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ALCALDIA MUNICIPAL DE TUTA
ESTUDIO DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD DENTRO DE UN PROCESO DE

CONTRATACION DIRECTA
De conformidad con lo dispuesto en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80
de 1.993, laley 1150 de 2007 y Decreto 1082 de 2015, se procede arealizar el
presente estudio de conveniencia y oportunidad.

FECHA: 31 DE AGOSTO DE 2026
1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

Que la Constitucion Politica, consagra en el articulo 2 los fines esenciales del Estado,
entre ellos servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, asi mismo, establece la obligacién a las autoridades de
proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes,
creencias, y demds derechos y libertades, para asegurar el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y los particulares.

Por su parte el articulo 49, ademds estipula que la atencidn en salud y el saneamiento
ambiental son servicios publicos a cargo del Estado, garantizando a todas las
personas el acceso a los servicios publicos de promocidn, proteccidn y recuperacion
de la salud de manera igualitaria.

El articulo 113 ibidem en su inciso segundo senala que ademds de los érganos que las
infegran existen otros, auténomos e independientes, para el cumplimiento de las
demds funciones del Estado. Los diferentes érganos del Estado tienen funciones
separadas, pero colaboran armdnicamente para la realizacion de sus funciones.

La Constitucidon Politica en sus articulos 209 y 339, determina que las autoridades
administrativas coordinardn sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de sus
funciones.

Que, el articulo 6 de la Ley 489 de 1998 dispone que, en virlud del principio de
coordinacion y colaboracion, las autoridades administrativas deben garantizar la
armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y
cometidos estatales. En consecuencia, prestardn su colaboraciéon a las demds
entidades para facilitar el ejercicio de sus funciones y se abstendrdn de impedir y
estorbar en el cumplimiento de los érganos, dependencias, organismos y entidades
titulares. De conformidad con el articulo 95 de la mencionada ley, las entidades
publicas podran asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones
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administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo,
mediante la celebracién de contratos interadministrativos o la conformacion de
personas juridicas sin dnimo de lucro.

Que, de acuerdo a la Ley 715 de 2001, las Entidades territoriales y sus gobernantes
tienen la obligacién de proteger la salud de la poblacién y garantizar la continvidad
del desarrollo de los Planes en Salud Publica, y establece en sus Articulos: Art 2 “ el
derecho fundamental a la salud es autdnomo e irrenunciable en lo individual y en lo
colectivo, comprende el acceso a los servicios de salud de manera oportuna eficaz y
con calidad para la preservacion, el mejoramiento y la promocion de la salud. El
estado adoptard politicas para asegurar la igualdad de trato y oportunidades en el
acceso a las actividades de promocion, prevencion, diagndstico y tratamiento,
rehabilitacion y paliacion para todas las personas de conformidad con el art 49 de la
constitucion politica.; Art: 44 “El municipio debe coordinar y dirigir el sector salud y el
sistema general de sequridad social en salud _en el dmbito de su jurisdiccion” y para
ello es necesario formular, ejecutar y evaluar planes, programas y proyectos en
salud, en armonia con las politicas y disposiciones del orden nacional vy
departamental” y en concordancia con las leyes 100 de 1993, 1122 de 2007 y 1438 de
2011, al municipio en términos generales le compete garantizar el servicio de salud de
su poblacion especialmente la mds vulnerable y garantizar que su prestacion sea
efectiva.

Que, el Plan Decenal de Salud Publica 2022-2031 establece estrategias de RESPUESTA
EN SALUD ANTE SITUACIONES DE EMERGENCIAS Y DESASTRES, como respuesta en salud
ante situaciones de emergencias o desastres que hacen parte de los Planes para la
Gestion de Riesgo de Desastres, las cuales permiten a las instituciones publicas,
privadas y a la comunidad responder de manera eficiente y oportuna a las
contingencias que puedan afectar la salud de la poblacién.

Que, es deber del Municipio dar soluciones inmediatas de fondo y proteger la vida y
la integridad de las personas, dando cumplimiento al articulo 67 de la Ley 1438 del 19
de enero de 2011, el cual hace referencia a “SISTEMAS DE EMERGENCIAS MEDICAS”,
que fiene como propdsito responder de manera oportuna a las victimas de
enfermedad, accidentes de transito, fraumatismo o paros cardiorrespiratorios que
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requieran atencion médica de urgencias, y por tanto se desarrollard el sistema de
emergencias médicas para noftificar las emergencias médicas, la prestacion de
servicios prehospitalarios y de Urgencia y las formas de transporte asistencial bdsico.
Que, en la Resolucion 00926 de 2017, el Sistema de Emergencias Médicas,
establecido mediante el articulo 67 de la Ley 1438 de 2011, busca la arficulacion de
los diferentes actores del Sistemma General de Seguridad Social en Salud para
garantizar la respuesta oportuna a las victimas de enfermedad, accidentes de
transito, fraumatismo o paro cardiorrespiratorio que requieran atencidn médica de
urgencias.

Que para el fortalecimiento en la prestacidon de los servicios de salud atencidon
prioritaria y garantia en la oportunidad de atencién de emergencias médicas, es
menester que el Municipio suscriba contrato interadministrativo con la Empresa Social
del Estado "Puesto de Salud San Miguel”, entidad que tiene la capacidad vy
experiencia para ejecutar el objeto mencionado.

Por lo anterior y considerando que la E.S.E Puesto de Salud San Miguel, es una entidad
Prestadora de Servicios de Salud habilitada para tal fin, con la suficiente
idoneidad y experiencia el Municipio de Tuta considera necesaria la
suscripcion de contrato interadministrativo. Todo lo anterior enmarcado dentro
del plan de desarrollo “Tuta sigue Adelante 2024-2027"

El 1993, articulo 2 numeral 4° literal ¢ de la ley 1150 de 2007 y articulo 2.2.1.2.1.4.4. del
Decreto 1082 de 2015, requiere celebrar un Contrato interadministrativo mediante la
modalidad de contratacién directa entre el MUNICIPIO DE TUTA Y LA EMPRESA
SOCIAL DEL ESTADO PUESTO DE SALUD SAN MIGUEL. para satisfacer la necesidad
anteriormente identificada cuyo objeto es “AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS,
LOGISTICOS Y FINANCIEROS PARA EL FORTALECIMIENTO EN LA PRESTACION DE
SERVICIOS DE SALUD, ATENCION EXTRAMURAL, ATENCION PRIORITARIA Y GARANTIA EN
LA OPORTUNIDAD DE ATENCION DE EMERGENCIAS MEDICAS A CARGO DE LA ES.E
PUESTO DE SALUD SAN MIGUEL DEL MUNICIPIO DE TUTA."”
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Que el valor del presente convenio corresponde a la suma de CINCUENTA Y DOS
MILLONES SETECIENTOS VEINTE MIL SEISCIENTOS TREINTA Y SEIS PESOS ($52.720.636)
M/CTE, sin embargo, el valor actual se determina conforme al aqjuste del salario
minimo legal vigente para la vigencia 2026 y a una duracion de CUATRO (4) MESES
SIN EXCEDER EL 31 DE DECIEMBRE, ademds de estar en concordancia con la
propuesta presentada por el contratista, la cual establece dicho valor para el
periodo mencionado.

LOCALIZACION

El Municipio de Tuta estd localizado a los 5° 41°36" de latitud norte y 73° 13°51" de
longitud oeste, ubicado a 2600 metros sobre el nivel del mar, ubicado en la Regién
Andina, provincia centro del departamento de Boyacd, pertenece a la cuenca del
rio Chicamocha y cuenta con zonas planas (valle) y zonas de montana, con
humedad relativa promedio de 75% con vientos cuya velocidad es de 1 Km/hora; el
municipio de Tuta tiene una temperatura promedio de 14°C y una extension territorial
de 165 Km? aproximadamente.

La extensidon de la zona urbana del municipio es de 0,77 km2 corresponde al 0,47%
del total de la extension del municipio, actualmente cuenta con barrios: Villa rosita,
los Laureles y Villa de casia adicional de la zona centro, en esta drea se encuentran
las instalaciones de la administracion municipal, el puesto de salud, banco y demds
entes fterritoriales. Adicional se cuenta con una ampliac gama de almacenes,
restaurantes y zonas comerciales con tendencia al crecimiento.

La extension de la zona rural del municipio es de 163,6 Km2correspondiente al 99,53%
de la extension total del municipio, dividida en 8 veredas: Rio de piedras, Resguardo,
San Nicolds, Agua blanca, Leonera, Hacienda, Hato y el Alisal.

Imagen 1. Division Politica. Fuente — Plan de desarrollo
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El Municipio de Tuta se halla localizado geolégicamente sobre la Cordillera Oriental, y
mds exactamente haciendo parte del flanco oriental del Sinclinal de Tunja, el cual
corresponde a una estructura regional que se extiende desde inmediaciones del
municipio de Paipa hasta las afueras del municipio de Tunja, con una longitud de 45
km y un ancho de 8 km. La principal dislocaciéon de la region es la falla de Chivata, la
cual afecta las rocas localizadas sobre el flanco oriental del Sinclinal de Tunja. Las
rocas aflorantes en el municipio corresponden principalmente a rocas sedimentarias,
aungue hay un sector donde se exponen rocas de origen volcdnico de fipo efusivo.
Las edades de todas estas rocas van desde el Cretdceo, pasando por el Terciario
hasta los depdsitos recientes o del cuaternario.

Las diferencias de pendiente en la topografia estdn relacionadas con los cambios en
la litologia que influyen en los pafrones de drenaje, vegetacion, zonas de vida,
procesos erosivos, etc. Todos estos factores inciden de una u otra forma para que se
presenten sobre la superficie terrestre expresiones de relieve bien definidas, cada una
de las cuales posee caracteristicas propias que las hace diferentes una de ofras. En el
municipio de Tuta, se puede observar que las caracteristicas topograficas
fundamentalmente dependen principalmente de la estructura o relieve y luego de la
dindmica o modelado. En el municipio se encuentran zonas con alturas que oscilan
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entre los 2.500 y los 3400 m.s.n.m, dentfro de las cuales la poblacidon desarrolla
diferentes actividades sociales y econdmicas

La red hidrogrdfica del municipio se enmarca dentro de la cuenca del Rio
Chicamocha, al cual vierten sus aguas otros rios de menor orden y las quebradas y
cuerpos de agua que existen en el municipio. El rio Chicamocha es uno de los rios
mdas importantes que drenan la parte central y occidental de la cordillera Oriental en
los departamentos de Boyacd y Santander. Se origina mediante la confluencia del rio
Jorddn y las quebradas Colorada y Honda, en cercanias de Tunja.

Accesibilidad geogrdfica

El municipio de Tuta cuenta con vias de comunicacion terrestre en buenas
condiciones. Dista de su capital Tunja a 26 Km, la carretera hace parte de la doble
calzada BTS (Bricefo Tunja Sogamoso). Por la calidad de las vias en el drea rural se
dificulta el acceso a los servicios de salud por lo tanto se hace necesario continuar
con las acciones de promocion de la salud y prevencion de la enfermedad
realizdndose brigadas de salud en las veredas. El municipio no tiene acceso por via
aérea ni fluvial y tiene acceso terrestre con sus municipios circunvecinos, asi: por el
Oriente con los municipios de Paipa, Pesca y Firavitoba; por el Occidente con el
municipio de Combita; por el Norte con los municipios de Sotaquird y Paipa; por el Sur
con los municipios de Chivata, Toca y Oicatd.

El drea urbana cuenta con pavimento, la accesibilidad a cada una de las veredas es
buena para el desplazamiento de las personas del drea urbana a la rural y viceversa
pues se cuenta con un servicio de fransporte puUblico organizado a fravés de la
empresa Gran Colombiana. Sin embargo, en las vias de acceso Siderurgica -Tuta
Centro y San Antonio — Tuta centro, el estado de las vias es bueno
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CHIQUIZA

SORA
- ) CHIVATA TOCA
CUCATA
SIACHOQUE

SORACA
SAMACA

Fuente: Planeacion Municipal Tuta
SITUACION ACTUAL

La Administracion Municipal de Tuta para el desarrollo de su actividad administrativa
y de conformidad con el arficulo 298 de la Constitucion Politica como entidad
territorial de la divisidon politico administrativa del Estado, tiene autonomia para la
administracién de los asuntos seccionales y la planificacién, promocién del desarrollo
econdémico y social de su territorio en los términos establecidos por la Constitucion.

Que de acuerdo a la poblacidon actual del Municipio se pretende Fortalecer la
atencién en salud de la ES.E San Miguel de Tuta, con la vinculacion de talento
humano que garantice la atencidn fuera del horario institucional establecido en el
registro especial de prestadores de servicios REPS.

Por medio del presente, la suscrita Secretaria de Planeacion y desarrollo con
fundamento en lo consagrado en los Articulos 2.2.1.2.1.5.1, 2.2.1.2.1.5.2 y 2.2.1.2.1.5.4
del Decreto No 1082 de 2015 y Manual — Guia para la elaboracién de estudios del
sector Expedido por Colombia Compra Eficiente, por medio del presente documento
se deja constancia de los factores que se constifuyen en el estudio referente al
contrato inferadministrativo, cuyo objeto serd CONVENIO INTERADMINISTRATIVO ENTRE
EL MUNICIPIO DE TUTA' Y LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO PUESTO DE SALUD SAN
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MIGUEL.” segUn caracteristicas técnicas.

La anterior contratacién se encuentra incluida en el plan anual de adquisiciones
vigencia 2026

ITEM | CODIGO DETALLE

AUNAR  ESFUERZOS  ADMINISTRATIVOS,  LOGISTICOS Y
FINANCIEROS PARA EL FORTALECIMIENTO EN LA PRESTACION DE
1 85101700 | SERVICIOS DE SALUD, ATENCION PRIORITARIA Y GARANTIA EN LA
OPORTUNIDAD DE ATENCION DE EMERGENCIAS MEDICAS A
CARGO DE LA E.S.E SAN MIGUEL DE TUTA.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO

El objeto del contrato sera CONTRATO INTERADMINISTRATIVO ENTRE EL MUNICIPIO DE
TUTA Y LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO PUESTO DE SALUD SAN MIGUEL PARA
“AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS, LOGISTICOS 'Y FINANCIEROS PARA EL
FORTALECIMIENTO EN LA PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD, ATENCION PRIORITARIA
Y GARANTIA EN LA OPORTUNIDAD DE ATENCION DE EMERGENCIAS MEDICAS A
CARGO DE LA E.S.E SAN MIGUEL DE TUTA.”

3. DESCRIPCION OBJETO DEL CONTRATO A CONTRATAR CON SUS
ESPECIFICACIONES ESENCIALES Y LA IDENTIFICACION DEL CONTRATO A
CELEBRAR

3.1 IDENTIFICACION EN EL CLASIFICADOR UNSPSC:

Luego de analizado el documento que consagra los Cédigos Esténdar de Productos
y Servicios de naciones Unidad —UNSPSC- y el Manual para la Codificacién de Bienes
y Servicios, expedido por Colombia Compra eficiente, se ha establecido que el
objeto del confrato del presente proceso de seleccion se identifica asi:

CLASIFICACION UNSPSC PRODUCTO
85101508 Administracion de salud publica
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85101706 Servicios de Atencion en Salud.

3.2 IDENTIFICACION DEL CONTRATO Y/ CONTRATO A CELEBRAR: Convenio
Interadministrativo — contratacion directa
3.3 IDENTIFICACION DE LAS PARTES: N/A
3.4 ACTIVIDADES Y OBLIGACIONES PARA CONTRATAR:
3.4.1 OBLIGACIONES GENERALES

a. Atender las consultas y requerimientos que se presenten durante la ejecuciéon del
proyecto.

b. Reportar de manera inmediata cualquier novedad o anomalia, al supervisor del
Contrato.

c. Guardar total reserva de la informacion que por razén de la ejecucion del
presente convenio. Esta informacién es de propiedad del Municipio y solo salvo
expreso requerimiento de autoridad competente podrd ser divulgada.

d. Coordinar y organizar los eventos a desarrollar en conjunto con la supervision
designada.

e. Ejecutaridénea y oportunamente el objeto del Contrato.

Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contfractuales, evitando

dilataciones y en trabamientos que pudieren presentarse.

g. Realizar los aportes a los Sistemas de Salud y Pension y parafiscales de conformidad
con la normatividad vigente y anexar a los informes de ejecucion la copia de los
recibos correspondientes para autorizaciéon de pago por parte del Supervisor.

h. Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del Contrato le imparta el
supervisor.

i. Prestar de manera eficiente los servicios que constituyen el objeto del presente
Contrato.

j. Mantener informado al supervisor del contrato sobre el desarrollo de las
actividades bajo su responsabilidad

k. Ala finalizacién del Contrato, devolver al supervisor la totalidad de informacion y/o
documentacion en medio fisico y magnético, segun corresponda, que haya sido
producida en ejecucion del Contrato.

|.  Preparar y presentar los informes de ejecucion del objeto convenido para ser
revisados y aprobados por el supervisor designado.

m. Observar el régimen de seguridad social e industrial en el trabajo respecto de las
personas que requiera para dar cumplimiento al objeto contractual para cada
actividad que deba realizarse.

n. Destinar los recursos econdmicos en forma adecuada y en pro del cumplimiento

—h
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del objeto delconvenio.

0. Ejecutar bajo su exclusiva responsabilidad las actividades que le competen.

Infformar inmediatamente a la Alcaldia Municipal y demds autoridades

competentes cuando se presenten peticiones 0 amenazas de quienes actuen por

fuera de la Ley con el fin de obligarlo a hacer u omitir algun acto o hecho y no
acceder aello.

g. Cumplir con el objeto del convenio, de acuerdo con todas y cada una de las
obligaciones establecidas en el mismo, ejecutar las actividades de conformidad
con las especificaciones técnicas establecidas en el proyecto viabilizado por el
Municipio teniendo en cuenta los presupuestos alli definidos y atendiendo el
cumplimiento en los plazos determinados para cada una de las etapas.

r. Cumplir con la Legislacién de Seguridad y Salud Ocupacional vigente y otras
relacionadas de conformidad con las actividades a desarrollar segun el objeto del
presente convenio.

s. Permitir las auditorias, revisiones o verificaciones que sobre los recursos objeto de
este convenio, puedan ejercer la Alcaldia Municipal y las entidades de control,
manteniendo disponible toda la documentacion soporte de los gastos esas mismas
entidades.

t. Las demds que se le asignen de acuerdo con el objeto del CONVENIO, por parte
del supervisor o el Alcalde Municipal.

©

3.4.2. OBLIGACIONES ESPECIFICAS Y/O ESPECIALES

a) De manera autdbnoma e independiente, bajo sus propios medios se obliga a
ejecutar a cabalidad el objeto del contrato, las actividades previstas para su
desarrollo y cumplir con las derivadas del mismo. Ejecutar y cumplir el objeto
del contrato, de acuerdo con lo estipulado en las cldusulas del contrato,
destinando para ello los recursos objetos del presente de manera exclusiva de
acuerdo a lo indicado en su propuesta, de acuerdo al siguiente detalle:

b)
CANTIDA EJECUCIO |VALOR MES
D DESCRIPCION N 2026 VALOR TOTAL
1 | AUXILIAR ENFEMERIA 4 $4.613.994| $18.455.976
AUXILIAR SERVICIOS
1 | GENERALES 4 $3.556.270| $14.225.080
1 |CONDUCTOR TAB 4 $4.350.887 | $17.403.548
SUBTOTAL $50.084.604
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5% decreto 780 Mantenimiento Hospitalario $2.636.032
TOTAL $52.720.636

c) Adquirir y utilizar todos los elementos de proteccidon personal para el
cumplimiento del objeto contractual y de acuerdo con las actividades que
realice.

d) Apoyar la atencidn prehospitalaria de emergencias de toda indole

e) Garantizar el apoyo y prestacion de servicios de salud de forma extramural a
usuarios que por su condicion de salud y condiciones socioecondmicas
tengan impedimentos para acceder a la institucion

f) Prestar los servicios habilitados en la institucion de forma cordial, amable y con
calidez de tal forma que la percepcién de los usuarios mejore

g) Con el fin de fortalecer las acciones como autoridad sanitaria y teniendo en

cuenta el objeto del contrato se requiere que de forma mensual se informe de

cada uno de los movimientos del parque automotor de la entidad:
FECHA HORA ORIGEN | DESTINO | MOTIVO | TRIPULACION

h) Aplicar de forma mensual 50 encuestas de satisfaccion de los usuarios
(oresentar modelo de encuesta para ser validado por direccion local de
salud)

i) Presentar informe consolidado de las encuestas de satisfaccion de forma
mensual y un consolidado final

i) Especificar y presentar informe mensual de las actividades asignadas a la
auxiliar de enfermeria que entra a apoyar los procesos de la institucion

k) LA E.S.E estd obligado a adoptar durante la ejecucion de su frabajo todas las
medidas preventivas destinadas a confrolar adecuadamente los riesgos a que
pueden estar expuestos sus frabajadores, contratista o la de terceros.

) El valor del contrato interadministrativo incluye todos los gastos, costos,
derechos, impuestos, estampillas, tasas y demds conftribuciones relacionadas
con el cumplimiento del objeto del presente contrato de prestacion de
servicios.

m) Presentar a la supervision de acuerdo con la periodicidad de pagos, un
informe detallado de la ejecucion del contrato inferadministrativo.

n) Realizar oportunamente el Pago referente al sistema Integral de Seguridad

Social
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3.4.3 OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO

a. Dar cumplimiento a los derechos y deberes consagrados en el articulo 4° de la Ley
80 de 1993.

b. Suministrar en forma oportuna la informacién solicitada por el Ejecutor.

c. Ejercer la supervision del Contrato para exigir a la Empresa social del Estado
Puesto de Salud San Miguel la ejecucion idénea y oportuna del objeto
confractual y verificar el cumplimiento de este

d. Cumplir y hacer cumplir las condiciones pactadas en el presente Contrato oy en
los documentos que de él forman parte.

e. Hacer cumplir las condiciones pactadas en el presente Contrato y en los
documentos que de él forman parte.

f. Resolver las petficiones presentadas por el EJECUTOR en los términos contemplados
por la Ley.

g. Dar cumplimiento a los derechos y deberes consagrados en el articulo 4° de la Ley
80 de 1993.

3.5 INCLUSION EN EL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

Por medio del presente documento se deja constancia que el presente objeto
confractual se encuentra incluido en el Plan Anual de Adquisiciones de la entidad,
asi:

ITEM | CODIGO DETALLE

85101700 AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS, LOGISTICOS Y
FINANCIEROS PARA EL FORTALECIMIENTO EN LA
PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD, ATENCION
PRIORITARIA Y GARANTIA EN LA OPORTUNIDAD DE
ATENCION DE EMERGENCIAS MEDICAS A CARGO DE
LA E.S.E SAN MIGUEL DE TUTA.

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

El valor estimado del contrato a celebrar es de CINCUENTA Y DOS MILLONES
SETECIENTOS VEINTE MIL SEISCIENTOS TREINTA Y SEIS PESOS ($ 52.720.636) M/CTE de
acuerdo a las actividades a ejecutar por LA E.S.E
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La Alcaldia Municipal de Tuta, para el cumplimiento de la mision de la entidad vy los
fines constitucionales, requiere suscribir Convenio con una entidad capacitada y con
experiencia para “"AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS, LOGISTICOS Y FINANCIEROS
PARA EL FORTALECIMIENTO EN LA PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD, ATENCION
PRIORITARIA Y GARANTIA EN LA OPORTUNIDAD DE ATENCION DE EMERGENCIAS
MEDICAS A CARGO DE LA E.S.E SAN MIGUEL DE TUTA".

Apropiacion Presupuestal:

Certificado de Disponibilidad Presupuestal No 952 de fecha 31 de agosto de 2026
Rubro: 2320202009 -04-121000-16-1906026-202500000005293 Fortalecimiento a la E.S.E
Puesto de Salud San Miguel -FTE: INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION -DEP:
ADMINISTRACION CENTRAL -SEC: Salud y proteccion social -PROG: Aseguramiento y
proteccion integral de servicios de salud -PROD: Servicio de apoyo para la dotaciéon
hospitalaria, por valor ($ 52.720.636)

PAGOS QUE DEBE ASUMIR EL CONTRATISTA CON LA FIRMA DEL CONTRATO:

Los gastos que debe asumir el confratista una vez se suscriba el contrato
corresponden a los vigentes en el estatuto de retas Municipales, asi como los que por
su régimen ftributario le corresponde de los mismo, Pagos por concepto de los aportes
a seguridad social (art. 23 ley 1150 de 2007) Garantias a favor de la entidad si las
hubiere. El futuro contratista deberd asumir con los porcentajes de descuentos
establecidos segun el Acuerdo Municipal Vigente establecido por la Entidad.

La exactitud, confiabilidad o integridad de la informacién que tengan a bien
consultar los proponentes la asumen bajo su propia responsabilidad e igualmente la
interpretacién que hagan de la informacién que obtenga durante el franscurso de
cualquier audiencia, visita o reunioén.

La Administracidon Municipal, no entregard para los fines de presentacion y
preparacion de las propuestas para el presente proceso, material, documentacion o
manuales de ninguna naturaleza asociados a las descripciones y especificaciones
técnicas de los servicios a contratar, excepto la informacién suministrada en los
presentes Términos de referencia.
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Se recomienda al proponente que obtenga asesoria independiente en materia
financiera, legal, fiscal, tributaria, técnica, econdmica y de cualquier ofra naturaleza
gue considere necesaria para la presentacién de la propuesta.

La circunstancia que el proponente no haya obtenido toda la informacidén que
pueda influir en la determinacion de su oferta, no lo eximird de la obligacidén de
asumir las responsabilidades que le correspondan, ni le dard derecho a
reclamaciones, reembolsos, ajustes de ninguna naturaleza o reconocimientos
adicionales por parte del MUNICIPIO, en el caso que cualquiera de dichas omisiones
deriven en posteriores sobre costos para el oferente.

5. ESTUDIO DE MERCADO - ANALISIS DEL SECTOR RELATIVO AL OBJETO - criteri DEL
VALOR DEL CONTRATO

Aplicando el Modelo de Abastecimiento Estratégico adoptado por la Agencia
Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra eficiente en su resoluciéon
emitida el 24 de junio de 2022, se presente el siguiente Estudio del Sector: (VER
ANEXQO)

6. FORMA DE PAGO:

El Municipio se compromete a pagar el valor del presente contrato asi:

Se readlizard en PAGOS PARCIALES MENSUALES de acuerdo a las actividades
ejecutadas. Todos los pagos se readlizardn previa presentacion del informe de
actividades, cuenta de cobro y/o factura respectiva, constancia de recibo a
satisfaccion del servicio suscrita por el supervisor del contrato y acreditacion de que se
encuentra al dia en el pago de aportes a seguridad social.

PARAGRAFO PRIMERO. Para realizar el pago, EL CONTRATISTA deberd acreditar el
cumplimiento de sus obligaciones parafiscales frente al Sistema de Seguridad Social
integral y Cajas de compensacion familiar, ICBF y SENA, segin corresponda,
mediante certificacion expedida por el Revisor Fiscal o el representante legal,
correspondiente al periodo que se paga; en cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 50 de la Ley 789 de 2002, Ley 100 de 1993, Decreto 2353 de 2015, y la ley 828
de 2003. En dicha certificacion se debe hacer constar que la informacién contenida
en las declaraciones de autoliquidacion de aportes al sistema y en particular la
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relativa a los dfiliados y la correspondiente a sus Ingresos Base de Cotizacion es
correcta y que no se encuentra en mora por concepto de aportes al sistema. En todo
caso el supervisor general del confrato podrd solicitar en el momento que estime
conveniente, copias de los recibos de pago de los aportes a los sistemas de salud,
pension ARP y Parafiscales.

PARAGRAFO SEGUNDO. SUJECION DEL PAGO A LAS APROPIACIONES PRESUPUESTALES.
Los pagos a los cuales esta obligado el MUNICIPIO se realizardn dentro de los freinta
(30) dias habiles siguientes al recibo de la factura y/o cuenta de cobro recibida por
parte del Confratista, ademds de la enfrega de bien, servicio u obra, los demads
requisitos a que haya lugar, entre ellos pagos de seguridad social, pago de
estampillas, cuando a ellos haya lugar, etc., todo lo cual deberd constar
expresamente en el acta de recibo. Aquel requisito cuya verificacidn no conste
expresamente en esta acta, no se entiende cumplido, asi se haya suscrito el acta
verificando los demds requisitos. Los pagos estdn sujetos a la disponibilidad de los
recursos del MUNICIPIO.

PARAGRAFO TERCERO. DEDUCCIONES- EL CONTRATISTA autoriza al MUNICIPIO, para
que, por conducto de la Tesoreria del Municipio, se efectle los desembolsos a su
favor las deducciones por concepto de los gravémenes Municipales y legales a que
hubiere lugar, teniendo en cuenta para la respectiva deduccion, los pardmetros que
para tal efecto haya establecido la disposicion que dio origen al gravamen.

PARAGRAFO CUARTO: En todo caso deberd tenerse en cuenta lo previsto en el
articulo 12 de la ley 2021 del 2020

7. PLAZO DE EJECUCION:

El plazo del contrato se establece en HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 2026, contados a
partir de la suscripcion del acta de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecuciéon del contfrato, contados a partir del cumplimiento de
los requisitos de forma, consagrados en el Articulo 39 de la ley 80 de 1993,
perfeccionamiento, ejecucién y pago consagrados en el Articulo 41 de la ley 80 de
1993, Articulo 23 de la ley 1150 de 2007 y Articulo 2.2.1.1.2.3.1. 34 del Dicto 1082 de
2015, y la suscripcion de la forma del Acta de Inicio, sin superar el 31 de diciembre de

2026.
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Siempre que cualquiera de los plazos en dias calendario indicados en la invitacion
tenga vencimiento en dia inhdbil, se entenderd que dicho plazo vence el dia hdbil
inmediatamente siguiente. Para los efectos del tfrdmite del proceso de seleccidon por
contratacién directa, cuando se indiquen plazos de dias hdbiles no se computardn
como tales los dias sGbados, domingos, dias festivos y puentes considerados de esta
forma por la ley colombiana.

8. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL (CDP):

Certificado de Disponibilidad Presupuestal No 952 de fecha 31 de agosto de 2026
Rubro: 2320202009 -04-121000-16-1906026-202500000005293 Fortalecimiento a la E.S.E
Puesto de Salud San Miguel -FTE: INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION -DEP:
ADMINISTRACION CENTRAL -SEC: Salud y proteccion social -PROG: Aseguramiento y
proteccion integral de servicios de salud -PROD: Servicio de apoyo para la dotaciéon
hospitalaria, por valor ($ 52.720.636)

9. CRITERIOS PARA SELECCIONAR DE LA OFERTA MAS FAVORABLE.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 15 de la resolucidén N 518 de 2015, se
deben tener en cuenta los siguientes criterios:

“Articulo 15. Criterios para determinar la capacidad técnica y operativa. Para la
contratacion, la entidad territorial debe verificar que la institucion a contratar cumpla
con los siguientes criterios:

15.1. Tener minimo un (1) ano de experiencia relacionada con la ejecucion de las
acciones que se pretendan contratar.

15.3. Tener una evaluacion satisfactoria en la ejecucion técnica y financiera del
ultimo contrato suscrito con una entidad territorial; la evaluacion deberd estar
soportada y documentada frente a los lineamientos técnicos pactados.

Por la naturaleza del contrato y de conformidad con lo establecido en el Decreto
1082 de 2015, la seleccién se realizard directamente, sin requerir varias ofertas y con
aquellas personas natfurales o juridicas que acrediten idoneidad en el objeto
contractual.

El convenio o contrato con la E.S.E SAN MIGUEL DE TUTA, es un acto juridico derivado
del ejercicio de la autonomia de la voluntad de una entidad estatal, y se encuadra
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en lo que define el articulo 32 de la Ley 80 de 19934. Como contrato, es un requisito
indispensable que se suscriba con una persona capaz, es decir, una entidad que
tenga capacidad legal de prestar el servicio dentro del espacio geogrdfico del
municipio.

Articulo 2.2.1.2.1.4.4. Confratos o contratos interadministrativos. La modalidad de
seleccion para la contratacion entre Entidades Estatales es la contratacion directa; y
en consecuencia, le es aplicable lo establecido en el arficulo 2.2.1.2.1.4.1 del
presente decreto.

De conformidad con el numeral 4 del articulo 2 de la ley 1150 de 2007, “la modalidad
de seleccién de contratacion directa, solamente procederd en los siguientes casos:
(...) c) Modificado por el art. 92, Ley 1474 de 2011, Contratos interadministrativos,
siempre que las obligaciones derivadas de los mismos tengan relacién directa con el
objeto de la entidad ejecutora senalado en la ley o en sus reglamentos. Se exceptuan
los contratos de obra, suministro, encargo fiduciario y fiducia publica cuando las
instituciones de educacion superior publicas sean las ejecutoras. Estos contratos
podran ser ejecutados por las mismas, siempre que participen en procesos de
licitacion publica o de seleccion abreviada de acuerdo con lo dispuesto en los
numerales 1y 2 del presente articulo.

La tipologia de confrato interadministrativo fue creada en la Ley 80 de 1993 y aunque
esta Ley no la definid ni la desarrolld, el Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se
expide el Decreto Unico reglamentario del sector administrativo de planeacion
nacional”, califica a los contratos o contratos interadministrativos como aquella
contrataciéon entre entidades estatales. De acuerdo con lo anterior, el contrato o el
convenio interadministrativo es aquel acuerdo en el que concurre la voluntad de dos
o mas personas juridicas de derecho publico con la finalidad de cumplir, en el marco
de sus objetivos misionales y sus competencias, con los fines del Estado.

Es decir que, los contratos o convenios interadministrativos nominados en la Ley 80 de
1993, estdn precedidos de un criterio orgdnico, pues es necesario que los extremos de
la relacion contractual sean entidades estatales.

Por ofra parte, si bien la Ley 80 de 1993 hace referencia de manera expresa al
confrato interadministrativo y no al convenio, no por esto puede concluirse que se
trate de figuras diferentes, pues, en armonia con lo anteriormente expuesto, las
entidades del Estado, en el marco de la Ley 80 de 1993, pueden acordar entre si
obligaciones, siempre que su objeto de creacion les permita cumplirlas, con el
objetivo comun de materializar los fines del Estado. Por este motivo, cuando la Ley 80
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de 1993 se refiere a contratos inferadministrativos de la misma forma lo hace frente a
los convenios, entre ofras razones, porque este cuerpo normativo como lo anotamos
precedentemente, faculta a las enfidades a celebrar los demds acuerdos que
permitan la autonomia de la voluntad y requieran el cumplimiento de los fines
estatales. En este sentido, la Seccidén Tercera del Consejo de Estado, en sentencia del
23 de junio de 2010, con radicacion N.° 66001-23-31-000-1998-00261-01(17.860) y con
ponencia del Consejero Mauricio Fajardo Gémez, ha indicado, frente a la naturaleza
de convenio y contrato interadministrativo, que:

Asi, el principal efecto de los "convenios interadministrativos”, al igual que el de los
demds contratos, es el de crear obligaciones que sélo se pueden invalidar o modificar
por decision mutua de los contrayentes o por efecto de las disposiciones legales, tal y
como claramente lo dispone el articulo 1602 del Cddigo Civil; se advierte entonces
que si en un convenio o contrato interadministrativo debidamente perfeccionado, en
el cual han surgido las obligaciones correspondientes, una de las partes no cumple
con los compromisos que contrajo, tal parte estd obligada a responder por ello, salvo
que la causa de su falta de cumplimiento encuentre justificacion vdlida |...)

El decreto 1082 de 2015 en su Articulo 2.2.1.2.1.4.4. Confratos o contratos
interadministrativos. La modalidad de seleccion para la contratacion entfre Entidades
Estatales es la contratacion directa; y en consecuencia, le es aplicable lo establecido
en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente decreto.

Los estudios previos de la presente contratacion se hacen en cumplimiento de lo
previsto en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, en los cuales se
analiza la conveniencia y oportunidad del objeto a contratar, de conformidad con las
especificaciones senaladas en el presente documento.

De ofra parte, la satisfaccion de la necesidad planteada se da a través de la
celebracion de un CONTRATO INTERADMINISTRATIVO con Instituciones Prestadoras de
Servicios de Salud publicas del Municipio, tal como lo plantea el inciso 4 del articulo
46 de la ley 715 de 2001, cuando sobre competencia en salud publica senala que:
“la prestacion de estas acciones se contratard prioritariamente con las Instituciones
prestadoras de servicios de salud publicas vinculadas a la Entidad territorial de
acuerdo con su capacidad técnica y operativa”, asi que las acciones del Plan de
intervenciones colectivas se contratardn prioritariamente con la E.S.E Puesto de Salud
San Miguel.

En atencién a los predicados de las leyes 100 de 1993, 715 de 2001, 1122 de 2007 y
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demds normas reglamentarias, debe precisarse que el contrato propuesto debe
suscribirse con instituciones prestadoras de servicios de salud publicas — Empresas
sociales del Estado-(ESE)- vinculadas a la Entfidad territorial de acuerdo con su
capacidad técnica, operativa y experiencia en temas relacionados.

Los convenios Interadministrativos encuentran sustento en las siguientes normas:

Articulo 113 de la Constitucion Politica, consagra que los diferentes érganos del
Estado tienen funciones separadas, pero colaboran armdnicamente para la
realizacion de sus fines.

Articulo 209 de la Constitucion Politica: consagra que la funcién administrativa estd al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad vy,
estableciendo adicionalmente, que las autoridades administrativas deben coordinar
sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

Articulo 3 de la ley 489 de 1998, sefala que la funcién administrativa se desarrollard
conforme a los principios constitucionales en particular los atinentes a la buena fe,
igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia,
participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia.

Articulo 4 de la Ley 489 de 1998 consagra el principio de coordinaciéon al establecer
que, en virtud del principio de coordinacidon y colaboracion, las autoridades
administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas
funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales prestando colaboracion
para facilitar el ejercicio de sus funciones.

Igualmente se debe tener en cuenta lo siguiente:

1. Las Empresas Sociales del Estado constituyen una categoria especial de entidad
puUblica, descentralizada, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia
administrativa, creadas o reorganizadas por ley o por las asambleas o concejos, esto
al tenor del articulo 1° del Decreto 1876 de 1994 y demds normas que lo adicionan,
modifican y complementan.

2. El objetivo de la Empresas Sociales del Estado es la prestacion del servicio de salud,
entendidos como un servicio publico a cargo del Estado y como parte integrante del
Sistema de Seguridad Social en Salud.

3. Por lo tanto y en aplicacion de los presupuestos normativos que regulan los
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Contratos/Convenios Interadministrativos, se advierte lo siguiente (i) la Empresa Social
del Estado del Municipio de Tuta, es una entidad publica, descentralizada, con
patrimonio y aufonomia propia, creada por la ley; (i) el objeto social, funciones y
deberes que tienen de cara al ordenamiento juridico giran en torno a la prestacion
del servicio de salud publico que estd a cargo del Estado y que para el caso
concreto ocurre en la jurisdiccion del Municipio de Tuta.

4. Por consiguiente, los fundamentos juridicos que fueron citados en la parte
precedente de esta SECCION resultan perfectamente aplicables y soportan en razén
a la naturaleza de la E.S.E PUESTO DE SALUD SAN MIGUEL como del Municipio como
de las obligaciones y funciones en la prestacion del servicio de salud, que
juridicamente es viable celebrar la presente contfratacién dando aplicaciéon a la
modalidad de seleccién DIRECTA en uso de la causal prevista para los Contratos
Interadministrativos

Como consecuencia de los anteriores planteamientos juridicos se advierte que la
modalidad de seleccion para el presente caso corresponde a CONTRATACION
DIRECTA bajo la causal del contrato interadministrativo.

Los estudios previos de la presente contratacidon se hacen en cumplimiento de lo
previsto en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, en los cuales se
analiza la conveniencia y oportunidad del objeto a contratar, de conformidad con
las especificaciones senaladas en el presente documento.

MARCO LEGAL Y NORMATIVIDAD APLICABLE

. Constitucion Politica de Colombia.
. Ley 80 de 1993.

. Ley 1150 de 2007

. Decreto 1082 de 2015

. Ley 715 de 2001

10.TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNA,CIéN DE LOS RIESGOS PREVISIBLES QUE
PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO.

Conforme a lo establecido en los Articulos 4°y 7° de la ley 1150 del ano 2007, Articulos
2.2.1.1.1.6.3y 2.2.1.2.1.1.2 del Decreto 1082 de 2015 y el Manual para la Identificaciéon
y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion (Versién 1) los riesgos que se
pueden presentar dentro del Presente Proceso de Seleccion y que pueden afectar La
Etapa de Planeaciéon hasta la terminacion del Plazo de Ejecucion, La Liquidacion del
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Conftrato y el Vencimiento de las Garantias:

El Municipio de Tuta senala que de conformidad al manual para la identificacion y
cobertura del Riesgo en los procesos de contratacion (Version 1) expedido por
Colombia Compra Eficiente, los riegos serdn asumidos de acuerdo a las siguientes
reglas:

1) Por la parte que esté en mejor disposicidon de evaluarlos, controlarlos y
administrarlos.

2) y/o por la parte que disponga de mejor acceso a los instrumentos de
proteccion, mitigacion y/ o de diversificacion

Conforme a lo establecido en los Articulos 4° de la ley 1150 del ano 2007, Articulo

2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015, los riesgos que se pueden presentar dentro de

la presente convocatoria puUblica son:

RIESGO PREVISIBLE: Son los posibles hechos o circunstancias que por la naturaleza del

confrato y de la actividad a ejecutar es factible su ocurrencia.

RIESGO IMPREVISIBLE: Son aquellos hechos o circunstancias donde no es factible su

prevision, es decir el acontecimiento de su ocurrencia, tales como desastres

naturales, actos terroristas, guerra o eventos que alteren el orden publico.

TIPIFICACION DEL RIESGO: Es la enunciacidn que se hace de aquellos hechos

previsibles constitutivos de riesgo que, en criterio del Municipio, pueden presentarse

durante y con ocasién de la ejecucion del contrato.

Asignacion del Riesgo: Es el senalamiento que hace El Municipio y que deberd
soportar total o parcialmente la ocurrencia de la circunstancia tipificada,
asumiendo su costo.

A. RIESGOS PREVISIBLES
Para los efectos del presente proceso de seleccion, son riesgos previsibles:

1. Riesgo de no inclusidon en el plan anual de adquisiciones

2. Riesgo de indebida utilizacion de la modalidad de seleccion
3. Riesgo de no descripcion clara de los servicios contratados
4, Riesgo de diseno del proceso de confratacion que permita satisfacer las

necesidades de la enfidad estatal, cumplir su misidn y si es coherente con el
cumplimiento de sus objetivos y metas

S. Falta de Coordinacion Interinstitucional
6. Riesgo de no verificacion de factores de seleccion del confratista consagrados
por la norma
7. Riesgo de que no se firme el contrato
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8. Riesgo de que no se presenten las Garantias
9. Riesgo de No Publicacion.
10. Riesgo de no realizar Registro Presupuestal
11. Riesgo de Incumplimiento del servicio.
12. Riesgo de Calidad del servicio
13. Riesgo de Financiero
14. Riesgo de Cambios normativos o de legislacién tributaria
15. Riesgos Laborales
B. RIESGOS IMPREVISIBLES
Se consideran riesgos no previsibles, por la incertidumbre de su ocurrencia, los de
fuerza mayor, caso fortuito o hechos de terceros, tales como desastres naturales,
actos terroristas, guerras, asonadas o eventos que alteren el orden publico.
C. RIESGOS EN LA ETAPA DE PLANEACION:
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11. GARANTIAS DESTINADAS A AMPARAR LOS PERJUICIOS DE LA PRESENTACION DE
LA PROPUESTA Y DE LA NATURALEZA CONTRACTUAL.

Requiere garantia: NO __X

Lo primero que se debe tener en cuenta es que al tratarse de un Contrato
Interadministrativo y en virtud del articulo 2.2.1.2.1.4.4. del Decreto 1082 de 2015, “...La
modalidad de seleccidn para la contratacion entre Entidades Estatales es la
contratacién directa (...)", de modo que se dard aplicacién a lo previsto en el
arficulo 2.2.1.2.1.4.5 de la referida codificaciéon, que indica: “En la contrataciéon
directa la exigencia de garantias establecidas en la Seccién 3, que comprende los
articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1.del presente decreto no es obligatoria y la
justificacion para exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos previos |...)"
El Municipio en virtud del objeto y condiciones del contrato estima que no es
necesario la exigencia de garantias.

12. INDICAR $I EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO
COMERCIAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE PARA EL ESTADO
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COLOMBIANO. REFERIR EL ACUERDO O TRATADO

Conforme a lo establecido en el Manual pana el manejo de los Acuerdos
Comerciales en Procesos de Confratacion Version M-MAC-CPCflé, literal C, Inciso
primero, Expedido por Colombia Compra Eficiente, las entidades Estatales no debe
hacer el Andlisis de los Acuerdos Comerciales” para los procesos de Contratacién
adelantados por la modalidad de seleccidon de contratacion Directa y de Minima
Cuantia; Lo cual aplica para el presente objeto contractual puesto que se trata de
un convenio interadministrativo, en cuyo caso se utiliza la modalidad de contratacion
directa para la seleccidon del contratista, Tal como lo establece el Articulo 24 de la ley
80 de 1993, Articulo 2 numeral 4 Literal h) de 'aley 1150 de 2007iy Articulo 2.2,1.2,1,4.9
del Decreto 1082 de 2015.

13. VEEDURIA CIUDADANA

El CONTRATISTA se obliga a permitir la vigilancia de las veedurias ciudadanas de
conformidad con lo dispuesto en la ley 850 de 2003, modificada por la ley 1757 de
2015 y a suministrar a éstas la informacion y documentacion que soliciten en relacion
con el presente contrato y su ejecuciéon. De igual manera se invita a todas las
personas naturales o juridicas y organizaciones para que de conformidad con el
articulo 66 de la ley 80 de 1993 se ejerza el control social frente al cumplimiento y
ejecucion de las obligaciones acciones derivadas del presente contrato.

14. DOCUMENTOS SOPORTE DE LA PRESENTE CONTRATACION

1- Andlisis del Sector
2- CDP

3- Propuesta

4- Banco de Proyectos.
5- PAAA

RESPONSABLE DE LA ELABORACION DEL ESTUDIO PREVIO

FIRMA
NOMBRE MONICA CAROLINA VARGAS GONZALEZ
CARGO SECRETARIA DE PLANEACION Y DESARROLLO
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