ALCALDIA DE
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ESTUDIO DEL SECTOR PARA LA REALIZACION DE PROCESO DE SELECCION COMPETITIVO
PARA LA SUSCRIPCION DE CONTRATO DE COOPERACION CON ENTIDAD SIN ANIMO DE
LUCRO PARA LA EJECUCION DE PROGRAMAS Y ACTIVIDADES DE INTERES PUBLICO

AREA: DIRECCION UNIDAD DE DEPORTES

HEINER DAZA PENALOSA

RESPONSABLES:

Director UNDEPORTES
MODALIDAD DE CONTRATACION: REGIMEN ESPECIAL DEL DECRETO 092 DE 2017
TIPO DE CONTRATO: CONTRATO DE COOPERACION

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS PARA EL APOYO AL DESARROLLO DE

OBJETO ACTIVIDADES DE NINOS, NINAS, ADOLESCENTES Y
JOVENES INSCRITOS EN ESCUELAS DEPORTIVAS EN
EL DISTRITO DE RIOHACHA 2026.

DOSCIENTOS CUARENTA Y CINCO MILLONES

PRESUPUESTO OFICIAL: DOSCIENTOS CUATRO MIL PESOS ($245.204.000) M/L

Articulo 15 del decreto 1510 del 2015, compilado por el
Decreto 1082 del 2015, en su Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Deber
de analisis de las Entidades Estatales. La Entidad
Estatal debe hacer durante la etapa de planeacion el
andalisis necesario para conocer el sector relativo al
objeto del Proceso de Contratacion desde [a
perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de Andlisis de Riesgo. La
Entidad Estatal debe dejar constancia de este andlisis
en los Documentos del Proceso.

El articulo 355 de la Constitucion Nacional prescribe

FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE LE SOPORTAN: que el gobierno, en los niveles nacional,
departamental, distrital y municipal, podra, con
recursos de los respectivos presupuestos celebrar
contratos con entidades privadas sin animo de lucro y
de reconocida idoneidad con el fin de impulsar
programas y actividades de interés publico acordes
con el Plan Nacional y los Planes seccionales de
desarrollo.

Decreto 092 de 2017 por el cual se reglamenta la
contratacion con entidades privadas sin animo de lucro
a la que hace referencia el inciso segundo del articulo
355 de la Constitucion Politica

Adelantar acciones previas, que permitan conocer y
OBJETIVO analizar las condiciones, caracteristicas y tendencias
del mercado actual.

El campo de aplicacién del presente documento se
relaciona con la contratacién con entidades privadas

APLICACION sin animo de lucro (ESAL) a la que hace referencia el
inciso segundo del articulo 355 de la Constitucién
Politica.

Incluye andlisis del sector (aspectos generales,
andlisis de la demanda andlisis de la oferta) Aplica
para las areas requeridas por la administracion
municipal mediante contrato de una modalidad de

ALCANCE seleccion descrita en la legislacion vigente; como es el
caso de la contratacién que se pretende.

De igual manera, el presente estudio se relaciona
directamente con las particularidades en condiciones
del contrato, plazos, formas de entrega y de pago en
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concordancia con los estudios previos adelantados por
la sectorial de origen.

El contrato a celebrar con ocasion del presente
proceso es un CONTRATO DE COOPERACION CON
ENTIDAD DE DERECHO PRIVADO SIN ANIMO DE LUCRO
donde las actividades a ejecutar son de servicios e
insumos que se requieren.

Con la realizacién de un adecuado y riguroso analisis
y/o estudio del sector se espera:

1. Considerar la viabilidad de la contratacion, de
acuerdo con una caracterizacién y definicion de las
necesidades reales del proyecto, tanto econdmicas,

RESULTADOS ESPERADOS CON como técnicas, a fin de cumplir con los objetivos

formulados.
EL PRESENTE ESTUDIO
2. ldentificar los riesgos previsibles que puedan afectar

la contratacién desde el punto de vista econdémico,
técnico y/o juridico.

3. ldentificar alternativas para satisfacer la necesidad,
diferentes a las utilizadas de manera comun, asi como
la posibilidad de encontrar valores agregados en la
adquisicion del bien y/o servicio.

El Distrito Especial, Turistico y Cultural de Riohacha - La Guajira, en cumplimiento de lo
establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2.015, en donde se senala el deber
de analisis de la entidad estatal. La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de
planeacion, el andlisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de
Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de
andlisis de Riesgo.

La Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis en los Documentos del Proceso,
por lo que se permite realizar el estudio del sector para la seleccion de contratista y la
suscripcion del contrato, de acuerdo con la Guia para la Elaboracion de Estudio de Sector
publicada acorde a las recomendaciones y lineamientos de Colombia Compra Eficiente.

Aspectos Generales
Estudio de la Demanda
Estudio de la Oferta
Analisis de Mercado

Por lo que se presenta continuacion un analisis del sector y de los posibles oferentes para
el desarrollo del objeto contractual de la referencia, con el fin de asignar de manera
eficiente los recursos establecidos para este proceso y de verificar el sector comercial
que ofrece esta clase de servicios.

1. ASPECTOS GENERALES.

1.1 ANALISIS SOCIAL Y ECONOMICO

En la actualidad, practicamente en todos los paises con un cierto desarrollo economico, ha
adquirido importancia un sector formado por diversas entidades muy diferentes entre si,
pero que presentan un rasgo comun que es la carencia de animo de lucro y dentro del cual
existen organizaciones que prestan servicios de muy diferentes tipos, en exclusividad o en
colaboracion con el Estado, tales como, sociales, civicos, culturales, asistenciales,
deportivos, recreativos, politicos, religiosos, etc. Son las denominadas “Entidades privadas
no lucrativas” o “Entidades privadas sin animo de lucro”

Las entidades sin animo de lucro son personas juridicas, capaces de ejercer derechos
judicial y extrajudicialmente, con sujecion a las disposiciones legales y a sus propios
estatutos. Nacen por voluntad de los asociados en virtud del derecho constitucional de
asociacion o por la libertad de disposicion de los bienes de los particulares, para la
realizacion de fines altruistas o de beneficio comunitario. Su principal caracteristica radica
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en la ausencia de animo de lucro, lo cual significa, que no existe reparto de utilidades o
remanentes generados en el desarrollo de sus objetivos, ni es viable el reembolso de los
bienes o dineros aportados a la entidad.

TIPOS DE ESALES

e Asociaciones, corporaciones y fundaciones.

e Entidades de la economia solidaria (Cooperativas, pre-cooperativas, fondos de
empleados, asociaciones mutuales).

e Veedurias ciudadanas.

e Entidades extranjeras de derecho privado sin animo de Lucro con domicilio en el
exterior.

Estas entidades han tenido en las ultimas décadas un auge y crecimiento continuo, han ido
aumentando su tamafo, volumen de recursos administrativos y a su vez se da un aumento
progresivo en la competencia, lo que las ha conducido a utilizar practicas de gestion del
mundo empresarial, adaptadas a sus particularidades, con el propdsito de mejorar sus
niveles de eficiencia.

DEFINICION DEL SECTOR ECONOMICO A QUE PERTENECE EL CONTRATO:
MACROSECTOR Y SECTOR AL CUAL PERTENECE EL CONTRATO:

Macro sector: De acuerdo con su naturaleza, el conjunto de entidades sin animo de lucro
dentro de la economia ha sido denominadas sector no lucrativo o tercer sector,
distinguiéndolas del sector privado y del sector publico.

Sector: Actividades de servicios sociales, comunales y personales.

1.2 PERSPECTIVAS GENERALES DEL SECTOR

El crecimiento e importancia del tercer sector, se ha dado como respuesta a un mundo
globalizado donde los problemas sociales requieren de esfuerzos colectivos en busca de
mejorar las condiciones de vida de la sociedad. Asi pues, el llamado tercer sector, al igual
que el gobierno y la empresa productiva, ha demostrado capacidad para captar y canalizar
recursos convirtiéndose en un generador de desarrollo social y econémico.

Las entidades sin animo de lucro se caracterizan por prestar servicios sociales sin esperar
obtener un beneficio econdmico a cambio, no presentan titulos valores de su patrimonio
que puedan comercializarse en mercados secundarios, publicos o privados, y los
excedentes de ingresos que pudieran presentar, no estan destinados a ser repartidos
entre sus fundadores sino a su reinversion para seguir prestando mas servicios a la
comunidad. Su financiacion, procede principalmente de subvenciones, donaciones y otras
formas de financiacion sin contrapartida. Cuando el tamafio de la entidad es pequefio,
suelen estar dirigidas por voluntarios, mientras que cuando la entidad tiene un tamano
considerable, suele contarse con directivos retribuidos.

En el 2024, se inscribieron 16.476 entidades sin animo de lucro en Colombia y se renovaron
96.147, de acuerdo con los datos del registro Unico empresarial y social -RUES- de la
Confecamaras. La mayor parte de este tipo de entidades asume la forma juridica de
Asociaciones, corporaciones, fundaciones e instituciones de utilidad comun son la figura
juridica mas frecuente en los ultimos 8 afios.

Hay una realidad que caracteriza a la gran mayoria de estas organizaciones, son
principalmente micro y pequeifios emprendimientos sociales: el grupo de profesionales o
personas que conforman una entidad sin animo de lucro para prestar un servicio social,
las personas que se asocian en una cooperativa, la familia que decide realizar acciones
altruistas, la comunidad que se organiza para sumar su trabajo y producir asociadamente,
etc. Uno de los subsectores mas desarrollados son las asociaciones, cuyas estadisticas
reafirman lo anterior.
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FUENTES DE INGRESOS DEL SECTOR

Segun el Rues de la Confecamara, el 97,24% de las ESAL que se encuentran activas del
pais representan en el rango de micro y pequefias empresas, 2,48%, no tiene determinado
el tamafo, mientras que las grandes y medianas empresas representan el 0,28%. Las
entidades sin animo de lucro (ESAL) en Colombia obtienen sus ingresos de diversas
fuentes que les permiten financiar sus actividades y proyectos.

El tercer sector ademas de tener variaciones en la estructura interna, de acuerdo al peso
que tienen las actividades que desarrolla, tiene una gran variedad en la estructura de
ingresos. El origen de los ingresos de las organizaciones del sector permite establecer
patrones diferenciados de acuerdo al peso de cada una de las fuentes. Estas fuentes se
clasifican en tres categorias:

l. Recursos del gobierno via contratos, transferencias, subsidios, o pagos
indirectos

. Donaciones privadas individuales, empresariales o de fundaciones

Il Ingresos privados derivados del pago realizado por los beneficiarios de los
servicios (ej: matriculas, cobro de consultas o pago por atencion en un
ancianato), por el pago de cuotas en organizaciones de membresia, por la venta
de productos o por ingresos derivados de inversiones.

Sin Voluntarios Con Voeluntarios

I Tarifas, Cuu!d}] ! Donaciones Pru.uld.ls] -Scl;!ov Puablic :l_]

Las donaciones representan solo el 10.5% del total de los ingresos de las organizaciones
del sector. La mayor fuente de recursos son los ingresos privados (49.4%), seguidos por
los recursos gubernamentales (40.1%). Al incluir los voluntarios, valorando su tiempo como
parte de las donaciones, el peso relativo de cada una varia sustancialmente. Los recursos
gubernamentales descienden a 32.1%, las donaciones ascienden a 26.5% y los ingresos
privados bajan a 41.4%.

FUENTES DE INGRESOS POR AREAS DE ACTIVIDAD

El ingreso privado, proveniente del pago de servicios y de cuotas, es el dominante en la
mayoria de los campos de actividad. Solamente en las areas de desarrollo y ambiente, los
ingresos provenientes de las donaciones privadas son predominantes, con porcentajes
respectivos de 51.9% y 42.6%. Los recursos gubernamentales no son los principales para
ninguno de los campos, sin embargo, su peso varia entre los mismos.
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En el campo civico legal, las fuentes de ingresos del sector publico y las cuotas son
predominantes. En los campos “tradicionales” de prestacion de servicios (educacion, salud,
servicios sociales) la importancia del pago como contraprestacion del servicio, puede
estar reflejando la voluntad de los beneficiarios de acceder a servicios por fuera del sector
oficial.

INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR

En junio de 2026 la variacion mensual del IPC fue 0,39%, la variacion afio corrido fue 4,77%
y la anual 6,14%.

En junio de 2026 la variacion anual del IPC fue 6,14%, es decir, 1,32 puntos porcentuales
mayor que la reportada en el mismo periodo del aiio anterior, cuando fue de 4,82%.

El comportamiento mensual del IPC total en junio de 2026 (0,39%) se explicé
principalmente por la variacion mensual de las divisiones Alojamiento, agua, electricidad,
gas y otros combustibles y Alimentos y bebidas no alcohdlicas. Las mayores variaciones
se presentaron en las divisiones Alimentos y bebidas no alcohdlicas (0,67%) y Alojamiento,
agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,52%).

indice de Precios al Consumidor (IPC)

Variacion mensual, afio corrido y anual
Total nacional
2025 - 2026 (junio)

Variacién mensual Variacién afio corrido Variacién anual

IPC total 0,10 0,39 3,74 4,77 4,82 6,14

Fuente: DANE, IPC

PRINCIPALES INDICADORES DEL MERCADO LABORAL

Para junio de 2026, la tasa de desocupacion del total nacional fue 8,0%, mientras que en el
mismo mes de 2025 fue 8,6%. La tasa global de participacion se ubicé en 64,5%, en
contraste con junio de 2025 donde fue 63,9%. Finalmente, la tasa de ocupacion fue 59,4%,
lo que representé un aumento de 0,9 puntos porcentuales respecto al mismo mes del afio
anterior (58,4%).
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Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacién (TD)

Total nacional
Junio (2025-2026)
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Fuente: DANE, GEIH

En junio de 2026, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 8,0%, mientras que en el mismo mes de 2025 fue 8,3%. La tasa global
de participacion se ubicé en 65,9%, en tanto que en junio de 2025 fue 66,4%. Finalmente, la
tasa de ocupacion fue 60,6%, en contraste con el mismo mes del afio anterior donde fue
60,9%.

INDICADORES ECONOMICOS.
Crecimiento econémico colombiano - (Comportamiento Del PIB)

Producto Interno Bruto (PIB)
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FUENTE: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-
nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica
Fuente: DANE

PIB desde el enfoque de la produccion.

En el primer trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,2%
respecto al mismo periodo de 2025pr (ver tabla 1). Las actividades econdmicas que mas
contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

e Administracion pulblica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios
sociales crece 5,7% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 2,9% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Industrias manufactureras crece 2,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la
variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario crece 0,6%. Cuando se observa el
comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

e Industrias manufactureras crece 2,3%.

e Actividades financieras y de seguros crece 2,2%.

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
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bienes y servicios para uso propio crece 1,4%.

Tabla 1. Valor agregado por actividad econédmica
Tasas de crecimiento en volumen?
Primer trimestre 2026°P"

Tasas de crecimiento (26)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y
Actividad econémica calendarioc
Anual Trimestral
2026""-1 7 2026°"-1/
2025°"-1 2025°-1v
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 1,4 -0,5
Explotacion de minas y canteras -0,1 0,8
Industrias manufactureras 2,9 2,3
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado?® 2,6 03
Construccion -5,4 -4.6
Comercio al por mayor y al por menor® 2,9 0,2
Informacion y comunicaciones 1,3 1,1
Actividades financieras y de seguros 2.8 2,2
Actividades inmobiliarias 2,0 0.5
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 2.2 0,5
Administracién pablica, defensa, educacion y salud® 5,7 1,3
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras
actividades de servicios® 32 14
Valor agregado bruto 2.2 0.6
Impuestos menos subwvenciones sobre los productos 2,9 0.9
Producto Interno Bruto 2,2 0,6

Fuente: DANE, PIB_T

Actividades profesionales, cientificas y técnicas

En el primer trimestre de 2026pr, el valor agregado de las actividades profesionales,
cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 2,2% en
su serie original, respecto al mismo periodo de 2025pr. Esta dinamica se explica por los
siguientes comportamientos (ver tabla 11):

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 2,2%.
e Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 2,1%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional
y calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y
actividades de servicios administrativos y de apoyo crece en 0,5%, cuando se observa el
comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,5%.
e Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,6%.

Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas'’
Tasas de crecimiento en volumen?
Primer trimestre 2026°"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie original K .
estacional y calendario

Actividad econémica

Anual Trimestral

2026"-1/ 20261/

2025”1 2025""-1v
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 2,2 0,5
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 2.1 0,6
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 2,2 0,5

Fuente: DANEPIB_T

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios

En el primer trimestre de 2026pr, el valor agregado de las actividades artisticas, de
entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; actividades de los hogares
individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 3,2% en su serie
original, respecto al mismo periodo de 2025pr. Esta dindmica se explica por los siguientes
comportamientos (ver tabla 13):
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Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de
servicios crece 4,1%.

Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios
para uso propio decrece 2,2%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional
y calendario, el valor agregado de las actividades artisticas, de entretenimiento y
recreacion y otras actividades de servicios; actividades de los hogares individuales en
calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como
productores de bienes y servicios para uso propio crece en 1,4%, cuando se observa el
comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios decrece 0,4%.

Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios
para uso propio crece 2,6%.

Tabla 13. Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios!
Tasas de crecimiento en volumen?
Cuarto trimestre 2025

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie original M .
estacional y calendario

Actividad econémica

Ao total Anual Trimestral
2025F7 2025°-1v / 2025P-1v /
2024 2024°-1vV 2025""-111
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras
i . 11,5 14,0 55
actividades de servicios
Actividades de los hogares individuales en calidad de
3 1.6 -1.7 1,2
empleadores
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y
9.9 11,5 a6

otras actividades’

ESALES RENOVADAS POR MUNICIPIO

De acuerdo a los datos registrados en el informe estadistico en el RUES
https://ruesfront.rues.org.co/reportes-estadisticos Las Entidades sin animo de lucro

registran un total de 54.979 Inscripciones desde el 2022 hasta enero de 2026.
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-~
> LY SC =
Informes estadisticos
Inscripciones Cancelaciones Renovaciones
Conozca aqui la informacién estadistica del Registro Mercantil desde el afio 2017 para personas naturales, personas juridicas y entidades sin animo de lucro. L < ™ > J
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cualguiera de Ias 6 paginas para encontrar mayor detalle del trémite por organizacidn juridica. sector econdmico, ubicacién, tamafio empresarial o Camara de Comercio
Tipo de Registro: ESAL m - Organizacién Juridica - Ccamara
Departamento - Tamafio - — Afio (5) Record Count
Q, Escriba el términs de blsqueda
1.1 - Grafico Cantidad de Inscripciones — Mes a Mes D I .
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1.2-Tabla Cantidad de Inscripciones - Detalle Afio y Mes

Mes | Record Count
Afio 01-Enero 02-Febrero 03Marzo 0d-Abril 03#ayo D6-Junio 07-Julio 08-Agasto 08-Septiembre 10C Total
2026 2| 9 = = - - - - B 683
2023 a 1031 1m7 1023 1183 1037 1393 114 1.283 12,662
2024 1.060 1463 1487 1433 1.652 1248 1.596 1338 1397 16.601
2023 733 17 1544 %30 133 1187 105 1197 1.248 13799
Total 3849 4.604 5.145 4202 5.038 4.387 4967 5051 5127 54979
1.3 - Tabla Cantidad de Inscripciones - Detalle Tipo de Registro, Afio y Mes
Mes | Tatal
Tipo de Registra Ao 01-Enern 02-Febrern 03Marzo D4-Abril 054Mayo 06-Junio 07-Julio DB-Agosto Total
ESAL 2026 584 99 - - - - - - 683
2025 an 103 1117 1025 1182 1037 1393 114 12.662
2024 1.060 1463 1497 1433 1632 1248 1.396 1.8 16.601
023 788 117 1544 930 1315 1187 1.059 1197 137589
2022 586 882 907 7oz 888 913 97 1173 11.234
Total 3849 4.604 3145 4.202 5.088 4.387 4.967 505 54979

En cuanto a los actos de renovaciones en el mismo aplicativo de informacion se registro
un total de 461.365 actos de renovaciones entre los afios 2021-2025.

Inscripciones  Cancelaciones  Renovaciones
1 - Matriculas Renovadas Registro Mercantil
Tipo de Registro- ESAL - QOrganizacion Juridica - Cémara -

Departamento - Ultimo afio renovada . ~ Afo (Excluir ) Record Count

Q) Escriba el término de bisqueda

1.1 - Matriculas Renovadas Registre Mercantil - Mes a Mas

' 2025 102,7 mil
—_— 2021 = 2022 =——2023 ~—— 2024 2025 W 2024 96,5 mil
60 mil
' 2023 92,5 mil
30 mil w2022 87 mil
W 2021 82,8 mil
40 mil
30 mil
20 mil
10 mil
h---..—_ —
0
1 10 n 12 2 3 4 - - 8 9
1.2 - Matriculas Renovadas Registro Mercantil - Detalle por Afio y Mes
org_jur/ cantidad
Ao ASOCIACIONE. ASOCIACIONE.  ASOCIACIONE.  ASOCIACIONE.  ASOCIACIONE.  ASOCIACIONE.  ASOCIACIONE.  COOPERATIV. CORFORACIO.  CORFOR! Total
2025 3963 264 ) 391 625 2018 28055 2424 10.506 102.667
024 1615 258 35 a7z 613 2222 2319 2317 9.666 96.459
2023 3636 266 2 397 584 2379 19.386 2106 9.008 92.485
222 3505 260 37 363 550 23 16280 1941 3341 86.959
Total 18.110 1329 186 1841 3212 11.128 100.436 10.643 45.286 | 461.345
1.3 - Matriculas Renovadas Registro Mercantil - Detalle por Tipo de Registro, Mes y Afio
Mes | Record Count
&; Tipa de Registra 01-Ene 02Feb 03-Mar 4-Abr 03May 0-Jun 07-Jul 08-Ago 00-Sep Total
ESAL 37.45 78.522 401,608 87.534 37208 32430 32802 20249 18,622 794.651
Total 37.345 78.522 401,608 87.534 37.208 3430 38.892 0.249 18.622 794.651
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Q@ Calle 2 8-38, Centro — Codigo Postal 440001 f Alcaldia Distrital de Riohacha
L (57) 605 7292662 — Linea gratuita: 018000954500 @ alcaldiariohacha

® contactenos@riohacha-laguajira.gov.co Alcaldia de Riohacha




ALCALDIA DE
RIOHACHA

Distrito Especial, Turistico v Cultural

El Distrito Especial, Turistico y Cultural de Riohacha es una entidad territorial dotada de
autonomia administrativa y financiera, patrimonio propio y personeria juridica, encargado
en virtud del articulo 311 de la Constitucion Nacional, de prestar los servicios publicos,
construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo territorial
dentro del ambito de su jurisdiccion, promover la participacion comunitaria, el
mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le
asignen la constitucion y las leyes.

De conformidad con el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, la funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de
funciones tal y como lo establece el ordenamiento juridico Colombiano, le compete a las
entidades territoriales organizar y ejecutar los programas, planes y proyectos que
propendan por la materializacion de los fines del Estado Social de Derecho, con la
concurrencia de las demas instrucciones del orden Nacional.

Que de acuerdo con lo preceptuado en el numeral 3 del articulo 315 de la Constitucion
Politica corresponde al Alcalde Municipal dirigir la accion administrativa del municipio,
asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios a su cargo.

Que la Constitucion Politica de Colombia en su articulo 52 establece: “El ejercicio del
deporte. sus manifestaciones recreativas, competitivas y autdctonas tienen como funcion
la formacion integral de las personas. preservar y desarrollar U118 mejor salud en el ser
humano. El deporte y la recreacion forman parte de la educacion y constituyen gesto
publico social (..) “

Que mediante el Decreto 092 de 2017, el gobierno nacional reglamento la contratacion
con entidades privadas sin animo de lucro, sefialando: “ Que de acuerdo con el inciso
segundo del articulo 355 de la constitucion politica, el gobierno en los niveles nacional,
departamental, distrital y municipal, podra, con recursos de los respectivos
presupuestos, celebra contrato con entidades privadas sin animo de lucro y de
reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico
acordes con el Plan Nacional y los Planes Seccionales de Desarrollo.

Que el deporte formativo y competitivo constituye un eje fundamental para el desarrollo
integral de nifios, nifias, adolescentes y jovenes, al promover habitos de vida saludable,
disciplina, trabajo en equipo y oportunidades de movilidad social. En el Distrito de
Riohacha, existen clubes y escuelas deportivas que adelantan procesos de formacion
orientados al desarrollo de talentos deportivos; sin embargo, estos procesos se ven
limitados por factores estructurales de tipo financiero e institucional.

En particular, la participacion en campeonatos nacionales, componente esencial para el
fortalecimiento del rendimiento deportivo y la adquisicion de experiencia competitiva, se
ha convertido en un desafio para los clubes deportivos del Distrito. Los altos costos
logisticos asociados a la movilidad interdepartamental y a la permanencia en escenarios
competitivos superan la capacidad financiera de los clubes, los cuales dependen en gran
medida de aportes familiares y recursos autogestionados, generalmente insuficientes y
poco sostenibles.

Adicionalmente, se identifica una débil articulacidn institucional orientada a respaldar la
participacion competitiva de los clubes en eventos nacionales, lo que limita el acceso a
apoyos economicos, programas especificos y mecanismos de acompafiamiento técnico.
Esta situacion se profundiza debido a las condiciones socioeconémicas de las familias
beneficiarias, que priorizan la satisfaccion de necesidades basicas sobre la inversion en
actividades deportivas competitivas.

La persistencia de estas condiciones genera un escenario en el que los deportistas
cuentan con escasas oportunidades de fogueo competitivo, lo cual repercute
negativamente en su motivacion, desempefio y permanencia en los procesos deportivos.
En consecuencia, se reduce la visibilidad del talento deportivo del Distrito de Riohacha a
nivel nacional y se desaprovecha el potencial del deporte como estrategia de prevencion,
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inclusion social y construccion de proyectos de vida para nifios, nifias, adolescentes y
jovenes.

En el Distrito de Riohacha se evidencia una limitada participacion en campeonatos
nacionales de nifios, nifias, adolescentes y jovenes inscritos en escuelas deportivas, lo
cual restringe de manera significativa su proceso de formacion competitiva y proyeccion
deportiva. A pesar del esfuerzo de los clubes de formacion por mantener activos sus
procesos misionales, estos enfrentan serias dificultades para garantizar la asistencia
continua a escenarios competitivos de nivel nacional, fundamentales para el desarrollo
integral y el fogueo deportivo de sus deportistas.

La principal causa de esta problematica radica en la insuficiente capacidad financiera de
los clubes deportivos, que limita la cobertura de costos asociados a la participacion en
campeonatos nacionales, tales como transporte, alojamiento, alimentacion, inscripciones
y seguros deportivos. Esta situacion se ve agravada por el limitado apoyo institucional
para la participacion competitiva y por las restricciones socioeconémicas de las familias
de los deportistas, quienes en muchos casos no cuentan con los recursos necesarios
para asumir gastos complementarios.

Como consecuencia, los nifios, nifas, adolescentes y jovenes presentan un bajo nivel de
experiencia y fogueo competitivo, lo que impacta negativamente su desempeio deportivo,
reduce sus oportunidades de proyeccion a ligas, selecciones y procesos de alto
rendimiento, y genera desmotivacion tanto en los deportistas como en entrenadores y
clubes. A largo plazo, esta situacion contribuye al aumento de la desercion deportiva y
limita el papel del deporte como herramienta de desarrollo social, inclusion y
construccion de proyectos de vida en el Distrito de Riohacha.

En el Banco de Proyectos del Distrito se encuentra inscrito bajo el BPIN No.
202600000002815, el Proyecto de nombre: “APOYO AL DESARROLLO DE ACTIVIDADES DE
NINOS, NINAS, ADOLESCENTES Y JOVENES INSCRITOS EN ESCUELAS DEPORTIVAS EN
EL DISTRITO DE RIOHACHA”, encaminado a fomentar la participacion de la poblacion
estudiantil, comunidades indigenas y comunidad en general en eventos y actividades
fisicas, deportivas y competitivas en el distrito de Riohacha.

Sector segun Actividad econdmica.

La actividad economica esta dividida en sectores econdmicos. Cada sector se refiere a una
parte de la actividad econdmica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan
una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo con
los procesos de produccion que ocurren al interior de cada uno de ellos.

La economia clasica establece que son tres los grandes sectores de la economia:

e Sector primario o sector agropecuario.
e Sector secundario o sector Industrial.
e Sector terciario o sector de servicios.

El sector analizado en el presente estudio se ubica dentro del sector terciario o de
servicios el cual relaciona actividades relacionadas con los servicios no productores o
transformadores de bienes materiales. Generan servicios que se ofrecen para satisfacer
las necesidades de cualquier poblacion en el mundo. Entre los subsectores encontramos
el subsector de: comercio, turismo, administracion publica, finanzas, consultorio e
interventoria, entre otros mas.

Pese a que la teoria econémica define estos grandes sectores de la economia, existen
diferentes especialidades que llevan a establecer ain mas sectores analogos a los ya
mencionados y dan una aproximacion mayor al mercado en su totalidad.

De esta forma se determinan los siguientes sectores:

1. Sector agropecuario
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2. Sector de servicios

3. Sector industrial

4. Sector de transporte

5. Sector de comercio

6. Sector financiero

7. Sector de la construccion
8. Sector minero y energético
9. Sector solidario

10. Sector de comunicaciones

El servicio, que es el objeto del actual proceso de contratacion, se encuentra inmerso
dentro del sector servicios en la economia. De acuerdo con lo anterior, el ESTUDIO DEL
SECTOR se realizara con base a este sector, mas especificamente a las ACTIVIDADES DE
ASOCIACIONES.

Productos Incluidos Dentro del Sector.

En el sector de OTRAS ACTIVIDADES DE SERVICIOS se encuentra relacionada Actividades
de asociaciones segun la “Clasificacion industrial Internacional Uniforme de todas las
Actividades Economicas” en Colombia; alli se relaciona en la seccion S.

“SECCION S OTRAS ACTIVIDADES DE SERVICIOS: Esta seccidn (como una categoria
residual) comprende las actividades de las asociaciones, la reparacion de computadores,
efectos personales y enseres domésticos y una variedad de servicios personales, no
cubiertos en otros lugares de la clasificacion.

Seguidamente con el codigo 9499 se relacionan las Actividades de otras asociaciones n .c
.p (No Clasificado Previamente) que incluye:

v Las actividades de asociaciones que no estan directamente afiliadas a un partido
politico, que promueven una causa o tematica publica mediante campafas de
educacion al publico, influencia politica, recaudacion de fondos, entre otros.

v Iniciativa de los ciudadanos y movimientos de protesta.

v Movimientos ambientales y ecoldgicos.

v Asociaciones de apoyo a servicios comunitarios y educativos n.c.p.

v’ Asociaciones para la proteccion y el mejoramiento de grupos especiales, por
ejemplo, grupos étnicos y grupos minoritarios.

v Asociaciones con fines patridticos, incluyendo asociaciones de veteranos de
guerra.

v Las asociaciones de consumidores.

v Las asociaciones de automovilistas.

v' Las asociaciones que facilitan el contacto entre personas con intereses similares,

tales como los clubes rotarios, clubes leones y logias masdnicas, entre otros.

v’ Las asociaciones de jovenes, clubes y asociaciones fraternales de estudiantes,
entre otros.

v Los clubes sociales, aun aquellos que combinan la parte social y la practica
deportiva.

v'  Las actividades de servicios para la caza ordinaria mediante trampas.

v Las asociaciones que promueven actividades culturales o recreativas, o relinen a
personas que comparten una aficion (diferente a deportes o juegos), como clubes
de poesia, literarios o de libros, clubes de historia, clubes de jardineria, clubes de
cine y fotografia, clubes de musica y arte, clubes de artesania y de coleccionistas,
entre otros .

Agentes que Componen el Sector Sin Animo de Lucro

-SUPERINTENDENCIA DE LA ECONOMIA SOLIDARIA (SUPERSOLIDARIA). Es un organismo
descentralizado, técnico, adscrito al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, con
personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonial que tiene por objeto la
supervision sobre la actividad financiera del cooperativismo y sobre los servicios de
ahorro y crédito de los fondos de empleados y asociaciones mutualistas y, en general, el
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aprovechamiento o inversion de los recursos captados de los asociados por parte de las
organizaciones de la economia solidaria. Asi mismo, la Superintendencia de la Economia
Solidaria supervisara las organizaciones de la economia solidaria que determine el
presidente de la Republica mediante acto general, que no se encuentren sometidas a la
supervision especializada del Estado con los objetivos y finalidades sefialados en el
articulo 35 de la Ley 454 de 1998.

-Confederacion Colombiana de ONG (CCONG)

-Confederacion de Cooperativas de Colombia (Confecoop)

-CAMARAS DE COMERCIO. Tienen competencia para expedir certificados, registrar actos y
libros de las organizaciones de la economia solidaria.

UNIVERSO Y TIPOLOGIA DE LAS ESAL COMPETIDORAS

El mercado de ESAL con capacidad para ejecutar este proyecto en el Distrito de Riohacha

El ecosistema de competidores en el Distrito de Riohacha y el departamento de La Guajira
estd compuesto principalmente por tres perfiles de organizaciones:

e Clubes Deportivos Locales: Organismos de derecho privado constituidos por
afiliados para fomentar disciplinas especificas. Cuentan con reconocimiento
deportivo vigente emitido por el IDER (Instituto Distrital de Deporte de Riohacha).

o Fundaciones de Desarrollo Social: Organizaciones con amplio musculo operativo y
experiencia en manejo de poblaciones vulnerables, enfoque de género, e infancia.
No nacieron como entidades deportivas, pero ejecutan proyectos de tejido social a
través del deporte.

o Cajas de Compensacion Familiar: Entidades como COMFAGUAJIRA, que operan de
forma transversal en el departamento. Tienen divisiones especificas de recreacion
y escuelas deportivas, infraestructura propia y gran capacidad financiera para
licitaciones publicas.

Gremios y asociaciones que participan en el sector.

En el contexto de los actores que participan en el sector y en especial para la ejecucion
del presente objeto contractual se encuentran las empresas constructoras
individualmente y agremiadas que cumplan con la clasificacion S9499 las ACTIVIDADES DE
OTRAS ASOCIACIONES N .C .P (No Clasificado Previamente), segun la “Clasificacion
industrial Internacional Uniforme de todas las Actividades Econdmicas” y aquellas que
también registren en su registro de proponentes el Codigo Estandar de Productos y
Servicios de Naciones Unidas:

SEGMENTO FAMILIA CLASE
93 14 15
Servicios Politicos y de Asuntos Servicios comunitarios Desarrollo y servicios
Civicos y sociales sociales

Ademas, son importante para el desarrollo del sector las Empresas Sin Animo de Lucro -
ESAL-.

Encuesta Mensual de Servicios
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Encuesta Mensual de Servicios (EMS)
Abril de 2026P

Grafico 1. Variacién anual de los ingresos nominales, segin subsector de servicios
Total nacional
Abril 20267 / abril 2025

Praduccian de peliculas ci sFicas v de
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Fuente: DANE, EMS
P Cifra provisional

Variacion anual de los ingresos nominales y contribucion por tipo de ingresos, segln
subsector de servicios (abril 2026p / abril 2025) En abril de 2026, quince de los dieciocho
subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los ingresos totales, en
comparacion con abril de 2025

Tabla 1. Variacién anual de los ingresos y contribucion por tipo de ingresos, segin subsector de
servicios

Total nacional

Abril 2026F / abril 2025

Clasificacién CIIU Rev. 4 A.C.
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processmisnto de dstos
i
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M o s Actividades profesionales cientificas y thoricas 23 . 13.2 a3 a,
" 7310 Publicidad as l 84 a0 6o
N ivisianes 7 ¥ 81, excepto Clase  Actividades de empleo, seguridad e investigacidn o I o .
8130 privads, servicios a edificics
N Clase 8230 Actividades de centras de llamadas (Call center) %5 I a6 I 0o a1
" Divisién 82 excepto Clase g220  Actvades administrativas y de apoya de aficinay o . oo o
atras actividades, excepto Call center
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a Clase 8610 Saiud humana privads con intemmacén 55 ] : a o1
a Divigiin 85 excepio Clase 8610 Salud humansa privada sin internacitn 14 ' 15 o1 01
s Divisiones 90,92,93,95y 96 Otros servicios de entretenimiento y otras servicios 16,7 . 15, a5 5 |

Fuente: DAMNE, EMS.

Variacion anual del personal ocupado total y contribucion por tipo de contratacion, segun
subsector de servicios (abril 2026p / abril 2025) En abril de 2026, dieciséis de los dieciocho
subsectores de servicios presentaron variacion negativa en el personal ocupado total, en
comparacion con abril de 2025.
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Tabla 2. Variacién anual del personal ocupado total y contribucién por categoria de contratacién,
segun subsector de servicios

Total nacional

Abril 2026P / abril 2025

Clasificacién CIIU Rev. 4 A.C.

—
—

Fuente: DANE, EMS.

Variacion anual de los salarios y contribucion por tipo de contratacion, segun subsector de
servicios (abril 2026p / abril 2025) En abril de 2026, todos los subsectores de servicios
presentaron variacion positiva en los salarios, en comparacion con abril de 2025.

Tabla 3. Variacién anual de los salarios y contribucién por categoria de contratacién, segiin subsector
de servicios

Total nacional

Abril 2026° / abril 2025
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Fuente: DANE, EMS

Variacion afio corrido de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segun
subsector de servicios (enero - abril 2026 p / enero - abril 2025) En lo corrido de 2026,
quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los
ingresos, catorce presentaron variacion negativa en el personal ocupado total y todos los
subsectores presentaron variacion positiva en los salarios, en comparacion con el mismo

periodo de 2025
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Tabla 4. Variacién afo corrido de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segin
subsector de servicios

Total nacional

Enero - abril 2026° / enero - abril 2025

Clasificacion CBU Rev. 4 A.C. Variacién (%) Afio corrido

Seccion Division Descripcion Ingresos Personal Ocupado total” Satarios™
: e [ 7% | = K
. - B = 1 =~ N

w B = | = B
w ] w N # I
151 . 93 . 135 .
w B = J = 1
w | o B = |
' “ e ] I
w o« B = | = J
= o B > | e« |
4 =l i i
; m | - B
; = Bl N
: w B e | e |

Fuente: DANE, EMS

Variacion doce meses de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segun
subsector de servicios (mayo 2025 - abril 2026 p / mayo 2024 - abril 2025) En el afio movil
hasta abril de 2026, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron
variacion positiva en los ingresos, trece presentaron variacion negativa en el personal
ocupado total y todos los subsectores presentaron variacion positiva en los salarios, en
comparacion con el mismo periodo comprendido hasta abril de 2025.

Tabla 5. Variacién doce meses de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segin
subsector de servicios

Total nacional

Mayo 2025 - abril 2026° / mayo 2024 - abril 2025

Clasificacion CIIU Rev. 4 A.C. Variaian (%) Doce meses
Seccion Divisisn Ingresas Personal Geupada total* Salariastt
H Diwisitin 52 P 52 24 l B r
: S s g s “« B - | =
) 8 ’ -5 l 73 I
; & w1 -
. &5 02 | 6z |
, o _— - 1
, o B e -1
. as w | - 1
r 0z S | 72 ]
= | | o= ] |
g « B = 1
, onposss w B - | « 1
a Divisidn 85 excepto Clase 8610 7a o as ]
s Divisiones 9 0.92.93, 9596 o ’ s | = I

Fuente: DANE, EMS.

Actividades de empleo, seguridad e investigacion privada, servicios a edificios.

Variacion anual: abril 2026p / abril 2025 En abril de 2026, los servicios de actividades de
empleo, seguridad e investigacion privada, servicios a edificios registraron un crecimiento
de 17,0% en los ingresos nominales, el personal ocupado total present6 una disminucion
de 2,7% y los salarios registraron un incremento de 20,4%, en comparacion con abril de
2025. (Ver tabla 8)

Tabla 8. Variacién anual y contribucién de los ingresos nominales por tipo, personal ocupado total y
salarios por tipo de contratacién

Actividades de empleo, seguridad e investigacion privada, servicios a edificios

Total nacional

Abril 2026°

Contribucién a la

ml 06 o incitn mnual (PP)
Ingresos totales nominales Ingresos totales nominales 17.0
Ingresos por servicios prestados 17,2 [ IEER ]
Ingresos por venta de mercancias -203 | -0.1
Otros ingresos operacionales 7.5 | § 0.0
Personal ocupado total® Personal ocupado total -2,7 II
Permanente 1.7 03
Temporal directo 27 ¥ -1,0
Agencias 248 - o
En misidn -5,2 E -2.3
do sin i 1 do sin i 20.4 -
Salarios personal permanente 159 ] 6.2
Salarios temporal directo 27.3 N e
Salarios personal en misién 16,5 || 56

Fuente: DANE, EMS

Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades.
Variacion anual: abril 2026p / abril 2025 En abril de 2026, los servicios de actividades
administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades registraron una disminucién de
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3,0% en los ingresos nominales, el personal ocupado total present6 un descenso de 11,3%
y los salarios registraron un crecimiento de 22,2%, en comparacion con abril de 2025.

Tabla 10. Variacién anual y contribucién de los ingresos nominales por tipo, personal ocupado total
y salarios por tipo de contratacién

Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades

Total nacional

Abril 20267

Variacidn anual Cc ibucitn a la

indice (ene -abr 2026) Variable
: wal (PP}

Ingresos por servicios prestados 32 -3,2 [ |

Ingreses por venta de mercancias -

Otros ingresos operacionales 10,1

Personal ocupado total* Personal ocupado total* =113

m Illl_l a
o
(4]

Permanente 13,3 4.7 !
Temporal directo 9.5 -5, [ ]
Agencias -17.9 1.0 i
p de sin i larios p 1 de sin i 22,2
Salarios personal permanente 204 13,2 |
Salarios temporal directo 258 a1 -

Fuente: DANE, EMS.

En comparacion con el mismo mes de 2025, en abril de 2026 los ingresos totales
presentaron una variacion negativa de 3,0%, que se explica por una disminucion de 3,2% en
los ingresos por servicios. Mientras que los otros ingresos operacionales registraron un
incremento de 10,1%.

En abril de 2026 el personal ocupado total presentd una variacion negativa de 11,3%, en
comparacion con abril de 2025, que se explica por las disminuciones de 9,5% en el personal
temporal directo, 13,3% en el personal permanente y de 17,9% en el personal contratado a
través de agencias.

Mientras que, los salarios en abril de 2026 presentaron un aumento de 22,2%, en
comparacion con abril de 2025, que se explica por los incrementos de 20,4% en los salarios
del personal permanente y de 25,8% en los salarios del personal temporal directo.

Almacenamiento y actividades complementarias al transporte

Variacion anual: abril 2026p / abril 2025 En abril de 2026, los servicios de almacenamiento
y actividades complementarias al transporte registraron un descenso de 0,4% en los
ingresos nominales, el personal ocupado total presentd una reduccion de 1,2% y los
salarios registraron un crecimiento de 12,3%, en comparacion con abril de 2025.

Tabla 11. Variacién anual y contribucién de los ingresos nominales por tipo, personal ocupado total
y salarios por tipo de contratacién

Almacenamiento y actividades complementarias al transporte

Total nacional

Abril 2026P

indice (ene 2023-al

Ingresos totales nominales Ingresos totales nominales

Ingresos por servicios prestados -0.9 i

Ingresos por venta de mercancias - -0.1
Otros ingresos operacionales 0,6 1
Personal ocupado total™ Personal ocupado total™ i
Permanente . 1.9 1
Temporal directo -14, -3.7 [ ]
Agencias . 0.6 i

sin sin
- Salarios personal permanente 6.1 |
Salarios temporal directo 6.2 m

Fuente: DAMNE, EMS

En comparacion con el mismo mes de 2025, en abril de 2026 los ingresos totales
presentaron una variacion negativa de 0,4%, que se explica por los descensos de 1,0% en
los ingresos por servicios y de 13,6% en la venta de mercancias. Por su parte, los otros
ingresos operacionales registraron un incremento de 12,8%.

En abril de 2026 el personal ocupado total presentdo una variacion negativa de 1,2%, en
comparacion con abril de 2025, que se explica por una disminucion de 14,8% en el personal
temporal directo. En contraste, el personal permanente registro un incremento de 3,1% y
el personal contratado a través de agencias del 4,4%.

Mientras que, los salarios en abril de 2026 presentaron un aumento de 12,3%, en
comparacion con abril de 2025, que se explica por los incrementos de 16,2% en los salarios
del personal temporal directo y de 9,0% en los salarios del personal permanente.

1.2 ANALISIS TECNICO
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Es importante resaltar en el marco del analisis técnico que es un derecho a garantizar
por parte del Estado a todos los individuos la practica deportiva recreativa en aras de la
salud y el bienestar, asi como una forma ideal de emplear el tiempo libre. Bajo este
entendido es necesario precisar en algunos conceptos relacionados como son:

Deporte: se refiere a la competencia o el juego sujeto a reglas y que requiere
entrenamiento para perfeccionarse en su practica.

Las actividades deportivas: son aquellas que suponen la practica de una de estas
disciplinas. Como parte de un deporte, estas actividades deben enmarcarse en un cierto
reglamento. EL fGtbol, por ejemplo, obliga a los jugadores a no poder tocar el baldn con las
manos, excepto en situaciones especiales (como en un saque de banda, también conocido
como lateral) o en el caso del arquero (portero o guardameta). Por lo tanto, quien desea
practicar una actividad deportiva, debe adaptarse a sus reglas.

Recreacion: Segun Aldo Pérez Sanchez (1997), es el conjunto de actividades fisico -
recreativo -deportivo o turistico a las cuales el hombre se dedica voluntariamente en su
tiempo libre, para el descanso activo, la diversion y el desarrollo individual. Mediante ésta,
se satisfacen las necesidades de movimiento del hombre para lograr como resultado:
salud y alegria.

Actividad fisica: Se define como una actividad sistematica que persigue el desarrollo fisico
multilateral de quienes la practican, incidiendo positivamente en el alcance adecuado
niveles de salud fisica y mental.

Tiempo libre: Como aquella parte del tiempo de reproduccion en la cual el grado de
obligatoriedad de las actividades no son de necesidad y en virtud de tener satisfechas las
necesidades vitales humanas en un nivel basico se puede optar por cualquiera de ellas.

Aunque muchas veces resulta dificil distinguir entre las actividades deportivas y el
deporte, uno de los rasgos mas caracteristicos de este Ultimo es que implica la bisqueda
de un resultado, la lucha por la victoria en el contexto de un enfrentamiento entre dos o
mas equipos. En otras palabras, los deportistas asumen el desafio de competir entre ellos.
Por otro lado, el concepto de actividades deportivas suele estar mas relacionado con
reuniones en las cuales el objetivo principal es la realizacion de ejercicio fisico de forma
amistosa.

Las actividades requeridas por la Administracion mediante el presente proceso
contractual requieren seguln se informa a continuacion las descripciones o detalles de los
items, establecidos asi:

ITEM DESCRIPCION UNIDAS DE MEDIDAS CANT. TIEMPO MES

1. |Realizar seguimiento y monitoreo al apoyo de clubes

1.1 | Mano de Obra

1.1.1| Técnico -Tecndlogo M.O. 1 4

SUBTOTAL

2. |Realizar apoyo logistico a clubes deportivos

2.1 |Refrigerios Unid 2.000 N.A.

2.2 |Transporte Interno Unid 266 N.A.

2.3 |Transporte Intermunicipal Unid 283 N.A.

2.4 |Transporte Nacional Unid 500 N.A.
Q@ Calle 2 8-38, Centro — Codigo Postal 440001 f Alcaldia Distrital de Riohacha
L (57) 605 7292662 — Linea gratuita: 018000954500 alcaldiariohacha

® contactenos@riohacha-laguajira.qgov.co % Alcaldia de Riohacha




ALCALDIA DE
RIOHACHA

Distrito Especial, Turistico v Cultural

SUBTOTAL

1.3 ANALISIS REGULATORIO Y LEGAL

En general, las normas legales aplicables durante el proceso de seleccion y ejecucion del
contrato seran las estipuladas en el pliego de condiciones y las propias vigentes en
Colombia sobre la materia.

Ley 181 de 1995 “Por la cual se dictan disposiciones para el fomento del Deporte, la
Recreacion, el Aprovechamiento del tiempo Libre y la Educacion Fisica y se crea El Sistema
Nacional del Deporte”

LEY 49 DE 1993 “Por el cual se establece el Régimen Disciplinario en el Deporte.

Ley 845 de 2003 “Por la cual se dictan normas de prevencion y lucha contra el dopaje, se
modifica la Ley 49 de 1.993 y se dictan otras disposiciones.”

Ley 1207 del 14 de julio de 2008: Aprueba la “CONVENCION INTERNACIONAL CONTRA EL
DOPAJE EN EL DEPORTE”, la cual fue aprobada por la Conferencia General de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura ~-UNESCO
en Paris, el 19 de octubre de 2005.

SISTEMA NACIONAL DEL DEPORTE Art.46:" el sistema nacional del deporte es el conjunto
de organismos articulados entre si, para permitir el acceso de la comunidad al deporte, la
recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre, la educacion extraescolar y la educacion
fisica.”

Demas normas, decretos y legislaturas que controlan el objeto en mencion

2. ESTUDIO DE LA OFERTA EN EL MERCADO

No existe oferta en el mercado de bienes, obras y servicios requeridos para la politica del
plan de desarrollo objeto de la contratacion, distinta de la oferta que hacen las entidades
privadas sin animo de lucro; Lo anterior dado que estas entidades no pretenden obtener
ganancias y su objeto no es otro que el de contribuir al desarrollo social de los municipio,
a diferencia de las Empresas de otro tipo que no desarrollan el sentido social que el objeto
propuesto amerita, y si bien existen bienes que de manera individualizada pudieran ser
ofrecidos por otro tipo de personas juridicas, estos bienes se enlazan y cruzan con
actividades que solo una entidad del tipo sin animo de lucro podrian desarrollar.

Al no existir oferta en el mercado por personas diferentes a entidades sin animo de lucro,
la contratacion con este tipo de entidades representa optimizacion de los recursos
publicos en términos de eficiencia, eficacia, economia y manejo del Riesgo. Lo anterior
dado que se pretende obtener cofinanciacion para conseguir el objetivo propuesto en
beneficio de la comunidad y la optimizacion de los recursos publicos

Se alcanzan los fines publicos para la actividad que desea financiar en la medida en que
las acciones seran desplegadas sin animo utilitarista, symado a que no existen dentro del
presupuesto descripciones asociadas a ADMINISTRACION, UTILIDAD o IMPREVISTOS.

Mas que suministros y servicios aislados se requiere desarrollar las acciones de
asociacion que garanticen el AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS PARA EL APOYO AL DESARROLLO DE ACTIVIDADES DE NINOS, NINAS,
ADOLESCENTES Y JOVENES INSCRITOS EN ESCUELAS DEPORTIVAS EN EL DISTRITO DE
RIOHACHA 2026.

COMPORTAMIENTO GEOGRAFICO -MAPEO DE ACTORES-. Al tratarse de un proceso
competitivo (Articulo 8 del Decreto 092 de 2017), para ejecutar un objeto de apoyo a
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escuelas deportivas publicas, las ESAL competidoras se clasifican segln su naturaleza
bajo la normativa colombiana (Decreto 2150 de 1995 y normatividad del deporte):

e Asociaciones y Corporaciones: Entidades asociativas que buscan el bienestar de
sus miembros o de una comunidad. Su ventaja competitiva radica en la base social
organizada.

o Fundaciones de Beneficencia Publica: Entidades patrimoniales orientadas a un fin
social general. Suelen presentarse en Consorcios o Uniones Temporales con
clubes deportivos para combinar musculo financiero con experiencia técnica.

e Organismos del Sistema Nacional del Deporte: Clubes promotores y ligas
departamentales (ej. Liga de Fatbol de La Guajira) que gozan de legitimidad técnica
ante entes gubernamentales.

Por otra parte, de acuerdo con el andlisis de la oferta por parte de la entidad, y de las
entidades analizadas de acuerdo a su cercania geografica con el municipio, y atendiendo a
los proyectos realizados en vigencias anteriores, en el sector sin animo de lucro contamos
con las siguientes entidades:

e FUNDACION GESTORES

o FUNDACION ANATAS WAYUU

o FUNDACION GESTION Y PROGRESO “FUNGESPRO”
o FUNDACION SOCIAL HACER HACER

e FUNDACION EMPRENDER

o FUNDACION BRISA Y SON

o FUNDACION ESPERANZA ES VIDA

o FUNDACION ALTERNATIVA GUAJIRA

o CORPORACION PARA LA ATENCION INTEGRAL DE MENORES DE COLOMBIA
CAIMEC

o FUNDACION PARA EL PROGRESO Y DESARROLLO SOCIAL

o FUNDACION SOCIAL DEL TRABAJO Y EL DESARROLLO AM

o FUNDACION PODER CIUDADANO

o FUNDACION INTEGRAL PARA EL DESARROLLO SOCIAL

o FUNDACION INTEGRAL DE ATENCION DE SECTORES VULNERABLES
e ECOMAG

En el proceso de provision de servicios Politicos y de Asuntos Civicos por parte de las
entidades de termino que la modalidad de Régimen especial es la mas utilizada para la
adquisicion de los servicios relacionados a servicios Politicos y de Asuntos Civicos; en este
sentido para la vigencia 2025, se adelantaron compras por valor aproximado de 10.43
billones de pesos.

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion =

&

$10.43 bill

‘ $9.91 bill.
$10 bill.
Modalidad de Seleccién
% @ Concurso de Méritos
]
£ @ Contratacion directa
I-I_V,J @ Licitacion obra publica
g $5 bill @ Licitacion Publica
5 Minima cuantia
= @ Régimen Especial
$1.66 bill. @ Seleccién Abreviada de M...
E—
- @ Seleccion abreviada subast...
$0 bill e
Especial Directa Competitiva
Modalidad general
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En el andlisis de la oferta se tiene que para la modalidad de régimen especial se
materializo una relacion de compra con al menos 6.280 proveedores, que representaron
un total de 13.04 mil contratos.

Valor Contratacién Numero de Proveedores Numero de Contratos

$10.43 bill. 6280 13.04 mil

Valor Total Estimado por Proveedor

@ Valor Total Estimado @Numero de Contratos
$1.0 bill.

50
$0.5 bill.

Valor Total Esti...
Nlmero de Cont...

$0.0 bill.

MASORA
=}

Fundacion Hogares Claret
BBOGOTA

COLSUBSIDIO
POR UND.
ROPARQUES
REACTIVA...
S COLECTI...
NTOS 2025
CORPORACION DEL CARNAVA...

FUNDACION PANAMERICANA, .

]
- = 22

Tu Tertitorio SAS

BANCO COMERCIAL AV VILLA.
UNIMAGDALENA

BANCO POPULAR
UNION TEMPORAL FYC

ASOCIACION MUNDOS HERM
UT DIQUE NORTE

ASOCIACIoN DE CABILDOS Y.
Fundacién Munay
COOMACOVALLE

ME
UNION TEMPORAI

UT INTERVENCIONI
UT ALIMI
UNIVERSIDAD DE CALDAS

CONSEJO REGIONAL INDIGEN,
CAJA DE COMPENSACIoN FA.
INSTITUTO NACIONAL DE SAL.
FUNDACION FUNDACOBA
Fondo Mixto de Cultura y las
FUNDACION ILUSION EN GRA...
UNION TEMPORAL
PLAZA MAYOR MEDELLIN SA
CONSORCIO ESCOLAR 2026
ASOCIACION REGIONAL DE M
Organizacién Internacional del
NUTRISER COLOMBIA SAS
UNION TEMPORAL ABC PAE
UNION TEMPORAL SERVIFOOD
CORPORACION AMOR POR C...
UNION TEMPORAL NUTRICIO. .
FONDO NACIONAL DE VIVIEN,
UT VISION MOMPOXLOBA 2025
UNION TEMPORAL MAGDALE.
ALCALDIA LOCAL DE SAN CRI

o
X
Q
z
>
[¢]
3
j=n
o

La totalidad de los proveedores corresponden a organizaciones o empresas NO plurales,
es asi como lo referencia Colombia Compra Eficiente-CCE- en su propuesta de
fortalecimiento del estudio de la oferta para las entidades, donde mediante la herramienta
de analisis de la oferta permite conocer la perspectiva del mercado y los oferentes.

Cantidad de Contratos con proveed = : &5 Valor de Contratos con proveedores
plurales en SECOP Il plurales en SECOP 1i
71 (0.14%) $£0.12 bill. (0.59%)

12195 (24.08%) $9.99 bill. (47.63%)

Tipo: @ No es plural @ Proponente plural Tipo: ®MNo es plural @ Proponente plural

3. ANALISIS DE LA DEMANDA

Los particulares ofrecen servicios de organizacion de eventos; también los hay que ofrecen
servicios de profesionales, técnicos, hidratacion, etc, pero como un todo y sin el sentido
utilitarista no seran ofrecidos por particulares con animo de lucro.

En este sentido, un contratista al ofrecer estos bienes y servicios espera una necesaria
contraprestacion, lo cual no opera en el caso que nos ocupa, caso en el cual se requiere
incluso de la COFINANCIACION del oferente en un porcentaje minimo definido en los
Estudios Previos del proceso.

Por lo anterior, resulta necesario contar con una entidad que, entendiendo la mision del
objeto contractual, comparta su sentido, y cuente con lo necesario para que en asocio con
el Municipio adelante la ejecucion de las acciones que requieren ser adelantadas en el
marco del presente objeto contractual.

De otro lado, en el mercado podemos encontrar los siguientes procesos adelantados por
distintas entidades estatales, que al igual que la Administracién municipal se asimilan al
presente objeto.

Dentro del proceso que se han adelantado se encuentran los siguientes:
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NUMERO I DEPA:I%T\?MEN ‘
DE ENTIDAD OBJETO CUANTIA
PROCESO PROCESO MUNICIPIO DE

EJECUCION

COMPONENTE 4: REALIZACION DEL
FESTIVAL DEPORTIVO Y RECREATIVO
CONVPAZ | Régimen ALCALDIA DE | MUNICIPAL DE ESCUELAS DE | Cesar:LaPaz
-011-2026 Especial LA PAZ - CESAR | FORMACION DEPORTIVAS, EN EL | Robles

MUNIICPIO DE LA PAZ CESAR

$130,000,000

AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL
INDERBU Y UNA ENTIDAD PRIVADA
SIN  ANIMO DE LUCRO DE
RECONOCIDA  IDONEIDAD, PARA
APOYAR EL DESARROLLO DE
TORNEOS, EVENTOS, FESTIVALES Y
COMPETENCIAS DEPORTIVAS EN EL
INSTITUTODE LA | MARCO DEL DEPORTE SOCIAL
RE-003- JUVENTUD  EL | COMUNITARIO, LAS ESCUELAS DE
2026 Régimen DEPORTE Y LA | FORMACION DEPORTIVA Y LOS Santander -

Especial RECREACION DE | JUEGOS INTERCOLEGIADOS Bucaramanga $214,250,000

BUCARAMANGA | NACIONALES 2026, MEDIANTE EL

- INDERBU - | COMPONENTE DE JUZGAMIENTO
SANTANDER DEPORTIVO, ACCIONES DE
SENSIBILIZACION EN  VALORES
DEPORTIVOS Y APOYO A LOS
PROCESOS DE PARTICIPACION E
INSCRIPCION, DENTRO DEL PROYECTO
DE INVERSION FORT

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS Y
OPERATIVOS PARA LA
IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA
DE FORMACION DEPORTIVA
INTEGRAL, A TRAVES DE LA
ALCALDIA  DE | VINCULACION DE EQUIPO | Cesar : La
LA JAGUA DE | PROFESIONAL, TECNICOS, | Jagua de | $839,729,000
IBIRICO - CESAR | ENTRENADORES Y OPERARIOS PARA | Ibirico
LA ATENCION DE LA POBLACION
URBANA Y RURAL ADSCRITA A LA
ESCUELA DE FORMACION SAN
MIGUEL ARCANGEL

AMJI
ESAL 002
DE 2026

Régimen
Especial

4. METAS A CUMPLIRSE CON EL CONTRATO QUE SE PRETENDE CELEBRAR.

Toda vez que el contrato que se propone celebrar se constituye en una herramienta de
cooperacion entre el sector publico y el privado, y que el desembolso de los recursos
publicos sélo procederia cuando se obtengan resultados medibles y evaluables. En otras
palabras, como lo sefiala la Guia para la contratacion con entidades privadas sin animo de
lucro y de reconocida idoneidad, el desembolso de recursos publicos esta sujeta a la
condicidn que la entidad sin animo de lucro efectivamente alcance las metas establecidas
en el contrato.

Las actividades de interés publicos que se requieren guardan correspondencia directa con
los planes de desarrollo, como consta a continuacion:

PLAN DE DESARROLLO NACIONAL

NOMBRE: (2022-2026) Colombia Potencia Mundial de la Vida
SECTOR Deporte y Recreacion
PROGRAMA 4301 - Fomento a la recreacion, la .actlwdad fisica y el deporte para
desarrollar entornos de convivencia y paz
TANSFORMACION 2. Seguridad humana vy justicia social
03. Expansion de capacidades: mas y mejores oportunidades de la
PILAR . :
poblacion para lograr sus proyectos de vida
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03. Derecho al deporte, la recreacién y la actividad fisica para la

CATALIZADOR . .
convivencia y la paz

a. Democratizar el acceso de la poblacidn al deporte, la recreacion y la
actividad fisica

PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL

COMPONENTE

NOMBRE: Cumpliendo la Palabra "2024-2027"
SECTOR: Deporte y Recreacion
LINEA ESTRATEGICA: Desarrollo y Justicia Social
PROGRAMA 4301 - Fomento a la recreacidn, la actividad fisica y el deporte para
desarrollar entornos de convivencia y paz
PLAN DE DESARROLLO DISTRITAL
NOMBRE Riohacha socialmente sana y sostenible "2024-2027"
ESTRATEGIA Linea estratégica I. Riohacha Socialmente Sana
SECTOR Deporte y Recreacion - 43
PROGRAMAS _Pl;.o3gor1ama 11. Fomento a la Recreacion, la Actividad Fisica y el Deporte
PRODUCTO: 4301007 - Servicio de Escuelas Deportivas
INDICADOR Nifios, nifias, adolescentes y jovenes inscritos en Escuelas Deportivas

5. ANALISIS DE MERCADO
5.1 PLANTEAMIENTOS GENERALES

Los estudios de mercado son claves para enfrentarse a las condiciones del sector, tomar
decisiones y anticiparse a la evolucion del mismo. Realizar estudios de mercado para un
proceso de contratacion y adquisicion de bienes o servicios demanda un trabajo complejo
para los funcionarios encargados del proceso de contratacion publica; actualmente
herramientas como los informes intersectoriales, las cotizaciones, las publicaciones
realizadas por las entidades publicas que ejercen control o por sus procesos tienen
informacion de los diversos sectores de la economia, son las fuentes para preparar los
documentos necesarios para cumplir con la planeacion de las compras publicas, tal y como
lo demanda el Estatuto Colombiano de Contratacion.'

Por otra parte, la interaccion de oferta y la demanda, conduce a la formacion de los precios
de mercado, independientemente de que el empresario los pueda acoger o no, siempre y
cuando se actue ante una competencia perfecta. De no darse este sistema de perfeccion,
los precios pueden ser modificados e influidos por el empresario, independientemente de
que los acepte o no el consumidor, pues este también influye en la caracterizacion del
mercado, especialmente cuando se trata de productos de primera necesidad con pocas
alternativas de sustitucion.

En la teoria y practica, dadas las leyes de oferta y demanda, se dice que cuando la demanda
es insatisfecha, los precios suben por la presion que esta ejerce sobre la oferta, y los
precios bajan si la respuesta en la oferta por incrementos en los niveles de produccion en
el tiempo, superan las expectativas del comportamiento de la demanda. De ahi, que cuando

! http://www.occp.co, Los estudios de mercado, base fundamental en el proceso de contratacion publica
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existe el equilibrio entre la oferta y la demanda en el mercado, se obtiene el precio
igualmente de equilibrio, donde los consumidores y productores manifiestan su grado de
conveniencia y satisfaccion en la transaccion, condicionado a la cantidad y al momento
dado.

En términos generales, la fijacion de precios de los distintos productos o servicios,
independientemente de que se actle ante una condicion de imperfeccion de mercado,
oligopolio 0o monopolio, el productor acude a diferentes métodos. Unos basados en el
condicionamiento de la oferta y la demanda, segun sea débil o intensa, donde los precios
acttan en forma independiente a los costos unitarios de produccion, no importando si se
pierde o se gane. Otros estaran sujetos a los costos unitarios de produccion mas un
margen razonable de utilidad para llegar al precio final de venta, o simplemente se acogen
los de la competencia si se trata de productos similares, pero se debe tener en cuenta su
reaccion frente a la situacion planteada.?

5.2.  CONCLUSION DE PRECIOS.

Atendiendo la importancia del proceso, se consolido la relacion de precios unitario del
proceso contractual en funcion del objeto a ejecutarse: “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA EL APOYO AL DESARROLLO DE ACTIVIDADES DE
NINOS, NINAS, ADOLESCENTES Y JOVENES INSCRITOS EN ESCUELAS DEPORTIVAS EN EL
DISTRITO DE RIOHACHA 2026.".

Los precios unitarios establecidos en la estructura del presupuesto oficial, se encuentran
ajustados a precios de mercado, teniendo en cuenta valores unitarios derivados de
proyectos de inversion, donde los bienes y servicios son de comun utilizacion, asi mismo,
la oficina de banco de proyectos y las sectoriales responsables de presentar dichos
proyectos cotejan la informacion respectiva.

De todo lo acontecido hasta el momento y del ejercicio practico y metodoldgico realizado
se tiene como Valor del presente proceso a contratar, la suma de DOSCIENTOS CUARENTA
Y CINCO MILLONES DOSCIENTOS CUATRO MIL PESOS ($245.204.000) M/L. Incluido costos
directos e indirectos, con cargo al presupuesto de la vigencia 2026.

PROYECTO: APOYO AL DESARROLLO DE ACTIVIDADES DE NINOS, NINAS, ADOLESCENTES
Y JOVENES INSCRITOS EN ESCUELAS DEPORTIVAS EN EL DISTRITO DE RIOHACHA

Fecha: Julio 2026

UNIDAS DE V/R TIEMPO VALOR TOTAL

ITEM DESCRIPCION MEDIDAS CANT. UNITARIO MES

1. |Realizar seguimiento y monitoreo al apoyo de clubes

1.1 | Mano de Obra

Técnico -

11 Tecndlogo

M.O. 1 $ 2.500.000 4 $10.000.000

SUBTOTAL $10.000.000

2. |Realizar apoyo logistico a clubes deportivos

2.1 |Refrigerios Unid 2.000 $9.477| N.A. $18.954.000

2.2 |Transporte Interno Unid 266 $ 65.000 N.A. $17.290.000

2http://soda.ustadistancia.edu.co/enlinea/Proyecto%20de%20Grado%20Fase%201%20%28Sequndo%20Mom
ento%29/anlisis_de precios.html
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23 |Transporte Unid 283 | $120.000| NA. $ 33.960.000
Intermunicipal

2.4 |Transporte Unid 500 | $330.000| NA. $ 165.000.000
Nacional

SUBTOTAL $ 235.204.000

TOTAL PROYECTO $ 245.204.000

Original Firmado
HEINER DAZA PENALOSA
Director UNDEPORTES
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