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ESTUDIOS PREVIOS Y DE CONVENIENCIA 
 
De conformidad con lo señalado en los numerales 7 y 12 del artículo 25 de la ley 80 de 1993, 
modificado por el artículo 87 de la ley 1474 de 2011 en concordancia con el artículo 2.2.1.1.2.1.1 del 
Decreto 1082 de 2015 el Departamento de Nariño procede a documentar los estudios que ha 
realizado para determinar la necesidad, conveniencia y oportunidad de adelantar el presente proceso 
de selección. 
 
El Departamento de Nariño realizará la selección del contratista a través de la modalidad de 
selección de mínima cuantía, en consideración a que el valor estimado para la contratación no 
excede del 10% de la menor cuantía de la Entidad, de conformidad con lo establecido en el numeral 
5 del artículo 2 de ley 1150 de 2007, adicionado por el artículo 94 de la ley 1474 de 2011, y el artículo 
30 de la ley 2069 de 2020. 
 
1. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD  
 
El Departamento de Nariño es una entidad pública, del nivel territorial, perteneciente a la rama del 
poder ejecutivo, cuya misión se encuentra sometida a lo preceptuado en el artículo 2° de la 
Constitución Política de Colombia cuyo tenor es el siguiente: 
 

“Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y 
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la 
Constitución; facilitar la participación de todos en las decisiones que los afectan y en la vida 
económica, política, administrativa y cultural de la Nación; defender la independencia 
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacífica y la vigencia de 
un orden justo”. 

 
En los artículos 79 y 80 de la Constitución Política de Colombia, establece el deber del Estado de 
proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las áreas de especial importancia 
ecológica y fomentar la educación ambiental para garantizar el derecho de todas las personas a 
gozar de un ambiente sano y planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para 
garantizar su desarrollo sostenible, su conservación, restauración o sustitución. 
 
La Ley 223 de 1995 en sus artículos 200 y 220 otorga a los departamentos la función de aprehender 
y decomisar en sus respectivas jurisdicciones, a través de las autoridades competentes, los 
productos sujetos al impuesto al consumo que no acrediten el pago del impuesto o cuando se 
incumpla las obligaciones establecidas a los sujetos responsables de dicho tributo, así mismo en su 
artículo 221 faculta a los Departamentos y al Distrito Capital, la competencia para realizar la 
fiscalización, liquidación oficial, cobro y recaudo de los impuestos al consumo, al igual que la 
aplicación del régimen sancionatorio. 
 
El Decreto reglamentario 2141 de 1996, en su artículo 25 señala los casos en los cuales los 
funcionarios departamentales que tengan la competencia para ejercer el control operativo de las 
Rentas podrán aprehender en sus respectivas jurisdicciones los productos nacionales y extranjeros.  
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Lo anterior se complementa con el artículo 16 del decreto 3071 de 1997, por medio del cual se 
reglamenta el Sistema Único Nacional de control de transporte de productos gravados con impuesto 
al consumo. 
 
El artículo 14 de la Ley 1762 del 2015 establece expresamente que el decomiso de productos que 
incumplan con las obligaciones y deberes relativos al impuesto al consumo, dará lugar a la 
imposición de una sanción, según sea el caso. 
 
El artículo 60 de la Ley 383 de 1997, establece que una vez decomisados los productos gravados 
con el impuesto al consumo y/o participación económica, o declarados en abandono, la entidad 
competente nacional, departamental o del distrito capital, deberán proceder a su destrucción, dentro 
de los tres meses siguientes a la fecha de ejecutoria de la resolución que declara el decomiso o 
abandono de la mercancía, salvo que la entidad territorial titular del monopolio rentístico los 
comercialice directamente. 
 
El Plan de Desarrollo del Departamento 2024-2027 “NARIÑO, REGIÓN PAÍS PARA EL MUNDO” fija 
los lineamientos para realizar un trabajo, bajo las premisas de responsabilidad objetividad y realismo 
económico, con metas financieras alcanzables para cumplir con obligaciones propias de 
funcionamiento y de inversión social, analizando de manera detallada las rentas que conforman el 
ingreso y el gasto, evidenciando el crecimiento y la realidad económica del Departamento de Nariño, 
que permitan el cumplimiento de los propósitos contenidos en el plan de desarrollo a través de la 
eficiencia administrativa. 
 
A su vez, el desarrollo del objeto contractual se encuentra inmerso en el proyecto: 
“FORTALECIMIENTO DE LA VIGILANCIA Y CONTROL A LOS ESTABLECIMIENTOS 
COMERCIALES PARA FORTALECER LA LUCHA CONTRA EL CONTRABANDO Y LA 
ADULTERACIÓN EN EL DEPARTAMENTO DE NARIÑO”, se encuentra registrado con código BPID 
2023520002574 y Código BPIN: 202500000037018. Certificación expedida en la Secretaría de 
Planeación Departamental de Nariño el 13 de enero de 2026 
 
En armonía con las normas referidas, el Estatuto Tributario del Departamento de Nariño contenido 
en la Ordenanza 028 de 2010, en los Artículos 563 al 567 señala el procedimiento de aprehensión y 
decomiso de mercancías y que la Secretaría de Hacienda dentro de los tres meses siguientes 
contados a partir del acto que declara el decomiso o el abandono, hará la destrucción de las 
mercancías.  
 
De acuerdo al histórico de unidades destruidas en vigencias anteriores, se tiene que procesos 
terminados y declarados como bienes del Departamento de Nariño en los últimos siete años ha 
resultado un promedio anual de aproximadamente 152.000 unidades por año que se dividen en dos 
procesos de destrucción al año en promedio. Para la presente vigencia 2026 se cuenta con inventario 
para destrucción de 32 toneladas conforme a certificación expedida por el Profesional Universitario 
Código 219 grado 04 del Grupo Operativo Anticontrabando, señor ÁLVARO FABIÁN CAICEDO 
RAMOS.  
 
Los elementos incautados se encuentran almacenados en una bodega destinada para tal fin por 
parte de la Subsecretaría de Rentas – Grupo Operativo Anticontrabando, la misma que cuenta con 
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la custodia y vigilancia adecuada, asegurando su conservación, hasta tanto pueda efectuarse el 
proceso de destrucción y disposición final de dichos elementos. 
 
Es importante resaltar, que, la destrucción de estos elementos no se refiere a la disposición final de 
los mismos en procesos de reciclaje o reutilización ambiental sostenible o recuperable, puesto que 
estas acciones pueden dar origen a que tales elementos o materiales sean utilizados en hechos o 
situaciones delictivas de evasión o de adulteración, por tal motivo la destrucción, implica ir hasta la 
desmaterialización total de sus posibles usos para los cuales estaban elaborados, evitando que sean 
reutilizados por la organizaciones criminales para continuar con sus actividades delictivas, motivo 
por el cual se requiere de un tercero idóneo y debidamente autorizado por la entidad ambiental 
competente.  
 
Es de aclarar, que no todo lo que llega a las bodegas de almacenamiento se puede destruir de forma 
inmediata, dado que requiere previamente adelantar los procesos que permitan garantizar el debido 
proceso, hasta la viabilidad de su destrucción y/o desnaturalización. 
 
Así las cosas, y atendiendo que la Subsecretaría de Rentas del Departamento no cuenta con los 
permisos y requisitos exigidos por la autoridad ambiental para realizar directamente el proceso de 
destrucción de licores, vinos aperitivos, cremas y similares, cervezas, sifones, refajos y mezclas de 
producción nacional y extranjera, cigarrillos y alcoholes, resulta conveniente y preciso solventar esta 
necesidad de destrucción de bienes decomisados, a través de un tercero idóneo, que cuente con 
licencia ambiental habilitada para llevar a cabo procesos de destrucción de elementos peligrosos, tal 
como aquella que expide la Corporación Autónoma de Nariño – CORPOÑARIÑO, tal como se 
encuentra especificado en el punto 1.2.1 AUTORIZACIONES, LICENCIAS, PERMISOS DEL 
SERVICIO del estudio técnico.  
 
Que de conformidad con las disposiciones establecidas en los numerales 10 y 12 del artículo 31 de 
la Ley 99 de 1993 le compete a las corporaciones autónomas regionales, fijar en el área de su 
jurisdicción, los límites permisibles de descarga, transporte o depósito de sustancias, productos, 
compuestos o cualquier otra materia que puedan afectar el ambiente o los recursos naturales 
renovables y prohibir, restringir o regular la fabricación, distribución, uso, disposición o vertimiento 
de sustancias causantes de degradación ambiental así como ejercer las funciones de evaluación, 
control y seguimiento ambiental de los usos del agua y el suelo, lo cual comprenderá el vertimiento 
o incorporación de sustancias o residuos líquidos, sólidos y gaseosos, a las aguas en cualquiera de 
sus formas o a los suelos. Estas funciones comprenden la expedición de las respectivas licencias 
ambientales, permisos y concesiones. 
 
La disposición final de los elementos deberá enmarcarse dentro de los procedimientos ambientales 
previstos por la Corporación Autónoma Regional de Nariño CORPONARIÑO, cumpliendo en todo 
caso con las disposiciones especiales relacionadas con los usos, ordenamientos y vertimientos del 
recurso hídrico, al suelo y a los alcantarillados, tal como se encuentra explicado en la perspectiva 
legal o análisis regulatorio del estudio del sector.  
 
El 25 de mayo de 2026, el subdirector del Departamento Administrativo de Contratación del 
Departamento de Nariño, en uso de sus atribuciones legales y reglamentarias, expidió Resolución 
Nº 033, por medio de la cual declara desierto el proceso de Invitación Pública de Mínima Cuantía 
IMC010-2026. 
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Por lo anterior, persiste la necesidad de efectuar la recolección, transporte, destrucción y disposición 
final de elementos tales como licores, cigarrillos y elementos para adulterar, decomisados por la 
Subsecretaría de Rentas del Departamento de Nariño, por lo que es procedente adelantar el 
presente proceso contractual a fin de obtener la participación de oferentes que cuenten con la 
capacidad técnica y jurídica bajo el cumplimiento de las disposiciones legales, ambientales y 
administrativas. 
 
2. DESCRIPCIÓN E IDENTIFICACIÓN DEL OBJETO A CONTRATAR CON SUS 

ESPECIFICACIONES. 
 

2.1 Objeto  
 

El contrato que se pretende celebrar tendrá por objeto: Prestar el servicio de recolección, transporte, 
destrucción y disposición final de licores, cigarrillos y demás elementos para adulterar, decomisados 
por la Subsecretaría de Rentas del Departamento de Nariño, conforme a las especificaciones 
técnicas y características establecidas en los documentos que conforman el proceso. 
 
2.1.1 Alcance del objeto  
 
La ejecución del contrato comprende la prestación de un servicio tendiente a la recolección, 
transporte, destrucción y disposición final de los licores, cigarrillos y elementos para adulterar, 
decomisados por la Subsecretaría de Rentas del Departamento de Nariño, y que, dada la falta de 
requisitos para poder ser legalizados, deben ser destruidos en aras de preservar la salud de los 
destinatarios finales del producto decomisado, y la custodia de los impuestos del Departamento de 
Nariño. 
 
El destrucción y disposición final de los elementos incautados por el Grupo Operativo 
Anticontrabando de la Subsecretaría de Rentas de la Gobernación de Nariño tiene como finalidad, 
controlar el ingreso ilegal de licores, cigarrillos y demás elementos utilizados para adulterar esos 
productos, dentro del Departamento de Nariño, coadyuvar con el recaudo oportuno y legal del 
impuesto al consumo que corresponde pagar por el ingreso, venta y distribución de tales productos 
en el Departamento de Nariño, y contribuir con la salud y bienestar del destinatario final de los licores 
y cigarrillos que circulan en los diferentes expendios del Nuestro Departamento, de conformidad con 
las políticas y lineamientos definidos por el Departamento de Nariño, contribuyendo al desarrollo 
económico y social de la región, asegurando el uso eficiente de los recursos públicos y el 
cumplimiento de los fines estatales. 
 

 
2.2 Clasificación del bien o servicio 
 
Los bienes, servicios u obras materia del presente proceso de selección se encuentran en el 
Clasificador de Bienes y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC), bajo las siguientes codificaciones:  
 

GRUPO F Servicios 

SEGMENTO 76 Servicios de limpieza, descontaminación y tratamiento de 
residuos. 



 
 
 
 

 
 

 
GOBERNACIÓN 

DE NARIÑO 

FORMATO ESTUDIOS PREVIOS Y DE 
CONVENIENCIA  

[CONTRATACIÓN DE MÍNIMA CUANTÍA] 

CÓDIGO: GDC-F-15 

VERSIÓN: 02 

FECHA VERSIÓN: 31/07/2025 

PÁGINA 5 de 33  

 

 

PROCESO ASOCIADO:  
GESTIÓN DE CONTRATACIÓN 

DEPENDENCIA ASOCIADA:  
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIÓN 

DAC   

 

FAMILIA 12 Eliminación y tratamiento de desechos 

CLASE 15 Recolección y disposición de basura. 

PRODUCTO 01 Recolección o destrucción o transformación o eliminación de 
basuras 

Código UNSPSC: 76121501 

 
NOTA: La anterior codificación tiene por efecto identificar el servicio objeto del contrato según la 
clasificación internacional de las Naciones Unidas, pero no constituye requisito habilitante, por 
tratarse de un proceso de mínima cuantía, para el cual, según el artículo 6 de la ley 1150 de 2007, 
no se requerirá de RUP ni de calificación ni de clasificación. 
 
Debe anotarse que la anterior codificación se halla contenida en el Plan Anual de Adquisiciones, con 
el código 76121501 que literalmente describió – “38-goa-dest-Prestar el servicio de recolección, 
transporte y disposición final de licores, cigarrillos, y elementos para adulterar, decomisados por la 
Subsecretaría de Rentas del Departamento de Nariño, conforme las especificaciones técnicas y 
características establecidas en el estudio previo y documentos que conforman el proceso.”  
 
2.3 ESPECIFICACIONES TÉCNICAS 
 
Para la ejecución del objeto contractual, EL CONTRATISTA deberá cumplir con las siguientes 
especificaciones técnicas. 
 
ESPECIFICACIONES TÉCNICAS DEL SERVICIO  
 

 
ITEM 

 
DESCRIPCIÓN – SERVICIO 

UNIDAD 
DE 

MEDIDA 

 
CANTIDAD 

 
 
 
 
 
 
 

1 

Recolección de licores, plásticos, vidrio, 
aluminio, cigarrillos, tabacos y demás 
elementos para adulterar y/o adulterados, 
incautados por el grupo operativo de 
aprehensiones (GOA), adscrito a la 
Subsecretaria de Rentas de Nariño.  
 
El servicio se realizará con los operarios 
idóneos, mismos que deben contar con 
elementos de protección personal 
necesario para la ejecución de la actividad, 
quienes deberán verificar los actos 
administrativos emitidos por la entidad 
para la disposición final, realizar la 
respectiva verificación de inventarios y 
posterior cargue a los vehículos 
dispuestos.  

 
 
 
 
 
 
 
Kilogramo  

 
 
 
 
 
 
 
32.000 

 
 
 

Transporte de licores, plásticos, vidrio, 
aluminio, cigarrillos, tabacos y demás 
elementos para adulterar y/o adulterados 
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2 

incautados por el grupo operativo de 
aprehensiones GOA. 
 
Este servicio deberá prestarse en 
vehículos que cumplan con la normativa 
para transporte de mercancías peligrosas 
o residuos, vehículos seguros que eviten 
derrames y contaminación, 
acondicionados para recoger elementos 
que pueden ser perjudiciales para la salud 
y que por ello, deberá asegurar su 
conservación hasta el momento de su 
destinación final de acuerdo con lo 
dispuesto en el decreto 378 de 2006 y 
dando cumplimiento a las obligaciones 
establecidas en la sección 3 decreto 1076 
de 2015 en su artículo 2.2.6.1.3.6 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Kilogramo  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
32.000 

 
 
 
 

3 

Destrucción y disposición final de licores, 
plásticos, vidrio, aluminio, cigarrillos, 
tabacos y demás elementos para adulterar 
y/o adulterados incautados por el grupo 
operativo de aprehensiones (GOA).  
 
Para la destrucción y disposición final de 
los elementos antes mencionados, el 
contratista deberá disponer con un lugar 
autorizado por la Corporación Autónoma 
Regional de Nariño, contar con la licencia 
ambiental vigente y permiso de 
vertimientos. 

 
 
 
 
 
Kilogramo  

 
 
 
 
 
32.000 

 
NOTA: La cantidad para destruir es de 40.000 kg, según cálculos históricos de las existencias 
incautadas en inventarios, de los cuales 32.000 kg corresponden al año 2024 y 8.000 kg al año 2025. 
Cabe resaltar que a la fecha existen procesos que no han finalizado, los cuales se encuentran en 
desarrollo y los que queden en firme pasaran para destrucción. 
 
Para el presente estudio y objeto a contratar, se debe tener en cuenta las condiciones legales y 
definidas por la máxima autoridad ambiental que, para el caso en estudio, es la Corporación 
Autónoma Regional de Nariño - CORPONARIÑO, tal como se encuentra especificado en la 
perspectiva legal o análisis regulatorio del Estudio del Sector.  
 
Ha de tenerse en cuenta que todo acto de Destrucción en el Departamento de Nariño deberá contar 
con la supervisión de la Corporación Autónoma Regional de Nariño - CORPONARIÑO, tal como se 
encuentra especificado en las obligaciones específicas.  
 
2.3.1 Autorizaciones, permisos, licencias y documentos técnicos  
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Estas condiciones, están ampliadas en el numeral 1.2.1 Autorizaciones, Permisos y Licencias del 
Análisis del Sector.  
 
2.3.2 Estudios técnicos y diseños 
 
N/A 
 
2.3.3 Condiciones Técnicas 
 
Para la ejecución del objeto a contratar, la entidad y/o oferente, deberá contar con licencia ambiental 
previamente expedida por la Corporación Autónoma Regional de Nariño – CORPONARIÑO, y esta 
(la licencia) debe certificar que la actividad de destrucción y disposición final de licores (ya sea por 
caducidad, incautación o destrucción de producto no conforme) se realizará de manera que minimice 
los impactos negativos en el ambiente y la salud, incluyendo el manejo adecuado de residuos 
líquidos y envases. Al tiempo que debe asegurar la disposición correcta de envases (vidrio, plástico, 
metal) y líquidos, y no solo su eliminación sin control. 
 
La licencia ambiental aportada por el oferente, debe asegurar:  
 

1. El Manejo de Residuos: Que establece las condiciones para el manejo de envases (vidrio, 
plástico, metal, cartón) y líquidos alcohólicos, promoviendo su separación, reutilización o 
reciclaje, en línea con la normativa de economía circular.  

2. El Tratamiento de Líquidos: Que define cómo deben ser tratados los residuos líquidos (aguas 
con alcohol residual) antes de su vertimiento, para cumplir con los parámetros de 
la normativa ambiental, pudiendo requerir plantas de tratamiento. 

 
Resulta requisito indispensable, que la licencia ambiental expedida a la entidad prestadora del 
servicio de destrucción mantenga su vigencia durante toda la vida útil del proyecto, obra o actividad 
y que ampare, las fases de construcción, montaje, operación, mantenimiento, desmantelamiento, 
restauración final, abandono y/o terminación de los elementos que son objeto de la prestación del 
servicio de destrucción.    
 
El vehículo que transporte los elementos objeto de destrucción deberá cumplir con la normativa para 
transporte de mercancías peligrosas o residuos, encontrarse en buen estado y asegurando bien la 
carga para evitar derrames en el caso de licores, vinos, aperitivos, cremas y similares, cervezas, 
sifones, refajos y mezclas de producción nacional y extranjera, y alcoholes. 
 
Para el caso de los elementos secos, la carga debe estar sujeta y cubierta para no poner en riesgo 
la vida ni el medio ambiente. 
 
2.4 Banco de proyectos 
 
Proyecto: “FORTALECIMIENTO DE LA VIGILANCIA Y CONTROL A LOS ESTABLECIMIENTOS 
COMERCIALES PARA FORTALECER LA LUCHA CONTRA EL CONTRABANDO Y LA 
ADULTERACIÓN EN EL DEPARTAMENTO DE NARIÑO” 
Código BPIN: 202500000037018 

https://www.minambiente.gov.co/asuntos-ambientales-sectorial-y-urbana/licenciamiento-ambiental/
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Certificación: Expedida en la Secretaría de Planeación Departamental de Nariño el 13 de enero de 
2026. 
 
2.5 Obligaciones de las partes 
 
Adicional a las obligaciones que se desprendan del Estatuto General de Contratación de la 
Administración Pública, de las particulares que correspondan a la naturaleza del contrato a celebrar 
y de las consignadas en el contenido del contrato, las partes se obligan a: 

 
2.5.1 Obligaciones del Contratista 
 
El contratista deberá ejecutar las siguientes obligaciones para dar cumplimiento al objeto pactado: 

 
2.5.1.1 Específicas del Contratista: 
 

1. Comparecer a la diligencia de destrucción en la fecha y hora en la dirección Calle 17 No. 15-
45 Barrio San Juan Bosco de la ciudad de Pasto (Nariño), previamente notificada. 

2. Finalizada la etapa de verificación de los elementos incautados objeto de destrucción, la 
recolección deberá efectuarse de modo tal que se minimicen los impactos, en especial el 
ruido y se evite el esparcimiento de residuos en la vía pública, cumpliendo la normativa 
vigente. En caso de que se esparzan residuos durante la recolección, es deber del contratista 
realizar inmediatamente la limpieza correspondiente dejando el área libre de residuos para 
mantener la condición de limpieza de la misma.  

3. Para garantizar la actividad de recolección, el contratista deberá contar con los equipos y 
mecanismos suficientes que garanticen la suplencia en los casos de averías y el 
mantenimiento de los mismos. Estos equipos deberán cumplir con las características de los 
vehículos recolectores definidas en el decreto 2981 de 2013 o el de su reemplazo. El servicio 
de recolección de residuos no podrá ser interrumpido por fallas mecánicas. 

4. Será responsabilidad del contratista que el personal cuente con equipos de protección 
personal, identificación, uniformes de trabajo con aditamentos reflectivos y demás 
implementos, así como condiciones conforme a la normativa vigente en materia laboral y de 
salud ocupacional. 

5. El contratista deberá realizar el transporte de licores, cigarrillos y elementos para adulterar, 
conforme a la cantidad y peso de los residuos generados dentro del término establecido para 
el cumplimiento del objeto contractual, conforme a lo dispuesto en el  Decreto 1079 de 2015, 
el cual incorpora el Decreto 1609 de 2002 y el Decreto 4741 de 2005 y/o ajustado a la 
normatividad vigente, mediante el cual se reglamenta el manejo y transporte terrestre 
automotor de elementos peligrosos por carretera.  

6. Previo a la destrucción y disposición final de los elementos objeto de destrucción, el 
contratista, durante el transporte, deberá ingresar a las básculas disponibles para el pesaje 
del vehículo que contiene los elementos transportados, para lo cual deberá hacer entrega 
del respectivo voucher del resultado. El pesaje deberá realizarse con el vehículo cargado y 
posteriormente con el vehículo vacío, una vez se realice el correspondiente descargue. Esto, 
a efectos de calcular el peso de los elementos transportados, una vez sean emitidos los 
correspondientes recibos de pesaje. Si el contratista no cuenta con el servicio de báscula, 
deberá hacer lo propio, en cualquiera de los puntos previstos para tal finalidad, dentro del 
Departamento de Nariño.  
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7. Realizar el descargue de los bienes y elementos objeto de destrucción, en el sitio con el cual 
cuente el contratista debidamente autorizado con la licencia aportada en la etapa de 
selección. 

8. Realizar la destrucción y disposición final de los elementos incautados conforme a los 
procedimientos y normatividad vigente de la materia.  

9. El contratista deberá garantizar el suministro de la información que le sea requerida en 
cualquier momento por parte del supervisor del contrato, así como permitir el acceso y 
acompañamiento de las autoridades de control, durante el desarrollo del proceso de 
recogida, transporte y disposición final de los elementos incautados y objeto de destrucción.  

10. El contratista debe entregar un informe consolidado de las actividades realizadas durante el 
desarrollo del proceso de recogida, transporte y disposición final de los elementos 
incautados y objeto de destrucción, acompañado de su respectivo medio de verificación 
(registro fotográfico). El informe debe contener la firma del personal que intervino en la 
diligencia, así como del supervisor del contrato.  

 
NOTA: El contratista está obligado a pagar los impuestos y retenciones que implique la ejecución 

del contrato y atributos de causación instantánea (estampillas legalmente exigidas por el 
Departamento de Nariño) de conformidad con lo establecido en el Estatuto Tributario del 
Departamento de Nariño (si aplica). 

 
2.5.1.2 Obligaciones Generales: 
 
1. No incurrir en faltas a la verdad o adulteración en los documentos o requisitos exigidos en el 

proceso de contratación y/o en la ejecución del contrato. 
2. Cumplir oportunamente con todas las exigencias y procedimientos establecidos para la firma 

electrónica de los contratos y sus modificaciones en la plataforma de SECOP II. 
3. Solicitar el registro presupuestal el mismo día en que el contrato pasó a estado “firmado” en la 

plataforma SECOP II. 
4. Cargar las garantías a que haya lugar en la plataforma SECOP II en los términos acordados. 

(Cuando aplique) 
5. Suscribir el acta de inicio del presente contrato, cuando a ello hubiera lugar, e informar y remitir 

al Departamento Administrativo de Contratación dicha acta al día hábil siguiente a la fecha de 
su expedición, para la respectiva publicación en la plataforma SECOP II. 

6. Radicar los documentos de legalización conforme a las listas de chequeo, dentro de los cinco 
días (05) hábiles siguientes a la publicación del contrato. 

7. Ejecutar de forma eficiente y oportuna las actividades y obligaciones que se generen por la 
naturaleza del contrato, con plena autonomía técnica y administrativa y bajo su propia 
responsabilidad. Por lo tanto, no existe ni existirá ningún tipo de subordinación, ni vínculo laboral 
alguno con el Departamento.  

8. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones y 
entrabamientos que puedan presentarse y, en general, cumplir con lo establecido en la Ley 80 
de 1993, la Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, sus reformas y decretos reglamentarios. 

9. Informar oportunamente cualquier anomalía o dificultad que advierta en el desarrollo del contrato 
y proponer alternativas de solución a las mismas. 

10. Informar oportunamente de cualquier petición, amenaza de quien actuando por fuera de la ley 
pretenda obligarlo a hacer u omitir algún acto u ocultar hechos que afecten los intereses del 
Departamento.   
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11. Mantener en estricta confidencialidad, durante la vigencia de este contrato y dentro de los dos 
(2) años siguientes a su vencimiento, la información de propiedad del Departamento, que haya 
tenido o tenga conocimiento con ocasión de la ejecución de este contrato.  

12. Asistir a las reuniones y/o comités programados y relacionados con la ejecución del objeto 
contractual y dar cumplimiento a los compromisos adquiridos en dichos espacios  

13. Cumplir con el objeto contratado de acuerdo con los requerimientos definidos por el 
Departamento en el contrato, estudios previos y demás documentos contractuales. 

14. Suscribir mensualmente de manera conjunta con el supervisor, en el formato establecido, los 
informes de  las actividades desarrolladas en cumplimiento del objeto contractual, con los anexos 
o evidencias correspondientes,  y publicar de forma mensual, dentro de los (3) tres días 
siguientes a su expedición, en la plataforma del Sistema Electrónico de Contratación Pública 
SECOP II los informes y/o productos de ejecución contractual, con los debidos soportes, si 
hubiere lugar a ellos, de acuerdo con lo estipulado en la Ley 1712 de 2014. 

15. Atender oportunamente las recomendaciones, sugerencias y requerimientos que haga el 
Supervisor para el cumplimiento del objeto del contrato. 

16. Contar con los elementos necesarios para ejecutar el objeto contractual. 
17. Contribuir con la implementación, mantenimiento y mejora del Sistema de Gestión de Seguridad 

y Salud en el Trabajo SG-SST, para lo cual el contratista se obliga a:  
a. Procurar el cuidado integral de su salud. 
b. Contar con los elementos de protección personal necesarios para ejecutar la actividad 

contratada, para lo cual asumirá su costo, de acuerdo con la matriz de Elementos de 
Protección Personal (EPP) diseñada por la Gobernación de Nariño. (Esta matriz debe estar 
relacionada en los estudios previos) 

c. Informar al Departamento la ocurrencia de incidentes, accidentes de trabajo y 
enfermedades laborales. No obstante, lo anterior, los términos aquí señalados se adoptan 
en cumplimiento de las normas, reglamentos e instrucciones del Sistema de Gestión de 
Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST, sin que esto desnaturalice la modalidad del 
presente contrato de prestación de servicios. 

d. Participar en las actividades de Prevención y Promoción, organizadas por el Departamento, 
el Comité Paritario de Seguridad y Salud en el Trabajo y la Administradora de Riesgos 
Laborales. 

e. Cumplir la normas, reglamentos e instrucciones del Sistemas de Gestión de Seguridad y 
Salud en el Trabajo SG-SST. 

18. La contratista se obliga a no ejercer ninguna forma de violencia contra las mujeres y/o basada 
en género, discriminación étnica, por discapacidad o de cualquier otra índole en la ejecución de 
este contrato. Se obliga también a cumplir el Protocolo para prevenir, atender y adoptar medidas 
de protección frente a todas las formas de violencia contra las mujeres y basadas en género, y/o 
discriminación por razón de raza, etnia, sexo u orientación sexual, identidad de género o 
cualquier tipo de discriminación en el ámbito laboral y contractual. 

19. Mantener actualizada su hoja de vida en el Sistema de Información y Gestión del Empleo Público 
(SIGEP II).  

20. Hacer entrega de las actividades y productos objeto del contrato cumpliendo los procedimientos 
de gestión documental vigentes de la entidad contratante y la normatividad archivística.  

21. Cumplir con los pagos correspondientes al Sistema de Seguridad Social Integral (Salud, 
Pensiones y ARL), en los términos y condiciones establecidos en la normatividad vigente, y 
presentar los respectivos comprobantes de pago.  

22. Acatar y cumplir con los plazos, procedimientos y requisitos que se establezcan por parte de la 
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Secretaría de Hacienda para el trámite de pago de cuentas, según el procedimiento que para el 
efecto se establezca y cumpliendo los requisitos y fechas definidas por la entidad. 

23. Apoyar en la supervisión de los contratos y/ o convenios de la dependencia que le sean 
encomendados por el supervisor. 

 
2.5.2 Obligaciones del Departamento 
 

a) Ejercer la supervisión del contrato. 
b) Entregar al Contratista la información y documentación que requiera, para el adecuado 

desarrollo y cumplimiento del contrato.   
c) Exigir la ejecución idónea y oportuna del objeto contractual, así como velar por el cumplimiento 

del mismo. 
d) Realizar el pago al contratista en la forma y condiciones pactadas y señaladas en la cláusula 

relativa al valor y forma de pago. 
e) Aprobar las garantías aportadas por el contratista siempre y cuando cumpla con los requisitos 

exigidos por la Entidad en cumplimiento de las condiciones señaladas en el contrato. 
f) Todas las demás que surjan de la naturaleza del presente contrato. 
 

2.6 Plazo de Ejecución  
 

El plazo de ejecución del contrato será hasta de dos (2) meses, plazo contado a partir de la 
suscripción del acta de inicio. 
 
Este plazo podrá ser prorrogado por acuerdo mutuo de las partes, en forma expresa y mediante 
escrito. 
 
El contrato tendrá una vigencia igual al plazo de ejecución del contrato y sus prórrogas cuando haya 
lugar a ellas, más seis (6) meses previstos para su liquidación, de los cuales cuatro (4) meses 
corresponden a la etapa de liquidación bilateral y dos (2) meses para una eventual liquidación 
unilateral. 

 
2.7 Lugar de ejecución 
 
La ejecución del contrato tendrá lugar en el Municipio de Pasto – Departamento de Nariño. En el 
lugar destinado y autorizado dentro del Municipio de Pasto (Nariño) para llevar a cabo el vertimiento 
de desechos sólidos y líquidos, (planta de tratamiento de lixiviados y/o relleno sanitario) y que se 
encuentre avalado por la Corporación Autónoma Regional de Nariño. 
 
2.7.1 Conocimiento de la Zona de Ejecución del Contrato 
 
Con la presentación de la propuesta se entiende que el proponente conoce todo lo concerniente a la 
naturaleza del trabajo que se le encomienda y el sitio del mismo; las condiciones generales y locales; 
las relacionadas con transporte, disposición de bienes e insumos, disponibilidad de mano de obra, 
herramientas y demás aspectos requeridos para la ejecución del contrato. El hecho de que alguna 
información sea suministrada a los proponentes en algunos documentos del presente proceso, no lo 
releva de su responsabilidad de cerciorarse de las condiciones reales para cotizar y ejecutar a 
cabalidad el trabajo.  
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2.8 Supervisión y Control 
 
El Departamento de Nariño realizará la supervisión al contrato que se llegue a celebrar como 
resultado del proceso, a través del Profesional Universitario, Código 219 Grado 4, cuyo propósito 
es “Controlar e investigar la evasión de impuestos departamentales de los productos sujetos al pago 
de impuesto” adscrito a la Subsecretaría de Rentas del Departamento, o quien haga sus veces, quien 
vigilará y supervisará la ejecución del mismo, conforme a las disposiciones del ordinal 1° del artículo 
4° y ordinal 11 del artículo 26 de la Ley 80 de 1993 y de los artículos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011. 
 
La Supervisión consistirá en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y jurídico 
sobre el cumplimiento del objeto del contrato. 
 
Los supervisores están facultados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el 
desarrollo de la ejecución contractual, y serán responsables por mantener informada a la entidad 
contratante de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupción tipificados 
como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o 
cuando tal incumplimiento se presente. Por ende, deberá cumplir, entre otras, con las siguientes 
obligaciones principales: 
 

a) Colaborar con el Contratista para la correcta ejecución del contrato. 
b) Realizar las actividades definidas en los procesos y procedimientos establecidos en el Manual 

de procesos y procedimientos de la Gobernación de Nariño   
c) Dar trámite por plataforma SECOP II al envío para aprobación de la garantía por parte del 

Departamento Administrativo de Contratación, el mismo día en que el contratista cargue la 
garantía respectiva en la plataforma. En el evento de rechazo de la garantía, el supervisor 
deberá conminar al contratista para que efectué la corrección y el cargue dentro del día hábil 
siguiente al recibo de la comunicación. Una vez efectuada la corrección el supervisor deberá 
dar trámite al envío por plataforma SECOP II para aprobación del Departamento Administrativo 
de Contratación. 

d) Reportar al correo de legalizaciones@narino.gov.co el mismo día en que el contratista cargue 
la garantía respectiva en la plataforma SECOP II, indicando número de contrato. (Cuando 
aplique)  

e) Suscribir el acta de inicio del presente contrato, cuando a ello hubiera lugar, e informar y remitir 
al Departamento Administrativo de Contratación dicha acta al día hábil siguiente a la fecha de 
su expedición, para la respectiva publicación en la plataforma SECOP II. 

f) Exigir el cumplimiento del contrato y de todas y cada una de sus estipulaciones. 
g) Impartir las instrucciones y sugerencias por escrito y formular las observaciones que estime 

conveniente sobre el desarrollo del contrato. 
h) Certificar el cumplimiento del objeto contratado, dentro de las condiciones exigidas 
i) Revisar y aprobar los informes de actividades que deba rendir el Contratista. 
j) Autorizar con su firma los pagos que deban efectuarse al Contratista. 
k) Levantar y firmar las actas respectivas. 
l) Informar oportunamente al Departamento, sobre el desarrollo del contrato y sobre cualquier 

incumplimiento en que pueda incurrir el Contratista. 
m) Elaborar los documentos correspondientes a todas las actuaciones administrativas que se 

requieran como base e impulso para la aplicación de cláusulas excepcionales al derecho 

mailto:legalizaciones@narino.gov.co
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común y la declaratoria de incumplimiento e imposición de sanciones al contratista, y remitirlos 
oportunamente al Departamento Administrativo de Contratación para su trámite 

n) Informar y remitir con una antelación de cinco (5) días hábiles, a la fecha prevista para la 
suscripción, las actas de suspensión, reinicio y cesión del contrato si a ello hubiera lugar, para 
que el Departamento Administrativo de Contratación, proceda a la respectiva verificación, 
registro y publicación efectiva en la plataforma SECOP II 

o) Solicitar y remitir con una antelación de cinco (5) días hábiles, a la fecha prevista para la 
suscripción, la solicitud de adición, modificación o terminación anticipada del contrato siempre 
y cuando tales hechos estén plenamente justificados, al Departamento Administrativo de 
Contratación para la respectiva verificación, registro y publicación efectiva en la plataforma 
SECOP II  

p) Publicar a través de la plataforma SECOP II todos los informes de supervisión emitidos durante 
la ejecución del contrato y los respectivos certificados de cumplimiento parcial y final dentro 
de los tres (3) días siguientes a su expedición. 

q) Elaborar y suscribir el acta de liquidación del contrato, si hubiere lugar. 
r) Verificar mensualmente y como requisito para cada pago, que el Contratista se encuentre al 

día en el pago de sus aportes al sistema general de seguridad social en pensión y salud y 
pagos parafiscales conforme lo indica la normatividad vigente. 

s) Las demás actividades necesarias para la correcta ejecución del contrato. 
 

3. ESTUDIO DEL SECTOR, VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACIÓN DEL 
MISMO 
 

3.1 Estudio del Sector 
 

La Secretaría de Hacienda Departamental de Nariño – Subsecretaria de Rentas, dando cumplimiento 
en lo establecido en el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1085 de 2015, donde se señala el deber de 
análisis de la entidad estatal, se permite realizar el estudio del sector para el presente proceso, de 
acuerdo a la guía para la elaboración de estudio del sector publicada en la página de Colombia 
Compra Eficiente a la cual se puede acceder a través del siguiente link, 
https://www.colombiacompra.gov.co/normativa-y-relatoria/guias-y-manuales teniendo en cuenta que 
durante la etapa de planeación se debe efectuar el análisis necesario para conocer el sector relativo 
al objeto del proceso de contratación desde la perspectiva legal, comercial, financiera, 
organizacional, técnica y de análisis de riesgo, resultado que debe plasmarse en los estudios y 
documentos previos del proceso de contratación 
 
Para definir los costos de la presente contratación se realizó el estudio del sector consistente en el 
análisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratación, de acuerdo 
con lo establecido en el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015. 
 
El análisis se encuentra sustentado en el documento anexo denominado: Anexo 1. Estudio del 
Sector, el cual hace parte integral del proceso. 
 
3.2 Justificación del Valor del Contrato  

 
Una vez analizadas las cotizaciones presentadas por las siguientes empresas:  
 

https://www.colombiacompra.gov.co/normativa-y-relatoria/guias-y-manuales


 
 
 
 

 
 

 
GOBERNACIÓN 

DE NARIÑO 

FORMATO ESTUDIOS PREVIOS Y DE 
CONVENIENCIA  

[CONTRATACIÓN DE MÍNIMA CUANTÍA] 

CÓDIGO: GDC-F-15 

VERSIÓN: 02 

FECHA VERSIÓN: 31/07/2025 

PÁGINA 14 de 33  

 

 

PROCESO ASOCIADO:  
GESTIÓN DE CONTRATACIÓN 

DEPENDENCIA ASOCIADA:  
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIÓN 

DAC   

 

Cotización 1 – VEOLIA  
Cotización 2- PROMAP 
Cotización 3 – SALVI 
 
Se ha establecido una comparación de precios unitarios, a partir de lo cual se evidencia que 
presentan diferencia de manera significativa (entre el 46% y el 94%) como se puede observar en el 
numeral 6. Estudio de Mercado del Análisis del Sector. 
 
En virtud de lo anterior y actuando bajo el principio de economía, para efectos de establecer el valor 
del presupuesto oficial de la presente contratación, se tomó como referencia, la propuesta 
correspondiente a la empresa VEOLIA, adicionalmente cabe resaltar que, regionalmente VEOLIA es 
la única empresa que presta el servicio integral de reciclaje y disposición final y que las demás 
posibles empresas que puedan prestar este servicio, desarrollarían el objeto de la presente 
contratación a través de la figura de Outsourcing, que es el proceso mediante el cual se subcontratan 
tareas o áreas de una empresa a proveedores externos, toda vez que no se cuenta con la 
infraestructura necesaria para hacerlo de manera directa.  
 
La empresa VEOLIA, como lo manifiesta en su propuesta, no hace tercerización en sus procesos 
puesto que cuenta con la infraestructura requerida, lo cual le permite optimizar costos, situación que 
se ve reflejada en su cotización significativamente inferior a las otras cotizaciones, mientras que las 
otras empresas tienen que contratar ciertas actividades de los procesos con terceros para cumplir 
con el objeto de que se oferta. 
 
3.3 Valor estimado del contrato 
 
El valor del contrato se estima hasta por la suma de CUARENTA Y NUEVE MILLONES 
SEISCIENTOS MIL PESOS ($49.600.000) MDA/CTE, La retención, impuestos y descuentos a que 
haya lugar por la suscripción y ejecución del contrato estarán a cargo del contratista, dentro del cual 
se incluyen todos los en los que deba incurrir aquel. 
 
El valor del contrato será pagado en Un (1) único pago, como pago final, una vez finalice la prestación 
del servicio, de conformidad con la cantidad de kilogramos efectivamente recolectados, 
transportados y con disposición final conforme a las especificaciones técnicas exigidas en el contrato, 
hasta agotar el presupuesto oficial o hasta el cumplimiento del plazo de ejecución, previa legalización 
del contrato y previo cumplimiento del objeto contractual, de acuerdo con la certificación de 
cumplimiento expedida por parte del supervisor del contrato, cuenta de cobro o factura y el 
cumplimiento de las normas administrativas y fiscales vigentes 
 
Parágrafo Primero: El presupuesto asignado para el presente proceso comprende todos los gastos 
y costos directos e indirectos en que el contratista incurra para cumplir a cabalidad con el objeto del 
contrato. 
 
Parágrafo Segundo: Las retenciones, impuestos y descuentos a que haya lugar por el pago de la 
cuenta estarán a cargo del contratista. 
 
Parágrafo Tercero: La tarifa del IVA será la establecida por la normatividad vigente, la cual, se 
asume se encuentra incluida en la propuesta presentada por el oferente.  
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3.3.1 Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP) y/o Certificado de Disponibilidad 

de Recursos 
 
El presupuesto oficial destinado para el presente proceso de contratación se encuentra amparado 
en el siguiente Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP)  
 

C.D.P. CUENTA FECHA 
VALOR 

CDP 
VALOR A 
IMPUTAR 

2026011051 
2.3.2.02.02.008-45-4599-
4599018-202500000037018-
83990-16-1.2.1.0.0 

20-01-2026 $50.000.000 $49.600.000 

 TOTAL // $49.600.000 

 
3.3.2 Forma de Pago 

 
Tomando en consideración la cantidad de elementos incautados existentes al momento de realizar 
el presente proceso, el Departamento de Nariño, realiza un solo proceso administrativo de 
destrucción con único pago, una vez haya finalizado la prestación del servicio y de acuerdo con 
 la 
cantidad de kilogramos efectivamente recolectados, transportados y con disposición final conforme 
a las especificaciones técnicas exigidas en el contrato. 
 
Por tal motivo se cancelará al Contratista el valor total del contrato de la siguiente manera: 
 

a) Un (1) único pago, como pago final, al finalizar la prestación del servicio, de conformidad con 
la cantidad de kilogramos efectivamente recolectados, transportados y con disposición final 
conforme a las especificaciones técnicas exigidas en el contrato, hasta agotar el presupuesto 
oficial o hasta el cumplimiento del plazo de ejecución, previa legalización del contrato y 
previo cumplimiento del objeto contractual, de acuerdo con la certificación de cumplimiento 
expedida por parte del supervisor del contrato, cuenta de cobro o factura y el cumplimiento 
de las normas administrativas y fiscales vigentes. 

 
PARÁGRAFO 1°: Para el pago pactado se requerirá: a) Presentación de la factura a nombre del 
DEPARTAMENTO. En el texto de la factura se debe expresar el número del contrato, su objeto, el 
periodo de facturación y deberá especificar el valor correspondiente a los bienes suministrados y/o 
servicio prestado. b) Certificación de cumplimiento por parte del SUPERVISOR del contrato. c) 
Soportes de cumplimiento de las obligaciones del contratista frente al sistema de seguridad social 
integral y aportes parafiscales si son del caso, de conformidad a lo previsto por el artículo 23 de la 
Ley 1150 de 2007. d) Informe de actividades. Todos los pagos están sujetos a la presentación del 
informe del supervisor, el cual debe realizarse conforme a lo establecido en la Ley 1474 de 2011. e) 
Se requiere el certificado de ingreso a almacén de los artículos relacionados en la factura que se 
encuentre en proceso de cobro. 
 
PARÁGRAFO 2º.- En caso de terminación anticipada sólo habrá lugar al pago de los bienes y/o 
servicios efectivamente prestados y liquidados en forma proporcional. 
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PARÁGRAFO 3º.- EL DEPARTAMENTO no pagará ninguna suma de dinero al CONTRATISTA 
mientras este no haya cumplido previamente con los requisitos de legalización del contrato que se 
celebra. 
 
PARÁGRAFO 4º.- Las retenciones, impuestos y descuentos a que haya lugar por el pago de 
cuentas, estarán a cargo del contratista. 
 
PARÁGRAFO 5º.- Las demoras en el pago originadas por la presentación incorrecta de los 
documentos requeridos serán responsabilidad del contratista y no tendrá por ello derecho al pago 
de intereses o compensación de ninguna naturaleza. 
 
PARÁGRAFO 6º EL CONTRATISTA deberá aportar los documentos requeridos por el Sistema 
Electrónico para la Contratación Pública SECOP II y deberá acogerse a las directrices impartidas 
por la Secretaría de Hacienda de la Gobernación del Departamento de Nariño. 
 
PARÁGRAFO 7°: El contratista para la legalización del contrato deberá cancelar lo correspondiente 
a estampillas y tasas sobre el valor total del contrato, de conformidad a los siguientes porcentajes. 
Según aplique 
 

CONCEPTO PORCENTAJE 

ESTAMPILLA PRO – DESARROLLO 2% 

ESTAMPILLA PRO – CULTURA 2% 

ESTAMPILLA UDENAR 0.5% 

TASA PRO – DEPORTE Y 
RECREACIÓN 

2% 

 
NOTA: De conformidad con el artículo 1° del Decreto Departamental 807 del 30 de diciembre de 
2022, la totalidad de la Tasa Pro-Deporte y Recreación, se pagará en un solo pago de contado, ello 
dentro de los diez (10) días calendario siguientes a la suscripción del Contrato; en todo caso, por 
cada día calendario de retardo en el pago, el contratista deberá liquidar y pagar intereses moratorios. 
 
4. CONVOCATORIA LIMITADA A MYPIME 
 
En el presente proceso de selección, la convocatoria se limitará de conformidad al artículo 30 de la 
Ley 2069 de 2020 y artículos 2.2.1.2.4.2.2 a 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015, modificado por 
el Decreto 1860 de 2021 siempre y cuando se verifiquen los siguientes requisitos: 
 

a) Se haya acreditado mínimo un año de existencia por parte de la Mipyme colombiana que 
manifiesten interés. 

b) El valor del Proceso de Contratación sea menor a ciento veinticinco mil dólares de los Estados 
Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto 
determina cada dos años el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. 

c) Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas para limitar la 
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convocatoria a Mipyme colombianas.  
d) La manifestación de interés de limitar la convocatoria a Mipymes debe presentarse dentro día 

hábil señalado en la invitación  
e) Tratándose de personas jurídicas, las solicitudes solo las podrán realizar Mipyme, cuyo objeto 

social les permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual. Las cooperativas 
y demás entidades de economía solidaria, siempre que tengan la calidad de Mipyme, podrán 
solicitar y participar en las convocatorias limitadas en las mismas condiciones dispuestas en 
el presente numeral. De conformidad con lo establecido en los artículos 2.2.1.2.4.2.2 y 
siguientes del Decreto 1082 de 2015, el Departamento mediante el aviso de convocatoria 
realizará la convocatoria a Mipyme interesadas en la limitación del presente proceso. 

 
4.1 FORMA DE ACREDITAR LOS REQUISITOS MÍNIMOS POR PARTE DE LAS MIPYMES 

QUE TENGAN INTENCIÓN DE PARTICIPAR. 
 
Las Mipyme colombianas deben acreditar que tiene el tamaño empresarial establecido por la ley 
de la siguiente manera:  
 

a) Las personas naturales mediante certificación expedida por ellos y un contador público, 
adjuntando copia del registro mercantil. 

b) Las personas jurídicas mediante certificación expedida por el representante legal y el contador 
o revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, adjuntando copia del certificado de existencia y 
representación legal expedido por la Cámara de Comercio o por la autoridad competente para 
expedir dicha certificación. 

 
En ambos casos, cuando la certificación sea expedida por revisor fiscal o contador público, se 
deberá aportar copia de la tarjeta profesional y el certificado de antecedentes disciplinarios vigente, 
expedido por la Junta Central de Contadores. 
 
Para la acreditación deberán observarse los rangos de clasificación empresarial establecidos de 
conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las normas que lo modifiquen, 
sustituyan o complementen. 
 
Nota 1. En todo caso, las Mipyme también podrán acreditar esta condición con la copia del 
certificado del Registro Único de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al 
momento de su presentación. 
 
Nota 2. Para efectos de la limitación a Mipyme, los proponentes aportarán la copia del registro 
mercantil, del certificado de existencia y representación legal o del Registro Único de Proponentes, 
según corresponda conforme a las reglas precedentes, con una fecha de máximo sesenta (60) días 
calendario anteriores a la prevista en el cronograma del Proceso de Contratación para el inicio del 
plazo para solicitar la convocatoria limitada. 
 
Nota 3. En las convocatorias limitadas, las Entidades Estatales independientemente de su régimen 
de contratación, los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares 
que ejecuten recursos públicos, solo deberán aceptar las ofertas de Mipyme o de proponentes 
plurales integrados únicamente por Mipyme. 
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Nota 4. Los incentivos previstos en los artículos 2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.2.4.2.3 del Decreto 1082 de 
2015 no excluyen la aplicación de los criterios diferenciales para los emprendimientos y empresas 
de mujeres en el sistema de compras públicas. 
 
5. REQUISITOS HABILITANTES 
 
La entidad realizará la verificación de los requisitos habilitantes dentro del término señalado en el 
cronograma de la invitación pública, de acuerdo con los soportes documentales que acompañan la 
propuesta presentada. Los requisitos Habilitantes serán objeto de verificación, por lo tanto, si la 
propuesta cumple con todos los aspectos se evaluarán como “Cumple” en caso contrario, se 
evaluará como “No cumple”.  
 
5.1 CAPACIDAD JURÍDICA 
 
La capacidad jurídica de los oferentes se acreditará conforme los requisitos y documentos que se 
establecen a continuación: 
 
Naturaleza y Perfil de los Proponentes. 
 

a) Individualmente, podrán participar: (i) personas jurídicas o naturales, nacionales o 
extranjeras, es decir todas aquellas organizaciones de reconocida trayectoria e idoneidad en 
la prestación de servicios y/o suministro de bienes similares al objeto del contrato que se 
pretende celebrar. (ii) personas jurídicas de naturaleza mixta, que tengan capacidad jurídica y 
que se encuentran debidamente constituidas de manera previa a la fecha de cierre de la 
presente convocatoria, según el cronograma del proceso. 

 
b) Proponentes plurales, podrán participar en cualquiera de las formas de asociación previstas 

en el artículo 7° de la Ley 80 de 1993, esto es, bajo las figuras del consorcio o unión temporal. 
No obstante, y para todos los efectos, los integrantes del proponente plural deberán ser 
personas naturales y/o jurídicas, nacionales o extranjeras, de naturaleza privada, públicas o 
mixtas nacionales o extranjeras. 

 
NOTA No. 1: Los proveedores que deseen presentarse como proponentes plurales deberán estar 
debidamente registrados como Consorcio o Unión Temporal en la plataforma SECOP II. No serán 
admitidas las propuestas presentadas por el usuario de alguno de los integrantes del oferente plural, 
so pena de rechazo de la oferta. Ver Guía rápida para la creación de proponentes plurales en SECOP 
II, consultar la página web de Colombia Compra Eficiente. 
 
NOTA No. 2: Los proveedores que se presenten bajo la modalidad de consorcio y/o unión temporal, 
no podrán presentarse, además, de manera individual. 
 
NOTA 3:  Los proveedores que se presenten bajo la modalidad de consorcio y/o unión temporal 
deberán constituirse como tal en plataforma para participar en el proceso de contratación específico, 
no deben usar una misma cuenta de proponente plural para participar en varios procesos de 
contratación. Por lo cual, la información presentada en la oferta debe coincidir con la información 
registrada en la cuenta del proponente plural desde la cual fue presentada la oferta, so pena de 
rechazo.  
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5.1.1 CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA PROPUESTA 
 
El proponente deberá aportar carta de presentación de la oferta, conforme el FORMATO 1. 
 
a) En caso de persona natural: La carta de presentación deberá estar firmada por la persona 

natural proponente.  
b) En caso de persona jurídica La carta de presentación deberá estar firmada por el 

representante legal de la persona jurídica   
c) En el caso del oferente plural: La carta de presentación deberá estar firmada por cada uno 

de sus miembros, además del representante legal, ello con el fin de que cada uno realice las 
correspondientes declaraciones ahí incluidas. 

 
Con la presentación de esta carta el proponente seleccionado se obliga al cumplimiento de las 
especificaciones y requerimientos técnicos, así como al cumplimiento de las obligaciones 
establecidas en cabeza del contratista en los estudios previos y la invitación. 

 
La sola presentación de esta carta no implica que el proponente esté cumpliendo con los requisitos 
habilitantes establecidos en los estudios y documentos previos y la invitación.  
 
Los proponentes deberán declarar bajo la gravedad del juramento, que se entenderá prestado con 
la suscripción de la carta de presentación de la oferta que no están incursos en las causales de 
inhabilidad o incompatibilidad o prohibiciones para contratar establecidas en la Constitución Política 
y/o en el ordenamiento legal vigente; además de no encontrarse incursos en ninguna causa de 
disolución y/o liquidación, y que no se encuentra adelantando un proceso de liquidación obligatoria 
o concordato. 
 
En la carta el oferente deberá presentar declaración expresa y voluntaria en forma escrita, 
informando que actúa en nombre de la persona jurídica o propuesta conjunta que representa, 
incluyendo las siguientes manifestaciones: 
 

a) Indicación del origen o fuente del capital y patrimonio que empleará, invertirá o utilizará en la 
ejecución del contrato, en caso de serle adjudicado. 

b) Declaración de que el capital y patrimonio que empleará, invertirá o utilizará en la ejecución 
del contrato, en caso de serle adjudicado, no proviene de ninguna actividad ilícita de las 
contempladas en el Código Penal Colombiano, o en cualquier norma concordante que lo 
complemente, modifique o adicione. 

c) El compromiso de que no admitirá que terceros efectúen depósitos a sus cuentas como 
contratista del Estado, con fondos provenientes de actividades ilícitas, contempladas en el 
Código Penal Colombiano, o en cualquier norma concordante que lo complemente, modifique 
o adicione. 

d) Que, durante la ejecución del contrato, en caso de serle adjudicado, no efectuará 
transacciones destinadas a actividades ilícitas en favor de personas relacionadas con las 
mismas. 

e) Que cualquier violación al presente compromiso, dará lugar a la terminación del contrato, en 
caso de que le sea adjudicado. 
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En caso de proponentes plurales, cada uno de sus miembros deberá suscribir junto con del 
representante legal, el documento de carta de presentación de la oferta, lo anterior con el fin de que 
cada uno de los integrantes manifieste las anteriores declaraciones. 
 
La oferta debe tener una validez como mínimo de un (1) mes, contado a partir de la fecha de cierre. 
 
5.1.2 EXISTENCIA Y REPRESENTACIÓN LEGAL 

 
5.1.2.1 Personas Naturales: 
 
El proponente, persona natural nacional, deberá acreditar su existencia mediante de la copia legible 
de su cédula de ciudadanía. 
 
Si el proponente es persona natural - comerciante deberá allegar el Certificado de registro y/o 
Matricula Mercantil vigente expedido dentro de los 30 días calendario anteriores al cierre. 
 
5.1.2.2 Personas Jurídicas: 
 
El oferente deberá aportar copia del Certificado de Existencia y Representación Legal que acredite 
que el proponente se encuentra debidamente constituido y registrado ante la Cámara de Comercio, 
y fotocopia de la cédula de ciudadanía del representante legal. 
 
El certificado de existencia y representación legal deberá encontrarse expedido dentro de los 30 días 
calendario anteriores al cierre del presente proceso de selección por la Cámara de Comercio 
respectiva, donde conste el objeto social y las actividades de la persona jurídica, dentro de las cuales 
debe comprenderse el objeto de la presente invitación; el término de duración de la persona jurídica, 
las facultades para contratar del representante legal o de la persona competente para ello. El término 
de duración deberá por lo menos ser igual al término del Contrato y un (1) año más. Si la información 
del certificado es insuficiente, el proponente deberá anexar los documentos idóneos para la 
verificación. 
 
5.1.2.3 Personas Jurídicas Extranjeras: 
 
Las personas jurídicas extranjeras deben acreditar su existencia y representación legal con el 
documento idóneo expedido por la autoridad competente en el país de su domicilio dentro de los tres 
(3) meses anteriores a la fecha de presentación de la oferta, en el cual conste su existencia, fecha 
de constitución, objeto, duración, nombre representante legal, o nombre de la persona que tenga la 
capacidad de comprometerla jurídicamente, y sus facultades, señalando expresamente que el 
representante no tiene limitaciones para contraer obligaciones en nombre de la misma, o aportando 
la autorización o documento correspondiente del órgano directo que lo faculta. 
  
Si una parte de la información solicitada no se encuentra incorporada en el certificado mencionado, 
o si este tipo de certificados no existieren, de acuerdo con las leyes que rijan estos aspectos en el 
país de origen, la información deberá presentarse en documento independiente emitido por un 
ejecutivo autorizado de la sociedad o por una autoridad competente, según sea el caso, y en ese 
mismo documento deberá declararse que, según las leyes de ese país, la información solicitada no 
puede aportarse en los precisos términos. Este documento debe presentarse ante la autoridad 
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encargada de dar fe pública en el país de origen.  
 
Si la sociedad extranjera participa en el proceso mediante apoderado, la autorización del órgano 
social respectivo deberá incluir la facultad para nombrar apoderado. En todos los casos, deberán 
cumplirse todos y cada uno de los requisitos legales relacionados con la legalización, consularización 
y traducción de documentos otorgados en el extranjero, exigidos para la validez en Colombia de 
documentos expedidos en el exterior y que puedan obrar como prueba conforme a lo dispuesto en 
el artículo 480 del Código de Comercio.  
 
En caso de existir limitaciones estatutarias frente a las facultades del representante legal, las 
respectivas autorizaciones para desarrollar el presente proceso de selección, y todas las actividades 
relacionadas directa o indirectamente. 
 
5.1.2.4 Sucursales en Colombia: 
 
Si la oferta fuera suscrita por una persona jurídica extranjera a través de la sucursal que se encuentre 
abierta en Colombia y/o por el representante de ésta, deberá acreditarse la capacidad legal de la 
sucursal y/o de su representante mediante la presentación del original del certificado de existencia y 
representación legal expedido por la Cámara de Comercio respectiva, en los términos previstos en 
el artículo 20 del Código de Comercio en la cual se encuentre establecida la sucursal de la ciudad 
de la República de Colombia.  
 
Las personas jurídicas extranjeras que no tengan establecida sucursal en Colombia deberán 
acreditar su existencia y representación legal de conformidad con las normas vigentes sobre la 
materia en su país de origen. Asimismo, deberán acreditar un apoderado domiciliado en Colombia, 
debidamente facultado para presentar la propuesta y celebrar el contrato. 
 
5.1.2.5 Proponentes Plurales:  
 
En caso de que el proponente sea consorcio o unión temporal, deberá presentar el documento de 
constitución, en el que se especifique como mínimo:  

 
a) El objeto.  
b) Si su participación es a título de consorcio o unión temporal. 
c) La designación de un representante. 
d) Señalar la duración del mismo, el cual no podrá ser inferior a la duración del contrato y un año 

más. 
e) Las reglas básicas que regulan las relaciones entre los miembros del consorcio o la unión 

temporal 
f) El porcentaje de participación de cada uno de sus integrantes.  
g) Para efectos de facturación en el documento de conformación del consocio o unión temporal 

deberá especificarse: (i) Si la facturación se hace en representación del consorcio o la unión 
temporal por parte de uno de sus integrantes, debe informar el número de NIT de quien 
facturará. (ii) Si la facturación se hace en forma separada por cada uno de los integrantes del 
consorcio o la unión temporal, se debe informar el número del NIT de cada uno y su 
participación en el valor del contrato, y (iii) Si la facturación se hace por el consorcio o unión 
temporal con su propio NIT, debe indicar que en el evento de adjudicación del contrato se 
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diligenciará el NIT para la suscripción correspondiente. (ver formatos de la invitación pública). 
 

NOTA No. 1: Los proveedores que deseen presentarse como proponentes plurales deberán estar 
debidamente registrados como Consorcio o Unión Temporal en la plataforma SECOP II. No serán 
admitidas las propuestas presentadas por el usuario de alguno de los integrantes del oferente plural, 
so pena de rechazo de la oferta. Ver Guía rápida para la creación de proponentes plurales en SECOP 
II, consultar la página web de Colombia Compra Eficiente.   
 
NOTA No. 2: Los proveedores que se presenten bajo la modalidad de consorcio y/o unión temporal, 
no podrán presentarse, además, de manera individual.  
 
NOTA 3:  Los proveedores que se presenten bajo la modalidad de consorcio y/o unión temporal 
deberán constituirse como tal en plataforma para participar en el proceso de contratación específico, 
no deben usar una misma cuenta de proponente plural para participar en varios procesos de 
contratación. Por lo cual, la información presentada en la oferta debe coincidir con la información 
registrada en la cuenta del proponente plural desde la cual fue presentada la oferta, so pena de 
rechazo. 
 
5.1.2.6 Apoderado:  
 
Los proponentes podrán presentar sus ofertas y actuar directamente o por intermedio de apoderado. 
En este evento, el correspondiente poder especial se deberá aportar con la propuesta, debidamente 
otorgado, en forma clara y expresa, con las facultades para actuar. 
 
El apoderado podrá ser una persona natural o jurídica, pero en todo caso deberá tener domicilio 
permanente, para efectos de este proceso, en la república de Colombia, y deberá estar facultado 
para representar conjuntamente al proponente y a todos los integrantes de la estructura plural, a 
efectos de adelantar en su nombre de manera específica la presentación de la oferta y podrá además 
estar facultado para: (i) Notificarse (ii) Dar respuesta a los requerimientos y aclaraciones que solicite 
el Departamento en el curso del presente proceso, (iii) Recibir las comunicaciones y notificaciones a 
que haya lugar, incluyendo la aceptación de la comunicación de la oferta; (iv) Presentar 
observaciones y subsanaciones. Los poderes otorgados deberán cumplir con los requisitos exigidos 
en el Código General del Proceso para la constitución de apoderados, así como con los aspectos 
referidos a la autenticación, consularización o apostille y traducción, establecidos por la legislación 
colombiana. 
 
Parágrafo: Para efectos de este numeral, se entiende por presentación de oferta el acto de 
suscripción de la carta de presentación de la oferta, el acto de creación de la misma en el área de 
trabajo del proceso de contratación creado por la entidad y el envío de la oferta a través de la 
plataforma del Sistema Electrónico de Contratación Pública – SECOP II. 
 
Nota 1: En todo caso, se advierte que los proponentes únicamente podrán presentar propuesta a 
través de su usuario como proveedor (personas naturales o jurídicas) registrado en SECOP II.   
 
5.1.3 CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES DERIVADAS DEL RÉGIMEN LEGAL DE 

SEGURIDAD SOCIAL Y CON LOS APORTES PARAFISCALES.  
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De conformidad con lo establecido en el artículo 50 de la Ley 789 de 2002 y el artículo 23 de la Ley 
1150 de 2007, a la fecha de la presentación de la propuesta, el proponente sea persona natural con 
personal vinculado laboralmente, o persona jurídica, deberá aportar certificaciones del cumplimiento 
de sus obligaciones con los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las 
Cajas de Compensación Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de 
Aprendizaje, cuando a ello haya lugar.   
 
Para el caso de personas naturales, éstas deberán acreditar el requisito de la siguiente manera: 
 

● La certificación deberá ser emitida por el mismo. 

● Las personas naturales que no tengan personal a cargo únicamente deberán certificar que se 
encuentran al día con el pago de los aportes a los sistemas de seguridad social. 

 
Para el caso de personas jurídicas, éstas deberán acreditar el requisito de la siguiente manera: 
 

● La certificación deberá ser expedida por el revisor fiscal, cuando este exista de acuerdo con 
los requerimientos de ley, o en su defecto por el representante legal. 

● En el evento en que la persona jurídica no tenga más de seis meses de constituida deberá 
acreditar los pagos a partir de la fecha de su constitución. 

● En caso de que el proponente, persona jurídica no tenga personal a cargo y por ende no esté 
obligado a efectuar el pago de aportes parafiscales y seguridad social debe indicar esta 
circunstancia en la mencionada certificación. 
 

Para el caso de los consorcios o uniones temporales: 
 

● Cada uno de sus integrantes deberá aportar los requisitos aquí exigidos para las personas 
naturales y/o jurídicas, según corresponda. 

 
Adicionalmente el proponente adjudicatario deberá presentar para la suscripción del respectivo 
contrato ante el Departamento Administrativo de Contratación la acreditación de su afiliación al 
Sistema de Seguridad Social Integral y para la realización de cada pago derivado del contrato, 
deberá presentar ante el supervisor del contrato, la acreditación de los pagos correspondientes a 
dicho sistema.  

 
Cuando la certificación sea expedida por revisor fiscal o contador público, se deberá aportar: (i) Copia 
de la cédula de ciudadanía, (ii) Copia de la tarjeta profesional y (iii) Certificado de vigencia del 
profesional de quien la suscribe.  
 
Para acreditar este requisito el proponente podrá diligenciar los formatos respectivos según el caso. 
(Ver Formatos 5 y 6).  
 
5.1.4 ANTECEDENTES FISCALES: 
 
Certificado de Antecedentes Fiscales no superior tres meses, expedido por la Contraloría General 
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de la República– Vigente. Esta certificación podrá ser aportada por el proponente o en su defecto, 
será verificado de la página www.contraloriagen.gov.co  

 
5.1.5 ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS:  
 
Certificado de sanciones e inhabilidades. Certificado de antecedentes “Sistema de Información de 
Registro de Sanciones y causas de Inhabilidades” SIRI expedido por la Procuraduría General de la 
Nación, no superior a 3 meses, como persona natural–Vigente. Esta certificación podrá ser aportada 
por el proponente o en su defecto, será verificado de la página www.procuraduria.gov.co  
 
5.1.6 ANTECEDENTES JUDICIALES: 
 
Consulta del antecedente Judicial expedido por la Policía Nacional – Vigente. La constancia de esta 
consulta podrá ser aportada por el proponente o en su defecto, será verificada de la página 
www.policia.gov.co   

 
5.1.7 REGISTRO NACIONAL DE MEDIDAS CORRECTIVAS:  
 
El proponente debe acreditar encontrarse al día en el pago de las multas establecidas en el Código 
Nacional de Policía y Convivencia, para lo cual deberá allegarse el respectivo certificado. En todo 
caso, el Departamento podrá verificar esta información a través del aplicativo institucional respectivo. 
En caso de ser persona jurídica, deberá allegar el de ésta y el de su Representante Legal. Cuando 
se trate de consorcios o uniones temporales deberá anexarse el de cada uno de sus integrantes. 

 
5.1.8 REGISTRO DE DEUDORES ALIMENTARIOS MOROSOS – REDAM: 
 
De conformidad con lo mencionado en el artículo 6°, de la Ley 2097-2021, el proponente persona 
natural, el representante legal de las personas jurídicas, representante de los consorcios o uniones 
temporales o cualquier otra forma asociativa, así como cada uno de los integrantes del consorcio o 
unión temporal según sea el caso, deben acreditar encontrarse a paz y salvo con sus obligaciones 
alimentarias, para lo cual deberá allegarse el respectivo certificado que para el efecto expide el 
Ministerio de Tecnologías de la Información y las Telecomunicaciones, vigente o valido a la fecha de 
cierre del presente proceso de selección. Cuando se trate de consorcios o uniones temporales 
deberá anexarse el de cada uno de sus integrantes. 

 
5.1.9 CONSULTA DE INHABILIDADES DELITOS SEXUALES.  
 
Certificado de consulta en línea de inhabilidades de quienes hayan sido condenados por delitos 
sexuales cometidos contra menores de 18 años, expedido en un término no superior a un mes antes 
del cierre del proceso, por la Policía Nacional de Colombia– Vigente. persona natural, el 
representante legal de las personas jurídicas, representante de los consorcios o uniones temporales 
o cualquier otra forma asociativa, así como cada uno de los integrantes del consorcio o unión 
temporal según el caso. Esta certificación deberá ser aportada por el proponente. 

 
5.1.10 REGISTRO ÚNICO TRIBUTARIO (RUT): 
 
Los oferentes que se presenten de forma individual deberán anexar copia de su RUT, Tratándose 

http://www.contraloriagen.gov.co/
http://www.procuraduria.gov.co/
http://www.policia.gov.co/
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de proponentes plurales cada uno de sus integrantes debe acreditar el anterior requisito. El 
proponente plural en todo caso, si resultare ser el adjudicatario del presente proceso, deberá 
constituir un RUT unificado a nombre de la Unión Temporal o Consorcio, dentro de los dos días 
siguientes a la adjudicación del contrato.  Lo anterior, constituye una obligación condicional del 
proponente para la suscripción del contrato, por lo cual, sino lo hiciere oportunamente, se impondrán 
las sanciones legales y contractuales del caso. 
 
5.2 CAPACIDAD FINANCIERA MÍNIMA. 
 
Para el presente proceso de contratación no se requerirá capacidad financiera, en concordancia con 
el numeral 2 del artículo 2.2.1.2.1.5.2. del Decreto 1082 de 2015 el cual deja a la discrecionalidad de 
la entidad la exigencia del mismo. 
 
5.3 CONDICIONES DE EXPERIENCIA 
 
Según los artículos 5 de la ley 1150 de 2007 y 88 de ley 1474 de 2011, la experiencia solicitada debe 
ser acorde con el contrato a suscribir. En este proceso la experiencia que se solicita a continuación 
se considera adecuada y proporcional a la naturaleza del contrato y a su valor.  
 
Para participar en el presente proceso de selección los proponentes y en razón al principio de 
discrecionalidad administrativa y en ponderación frente a los principios que rigen la actividad 
administrativa de las entidades públicas, el Departamento establece que los proponentes, deberán 
acreditar experiencia de la siguiente manera: 
 
El proponente acreditará su experiencia mediante la presentación de hasta tres (3) contratos 
terminados y/o liquidados, con entidades públicas o privadas, cuyo ob006Aeto sea igual o similar 
al del presente proceso y cuyo monto ejecutado sumado expresado en SMLMV sea como mínimo el 
50% del presupuesto oficial del presente proceso, teniendo en cuenta la fecha de terminación del 
respectivo contrato sobre el que se pretende acreditar experiencia. 
 
Criterios Diferenciales para Mipymes.  
 
El Proponente persona natural o jurídica que acredite la calidad de Mipyme con domicilio en el 
territorio nacional, de conformidad con lo previsto en el artículo 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 de 
2015, o las normas que los modifiquen, sustituyan o complementen, podrá probar la experiencia 
solicitada con dos (02) contratos adicionales a los inicialmente previstos, para un máximo de cinco 
(5) contratos, siempre que, considerados en su conjunto, cumplan la totalidad de las condiciones 
señaladas en el numeral de experiencia de la presente invitación pública. Para invocar este beneficio, 
el proponente deberá declarar expresamente en su oferta que es MIPYME domiciliada en Colombia 
y aportar los documentos que acrediten dicha condición. Tratándose de proponentes plurales, los 
criterios diferenciales solo se aplicarán si por lo menos uno de los integrantes acredita la calidad de 
Mipyme y tiene una participación igual o superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o la unión 
temporal. Lo previsto en este numeral no rige en las convocatorias limitadas que se realicen 
conforme a los artículos 2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.2.4.2.3 del Decreto 1082 de 2015. 
 
Un consorcio o unión temporal o promesa de sociedad futura constituyen UN PROPONENTE. Si la 
oferta se presenta en Consorcio o Unión Temporal o promesa de sociedad futura, la experiencia 
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corresponde a la sumatoria de las experiencias de los miembros que conforman el proponente plural. 
 
Si al menos uno de los miembros del Consorcio o Unión Temporal o promesa de sociedad futura, 
acredita el 50% o más de la experiencia solicitada, deberá tener un porcentaje de participación en el 
proponente plural de al menos el 50%. 
 
Cuando un proponente, como persona natural o jurídica, acredite experiencia obtenida en consorcios 
o uniones temporales, se tendrá en cuenta su experiencia en proporción a la participación individual 
del proponente en dicho consorcio o unión temporal. En este caso, igualmente deberá allegar el 
documento de constitución del consorcio o la unión temporal o aquellos documentos pertinentes para 
determinar su participación en las actividades y ejecución del contrato. 
 
Para acreditar esta experiencia el oferente deberá presentar los documentos correspondientes de 
acuerdo a las siguientes condiciones: 
 
5.3.1 Condiciones para acreditar experiencia 
 
En el caso de contratos con entidades del estado o con entidades privadas, la experiencia se 
acreditará mediante la presentación de una o varias de las opciones que se enuncian a continuación: 
 

a) Copia del Contrato y del Acta de Recibo Final. 
b) Copia del Contrato y Acta de liquidación del contrato. 
c) Copia de contrato y certificación expedida por la Entidad Contratante. 
d) Certificación expedida por la entidad contratante y Acta de Recibo Final. 
e) Certificación expedida por la entidad contratante y acta de liquidación. 

 
En caso de elegir las opciones a las que se refiere los literales a, b o c, y si el contrato fue suscrito 
en plataforma SECOP II, el proponente deberá presentar copia de contrato electrónico y/o la 
oferta/especificaciones técnicas y aceptación/comunicación de aceptación de oferta (en caso de que 
se pretenda acreditar contrato de conformidad con el Decreto 1082 de 2015 artículo 2.2.1.2.1.5.2. 
numeral 9) 
 
NOTA 1: En el caso de tratarse Copia del Contrato y de Entidad del orden Nacional, Departamental 
y/o Municipal que a la fecha ya no se encuentre en funcionamiento, el Contratista presentará la 
certificación expedida por la Entidad en su momento, acompañada de la declaración juramentada 
del oferente que contenga los aspectos requeridos en este numeral para acreditar experiencia. 
 
NOTA 2: Las certificaciones a las que se refieren los literales c, d y e deben ser expedidas en los 
términos expresados en “5.3.2. Contenido mínimo de las certificaciones”, por cada contrato. Las 
Certificaciones deberán ser expedidas por la entidad contratante, por cada contrato. 
 
NOTA 3: El proponente deberá aportar con su propuesta copia de las adiciones en valor y tiempo 
que haya tenido los contratos con los que pretende acreditar experiencia, como también los 
modificatorios correspondientes. 
 
NOTA 4: Cuando el Departamento considere que los documentos aportados no son suficientes para 
acreditar y evaluar la experiencia, podrá requerir los documentos necesarios al proponente. 
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NOTA 5: Aquellos proponentes que para acreditar la experiencia solicitada presenten CONTRATOS 
CON OBJETO MÚLTIPLE O QUE ABARQUEN ELEMENTOS ADICIONALES A LO REQUERIDO, 
se tendrá en cuenta únicamente la cuantía que corresponda o sea similar al objeto del presente 
proceso de selección. 
 
NOTA 6: Es responsabilidad del Proponente aportar los documentos idóneos en virtud de los cuales 
EL DEPARTAMENTO pueda identificar los ítems, cantidades y presupuestos ejecutados que 
correspondan directamente a la experiencia solicitada. 
 
NOTA 7: Los valores de los documentos aportados en la propuesta deben presentarse en Pesos 
Colombianos. Cuando un valor se exprese en moneda extranjera debe convertirse a Pesos 
Colombianos, teniendo en cuenta lo siguiente: Si los valores de un Contrato están expresados 
originalmente en Dólares de los Estados Unidos de América, los valores se convertirán a Pesos 
Colombianos, utilizando el valor correspondiente al promedio entre la TRM de la fecha de inicio del 
Contrato y la TRM de la fecha de terminación del mismo. Si los valores del Contrato están expresados 
originalmente en una moneda diferente a Dólares de los Estados Unidos de América, éstos deberán 
convertirse inicialmente a esta moneda, utilizando para ello el valor correspondiente al promedio 
entre la tasa de cambio de la fecha de inicio del Contrato y la tasa de cambio de la fecha de 
terminación del mismo. Para tales efectos, puede utilizar la información certificada por el Banco de 
la República. [Para el cálculo se recomienda acudir al siguiente link: 
https://www.oanda.com/lang/es/currency/converter/] 
 
5.3.2 Contenido mínimo de las Certificaciones: 
 
En caso de aportar certificaciones, éstas deberán ser expedidas por el representante legal de la 
empresa o entidad contratante y en caso de entidad estatal por el jefe de la dependencia responsable 
del producto objeto del contrato, o su delegado. Las certificaciones que allegue el proponente deben 
contener la siguiente información: 
 

a) Nombre del contratante y contratista 
b) Número del contrato, si lo tienen 
c) Objeto 
d) Plazo de ejecución, (No obligatorio) 
e) Valor final ejecutado 
f) Fechas de inicio y terminación, suspensiones, reinicios, (No obligatorio) 
g) Cumplimiento del contrato 

 
En el evento que se hayan ejecutado contratos en consorcios o uniones temporales, la certificación 
deberá indicar el porcentaje de participación o de ejecución que tuvo el proponente, respectivamente. 
 
NOTA 1: En caso de que falte alguna información, la misma podrá ser complementada aportando 
copia del Acta de Recibo Final o Acta de Liquidación o copia de cada uno de los contratos. Estos 
documentos deberán ser expedidos con anterioridad a la fecha del plazo previsto para la 
presentación de las ofertas. 
 
Si el PROPONENTE presenta más de tres (3) Contratos para acreditar la experiencia requerida, solo 
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se tendrá en cuenta los tres (3) de mayor valor que cumpla con lo requerido en la Invitación Pública. 
 
En caso de aplicar a los criterios diferenciales para Mipymes: Si el PROPONENTE presenta más de 
cinco (5) Contratos para acreditar la experiencia requerida, solo se tendrá en cuenta los cinco (5) de 
mayor valor que cumpla con lo requerido en la Invitación Pública. 
 
NOTA 2: EL DEPARTAMENTO se reserva el derecho de verificar la información suministrada por 
los oferentes, así como el derecho de verificar su ejecución o existencia. Si se advierten 
discrepancias entre lo informado y lo establecido por EL DEPARTAMENTO, se rechazará la 
propuesta. 
 
5.4. CAPACIDAD TÉCNICA 
 
El proponente deberá contar con las licencias y permisos otorgados por la autoridad ambiental 
competente en la jurisdicción del Departamento de Nariño – Ciudad de Pasto, donde se prestará el 
servicio, de conformidad con el Decreto 2820 del 05 de agosto de 2010 reglamentario del título VIII 
de la Ley 99 de 1993. Para tal efecto el proponente deberá presentar: 
 
- Licencia ambiental de Recolección, transporte, destrucción y disposición final de residuos 
peligrosos expedida por CORPONARIÑO. 
 
5.5. PROPUESTA ECONÓMICA 
 

1. En CUESTIONARIO de la plataforma SECOP II denominada “OFERTA ECONOMICA TOTAL” 
los oferentes deberán digitar/diligenciar EL VALOR TOTAL DE SU OFERTA. 

2. En el CUESTIONARIO de la plataforma SECOP II denominada “2. FORMATO 2 FORMATO 
DE OFERTA ECONÓMICA”, el Oferente debe presentar su oferta, cotizando los ítems que 
requiere el Departamento, objeto de la presente invitación pública, para ello deberá diligenciar 
y adjuntar el formato establecido en el Formato No. 2. 

 
El valor total ofertado que se digite en la plataforma Secop II - “OFERTA ECONÓMICA TOTAL”, 
debe ser igual al total ofertado en el formato 2- FORMATO DE OFERTA ECONÓMICA, SO PENA 
DE RECHAZO. 
 

● La Oferta económica se presentará, conforme al formato establecido y debidamente 
diligenciado. (Formato No. 2.).  

● El valor ofertado deberá comprender los costos directos (materiales, mano de obra, transporte, 
administración, etc.) e indirectos (impuestos, tasas, contribuciones, gastos de legalización del 
contrato, etc).  

● Los errores en la oferta económica, serán asumidos por el contratista. El oferente deberá 
calcular todas estas variables y por lo tanto el Departamento de Nariño no será ni se hará 
responsable por reclamaciones.  

● El valor ofertado deberá incluir IVA (Cuando Aplique). 

● La oferta debe tener una validez como mínimo de un (1) mes, contado a partir de la fecha de 
cierre.  
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● La no presentación de la oferta económica generará rechazo de la propuesta.  

● Cuando no se presente el formato de la oferta económica en la forma en que lo ha establecido 
el DEPARTAMENTO, o éste presente errores o incongruencias en la descripción de los ítems, 
especificación, detalle, unidad, cantidad, y demás elementos que forman el formato de la oferta 
económica será rechazada.  

● Un oferente solo podrá presentar una oferta.  

● El valor correspondiente a su oferta económica no pondrá exceder el valor máximo establecido 
por el Departamento so pena de rechazo.  

● Las propuestas serán objeto de revisión aritmética y su corrección, si hubiere lugar a ello. En 
el evento que el valor corregido tenga una diferencia igual o superior al valor equivalente al 
cero punto cinco (0.5%) respecto al valor total de la oferta, por exceso o por defecto, la 
propuesta será rechazada. Para efectos de la evaluación y determinar el valor del contrato, se 
tendrá en cuenta el valor corregido.  

● EL DEPARTAMENTO aceptará la oferta con el precio más bajo, siempre y cuando el 
proponente cumpla con las condiciones establecidas en la invitación. (Formato 2). 

 
5.5.1 CORRECCIONES ARITMÉTICAS 
 
La Entidad sólo efectuará correcciones aritméticas originadas por: 
 

A. Las operaciones aritméticas a que haya lugar en la propuesta económica, en caso de que 
exista un error que surja de un cálculo meramente aritmético cuando la operación ha sido 
erróneamente realizada. El Departamento realizará la corrección a que haya lugar, si la 
corrección supera el 0.5% del valor ofertado, por exceso o por defecto, será causal de 
rechazo. 

B. El ajuste al peso ya sea por exceso o por defecto de los Precios Unitarios contenidos en la 
propuesta económica y del valor del IVA, así: cuando la fracción decimal del peso sea igual 
o superior a punto cinco (0.5) se aproximará por exceso al número entero siguiente del peso 
y cuando la fracción decimal del peso sea inferior a punto cinco (0.5) se aproximará por 
defecto al número entero.  
 

La Entidad a partir del valor total corregido de las propuestas determinará cuál es el menor precio 
ofertado. 
 
6. TIPIFICACIÓN, ESTIMACIÓN Y ASIGNACIÓN DE RIESGOS PREVISIBLES 
 
De conformidad con el artículo 4 de la Ley 1150 de 2007 y el numeral 6 del artículo 2.2.1.1.2.1.1 del 
Decreto 1082 de 2015, con el fin de valorar el alcance del objeto contractual requerido por la Entidad, 
como sustento y justificación de los factores de selección adoptados para el presente proceso de 
selección se procede a identificar los riesgos asociados al proceso de contratación, su tipificación, 
estimación y asignación.  
 
Se define el riesgo como un evento que puede generar efectos adversos y de distinta magnitud en 
el logro de los objetivos del proceso de contratación o en la ejecución de un contrato.  
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También, el Decreto 1082 de 2015 establece que la Entidad Estatal debe evaluar el riesgo que el 
proceso de contratación representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con 
los manuales y guías que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente. 
 
La matriz en la cual se tipifican los riesgos previsibles, preparada por el Departamento hace parte 
integrante del presente estudio y de la invitación pública y los interesados podrán presentar sus 
observaciones durante el plazo del proceso o en la audiencia prevista para el efecto. 
 
Ver Matriz de Riesgo en Anexo 1. Análisis del sector 
 
7. LA INDICACIÓN DE SI EL PROCESO DE CONTRATACIÓN ESTÁ COBIJADO POR UN 

ACUERDO COMERCIAL  
 
El Departamento de Nariño establece que, revisado el Manual para el manejo de los Acuerdos 
Comerciales en Procesos de Contratación en proceso de contratación publicado por Colombia 
Compra Eficiente, las Entidades Estatales que adelantan sus Procesos de Contratación con las 
Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 no deben hacer este análisis en las modalidades de selección de 
contratación directa y de mínima cuantía. 
 
8. GARANTÍAS  

 
8.1 GARANTÍAS DEL CONTRATO 

 
8.1.1 GARANTÍA DE CUMPLIMIENTO 
 
Para el Departamento resulta indispensable que el proyecto que se pretende a través de esta 
contratación se logre a cabalidad y por ello es necesario asegurarse de que el objeto contractual se 
ejecute sin trastornos. Ello demanda de instrumentos propicios para conminar al contratista a cumplir 
sus obligaciones, minimizando el riesgo de cumplimento o tardanza en la ejecución. 
 
Por esta razón, se considera necesario acudir al sistema de garantías regulado por el decreto 1082 
de 2015, el cual cumple con las condiciones de eficiencia y practicidad suficientes para asegurar el 
cumplimiento del contrato. 
 
De este modo, el Proponente favorecido con la adjudicación del contrato constituirá, a favor del 
departamento de Nariño, como mecanismo de cobertura del riesgo derivado del incumplimiento de 
las obligaciones legales o contractuales, cualquiera de las garantías autorizadas por el Decreto 1082 
de 2015, la cual tendrá las siguientes características: 
 

Característica Condición 

Clase 
Cualquiera de las clases permitidas por el artículo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 
1082 de 2015, a saber: (i) contrato de seguro contenido en una póliza para 
entidades estatales, (ii) patrimonio autónomo, (iii) garantía bancaria. 

Asegurado/ 
beneficiario 

DEPARTAMENTO DE NARIÑO identificado con NIT 800.103.923-8 

Amparos, 
vigencia y 

 

Amparo Vigencia Valor Asegurado 
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Característica Condición 

valores 
asegurados 

Cumplimiento general del 
contrato y el pago de las 
multas y la cláusula penal 
pecuniaria que se le impongan 

Igual al término de 
ejecución del 
contrato y (6) seis 
meses más 

 
20% del valor total 
del contrato. 

 
 

Calidad de los bienes: El 
amparo de calidad de los 
bienes cubre a la entidad 
estatal contratante de los 
perjuicios imputables al 
contratista garantizando que 
surjan con posterioridad a la 
terminación del contrato y que 
se deriven de (i) la mala 
calidad o insuficiencia de los 
bienes con ocasión del 
contrato, o (ii) de la mala 
calidad de los artículos 
suministrados, teniendo en 
cuenta las condiciones 
pactadas en el contrato. 

Igual al término de 
ejecución del 
contrato y (6) seis 
meses más 

20% del valor total 
del contrato. 

 

Calidad del servicio: Este 
amparo debe cubrir la calidad 
y el correcto funcionamiento 
de los bienes que recibe el 
Departamento en 
cumplimiento de un contrato 

Igual al término de 
ejecución del 
contrato y (6) seis 
meses más 

20% del valor total 
del contrato. 

Pago de salarios, 
prestaciones sociales e 
indemnizaciones laborales, 
del personal que el contratista 
haya de utilizar en el territorio 
nacional para la ejecución del 
contrato 

igual al término de 
ejecución del 
contrato y 3 años 
más 

15% del valor del 
contrato. 

 

Tomador 

● Para las personas jurídicas: la garantía deberá tomarse con el nombre o 
razón social y tipo societario que figura en el certificado de existencia y 
representación legal expedido por la Cámara de Comercio respectiva, y 
no sólo con su sigla, a no ser que en el referido documento se exprese 
que la sociedad podrá denominarse de esa manera. 

● No se aceptan garantías a nombre del representante legal o de alguno de 
los integrantes del consorcio. Cuando el contratista sea una unión 
temporal o consorcio, se debe incluir razón social, NIT y porcentaje de 
participación de cada uno de los integrantes. 

● Para el contratista conformado por una estructura plural (unión temporal, 
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Característica Condición 

consorcio): la garantía deberá ser otorgada por todos los integrantes del 
Contratista, para lo cual se deberá relacionar claramente los integrantes, 
su identificación y porcentaje de participación, quienes para todos los 
efectos serán los otorgantes de la misma.  

Información 
necesaria 

dentro de la 
póliza 

● Número y año del contrato  

● Objeto del contrato 

● Firma del representante legal del contratista 

● En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor Ej. 
Cumplimiento si el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a 
$14.980.421 

 
El contratista está obligado a restablecer el valor de la garantía cuando esta se vea reducida por 
razón de las reclamaciones que efectúe la entidad, así como, a ampliar las garantías en los eventos 
de adición y/o prórroga del contrato. El no restablecimiento de la garantía por parte del contratista o 
su no adición o prórroga, según el caso, constituye causal de incumplimiento del contrato y se 
iniciarán los procesos sancionatorios a que haya lugar. 
 
9. PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES 
 
La Secretaría de Hacienda – Subsecretaría de Rentas, por medio del presente estudio se permite 
certificar que la contratación que se pretende satisfacer con esta contratación se encuentra 
contemplada en el Plan Anual de Adquisiciones para la vigencia 2026.  
 
10. ANEXOS, FORMATOS Y MATRICES 

 
Anexo 1 Estudio del Sector con Matriz de Riesgos 
 
Formato 1 Carta de presentación de la oferta 
Formato 2 Compromiso Anticorrupción  
Formato 3A Certificación de pagos de seguridad social y aportes parafiscales. personas 

naturales Pagos de seguridad social y aportes legales 
Formato 3B Certificación de pagos de seguridad social y aportes parafiscales. personas jurídicas 
Formato 4  Carta de Conformación de Consorcio 
Formato 5 Carta de Conformación de Unión Temporal 
Formato 6 Experiencia del Proponente 
Formato 7         Factores de desempate 
Formato 8          Autorización para el tratamiento de datos personales  
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 

 
 

 
GOBERNACIÓN 

DE NARIÑO 

FORMATO ESTUDIOS PREVIOS Y DE 
CONVENIENCIA  

[CONTRATACIÓN DE MÍNIMA CUANTÍA] 

CÓDIGO: GDC-F-15 

VERSIÓN: 02 

FECHA VERSIÓN: 31/07/2025 

PÁGINA 33 de 33  

 

 

PROCESO ASOCIADO:  
GESTIÓN DE CONTRATACIÓN 

DEPENDENCIA ASOCIADA:  
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIÓN 

DAC   

 

 
11. RESPONSABILIDAD DE LOS ESTUDIOS 
 
Certifico que los estudios y documentos previos fueron elaborados conforme a lo dispuesto en el 
artículo 25, numeral 7 y 12 del artículo 25 de la Ley 80 de 1993, modificada por el artículo 87 de la 
Ley 1474 de 2011, en concordancia con el artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, para 
adelantar un proceso de selección y la consecuente celebración del contrato requerido. 
 
San Juan de Pasto, septiembre de 2026 

 
 
 
 
 

RICARDO HERIBERTO GUEVARA APRAEZ 
Secretario de Hacienda  
Gobernación de Nariño  

 
 

 
Aprobó: PAOLA VITERI SALAZAR     Proyectó: JAIME VILLOTA AYALA    
Subsecretaria de Rentas – Gobernación de Nariño    Abogado – Subsecretaría de Rentas  
 
 

 

 
 
 
 
Reviso: Maria Alejandra Erazo Enríquez 
Abogada – Secretaría de Hacienda 


