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ESTUDIO DEL SECTOR RELACIONADO CON EL DESARROLLO DE UN CONVENIO
ENTRE EL MUNICIPIO DE LA JAGUA DE IBIRICO (CESAR) CON UNA ENTIDAD SIN
ANIMO DE LUCRO

El municipio en cumplimiento de lo establecido en el literal A. “Etapa de planeacién”’, del titulo V.
“Proceso de contratacion en desarrollo del Decreto 092 de 2017” de la Guia para la contratacién
con entidades publicas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad, expedida por la Agencia
Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, se sirve elaborar el presente
ANALISIS DEL SECTOR, con la finalidad de sustentar su decisién de celebrar un convenio bajo
la modalidad de proceso competitivo, la eleccién del cooperante y la forma en que se pacta el
convenio desde el punto de vista de la eficiencia, eficacia y economia.
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1. INTRODUCCION

El municipio ha emprendido un proceso de contratacion que debera ser ejecutado con la guia y
participacion de una entidad sin animo de lucro, de acuerdo a la regulacion existente. Esto es
conveniente debido a la presencia en la regiéon de diversas entidades sin animo de lucro con
experiencia en el sector servicios. Este estudio del sector obedece a satisfacer los lineamientos
exigidos por Colombia Compra Eficiente.

De acuerdo a la guia para la elaboracion de Estudios de Sector de Colombia Compra Eficiente,
que establece, la funcién de compras debe estar orientada a satisfacer las necesidades de la
Entidad Estatal y a obtener el mayor valor por el dinero publico. En consecuencia, la Entidad
Estatal debe entender claramente y conocer. (a) cual es su necesidad y cémo puede
satisfacerla; (b) cdmo y quiénes pueden proveer los bienes, obras y servicios que necesita; y (c)
el contexto en el cual los posibles proveedores desarrollan su actividad.

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 establece el deber de las Entidades Estatales
de analizar el sector, es decir, el mercado relativo al objeto del Proceso de Contratacion, desde
la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de Riesgo. El
resultado del analisis debe plasmarse en los estudios y documentos previos del Proceso de
Contratacion. La importancia de realizar este analisis ha sido recalcada en las
recomendaciones que la Organizacion de Cooperacion y de Desarrollo Econémicos (OCDE) le
ha formulado al Gobierno Nacional, las cuales constituyen buenas practicas en materia de
promocion de la competencia en la contratacion ptblica.

El estudio del sector es necesario en todos los Procesos de Contratacién. La modalidad de
seleccion del Proceso de Contratacion no es relevante para determinar la procedencia o no del
analisis del sector. Colombia Compra Eficiente establecié recomendaciones para realizar
estudios de sector dirigidos a cada una de las modalidades de contratacion.

El analisis del sector debe permitir a la Entidad Estatal sustentar su decision de hacer una
contratacion por medio de un convenio, la eleccion de la ESAL y la forma en que se pacta el
contrato desde el punto de vista de la eficiencia, eficacia, economia y manejo del riesgo.

2. Aspectos Generales

o Definicion del Sector Econémico a que Pertenece el Convenio

De acuerdo con la naturaleza de las entidades sin animo de lucro, dentro de la economia han
sido denominadas como tercer sector, distinguiéndolas del sector privado y del sector publico.

Definiéndose como el sector de actividades de servicios sociales, comunales, culturales,
deportivos y personales entre otros, que no generan lucro.

Las Entidades Sin Animo de Lucro son personas juridicas que se constituyen por la voluntad de
asociacién o creacion de una o mas personas (naturales o juridicas) para realizar actividades
en beneficio de asociados, terceras personas o comunidad en general. Las ESALES no
persiguen el reparto de utilidades entre sus miembros.

¢ Qué son las ESAL

Las Entidades sin Animo de Lucro (ESAL) surgen como desarrollo del derecho fundamental de
asociacion contenido en los articulos 38 y 39 de la Constitucién politica, en donde el Estado
garantiza la libertad de las personas para reunirse y desarrollar actividades comunes
desprovistas del animo de lucro. Para ello, el ordenamiento juridico colombiano exige que
dichas entidades nazcan a la vida juridica como el resuitado de la expresion de voluntad para
asociarse y la creacion de reglas de participacion democratica de quienes se asocian.

Las, ESAL son personas juridicas diferentes de las personas que las conforman, (asociados)
que pueden ejercer derechos, contraer obligaciones, y estar representadas legal, judicial y
extrajudicialmente en virtud del desarrollo y ejecucion de las actividades propias de su objeto.

Esa entidad, como su nombre lo indica, no persigue animo de lucro, es decir, no pretende el
reparto, entre los asociados, de las utilidades que se generen en desarrollo de su objetivo
social, sino que busca engrandecer su propio patrimonio, para el cumplimiento de sus metas y
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objetivos que, por lo general, son de beneficio social, bien sea encaminado hacia un grupo
determinado de personas o hacia la comunidad en general.

En Colombia se utilizan diversas formas para referirse al tercer sector o al sector no lucrativo,
entre las mas reconocidas estan: Entidades Sin Animo de Lucro (ESAL), Organizaciones No
Gubernamentales (ONG), Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC), Organizaciones de
Desarrollo, Organizaciones Solidarias de Desarrollo. Una ESAL se caracteriza por:

i. Ser una organizacion legamente constituida, de caracter civil que se rige por el derecho
privado.

ii. Invertir los excedentes que obtenga de forma exclusiva en la realizacion de su objeto, de
forma tal que los mismos, a diferencia de una sociedad comercial, no se reparten o distribuyen
entre sus miembros, fundadores o terceros.

iii. Contar con un patrimonio que esta destinado en su totalidad a cumplir con su finalidad.
iv. Ser una expresion del derecho de asociacion y de iniciativa privada.

v. Tener una finalidad que atiende al interés general o beneficia a un numero importante de
personas, de forma tal que las mismas contribuyen a la realizacion de los fines del Estado, al
adelantar actividades que el Estado no alcanza a desarrollar.

vi. Promover valores y actitudes de justicia social, equidad, democracia, género, participacion y
solidaridad en las actividades que desarrolla.

e Cual es la importancia de la ESAL

La importancia de las ESAL ha sido reconocida a nivel internacional y nacional. A nivel
internacional, el reconocimiento mas reciente lo ha dado la Declaracién de Paris sobre la
Eficacia de la Ayuda al Desarrollo (aprobada el 2 de marzo de 2005, en el marco del Foro de
Alto Nivel del Comité de Ayuda al Desarrollo y de la cual Colombia es signataria desde el 2007)
y la Agenda de Accién de Accra, resultante del lIl Foro de Alto Nivel sobre Eficacia de la Ayuda
al Desarrollo realizado en el 2008, reconocieron el rol de las organizaciones de la sociedad civil,
en general, como agentes de desarrollo. Posteriormente, en la declaracién resultante del 1V
Foro de Alto Nivel sobre Eficacia del Desarrollo efectuado en Busan — Corea 2011, denominada
“Alianza de Busan para la Cooperacion eficaz al Desarrollo”, reconoce en el parrafo 22, los
estandares (principios de Estambul y Marco Internacional para la Eficacia del Desarrollo de las
Organizaciones de la Sociedad Civil) que guian el rol independiente que las Organizaciones de
la Sociedad Civil juegan en el desarrollo ganando asi legitimidad a nivel global. Asi mismo, la
Agenda de Desarrollo Sostenible 2030 reconocié desde su construccién hasta su definicion el
rol de las organizaciones de la sociedad civil como actor por derecho propio del Desarrollo.

A nivel nacional, lo relativo al tratamiento de las ESAL tiene rango constitucional. En particular,
en la Constitucion se establece que, dentro de los fines de la inspeccion y vigilancia de las
mismas, estd la preservacién de sus rentas para que las mismas se conserven y sean
debidamente aplicadas y para que en todo lo esencial se cumpla con la voluntad de los
fundadores.

e Cuales son las formas de trabajo de 1a ESAL

De conformidad con lo que haya sido definido al momento de su constitucién, cada ESAL tiene
una forma particular de desarrollar su objeto y contribuir al interés general, por lo que existen
entidades que asumen un rol social a través del cual su oferta de valor se dirige a la atencion de
poblaciones con corte asistencialista o promocional; el otro rol que asumen las organizaciones
es el politico a través del cual ejercen derechos como el de la participacién, el del control social,
entre otros, que corresponden a actuaciones legitimas que, por supuesto, gozan de la misma
proteccién constitucional.

o Tipos de ESAL

Dada la diversidad de posibilidades juridicas que ofrece nuestra legislacion y debido a que
nuestra constitucién garantiza el derecho de asociacién, existen varias clases de entidad sin
animo de lucro. Su clasificacion obedece generaimente a la actividad que éstas desarrollan y
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pueden adoptar cualquiera de las modalidades que preve la ley: asociacion, corporacion,
fundacion, cooperativa, fondo de empleados, etcetera.
Algunas de las entidades sin animo de lucro son:

v Gremiales: conformadas por personas de una misma profesion u oficio

v De Beneficencia: creadas para ayudar a las personas de bajos recursos.

v De profesionales: conformada para generar beneficios a una linea especifica de
profesionales

v Juveniles: creadas para desarrollar actividades con la juventud y que promuevan su
desenvolvimiento en la sociedad.

v Sociales: creadas para la diversion y el esparcimiento de la sociedad o un sector de
ésta. Actian muchas veces bajo la figura de clubes sociales.

v De bienestar social: creadas para promover una mejor manera de vivir en
comunidad. Democraticas y participativas: creadas para promover mecanismos de
democracia y participacion en los diferentes escenarios de la gestion publica.

v Civicas y comunitarias: creadas para promover el desarrollo arménico del individuo
en la sociedad. »

v De ayuda a indigentes, drogadictos e incapacitados: creadas para ayudar a la
rehabilitacién social de personas que por sus condiciones son rechazadas en la
sociedad.

v Agropecuarias y de campesinos: constituidas por quienes adelantan actividades
agricolas, pecuarias, forestales, piscicolas, avicolas, con el objetivo de satisfacer los
intereses de sus asociados y contribuir al desarrollo del sector rural.

En razon de sus actividades, existe un gran niumero de entidades sin animo de lucro; no
obstante, para efectos de suministrar informacion util al usuario, realizaremos los
analisis de estas entidades sin animo de lucro, de uso mas frecuente:

v Fundaciones.
Asociaciones y Corporaciones.
Entidades del sector solidario.

Veedurias Ciudadanas

LN K X

Entidades extranjeras de derecho privado sin animo de lucro con domicilio en el
exterior que establezca negocios permanentes en Colombia

2.1 Caracteristicas Principales del Objeto a Contratar
El objeto a contratar consiste en “Aunar esfuerzos para la ejecucion del proyecto denominado:

ACCIONES ORIENTADAS A FORTALECER LA SEGURIDAD HUMANA Y LA CONVIVENCIA
CIUDADANA, A TRAVES DE LA PREVENCION, ATENCION Y MITIGACION DE RIESGOS
SOCIALES VINCULADOS A LA OCURRENCIA DE DELITOS EN EL MUNICIPIO DE LA
JAGUA DE IBIRICO, CESAR.

Dado que el propésito de este proyecto consiste en vincular a una entidad sin animo de lucro
con experiencia en el sector de servicios con presencia en el departamento del Santander para
el desarrollo del mismo se debe considerar el decreto 092 de enero 23 de 2017, “Por el cual se
reglamenta la contratacion con entidades sin &nimo de lucro a la que hace referencia el inciso
segundo del articulo 355 de la Constitucion Politica”. En este se establece en su articulo
segundo, que este tipo de contratacion procede cuando se cumplen las siguientes condiciones:
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a) Que el objeto del contrato corresponda directamente a programas y actividades
de interés publico previsto en el Plan Nacional o seccional de Desarrollo, de
acuerdo con el nivel de la Entidad Estatal, con los cuales esta busque
exclusivamente promover los derechos de personas en situaciones de debilidad
manifiesta o indefension, los derechos de las minorias, el derecho a la
educacién, el derecho a la paz, las manifestaciones artisticas, culturales,
deportivas y de promocién de la diversidad étnica colombiana;

b) Que el contrato no comporte una relacion conmutativa en el cual haya una
contraprestacién directa a favor de la Entidad Estatal, ni instrucciones precisas
dadas por esta al contratista para cumplir con el objeto del contrato; y

c) Que no exista oferta en el mercado de los bienes, obras y servicios requeridos
para la estrategia y politica del plan de desarrollo objeto de la contratacién,
distinta de la oferta que hacen las entidades privadas sin animo de lucro; o que,
si existe, la contratacién con entidades privadas sin animo de lucro represente la
optimizacion de los recursos publicos en términos de eficiencia, eficacia,
economia y manejo del Riesgo. En los demas eventos, la Entidad Estatal debera
aplicar la Ley 80 de 1993, sus modificaciones y reglamentos.

En virtud de la norma transcrita, la secretaria de Desarrollo Social, verificd el cumplimiento de
las anteriores condiciones, asi: Que exista correspondencia directa entre el programa de
interés publico previsto y el objeto del convenio. Dentro de este contexto el aporte y
concurso de una entidad sin animo de lucro con los mismos misionales del proyecto, es de vital
importancia para dar cumplimiento al programa.

2.1.1. Que tanto con el convenio como con el programa de interés publico el Municipio
de La Jagua de ibirico (Cesar busque exclusivamente promover los derechos de
personas en situaciones de debilidad manifiesta o indefensién, los derechos de
las minorias, el derecho a la educacion, el derecho a la paz, las manifestaciones
artisticas, culturales, deportivas y de promocioén de la diversidad étnica.

Si, el convenio busca fortalecer la capacidad institucional y comunitaria para identificar
tempranamente los factores de riesgo, atender situaciones de vulnerabilidad y coordinar
acciones de prevencion, proteccién y mitigaciéon. El proyecto busca intervenir riesgos
relacionados con violencia intrafamiliar, violencia basada en género, consumo problematico
de sustancias psicoactivas, vinculacion de adolescentes y jévenes a dinamicas delictivas,
conflictos comunitarios, violencia escolar, lesiones personales, hurtos, amenazas y otras
situaciones que afectan la seguridad, la tranquilidad y la convivencia.

La Ley 1801 de 2016 establece que el Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana tiene un caracter preventivo y busca generar condiciones para el cumplimiento de
deberes, el respeto de derechos y la convivencia en el territorio nacional. En consecuencia,
las acciones municipales deben orientarse a prevenir comportamientos contrarios a la
convivencia, fortalecer la resolucion pacifica de conflictos y articular la actuaciéon de las
autoridades y la comunidad.

El Ministerio del Interior ha sefialado la importancia de formular e implementar politicas de
convivencia y seguridad para la vida con enfoque de seguridad humana, articulacion
interinstitucional, enfoque territorial, enfoque diferencial y garantia de derechos. También ha
resaltado que los conflictos de convivencia pueden escalar hacia hechos delictivos cuando no
se atienden oportunamente mediante inversiéon social, prevencién y mecanismos adecuados
de resolucion.

La problematica también se relaciona con la insuficiente coordinacién entre la Administracién
Municipal, Policia Nacional, Fiscalia General de la Nacién, Comisarias de Familia,
Inspecciones de Policia, instituciones educativas, sector salud, organizaciones comunitarias y
entidades de proteccion. La ausencia de rutas integrales y de un sistema local de seguimiento
puede generar respuestas fragmentadas, duplicidad de esfuerzos, atencién tardia y baja
continuidad de las intervenciones.

Por lo anterior, el proyecto propone implementar acciones articuladas de prevencion, atencion
y mitigacion de riesgos sociales asociados a la ocurrencia de delitos. Estas acciones deberan
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incorporar enfoques de derechos, género, curso de vida, diferencial, territorial y comunitario, y
deberan articularse con el Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana —PISCC—, el
Plan de Desarrollo Municipal y las politicas nacionales aplicables.

Por lo anterior, se hace necesario realizar la contrataciéon con una Institucion habilitada para
cumplir con el fin establecido por la entidad territorial y cuyo objeto sea: “ACCIONES
ORIENTADAS A FORTALECER LA SEGURIDAD HUMANA Y LA CONVIVENCIA
CIUDADANA, A TRAVES DE LA PREVENCION, ATENCION Y MITIGACION DE RIESGOS
SOCIALES VINCULADOS A LA OCURRENCIA DE DELITOS EN EL MUNICIPIO DE LA
JAGUA DE IBIRICO, CESAR.

2.1.2. Que el convenio no comporte instrucciones precisas dadas por el Municipio de La
Jagua de Ibirico (Cesar) a la ESAL para cumplir con el objeto del convenio

La entidad sin animo de lucro sera quién presente la propuesta técnica para el desarrollo del
proyecto, con metodologia, cronograma de actividades, métodos de seguimiento y control,
metas, indicadores de verificacion, etc., con lo que se verificara la experticia de la entidad sin
animo en el tema objeto del convenio y, por ende, no necesitard direccion ni instruccion por
parte de la entidad estatal o su asistencia.

El Municipio no dara instrucciones a la entidad sin animo de lucro para cumplir el objeto del
convenio, de manera pues que dicho negocio juridico no tendra por finalidad el cumplimiento de
un encargo de la Entidad Estatal, asi el cooperante desarrollara las actividades derivadas del
mismo de forma auténoma e independiente, y por ende, el Unico responsable, en la toma de
decisiones relacionadas con la ejecucion de las obligaciones a su cargo, aminorando asi la
carga de riesgos a asumir por parte de la entidad estatal.

2.1.3. La contratacion con una entidad sin animo de lucro representa la optimizacion de
los recursos publicos en términos de eficiencia, eficacia, economia y manejo del
riesgo.

Existen en el Departamento, la Region y el pais, oferta en el mercado tanto de entidades con
animo de lucro como de entidades sin animo de lucro, de los servicios requeridos para el
cumplimiento de la estrategia y la ejecucion de la politica publica objeto del convenio, como se
muestra en el estudio de la oferta. No obstante, la contratacién con entidades sin animo de
lucro representa, en la obtencion de los resultados esperados de acuerdo al respectivo plan de
desarrollo, la optimizacién de los recursos publicos en términos de eficiencia, eficacia,
economia y manejo del Riesgo, porque:

Primero, Si bien es cierto que el proyecto a desarroliar tiene: (i) La descripcién general del
proyecto, (i) La descripcion general de una serie de resultados deseados respecto a los
eventos y actividades a desarrollar, (iii) Unas metas especificas por alcanzar e (iv) Indicadores
de verificacién; también es cierto que es existe alguna dificultad en pactar de manera precisa y
determinable los resultados , es necesario documentar la percepcién que tiene el publico
objetivo de la misma, para medir realmente los efectos de la contratacion y el reconocimiento de
la comunidad beneficiaria respecto de las actividades desarrolladas por el operador del
proyecto, dirigidas a la entrega de los resultados deseados o esperados.

Segundo, Los usuarios, es decir, la poblacion beneficiaria, y el Municipio, tienen dificultades
para determinar por si mismos la calidad del servicio prestado, dado que para poder hacer tal
evaluacion, se debe tener un conocimiento especializado en el objeto del proyecto que no es
facilmente adquirible, por exigir un nivel de formacion y experiencia altamente calificado,
conocimiento que si tiene el prestador de servicio y que en cumplimiento de las obligaciones a
su cargo debera en parte transmitir a los beneficiarios a través de capacitaciones.

Tercero, el cooperante cuenta con incentivos para reducir costos a la entidad publica en
detrimento de los mismos beneficiarios, puesto que ellos generalmente dan acceso a la
poblacién que cumpla con las condiciones para ser beneficiarios.

Bajo la optica de las tres (3) consideraciones anteriores, no qgueda duda de que en este caso las
ESAL son la mejor opcién de colaboracion para el Municipio, pues ofrecen ciertamente un mejor
desempefio, desde la perspectiva de alcanzar los fines publicos de la actividad que se desea
cofinanciar, dado que representan una optimizacion de recursos publicos en los siguientes
términos:
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a) En materia de eficiencia:

La eficiencia es |la capacidad para realizar o cumplir adecuadamente una funcién con el minimo
de recursos y tiempo.

Teniendo en cuenta la anterior definicién, debe decirse que el aporte del Municipio, se invertira
en su totalidad en actividades dirigidas al cumplimiento de su fin misional, es decir, a la esencia
del objeto del proyecto, y no se dirigira al pago de utilidades o a otros costos. La eficiencia en el
gasto de las ESAL es medible comparando los gastos de implementacion del proyecto con los
gastos de funcionamiento de la misma para poder implementarlo, de manera que entre mayor
sea la diferencia entre dichas variables mas recursos pueden ser destinados a la poblacién
beneficiaria y menos a la administracién de la operadora; cosa que no sucedera con una
entidad con animo de lucro puesto que ellas en su afan de obtener utilidad reduciran al maximo
los costos de implementacién del proyecto, restando calidad en el producto esperado.

Las ESAL en su propdésito de cumplir fines sociales buscaran financiacién del sector publico o
privado para adelantar sus proyectos e incluso, aportara recursos en dinero o en especie para
la ejecucion de sus negocios juridicos, cosa que tampoco puede esperarse de una entidad con
animo de lucro.

b) En materia de eficacia:

La Eficacia es la capacidad para producir el efecto deseado; por ende, los procedimientos
contractuales deben lograr sus objetivos y fines sin obstaculos formales en procura de la
efectividad del derecho material objeto de la actuacién administrativa.

Las ESAL, atienden a un objeto social y no uno utilitario, de manera que a través de su
intervencion, se resuelve una necesidad social de un conjunto de campesinos, que se hallan en
situacion de dependencia frente a la tierra, y que se han quedado rezagados en virtud de las
modificaciones de las practicas productivas agricolas, ya que siguen dedicandose a una
economia tradicional de subsistencia frente al gran crecimiento y tecnificacion de la industria de
produccién de alimentos, y a la exploracion y explotacién de recursos naturales para la
realizacién de macroproyectos.

Entonces, la politica publica del Municipio coincide con la capacidad de las ESAL para el
cumplimiento de los objetivos especificos del proyecto, entre los que se encuentra el de
garantizar el desarrollo de proyectos culturales y artisticos. Con la implementacién del proyecto
se pretende que la poblacién beneficiara mejore sus condiciones de vida al tener la posibilidad
de adquirir conocimientos tanto artisticos como culturales y que estos le permitan desarrollar su
creatividad y mejoren su desarrollo personal.

¢) En materia de economia

El principio de economia obliga al Estado a actuar de tal manera que se protejan los recursos
publicos fiscales con sujecion estricta al orden juridico. Si la entidad estatal optara por adelantar
un proceso de seleccién de contratista bajo el régimen de la contrataciéon publica, tendria que
pagar el costo total directo e indirecto de ejecucion del proyecto, mas los valores
correspondientes a la utilidad pretendida por el contratista seleccionado.

La contratacion bajo los lineamientos del articulo 355 de la Constitucién Politica y el Decreto
092 de 2017, dado que el cooperante es una entidad sin animo de lucro, no pretende el
reconocimiento y pago de utilidad alguna, tiene incluso una intencién de colaboracion, ayuda y
apoyo que implica el aporte suyo de bienes, servicios y recursos en dinero para el logro de un
objetivo comun, concretado en un programa de interés publico; de manera que el Municipio, con
su aporte, incurria en costos mas favorables cumpliendo en el mismo tiempo y de igual forma
con sus objetivos, manteniendo las condiciones de calidad esperadas del producto, y sin lugar a
dudas, maximizando beneficios colectivos.

d) En materia de manejo del riesgo

La contratacion estatal implica la vinculacién de un particular para el cumplimiento de un objeto
a cambio de una contraprestacion, cumplimiento que debe hacerse bajo el estricto seguimiento
de instrucciones precisas de la entidad estatal correspondiente, de manera que se traslada la
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asuncion de muchos riesgos al contratante, por ser este quien toma decisiones y orienta la
actuacién del contratista.

La celebracién de un convenio en cambio, elimina la posibilidad de la intervencion pubiica para
indicar la forma en que el cooperante debe cumplir el objeto del negocio juridico, por lo tanto, no
le es dable determinar su comportamiento, permitiéndole al segundo tomar libremente
decisiones relacionadas con la ejecucion de las obligaciones a su cargo, y actuar bajo su propio
criterio, conocimiento, experiencia y arbitrio, lo que le garantiza independencia y autonomia; y
en consecuencia, el cooperante sera el unico en asumir los riesgos derivados de la ejecucidon
del convenio.

2.2 Sector Servicios

El sector terciario de Colombia es uno de los mas desarrollados. De acuerdo con el
Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas de Colombia (DANE), el sector terciario
aloja mas del 80 % de la fuerza laboral del pais.

En economia, el sector terciario es aquel que se encarga de las actividades de comercio,
servicios y transporte. A diferencia de los sectores primario y secundario, el sector terciario no
se encarga de producir sino de ofrecer y distribuir productos. Por este motivo, se le conoce
como el sector del servicio, ya que es a través del sector terciario que se importa la materia
prima necesaria para la creacién de muchos productos. Asimismo, el sector terciario genera
ingresos al pais.

El Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas de Colombia establece que de los
establecimientos econémicos que existen en el pais, el 48 % esta dedicado al comercio
mientras que el 40 % esta destinado al ofrecimiento de servicios.

2.2.1 Clasificacion UNSPSC

De acuerdo con el objeto del contrato que se presente celebrar y el alcance, a continuacion, se
relacionan los codigos UNSPSC con los cuales se clasifican las actividades a desarrollar.

Tabla 1. Clasificacion UNSPSC

80141607 Gestion de eventos
93141500 Servicios comunitarios y sociales
93141702 Servicios de promocién cultural.

2.2.2 Aportes del Sector al PIB

En el segundo trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 3,5%
respecto al mismo periodo de 2025pr. Las actividades econémicas que mas contribuyen a la
dinamica del valor agregado son:

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece
10,0% (contribuye 1,7 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Comercio al por mayor y al por menor; reparaciéon de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece
2,2% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para
uso propio crece 9,5% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacion anual).

Durante el primer semestre de 2026pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto
Interno Bruto presenta un crecimiento de 2,9%. Las actividades economicas que mas

contribuyen a la dinamica del valor agregado son:
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o Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios
sociales crece 7,9% (contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variacién anual).

. Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 2,6% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion anual).

o Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 6,3% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a
la variacién anual).

Grafico 1. Producto Interno Bruto
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Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada

por efecto estacional y calendario crece 1,3%. Cuando se observa el comportamiento de las
actividades econémicas relacionadas:

. Construccion crece 6,4%.

. Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 4,0%.

. Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucién de agua;

evacuacion y tratamiento de aguas residuales, gestién de desechos y actividades de
saneamiento ambiental crece 2,8%.

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios

En el segundo trimestre de 2026pr, el valor agregado de las actividades artisticas, de
entretenimiento y recreaciéon y otras actividades de servicios; actividades de los hogares
individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 9,5% en su serie

original, respecto al mismo periodo de 2025pr. Esta dinamica se explica por los siguientes
comportamientos:

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios
crece 10,4%.
s Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores actmdades no

diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para
uso propio crece 4,1%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de las actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y
otras actividades de servicios; actividades de los hogares individuales en calidad de
empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de

bienes y servicios para uso propio crece en 4,0%, cuando se observa el comportamiento de las
actividades econdmicas relacionadas:
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e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios
crece 4,8%.

e Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para
uso propio crece 1,6%.

Tabla 2. Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios

Tasas de crecimiento en volumen?
Segundo trimestre 2026

Tasss de crecimiento (%)
N ; Serie ajustada por efecto
Serie inal estacional y calendario
Actividad econémica
Anual Aho corrido Trimestral
2026""-11 / 20267 20267 11 7
202511 20258* 20261
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras 10.4 72
" actividades de servicios g ' 48
Actividades de los hogares individuales en catidad de a1 09 16
empleadores’ i i '
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién
y y 9,5 63 40

otras actividades'

Fuente: DANE, PIB T
Comercio al por mayor y al por menor

En el segundo trimestre de 2026pr, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor,
reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento
y servicios de comida crece 2,2% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2025pr.
Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y
motocicletas crece 5,9%.

e Transporte y almacenamiento decrece 0,1%.

e  Alojamiento y servicios de comida decrece 4,0%.

Tabla 3. Comercio al por mayor y al por menor

Tasas de crecimiento en volumen?
Segundo trimestre 2026

Yasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por

Serie original efecto estacionaly

Actividad econémica calendario

Anuat Ao corrido Trimestral

2026°-it / 2026/ 2026"'-11 /

2025 -1 2025 20267 -1

Comercio al por mayor y al por menor® 5.9 6.0 1.8
Yransporte y almacenamiento -0,1 0,3 -0,6
Alojamiernto y servicios de comida -4.0 -3.0 -1.7
Comercio al por mayor y al por menor’ 2,2 2,6 0.3

Fuente: DANEPIB T

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparacion de vehiculos
automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida
crece en 0,3%, cuando se observa el comportamiento de las actividades econdmicas
relacionadas:

e Comercio al por mayor y al por menor, reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas crece 1,8%.

e  Transporte y aimacenamiento decrece 0,6%.

e Alojamiento y servicios de comida decrece 1,7%.

indice de Precios al Consumidor (IPC)
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En el mes de julio de 2026, el IPC registré una variaciéon de 0,17% en comparacién con junio de
2026, seis divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,17%): Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles (0,55%), Salud (0,38%), Prendas de vestir y calzado
(0,31%), Restaurantes y hoteles (0,30%), Bebidas alcohélicas y tabaco (0,25%) y por ultimo,
Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (0,24%). Por debajo
se ubicaron: Informacién y comunicaciéon (0,04%), Educacién (0,00%), Bienes y servicios
diversos (-0,11%), Recreacioén y cultura (-0,13%), Alimentos y bebidas no alcohélicas (-0,13%) y
por Ultimo, Transporte (-0,24%).

Grafica 2. Variaciones indices de Precios al Consumidor (IPC)
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Fuente: DANE, (PC.

En julio de 2026 en comparaciéon con junio de 2026, la variaciéon de las subclases que mas
aportaron al indice total fueron: electricidad (2,29%), servicios relacionados con la copropiedad
(2,86%), arriendo imputado (0,23%), comidas en establecimientos de servicio a la mesa y
autoservicio (0,33%), carne de res y derivados (0,84%), arriendo efectivo (0,23%), cebolla
(5,33%), comidas preparadas fuera del hogar

Empleos que genera

Para junio de 2026, la tasa de desocupacién del total nacional fue 8,0%, mientras que en el
mismo mes de 2025 fue 8,6%. La tasa global de participacion se ubic6é en 64,5%, en contraste
con junio de 2025 donde fue 63,9%. Finalmente, la tasa de ocupacion fue 59,4%, lo que
representd un aumento de 0,9 puntos porcentuales respecto al mismo mes del afio anterior
(58,4%).

En junio de 2026, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas
fue 8,0%, mientras que en el mismo mes de 2025 fue 8,3%. La tasa global de participacion se
ubico en 65,9%, en tanto que en junio de 2025 fue 66,4%. Finalmente, la tasa de ocupacion fue
60,6%, en contraste con el mismo mes del afio anterior donde fue 60,9%.

Grafica 3. Tasa global de participacion, ocupacion y desempleo
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En junio de 2026, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue 24.459 mil personas. Las
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ramas que mas aportaron positivamente a la variacién de la poblaciéon ocupada fueron Alojamiento y
servicios de comida (1,2 puntos porcentuales); Construccién (0,6 puntos porcentuales) y Transporte y
almacenamiento (0,6 puntos porcentuales).

Tabla 4. Distribucién porcentual, variacion absoluta y contribucién a la variacion de la poblacién
ocupada seguin rama de actividad

Total nacional
Junio (2025 - 2026)

| Distribucién % Varlscion Contribucion

— IR . 2026 " aksolata enp.p.
Pobiscién ocupada 5 F ; 23,753 24455 100 06
Adaarree st y wre Loy go Lomida 1.768 2557 EA 8% 12
Cormtracc b ‘ L sm 1e8 63 s as
TIATRAIE ¥ SO SO RING 1.722 1887 75 145 e
Ao B WURIGES, ENtElenIIeNtY, recrBation y olas SCtvidacis de seevicios 1.839 pA 85 110 el
Atwaates profesonyes, Cel e WOBia y mereikys Buerneral v 1822 1E08 T8 B4 D4
Amirestacion pobiice y Seferes, eckiaibn y Meacon g6 I skl Turne 2922 1505 123 a 04
AL RbaDs | e YO8 SR G 435 441 iz 47 e
Lot y SOt aLione s . 367 355 18 Fesd 4.
ALY QIR UYTOR 1 gy 306 333 1.2 -3
L eumgr gy y regaracidn de veniiuios i ‘ AARY 430% 6.8 23 4
Buenreilne O el Calad. gat Sgus Y gestdn de deeaus’ 5% 755 ER a*
Apricutrd ganaders, caza sheculturay pescs ‘ oy 3281 134 49 Ry
gty sentaliueras 2785 2653 e S1EE 3%

Fuente: DANE, GEIH.

2.3 Presupuesto

Para el desarrollo del presente proceso de contratacion la entidad ha estimado un presupuesto
de: SETECIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE ($ 700.000.000). Los cuales se discriminan
asi:

« APORTE DEL MUNICIPIO: SETECIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE
($700.000.000).

e« APORTE MINIMO DE LA ESAL: OCHENTA Y CUATRO MILLONES DE
PESOS ($84.000.000) M/CTE.

3. ESTUDIO DE LA DEMANDA
3.1 PREVIAS DE LA ENTIDAD

Con el &nimo de identificar experiencias de contratacion similares que permitan definir
parametros claves para la estructuracion del presente proceso, se realizé una revisién en el
Sistema Electronico de Contratacién Publica SECOP, de los procesos adelantados por la
Alcaldia del municipio, referente al objeto que el Municipio pretende contratar, para revisar
modalidad, pago, plazo y demas informacion relevante, como se describe a continuacion:

Modalidad de seleccion | Convenio
del contratista.
No. Del Proceso 233-2026

Objeto del Contrato ACCIONES ORIENTADAS AL FORTALECIMIENTO DE LA CONVIVENCIA Y
LA SEGURIDAD CIUDADANA, A TRAVES DE LA CONSOLIDACION DE LA
RED DE COOPERANTES DEL MUNICIPIO DE LA JAGUA DE IBIRICO,

CESAR.
Valor del contrato $ 498.000.000
Forma de Pago Actas Parciales
Plazo de Ejecucién 121 dias
Contratista CORPORACION EDUCATIVA NUEVA COLOMBIA
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Modalidad de seleccién | Convenio
del contratista.
No. Del Proceso 193-2025

Objeto del Contrato CONTRIBUCION PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA CONVIVENCIA Y LA
SEGURIDAD CIUDADANA MEDIANTE LA ARTICULACION DE RECUROS
HUMANOS, JURIDICOS, LOGISTICOS Y FINANCIEROS PARA LA
RECUPERACION DE ENTORNOS Y JUVENTUDES EN EL MUNICIPIO DE
LA JAGUA DE IBIRICO CESAR

Valor del contrato $ 950.000.000
Forma de Pago Actas Parciales
Plazo de Ejecucién 122 dias
Contratista

ASOCIACION CULTURAL Y RECREATIVA DE COLOMBIA

Modalidad de seleccién | Convenio
del contratista.
No. Del Proceso 175-2023

Objeto del Contrato AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS, ECONOMICOS, Y
SOCIALES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA SEGURIDAD Y LA
CONVIVENCIA CIUDADANA EN EL MUNICIPIO DE LA JAGUA DE IBIRICO,

CESAR
Valor del contrato $ 950.460.000
Forma de Pago Actas Parciales
Plazo de Ejecucion 213 dias
Contratista FUNDACION PROYECTO SOCIAL INTEGRAL

3.2 ADQUISICIONES DE OTRAS ENTIDADES ESTATALES Y OTROS CONSUMIDORES
DEL BIEN O SERVICIO

Teniendo en cuenta la recomendacién dada por Colombia Compra Eficiente en el sentido de
“identificar y analizar cémo han sido otros Procesos de Contratacién realizados por otras
Entidades Estatales, especialmente si dichos Procesos de Contratacion se han desarrollado por
otras Entidades Estatales.

Entidad MUNICIPIO DE SAMACA-BOYACA

Modalidad de seleccion | Minima Cuantia
del contratista.
No. Del Proceso AS-CMC-019-2026

Objeto del Contrato DESARROLLO DE ACTIVIDADES QUE PROMUEVAN EL
FORTALECIMIENTO DE LA SEGURIDAD, LA CONVIVENCIA
PACIFICA Y LA SEGURIDAD CIUDADANA

Valor del contrato $ 49.020.000
Forma de Pago Actas Parciales
Entidad MUNICIPIO DE BECERRIL- CESAR

Modalidad de seleccion | Convenio
del contratista.
No. Del Proceso PC-012-2025

Objeto del Contrato IMPLEMENTACION DE PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA
CONVIVENCIA CIUDADANA Y LA SEGURIDAD HUMANA PARA LA
GENERACION DE ENTORNOS SEGUROS Y CONFIABLES EN EL
MUNICIPIO DE BECERRIL, CESAR

Valor del contrato $ 1.980.000.000

Forma de Pago Actas Parciales

Ptazo de Ejecucion 182 dias

Contratista UNION TEMPORAL GENERACION DE ENTORNOS SEGUROS Y
SALUDABLES

Entidad MUNICIPIO DE PELAYA-CESAR

Modalidad de seleccién | Convenio
del contratista.

No. Del Proceso CA-006-2025
Objeto del Contrato AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS
PARA LA ORGANIZACION, COORDINACION, DESARROLLO Y LOGISTICA
L DE LOS DIFERENTES EVENTOS CULTURALES, RELIGIOSOS Y LA
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DOTACION DE UNIFORMES DE LA BANDA MUSICO MARCIAL DEL
MUNICIPIO DE PELAYA CESAR

Valor del contrato $ 104.347.141

Forma de Pago Actas Parciales

Plazo de Ejecucién 95 Dias

Contratista FUNDACION PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DEL CAMPO Y LA
SEGURIDAD ALIMENTARIA

4, ESTUDIO DE LA OFERTA

A continuacion, se identifican algunas entidades sin animo de lucro que estan en la capacidad
de desarrollar el programa de interés publico que se requiere ejecutar, uniendo esfuerzos para
cumplir objetos similares al que se quiere suscribir, 1o que a su vez les concede, reconocimiento
y experiencia frente a la entidad.

Tabla 5. Posibles Oferentes

FUNDACION PROYECTO SOCIAL INTEGRAL
FUNDACION VALORAMOS

CDJ BTL SAS

ESA SERVICIOS INTEGRADOS OC

CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOCIAL Y
AMBIENTAL-CONALCER
CORPORACION IMPACTO

CORPORACION GENTE VIVA

CORPORACION PARA FORTALECIMIENTO DEL
DESARROLLO DE SANTANDER

El Municipio ha logrado identificar que las actividades correspondientes al proyecto de interés
publico que pretende ejecutarse. ACCIONES ORIENTADAS A FORTALECER LA
SEGURIDAD HUMANA Y LA CONVIVENCIA CIUDADANA, A TRAVES DE LA
PREVENCION, ATENCION Y MITIGACION DE RIESGOS SOCIALES VINCULADOS A LA
OCURRENCIA DE DELITOS EN EL MUNICIPIO DE LA JAGUA DE IBIRICO, CESAR, puede
ser desarrollada por mas de una entidad sin animo de lucro, por lo cual se realizara un proceso
competitivo.

5. Aspectos Regulatorios
5.1. Regulacién aplicable al proceso de contratacion

El segundo inciso del articulo 355 de la Constitucion Politica de Colombia reza:

El Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podra, con
recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin
animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades
de interés publico acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de Desarrollo.
El Gobierno Nacional reglamentara la materia.

El Decreto 092 de enero 23 de 2017, “Por el cual se reglamenta la contratacion con entidades
sin animo de lucro a la que hace referencia el inciso segundo del articulo 355 de la Constitucion
Politica”, sefiala las condiciones que deben reunirse para que una entidad estatal del Gobierno
Nacional, Departamental, Distrital o Municipal, pueda contratar con entidades privadas sin
animo de lucro y de reconocida idoneidad, para impulsar programas y actividades de interés de
acuerdo con el Plan Nacional o los planes seccionales de Desarrollo.

La Guia para la contratacion con entidades sin animo de lucro y de reconocida idoneidad,
expedida por la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente,
describe la forma en que se determina que una entidad privada sin animo de lucro es de
reconocida idoneidad y sefiala el procedimiento para adelantar el proceso de contratacion en
desarrollo del Decreto 092 de 2017.
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5.2. Regulacion aplicable al producto

Las entidades sin animo de lucro participantes en el proceso competitivo, tienen que
comprometerse a cumplir a cabalidad en el desarrolio de sus actividades, con cada una de las
normas aplicables en el desarrollo del objeto del presente proceso. De acuerdo a lo establecido
en los estudios previos.

7. Analisis de Riesgos

El Municipio se sirve elaborar la presente matriz de riesgos, en procura de reducir la
probabilidad de su ocurrencia y de su impacto:

Tabla 6. Riesgos

1

General

Externo

Ejecucion

Operacional

Incumplimiento de las obligaciones surgidas del convenio, incluyendo pago de multas y
clausula penal pecuniaria

| Incumplimiento parcial o total, cumplimiento tardio o defectuoso, responsabilidad fiscal.
Posible

Catastréfico

3+5=8

Categoris Riesgo extreme

Asignacién COOPERANTE

Tratamiento Transferir el riesgo: Imposiciéon de multas, efectividad de clausula penal pecuniaria,
retencion de saldos a favor del cooperante si existen, declaracién de incumplimiento
contractual, declaracién de caducidad, Efectividad de la garantia Unica de
cumplimiento del contrato.

Impacto “luego de | Probabilidad Improbable

tratamiento Impacto Menor
Valoracién 2+2=4
Categoria Riesgo bajo

iAfecta la | Si

ejecucion del

contrato?

Responsable del | Supervisor
tratamiento
Fecha estimada de | Desde que se evidencie el incumplimiento de las actividades a cargo del cooperante, o
inicio del | su atraso en el desarrollo de las mismas de conformidad con el cronograma de trabajo
tratamiento
Fecha estimada en | Cuando el contratista cumpla a cabalidad sus obligaciones, se ponga al dia con las
que se completa el | actividades retrasadas a través de un plan de contingencia o corrija las mal hechas.
tratamiento

Monitoreo y | ¢C6mo se realiza’| Con el seguimiento al cumplimiento de las obligaciones
revisién el monitoreo? derivadas del convenio por parte del supervisor
Periodicidad Diaria

2

Especifico

Externo

Ejecucién

Operacional

Mala calidad del servicio

Surgen perjuicios que se derivan de la mala o deficiente calidad de! servicio prestado,
| teniendo en cuenta las condiciones pactadas en el convenio, y que resuitan
| insuficientes para el cumplimiento de los deberes y metas de la entidad.

improbable

Mayor

2+4=86

Riesgo alto

Contratista

Tratamiento Transferir el riesgo: La entidad exigira al contratista la constitucién de una garantia en
donde se ampare la calidad del servicio prestado, a su favor y por el término del plazo
de ejecucién del convenio.

Impacto luego de | Probabilidad Raro
tratamiento .. Impacto . | Moderado
Valoracion 1+3=4
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tratamiento

Categoria | Resigo bajo
¢Afecta la | Si
ejecucion del
contrato?
Responsable del | Supervisor

Fecha estimada de
inicio del
tratamiento

Cuando se inicie el proceso administrativo sancionatorio

Fecha estimada en
que se completa el
tratamiento

Cuando se haya impuesto la muita o corregido las deficiencias en el servicio.

Monitoreo y
revision

ZCémo se
realiza el
monitoreo?

Por la atencién de las quejas, peticiones y reclamos de la
poblacion beneficiaria

Periodicidad Diaria.

3

General

Externo

Ejecucion

Operacional

No pago de salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales

Paralizacion de los trabajos, retrasos.

Improbable
Moderado
- s 2+3=5
- Categoria Riesgo medio
Asignacién Cooperante

Tratamiento

Transferir el riesgo: Efectividad de la garantia tnica de cumplimiento del convenio, por
el amparo de Pago de salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones
laborales

tratamiento

Impacto luego de | Probabilidad Insignificante

tratamiento Impacto Menor
Valoracion 1+3=4
Categoria Riesgo bajo

(Afecta la | Si

ejecucion del

contrato?

Responsable del | Supervisor

Fecha estimada de
inicio del
tratamiento

Pasados cinco (5) dias habiles luego del requerimiento para el pago sin que ello tengo
lugar.

Fecha estimada en
que se completa el
tratamiento

En la liquidacién del contrato, cuando pueda deducirse el monto a pagar a los
trabajadores, de los saldos debidos al cooperante y se hace pago directo por parte de
la administracion municipal.

Monitoreo y
revision

JCoémo se | Solicitando la nébmina de pago.

realiza el

monitoreo?

Periodicidad Mensual o quincenal o dependiendo de la forma de pago
acordada entre el cooperante y su personal de trabajo

T2

General

Externo

| Ejecucion

Operacional

No pago de aportes de seguridad social y obligaciones parafiscales

No prestacion de servicios de salud a los trabajadores del cooperante, no recibo de los
beneficios propios de la red de seguridad social.

Insignificante

Moderado

1+3=4

Riesgo bajo

Asignacién Cooperante
Tratamiento No giro de aportes por parte del Municipio
Impacto luego de | Probabilidad Insignificante
tratamiento Impacto Menor
Valoracion 1+3=4
Categoria Riesgo bajo
(Afecta la | Si
ejecucion del
contrato?
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Responsable del

tratamiento

Supervisor

Fecha estimada de
inicio del
tratamiento

Pasados cinco (5) dias habiles luego del requerimiento para el pago sin que ello tengo
lugar.

Fecha estimada en
que se completa el
tratamiento

En la liquidacion del convenio, cuando pueda deducirse el monto a pagar por
seguridad social y obligaciones parafiscales, de los saldos debidos al cooperante y se
hace pago directo por parte de la administracién municipal.

Monitoreo y
revisién

¢Como se | Solicitando la constancia de pago de la autoliquidacién respectiva.
realiza el

monitoreo?

Periodicidad Mensual

"Asignacién

5

Especifico

Interno

Ejecucion

Operacional

| Mala calidad de los bienes

| Surgen perjuicios que se derivan de la mala calidad y mal funcionamiento de los

bienes, insumos, materiales y equipos entregados

Improbable

1 Mayor

12+4=6

Riesgo alto

Contratista

Tratamiento

Transferir el riesgo: Haciendo efectiva la garantia postventa. Ademas, la entidad
exigira al cooperante la constitucion de una garantia en donde se ampare la calidad y
correcto funcionamiento de los bienes, a su favor y por el término del plazo de
ejecucion del contrato.

Impacto luego de | Probabilidad Raro

tratamiento Impacto Moderado
Valoracién 1+3=4
Categoria Riesgo bajo

(Afecta la | Si

ejecucién del

contrato?

Responsable del

tratamiento

El supervisor del contrato debe exigir la garantia de cumplimiento para su inicio, hacer
efectivas las garantias si este ya se esta ejecutando.

Fecha estimada de
inicio del
tratamiento

Después de la firma del contrato

Fecha estimada en
que se completa el
tratamiento

Cuando se haga efectiva la garantia del caso, y se hagan las devoluciones y cambios
de los bienes requeridos en las condiciones exigidas por la entidad contratante.

Monitoreo y | ¢Cémo se | Por revision de las condiciones de calidad del bien o equipo
revision realiza el
monitoreo?
Periodicidad En el momento del recibo y al momento del uso o la instalacion de
los bienes y equipos seguin sea el caso

N .
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