ALCALDIA DE SANTA MARTA

Distrito Turistico, Cultural e Histérico

Secretaria de Planeacién

ANALISIS DEL SECTOR - ESTUDIO DE MERCADO
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FECHA AGOSTO 2026

MODALIDAD DE
CONTRATACION

CONCURSO DE MERITOS ABIERTO

INTERVENTORIA INTEGRAL TECNICA, ADMINISTRATIVA,

OBJETO FINANCIERA, CONTABLE, JURIDICA, AMBIENTAL Y SOCIAL AL
CONTRATO DE CONSULTORIA PARA LA FORMULACION DEL PLAN
ZONAL DEL SUR Y DEL PLAN ZONAL DE TAGANGA EN EL DISTRITO
DE SANTA MARTA.

En virtud de lo sefialado en la Ley 80 de 1993, articulo 25, numerales 7y 12, la Ley 1150 de 2007,
articulo 2, numeral 3, y el Decreto 1082 de 2015, en especial los articulos 2.2.1.1.1.6.1,2.2.1.1.2.1.1
y 2.2.1.2.1.3.1 y siguientes, se elabora el presente analisis del sector y estudio de mercado para
soportar la contratacion de la interventoria integral al contrato de consultoria destinado a formular el
Plan Zonal del Sur y el Plan Zonal de Taganga.

El concurso de méritos es la modalidad prevista para la seleccion de consultores, incluida la
interventoria, por tratarse de un servicio de contenido intelectual y especializado. La seleccién debe
privilegiar la experiencia, la capacidad técnica y la idoneidad del equipo, sin que el precio constituya
factor de ponderacion.

El numeral 2 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 incluye dentro de los contratos de consultoria
aquellos que tienen por objeto la interventoria, asesoria, gerencia, coordinacion, control y
supervision. En consecuencia, el mercado relevante corresponde a firmas y profesionales con
experiencia en seguimiento, revisiéon y control de consultorias de planificacion territorial y urbana.

El analisis comprende la caracterizacidon econdémica y sectorial, la identificacion de la oferta y la
demanda, la revision de procesos comparables, la razonabilidad del presupuesto oficial, la
estructura de costos, la capacidad financiera y organizacional y la justificacion de requisitos
diferenciales que promuevan pluralidad sin afectar la idoneidad técnica.

1. DEFINICION DE LA NECESIDAD DE LA ENTIDAD TERRITORIAL

El articulo 2 de la Constitucién Politica establece como fines esenciales del Estado servir a la
comunidad, promover la prosperidad general, garantizar la efectividad de los derechos y facilitar la
participacion en las decisiones que afectan a la ciudadania.

De acuerdo con el articulo 311 de la Constitucion Politica, corresponde al municipio ordenar el
desarrollo de su territorio, promover la participaciéon comunitaria y procurar el mejoramiento social y
cultural de sus habitantes.

El Distrito Turistico, Cultural e Histérico de Santa Marta, en ejercicio de sus competencias de
ordenamiento territorial, adelanta el proyecto de formulacion del Plan Zonal del Sur y del Plan Zonal
de Taganga.

Los planes zonales constituyen instrumentos de planificacion intermedia destinados a desarrollar,
precisar y complementar las decisiones del ordenamiento territorial en ambitos especificos,
articulando usos, tratamientos, sistemas estructurantes, gestion del suelo, ambiente, riesgo,
movilidad, servicios publicos y participacion.

La formulacién de estos instrumentos se desarrolla bajo el marco de la Ley 388 de 1997, el Decreto
1077 de 2015, la Ley 1523 de 2012, la Ley 99 de 1993, las determinantes ambientales, el Plan de
Ordenamiento Territorial vigente y las demas disposiciones sectoriales aplicables.

El proyecto se encuentra alineado con el Plan de Desarrollo Distrital 2024-2027 “Santa Marta 500+”,
en particular con el eje de sostenibilidad y planificacion territorial y con las metas relacionadas con
instrumentos de ordenamiento y desarrollo urbano.
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exigen estudios integrales, formulacién normativa y mecanismos de gestidon capaces de orientar el
crecimiento y la ocupacion del suelo.

La consultoria contratada comprende componentes urbanisticos, cartograficos, ambientales,
sociales, juridicos, econdmicos, financieros, de movilidad, vias, drenaje, servicios publicos, redes
eléctricas, alumbrado, gestidn del riesgo y participacion ciudadana.

La multiplicidad de componentes y productos exige un control especializado que verifique la
coherencia entre diagnédsticos, cartografia, formulacién urbanistica, instrumentos de gestion y
financiacion, proyecto normativo y resultados de la participacion y concertacion.

El contrato de consultoria tiene un valor de TRES MIL CIENTO ONCE MILLONES DOSCIENTOS
SESENTA Y TRES MIL QUINIENTOS OCHENTA Y SEIS PESOS ($3.111.263.586) M/CTE. y un
plazo de seis (6) meses.

La ejecucion concentrada en seis meses incrementa la necesidad de seguimiento permanente al
cronograma, al equipo consultor, a las dedicaciones, a las entregas parciales, a la atencion de
observaciones y a la calidad de los productos.

La presente contratacién se ejecuta en desarrollo del Convenio Interadministrativo No. 7000000120
celebrado entre CENIT Transporte y Logistica de Hidrocarburos S.A.S. y el Distrito de Santa Marta,
CUyos anexos prevén recursos especificos para la interventoria.

El presupuesto oficial de la interventoria asciende a CIENTO OCHENTA Y TRES MILLONES
QUINCE MIL QUINIENTOS SESENTA Y OCHO PESOS ($183.015.568) M/CTE., valor previsto
para el componente de interventoria en el Anexo Presupuestal del Convenio Interadministrativo No.
7000000120.

La Secretaria de Planeacion Distrital ejerce la direccion institucional del proyecto; sin embargo, no
cuenta con la capacidad operativa suficiente para efectuar por si sola la revisién especializada,
simultanea y documentada de todos los productos de la consultoria.

La interventoria resulta necesaria para ejercer seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, juridico, ambiental y social; verificar el personal y sus dedicaciones; revisar productos;
consolidar observaciones; emitir conceptos; recomendar pagos; advertir riesgos e incumplimientos;
y apoyar el cierre y liquidacién.

La interventoria no debe reproducir el equipo ejecutor de la consultoria, sino contar con una
estructura principal proporcional al presupuesto y con capacidad para activar apoyos especializados
cuando la naturaleza de los productos lo requiera.

En atencién a lo anterior, el equipo minimo se concentra en un director o coordinador de
interventoria y un especialista en instrumentos de planificacion territorial, ambos con formacién y
experiencia suficientes para integrar y controlar los distintos componentes.

El contratista debera disponer, con cargo al valor contractual y sin costo adicional para la Entidad,
de apoyos técnicos especializados en cartografia, ambiente, riesgo, juridico, financiero, social,
movilidad, servicios publicos u otras materias cuando sean necesarios para emitir conceptos
integrales y técnicamente sustentados.

La necesidad no puede satisfacerse mediante la adquisicién de un servicio estandarizado ni
mediante una seleccion fundada en el menor precio, pues la calidad del control depende del criterio
profesional, la experiencia especifica y la capacidad de revision y coordinacion.

La modalidad procedente es el concurso de méritos abierto, conforme al numeral 3 del articulo 2 de
la Ley 1150 de 2007 y a los articulos 2.2.1.2.1.3.1 y siguientes del Decreto 1082 de 2015.

La escogencia debera valorar la experiencia adicional del proponente y la formacién y experiencia
adicional del equipo principal, ademas de los factores legales de apoyo a la industria nacional y de
inclusién productiva.

La contratacion de la interventoria permitira proteger los recursos publicos, garantizar la calidad
técnica y juridica de los planes zonales, asegurar la trazabilidad de decisiones y fortalecer la
rendiciéon de cuentas frente a CENIT, los 6rganos de control y la ciudadania.
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La intervencion del mercado debe analizarse desde un segmento especializado: firmas consultoras,
personas naturales, universidades y estructuras plurales con experiencia en interventoria,
supervision, gerencia, auditoria técnica o revision de consultorias territoriales y urbanas.

Los recursos provienen del componente de interventoria previsto en el Anexo Presupuestal del
Convenio Interadministrativo No. 7000000120 y se encuentran limitados al valor oficialmente
aprobado.

El plazo de la interventoria sera hasta el 31 de diciembre de 2026 y debera ejecutarse de manera
simultanea y coordinada con el contrato de consultoria objeto de seguimiento.

En consecuencia, se encuentra acreditada una necesidad publica concreta, técnica y juridicamente
sustentada, que debe atenderse mediante la seleccion de un interventor idéneo bajo concurso de
méritos abierto.

2. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

1. Objeto a Contratar:
INTERVENTORIA INTEGRAL TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, CONTABLE,
JURIDICA, AMBIENTAL Y SOCIAL AL CONTRATO DE CONSULTORIA PARA LA FORMULACION
DEL PLAN ZONAL DEL SUR Y DEL PLAN ZONAL DE TAGANGA EN EL DISTRITO DE SANTA
MARTA.

2. Aspectos Generales:
El presente analisis tiene como propésito evaluar el mercado de servicios de interventoria y
supervision especializada de consultorias de ordenamiento territorial, con el fin de identificar
oferentes potenciales, patrones de contratacion, condiciones de competencia, estructura de costos
y requisitos proporcionales.

La revision considera el sector de actividades profesionales, cientificas y técnicas; los procesos
estatales relacionados con interventoria, supervision, gerencia o revision de instrumentos
territoriales; la capacidad de participacion de Mipyme y estructuras plurales; y la relacién entre
presupuesto, plazo, personal y productos.

3. Contexto Macroeconémico:
a. Actividad Econémica:
En el primer trimestre de 2026, el Producto Interno Bruto en su serie original crecio 2,2 % frente al
mismo trimestre de 2025, de acuerdo con el DANE. Este comportamiento confirma una expansion
moderada de la economia y un entorno de contratacién publica que continia demandando servicios
profesionales especializados.

llustracion 1. Producto Interno Bruto, PIB
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Fuente: DANE
Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 4,6% (contribuye
0,9 puntos porcentuales a la variacién anual).

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 4,5%
(contribuye 0,8 puntos porcentuales a la variacién anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacioén y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 9,9% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacion anual).

b. Indicade Precios al Consumidor
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En junio de 2026, el indice de Precios al Consumidor registra®tina variacion mensual de 0,39 %, una
variacién afio corrido de 4,77 % y una variacion anual de 6,14 %, segun el DANE. La inflacion incide
directamente en honorarios, desplazamientos, comunicaciones y demas costos operativos de la
interventoria.

llustracion 2. IPC Enero 2026
6,00
522 535
5,00

4,00

3,00

Porcentaje %

2,00

n1s
094

0,00 -—
Mensual Anual

Fuente: DANE

m 2025 = 2026

La evolucién del IPC durante 2026 evidencia presiones relevantes sobre los servicios intensivos en
talento humano. En consecuencia, el presupuesto debe cubrir adecuadamente honorarios
profesionales, seguridad social, administracion y apoyos especializados.

Por su parte durante el mes de enero de 2026 hubo un incremento de la inflacion al 5,35%
generando una variacion mensual del 1,18% mensual.

c. Empleo

Para el mes de diciembre de 2025, la tasa de desocupacién del total nacional fue 8,0%, lo que
representd una disminucion de 1,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (9,1%). La
tasa global de participacion se ubicé en 64,3% y la tasa de ocupacion en 59,2%, mientras que en
diciembre de 2024 estas tasas fueron 64,4% y 58,5%, respectivamente.

llustracion 3. Indicadores de Empleo
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d. Factor Variacién SMMLV
El salario minimo legal mensual vigente para 2026 y sus costos asociados inciden en la estructura
de remuneracién, seguridad social y prestaciones del personal de apoyo. Aunque los perfiles
principales se remuneran normalmente mediante honorarios profesionales, el incremento salarial
influye en la formacién general de precios del sector.

e. Tasade cambio representativa del mercado.
La tasa de cambio puede afectar indirectamente el costo de licencias, software, almacenamiento,
equipos y servicios tecnologicos. No obstante, para esta interventoria el componente principal del
costo corresponde al talento humano nacional, por lo que la exposicién cambiaria es limitada.

llustracion 3. TRM

SECRETARIA DE PLANEACION
Diagonal 39 No. 7-275 Mamatoco
planeacion@santamarta.gov.co
(605) 4209600

WWW.SANTAMARTA.GOV.CO




ALCALDIA DE SANTA MARTA

Distrito Turistico, Cultural e Histoérico

Secretaria de Planeacién
— Tasa Representativa del Mercado (TRM)
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Desde el punto de vista macroecondmico, el comportamiento de variables como la inflacion y el
salario minimo incide directamente en la estructura de costos de los servicios de consultoria,
especialmente en aquellos intensivos en talento humano especializado, como es el caso de la
planificacion territorial.

En este sentido, el indice de Precios al Consumidor (IPC) y el ajuste del salario minimo legal
mensual vigente para 2026 generan presiones sobre los costos asociados al recurso humano,
honorarios profesionales y gastos operacionales, los cuales constituyen el componente principal en
este tipo de contratos.

4. Contexto sectorial
Teniendo en cuenta el objeto del contrato, se identifica que este se encuentra dentro del sector
terciario, es decir, el sector de servicios, el cual agrupa todas las actividades econdmicas que no
producen bienes tangibles, sino que ofrecen servicios para facilitar el funcionamiento de otros
sectores. Engloba una amplia gama de actividades como el comercio, el transporte, el turismo, la
educacion, la salud, los servicios financieros, servicios profesionales cientificas y técnicas, entre
otros.

En el marco de la encuesta mensual de servicios (EMS), durante el mes de diciembre de 2025,
quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacién positiva en los ingresos
totales, en comparacién con el mes anterior, en particular el subsector “servicios profesionales
cientificas y técnicas” decrecié un -0.9%.
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llustracion 3. Encuesta Mensual de Servicios

Actividades de programacion y transmisién, agencias de noticias _ 19.3
Actividades de empleo, seguridad e investigacién privada, servicios a edificios _ 16.8
Inmobiliarias, alquiler de maquinaria y equipo _ 142
Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades excepto call center _ 108
Educacion superior privada _ 8,9
Salud humana privada sin internacion _ 8.6
Salud humana privada con internacién - 6.5
Correo y servicios de mensajeria - 5.9
Restaurantes, catering y bares - 5.3
Desarrollo de sistemas informaticos y procesamiento de datos - 45
Produccion de peliculas cinematograficas y programas de television - 3.2
Actividades de edicion - 23
Otros servicios de entretenimiento y otros servicios l 1.1
Almacenamiento y actividades complementarias al transporte I 0.6
Actividades profesionales cientificas y técnicas 0.9 I
Actividades de centros de llamadas (Call center) 2.2 .
Telecomunicaciones -8.7 _
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Fuente: DANE

Bajo la clasificacion Industrial Internacional Uniforme (ClIU) el presente proceso pertenece al sector
de “Actividades de arquitectura e ingenieria y otras actividades conexas de consultoria técnica, bajo
el subsector Planificacion urbana y ordenamiento territorial, aclarando que no se trata de una obra
civil, sino de la generacion de conocimiento técnico y normativo que servird como insumo para la
toma de decisiones administrativas.

CODIGO CllU DESCRIPCION

7112 Actividades de ingenieria y otras actividades
conexas de consultoria técnica

7490 Otras actividades profesionales, cientificas y
técnicas n.c.p.

Es importante precisar que el objeto del presente proceso no corresponde a la ejecucion de obras
civiles, sino a la prestacion de servicios de consultoria orientados a la generacién de conocimiento
técnico y normativo que servirda como insumo para la toma de decisiones administrativas en materia
de ordenamiento territorial.

En términos de oferta, el mercado de interventoria especializada esta conformado por firmas
consultoras, empresas de ingenieria y arquitectura, profesionales independientes, universidades y
proponentes plurales que combinan experiencia en control contractual con conocimiento en
planificacién territorial y urbana.

Si bien el sector de actividades profesionales, cientificas y técnicas presenta un amplio numero de
actores, el mercado relevante se concentra en quienes pueden acreditar experiencia en
interventoria, supervision, gerencia, auditoria técnica, evaluaciéon o revision de consultorias
territoriales. La posibilidad de asociacion amplia la concurrencia.

a. Contexto General del subsector Actividades de ingenieria y otras actividades

conexas de consultoria técnica
El subsector de actividades de ingenieria y otras actividades conexas de consultoria técnica,
clasificado en la categoria ClIlU 7112 del DANE, incluye servicios de ingenieria, elaboracién de
proyectos técnicos y consultoria especializada para diversos ambitos del desarrollo territorial, entre
ellos la planificacién urbana y ordenamiento territorial, disefio de instrumentos de gestion del suelo
y estudios técnicos de soporte requeridos por entidades publicas y privadas para la toma de
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decisiones estructurales del territorio. Esta clasificacién comprende la planificacién, disefio y gestion
de proyectos urbanisticos, levantamientos topograficos, cartografia, estudios de uso del suelo y
consultoria de ingenieria vinculada a la normativa vigente que regula el desarrollo fisico y
socioeconomico de los municipios colombianos.

Desde una perspectiva estructural, el Censo Econémico Nacional Urbano realizado recientemente
por el DANE identificd 2.005.613 unidades econdmicas en las zonas urbanas de Colombia, de las
cuales un porcentaje significativo corresponde al sector servicios profesionales, cientificos y
técnicos —que incluye consultorias especializadas como las de ingenieria urbana—, aunque
comercio y actividades de servicios generales representan la mayoria de establecimientos
registrados evidenciando la diversidad sectorial de la economia urbana.

En términos de capital humano y oferta de servicios especializados, segun estimaciones por
categorias afines al subsector profesional, en 2025 se identifican mas de 1.300 ingenieros civiles
operando como negocios o firmas en Colombia, concentrados principalmente en Bogota,
Cundinamarca y Antioquia, lo que refleja la presencia de recursos técnicos disponibles en el
mercado para atender proyectos de planeacién y consultoria técnica.

Este contexto cuantitativo indica que las actividades de ingenieria y consultoria urbana estan
inmersas en un tejido productivo amplio, con una estructura empresarial y profesional que respalda
la formulacién, adaptacion y ejecucion de instrumentos de planificacion territorial, tales como los
Planes de Ordenamiento Territorial (POT) que integran criterios demograficos, ambientales, de
riesgo y uso del suelo para orientar el desarrollo sostenible de los asentamientos municipales en
Colombia.

b. Tamafo y Estructura del subsector actividades de ingenieria y otras
actividades conexas de consultoria técnica
En términos empresariales, el mas reciente Censo Econémico Nacional Urbano del DANE (2023—-
2024) evidencia que las actividades profesionales, cientificas y técnicas concentran un numero
significativo de unidades econdmicas formales en el pais, dentro de las cuales se incluyen firmas
de ingenieria, urbanismo y consultoria territorial.

La estructura del subsector se caracteriza predominantemente por micro y pequefias empresas, que
representan entre el 92% vy el 94% del total de unidades registradas en esta divisién econémica,
mientras que las medianas y grandes empresas constituyen una proporcion cercana al 7% y menos
del 1% respectivamente. No obstante, estas ultimas concentran una participacion relevante en los
ingresos operacionales y en la ejecucién de contratos de mayor cuantia, especialmente aquellos
asociados a proyectos de planificacién urbana, estudios de ordenamiento territorial e infraestructura
estratégica.

Geograficamente, la actividad presenta una alta concentracidn en los principales centros urbanos
del pais, particularmente en Bogota D.C., Antioquia, Valle del Cauca y Barranquilla, donde se ubican
la mayoria de las firmas consultoras con capacidad técnica y financiera para desarrollar
instrumentos como Planes de Ordenamiento Territorial (POT), planes parciales, estudios de riesgo
y estructuracion de proyectos urbanos integrales. Esta concentracion responde a la localizacion de
entidades nacionales y territoriales de mayor tamafo, asi como a la presencia de universidades y
centros de investigacién que fortalecen la oferta de talento especializado.

En términos cuantitativos, se estima que existen entre 45.000 y 52.000 empresas activas registradas
en actividades de arquitectura, ingenieria y consultoria técnica en Colombia. Sin embargo, es
importante precisar que la capacidad real para ejecutar contratos de consultoria de alta complejidad
técnica, como la formulacion de planes zonales, se concentra en un subconjunto de empresas que
cuentan con experiencia especifica en planificacion territorial, asi como con la capacidad
organizacional, técnica y financiera necesaria para integrar componentes urbanisticos, ambientales,
sociales y de infraestructura.

En este contexto, si bien el universo de actores del sector es amplio, el mercado relevante para el
presente proceso corresponde a un grupo mas reducido de firmas consultoras con experiencia
comprobada en la formulacion de instrumentos de ordenamiento territorial. No obstante, la dinamica
del sector evidencia una alta tendencia hacia la asociatividad mediante consorcios y uniones
temporales, lo cual permite ampliar la participacion de oferentes y garantizar condiciones de
pluralidad en el proceso de seleccién.

En conclusion, el mercado de consultoria en planificacion territorial en Colombia presenta una
estructura empresarial que, si bien es mayoritariamente atomizada, cuenta con un numero suficiente
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de actores con capacidad técnica y organizacional para aten@@pel objeto contractual, garantizando
la concurrencia de oferentes idéneos en el proceso de seleccion.

c. Marco Regulatorio
El objeto del presente proceso se enmarca en las disposiciones del Plan de Ordenamiento Territorial
(POT) del Distrito de Santa Marta, actualmente en revisién, asi como en lo establecido en la Ley
388 de 1997, que regula los instrumentos de planificacion territorial en Colombia y define los planes
zonales como herramientas de desarrollo y complementariedad del ordenamiento urbano.

De igual forma, el desarrollo de este tipo de consultorias se encuentra influenciado por lineamientos
de politica publica nacional, tales como la Politica de Ciudades Sostenibles y Sistemas de Ciudades
(CONPES 3819 de 2014) y la Agenda 2030, los cuales orientan la planificacion territorial hacia
enfoques de sostenibilidad, resiliencia, equidad y competitividad urbana.

Desde la perspectiva del mercado, este marco normativo implica que los oferentes interesados en
participar en procesos de formulacion de instrumentos de planificacion territorial deben contar con
conocimiento técnico y experiencia en la aplicacion de dichas disposiciones, asi como en la
integracion de componentes urbanisticos, ambientales, sociales y de gestion del riesgo, lo cual
configura un nivel de especializacion en la prestacion del servicio y delimita el perfil de los posibles
participantes en el proceso de seleccion.

5. Andlisis de Mercado
El analisis de mercado se orienta a verificar la existencia de oferentes con experiencia de control y
revision, la forma usual de participacion, la disponibilidad de talento especializado y la razonabilidad
de los requisitos habilitantes y ponderables definidos para la interventoria.

En este sentido, el presente analisis de mercado tiene como finalidad caracterizar el sector de
consultoria en planificacion territorial, identificar los actores que lo conforman, analizar su capacidad
técnica y organizacional, y evaluar las condiciones de competencia y formacién de precios, con el
propdsito de garantizar la pluralidad de oferentes y la adecuada seleccion del contratista.

5.1 Identificacién de oferentes

El mercado de servicios de interventoria de consultorias territoriales se caracteriza por la
participacion de firmas de consultoria, ingenieria, arquitectura y urbanismo; profesionales con
experiencia en supervision y revision; universidades; y consorcios o uniones temporales.

En este sentido, los potenciales oferentes para el presente proceso pueden clasificarse en las
siguientes categorias:

a. Firmas consultoras especializadas:
Corresponden a empresas de consultoria en urbanismo, planificacién territorial, ingenieria y
arquitectura, que cuentan con experiencia en la formulacién de instrumentos de ordenamiento
territorial y en la estructuracién de proyectos urbanos integrales. Estas firmas suelen concentrar su
operacion en las principales ciudades del pais, tales como Bogota D.C., Medellin, Cali y Barranquilla,
desde donde atienden proyectos a nivel nacional.

b. Empresas de ingenieria y arquitectura con unidades de consultoria:
Incluye organizaciones que, si bien desarrollan actividades de disefio o infraestructura, cuentan con
areas especializadas en estudios técnicos, planificacion urbana, gestién del suelo, analisis de riesgo
y estructuracion de proyectos territoriales, lo que les permite participar en este tipo de procesos.

c. Universidades y centros de investigacion:
Algunas instituciones de educacion superior, a través de sus facultades de arquitectura, ingenieria,
urbanismo o ciencias sociales, asi como sus centros de investigacion y extension, participan en la
formulacién de instrumentos de planificacién territorial, especialmente mediante convenios o
contratos de consultoria con entidades publicas.

d. Esquemas asociativos (consorcios y uniones temporales):
Dada la complejidad técnica del objeto contractual, es comun que los oferentes concurran mediante
esquemas asociativos que integran diferentes perfiles profesionales y especialidades (urbanismo,
ingenieria, ambiente, socioeconomia, SIG), lo cual permite cumplir con los requisitos técnicos y
fortalecer la capacidad operativa para la ejecucién del contrato.

Desde una perspectiva geografica, se evidencia que la mayor parte de los oferentes con capacidad
para desarrollar este tipo de consultorias se concentra en los principales centros urbanos del pais,
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especialmente en Bogota D.C., Antioquia y Valle del Caucafdande se ubican las firmas con mayor
trayectoria en proyectos de planificacion territorial. No obstante, estas empresas cuentan con la
capacidad de ejecutar proyectos en diferentes regiones del pais, incluyendo territorios como el
Distrito de Santa Marta.

Es importante precisar que, si bien el universo de empresas registradas en actividades de ingenieria
y consultoria técnica es amplio, el numero de oferentes con experiencia especifica en la formulacion
de instrumentos de ordenamiento territorial y con capacidad para integrar los componentes técnicos
requeridos en el presente proceso es mas reducido. Sin embargo, la dinamica del mercado
evidencia una alta tendencia hacia la conformaciéon de consorcios y uniones temporales, lo cual
permite ampliar la base de participacion y garantizar condiciones de pluralidad de oferentes.

En consecuencia, se concluye que el mercado nacional cuenta con un numero suficiente de actores
con la idoneidad técnica, experiencia y capacidad organizacional requeridas para participar en el
presente proceso de seleccion, garantizando la concurrencia de oferentes y la posibilidad de
seleccion objetiva del contratista.

Con el fin de ilustrar la composicion del mercado, se identifican a titulo referencial algunas firmas
consultoras y organizaciones que han participado en la formulacién de instrumentos de planificacion
territorial, estudios urbanos y proyectos de consultoria asociados al ordenamiento territorial en
Colombia. Entre estas se encuentran firmas de consultoria en urbanismo, ingenieria y planificacion,
asi como universidades y centros de investigacién con experiencia en el desarrollo de Planes de
Ordenamiento Territorial (POT), planes parciales y estudios territoriales integrales.

De manera particular, en el contexto de la region Caribe, se evidencia la participacién de actores
con presencia en ciudades como Barranquilla, Cartagena y Santa Marta, que han intervenido en
proyectos de planificacién urbana, estudios de riesgo, estructuracion de proyectos territoriales y
consultorias para entidades publicas. No obstante, dada la especializacién técnica del objeto
contractual, es habitual la concurrencia de firmas de alcance nacional que participan en procesos
en diferentes regiones del pais, lo cual amplia el espectro de posibles oferentes.

En este sentido, la identificacién de estos actores permite evidenciar la existencia de un mercado
activo y competitivo, con capacidad técnica y organizacional suficiente para atender el objeto del
presente proceso, garantizando condiciones de pluralidad y concurrencia de oferentes.

Posibles oferentes en el mercado

Tipo de actor

Nombre de la
organizacion

Alcance / experiencia relevante

Firma consultora
especializada

Empresas de consultoria,
ingenieria, arquitectura o
urbanismo

Interventoria, supervisién, gerencia o
revision de instrumentos territoriales y
proyectos urbanos.

Persona natural
consultora

Arquitectos, ingenieros,
economistas, gedgrafos u
otros profesionales

Experiencia directa en direccion,
coordinacioén, supervisién o revision de
POT, planes parciales, planes zonales o
estudios urbanos.

Universidad o
centro de
investigacion

Instituciones con
capacidad de extensiény
consultoria

Revision técnica, investigacion aplicada,
urbanismo, ordenamiento territorial y apoyo
interdisciplinario.

Consorcio o unién
temporal

Asociacion de firmas o
profesionales

Integracién de experiencia contractual,
conocimiento territorial y especialidades
técnicas.

Firma regional o
local

Empresas o profesionales
del Caribe

Conocimiento del territorio, logistica, gestion
institucional y apoyo social o técnico.

Para fortalecer la identificacién de potenciales oferentes, la Entidad revisé procesos de contratacion
publica relacionados con la formulacién, revisién o actualizacion de Planes de Ordenamiento
Territorial —POT—, planes parciales, planes zonales, estudios urbanos, estudios de ordenamiento
territorial y consultorias técnicas para entidades territoriales. Esta revision permite evidenciar que
en el mercado participan actores con experiencia especifica en instrumentos de planificaciéon
territorial, principalmente bajo la modalidad de concurso de méritos, dada la naturaleza intelectual,
técnica y especializada de este tipo de objetos contractuales.

Dentro de los procesos comparables se identifican contratos adelantados por entidades territoriales
del orden municipal, distrital y departamental para la revisién general, actualizacién o formulacion
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de POT, asi como consultorias para estudios técnicos de séperte, estructuracion de instrumentos
de planificacion, estudios urbanos integrales, ordenamiento territorial y proyectos estratégicos de
desarrollo urbano. Aunque dichos procesos pueden presentar diferencias en cuanto a escala
territorial, valor, plazo y alcance técnico, resultan utiles para evidenciar la existencia de un mercado
activo y especializado en la materia.

De manera particular, se observan como potenciales oferentes las firmas consultoras con
experiencia en planificacion territorial, urbanismo, arquitectura, ingenieria y SIG; empresas de
ingenieria y arquitectura con unidades de consultoria urbana; universidades y centros de
investigacién con capacidad de extension y consultoria; y proponentes plurales integrados por
firmas nacionales, regionales y especialistas independientes. Esta estructura de mercado es
compatible con la complejidad del presente proceso, en la medida en que permite integrar equipos
interdisciplinarios para atender simultdneamente los componentes urbanisticos, ambientales,
sociales, econdmicos, juridicos, financieros, cartograficos y de infraestructura requeridos para la
formulacién de los Planes Zonales del Sur y de Taganga.

La identificacion de potenciales oferentes no se limita a empresas con domicilio en el Distrito de
Santa Marta, teniendo en cuenta que este tipo de consultorias suele ser ejecutado por firmas de
alcance nacional que desarrollan proyectos en diferentes entidades territoriales del pais. No
obstante, la participacion de actores regionales o locales puede darse mediante esquemas
asociativos, especialmente para fortalecer el conocimiento territorial, la gestién social, la logistica
de campo y la articulacién institucional.

En consecuencia, el mercado cuenta con una oferta suficiente y técnicamente especializada para
adelantar el presente proceso, sin que se evidencie una restriccion estructural que impida la
concurrencia de oferentes. Por el contrario, la naturaleza del objeto y la posibilidad de participacion
individual o plural permiten que el proceso sea competitivo, siempre que los requisitos habilitantes
y factores de evaluacién sean proporcionales, razonables y acordes con la complejidad técnica del
contrato

6. Analisis de la Demanda
El analisis de la demanda identifica el comportamiento de la contratacion publica de interventorias,
supervisiones y revisiones de consultorias de ordenamiento territorial y planificacion urbana, asi
como procesos de formulaciéon que permiten reconocer el mercado técnico subyacente.

Para este propdsito se revisaron antecedentes en SECOP y en el Modelo de Abastecimiento
Estratégico, considerando procesos relacionados con interventoria de POT, PBOT, planes
parciales, estudios urbanos e instrumentos de planificacion. La frecuencia de contratacion es bajay
los objetos son heterogéneos, por lo que los antecedentes se utilizan como referencia de mercado
y no como equivalentes aritméticos de precio.

Es importante precisar que la demanda de este tipo de consultorias presenta una frecuencia
relativamente baja en comparacién con otros servicios, debido a que la formulacion de instrumentos
de planificacién territorial responde a ciclos de actualizacién normativa y a necesidades especificas
de las entidades territoriales. Adicionalmente, se evidencia heterogeneidad en el alcance técnico de
los procesos, lo cual limita la comparabilidad directa entre ellos. No obstante, la revisién de procesos
analogos permite identificar patrones relevantes del mercado que sirven como referencia para la
estructuracioén del presente proceso.

Para la identificacion de procesos comparables, se utilizaron los siguientes cédigos UNSPSC
asociados a servicios de planificacion territorial, consultoria, ingenieria y gestion de proyectos:

Codigo UNSPSC Segmento Familia Clase

93142000 93 - Servicios politicos y de asuntos 9314 - Servicios | 931420- Desarrollo
civicos comunitarios y sociales Urbano

93142100 93 - Servicios politicos y de asuntos 9314 - Servicios | 931421 — Desarrollo
civicos comunitarios y sociales Regional

80101600 80 — Servicios de Gestion, Servicios | 8010 — Servicios de Asesoria | 801016 — Gerencia de
Profesionales de Empresa y Servicios | de gestion Proyectos
Administrativos

81101500 81 — Servicios Basados en Ingenieria, | 8110 - Servicios | 811015 — Ingenieria
Investigacion y Tecnologia profesionales de ingenieriay | Civil y Arquitectura

arquitectura

A partir de la consulta realizada, se procede a presentar los principales procesos identificados que
resultan comparables con el objeto del presente proceso de contratacion.
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a. Demanda Interna: 5
En relacién con la demanda interna, se identific6 como antecedente relevante el siguiente proceso
de contratacién adelantado por la Alcaldia Distrital de Santa Marta:

Antecedente institucional: Contrato 002 de 2018

Proveedor: Geografia Urbana S.A.S.

Objeto: Revision general y ajuste del Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito de Santa
Marta.

Valor: $1.901.331.113,40

Relevancia: evidencia demanda institucional de consultoria territorial; la interventoria actual
corresponde al control de una consultoria mas reciente y especializada.

Modalidad contractual: Concurso de Méritos

Este antecedente evidencia que el Distrito ha acudido previamente a la contratacion de servicios de
consultoria especializada en planificacion territorial mediante la modalidad de concurso de méritos,
lo cual resulta coherente con la naturaleza técnica e intelectual del objeto contractual.

No obstante, se observa que la antigiiedad del proceso y las diferencias en el alcance técnico, en
tanto corresponde a la revision del Plan de Ordenamiento Territorial y no a la formulacién de
instrumentos de planificacion a escala intermedia, limitan su uso como referencia directa para la
estructuracion del presente proceso.

Sin perjuicio de lo anterior, este antecedente permite identificar elementos comunes del mercado,
tales como la necesidad de equipos interdisciplinarios, la ejecucidon de estudios técnicos
especializados y la produccion de insumos normativos y cartograficos, lo cual confirma la existencia
de capacidades técnicas en el mercado para atender este tipo de consultorias.

a. Demanda Externa y Procesos Comparables Identificados
A continuacion, se presentan algunos de los procesos identificados en la revisién de bases de datos
SECOP y MAE, los cuales se incluyen como referentes de mercado para evidenciar la existencia de
demanda publica, oferentes potenciales y objetos contractuales relacionados con instrumentos de
ordenamiento territorial, sin que todos ellos constituyan antecedentes plenamente equivalentes al
presente proceso

Entidad Departamento | Muni | Mod | Tipo Objeto depurado Valor Fecha | Contratista ID Referencia
cipio | alida

d
Alcaldia Boyaca Puer | Con Interve | Interventoria $143.755.144 2025 Corporacién | CO1.PCC SECOP I
de to curs | ntoria técnica, GP S.AS. NTR.3606
Puerto Boy ode administrativa y 559
Boyaca aca meri financiera para la

tos revision general y

abie ajuste del PBOT.

rto
Alcaldia Magdalena Sant | Con Consu | Revisiongeneraly | $1.901.331.11 2018 Geografia Contrato Anteceden
Distrital a curs | ltoria ajuste del POT del | 3,40 Urbana 002 de te interno
de Mart | ode Distrito de Santa S.AS. 2018
Santa a meéri Marta.
Marta tos
Municipi Tolima El Con Consu | Revision, $95.200.000 2025 ADN CO1.PCC SECOP I
ode El Gua | curs | ltoria formulacion y Consultoria NTR.7256
Guamo mo ode ajustes del PBOT, S.AS. 546

meéri cartografia y

tos gestion del riesgo.

abie

rto
Alcaldia | Valle del Cali Con | Consu | Diagnéstico $176.256.000 2018 No definido 18-15- SECOP |
de Cali Cauca curs | ltoria ambiental y de 8154247

ode amenazas como

meéri insumo para plan

tos parcial.

abie

rto
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La revision evidencia que las entidades territoriales contra anto consultorias de formulacion o
ajuste de instrumentos como interventorias especificas para controlar su ejecucion. Los valores
varian segun alcance, duracién, numero de productos y especialidades.

Nt

Los antecedentes permiten evidenciar un mercado activo y especializado, asi como la utilizacion del
concurso de méritos para seleccionar servicios de contenido intelectual. El antecedente de Puerto
Boyaca es especialmente relevante por corresponder directamente a una interventoria de revision
y ajuste de PBOT.

La comparabilidad de precios es limitada: algunas referencias corresponden a consultorias parciales
y otras a interventorias con alcances distintos. Por ello, la razonabilidad del presupuesto se sustenta
principalmente en el presupuesto aprobado del proyecto y en la estructura minima necesaria para
controlar la consultoria.

La interventoria objeto del presente proceso debe revisar integralmente una consultoria de
$3.111.263.586 que comprende componentes urbanisticos, cartograficos, ambientales, juridicos,
financieros, sociales y de infraestructura, dentro de un plazo de seis meses.

Los contratos identificados deben entenderse como referentes para acreditar existencia de oferta,
modalidades usuales y niveles de especializacion, y no como contratos plenamente equivalentes
para fijar el precio.

La diferencia de valores no desvirtta la razonabilidad del presupuesto oficial de $183.015.568, pues
este fue definido en el convenio y guarda relacién con el valor, plazo y complejidad de la consultoria
controlada.

De manera particular, el antecedente interno correspondiente al contrato de 2018 del Distrito de
Santa Marta se incorpora Unicamente como referencia institucional sobre la contratacién previa de
consultorias de planificacion territorial mediante concurso de méritos, pero no como elemento
principal para sustentar el presupuesto actual. Su antigliedad, objeto y alcance impiden utilizarlo
como parametro directo de precio. En consecuencia, la estimacién presupuestal del presente
proceso se fundamenta principalmente en el presupuesto especifico del proyecto, su alcance
técnico, los productos exigidos, la duracién de seis (6) meses y los recursos disponibles en el marco
del convenio que lo financia.

Estas condiciones reflejan un mercado estructurado, con experiencia en la ejecucion de este tipo de
consultorias, lo cual respalda la viabilidad del presente proceso y la existencia de pluralidad de

oferentes.
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CANTIDAD DE CONTRATOS MENSUAL Y ANUAL
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Directa Competitiva Especial

Modalidad general

De acuerdo con la informacién reportada en el Modelo De Abastecimiento Estratégico, se encuentra
que en el periodo indicado, las Entidades publicas firmaron un total de 163.265 contratos que
ascienden a un valor total de $76,415 billones de pesos. El afio donde mas se firmaron contratos
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fue 2021, afo en que se adelantaron mas de 31.163 caatratos. El cddigo con el que mas se
adelantaron las contrataciones fue el 8010 — Servicios de Asesoria de gestion. Las modalidades de
seleccién mas recurrentes para adelantar las contrataciones similares fueron la contratacion directa,
en cuanto a modalidades competitivas se encuentra el concurso de méritos como principal
metodologia.

Asi mismo, se identifican procesos similares adelantados por otras entidades territoriales en el pais,
relacionados con la formulacion de instrumentos de ordenamiento territorial, los cuales evidencian
la utilizacion recurrente de la modalidad de concurso de méritos y la participacion de firmas
consultoras especializadas o estructuras asociativas como consorcios o uniones temporales

En este sentido, el comportamiento de la demanda para este tipo de servicios no puede analizarse
Unicamente a partir de antecedentes contractuales individuales, sino que debe entenderse en el
marco de la dinamica de contratacién publica territorial, en la cual los servicios de consultoria para
planificaciéon urbana y ordenamiento territorial se contratan de manera puntual y especializada,
dependiendo de las necesidades de actualizacion o formulacion de instrumentos de planificacion, lo
que justifica la utilizacién de criterios técnicos y de mercado para la estructuraciéon del presente
proceso

Metodologia y alcance del analisis de mercado

El analisis se construyo a partir de: (i) identificacion del sector econémico; (i) revision de procesos
de interventoria, supervision y consultoria territorial; (iii) caracterizacion de oferentes potenciales;
(iv) andlisis de la estructura de costos; y (v) evaluacion de requisitos financieros y diferenciales.

Dado que la formulacion de planes zonales no corresponde a un servicio estandarizado ni
recurrente, los procesos comparables no siempre presentan igualdad plena de alcance, plazo,
escala territorial o productos. Por esta razén, el analisis no utiliza dichos antecedentes como una
simple comparacién aritmética de precios, sino como referentes para identificar la existencia de
mercado, la modalidad de seleccién usual, la capacidad de oferta y las condiciones generales de
competencia.

La formacion del presupuesto oficial se sustenta en el Anexo Presupuestal del Convenio
Interadministrativo No. 7000000120. El analisis de mercado valida la existencia de oferta y la
proporcionalidad del equipo y requisitos, mientras el presupuesto del proyecto determina el limite
economico disponible.

7. Analisis de la Oferta

El analisis de la oferta tiene como propdsito identificar prestadores con experiencia en interventoria,
supervision, gerencia, auditoria técnica, evaluacion o revision de consultorias territoriales, asi como
su capacidad técnica, financiera y organizacional para atender el contrato.

El mercado relevante no corresponde al universo general de consultoria administrativa, sino a un
segmento especializado en interventoria, supervision, gerencia, control, auditoria o revision técnica
de estudios de ordenamiento territorial, planificacién urbana, planes parciales, planes zonales, POT
y proyectos urbanos.

Este mercado se caracteriza por firmas consultoras y profesionales especializados que pueden
participar individualmente o mediante consorcios y uniones temporales. El objeto no exige una
estructura empresarial de gran tamafio, pero si experiencia especifica, direccién técnica y capacidad
de activar apoyos especializados.

La especialidad del objeto exige capacidad para integrar revisiones urbanisticas, cartograficas,
ambientales, juridicas, financieras y sociales. El equipo minimo de dos perfiles principales resulta
proporcional, siempre que el interventor asuma la obligacion de disponer de apoyos adicionales
cuando la naturaleza del producto lo requiera.

La revisiéon del mercado evidencia pluralidad potencial de firmas, profesionales, universidades y
estructuras plurales con experiencia en planificacion territorial y control de consultorias. La
posibilidad de acreditar experiencia mediante hasta tres contratos evita exigir un unico antecedente
idéntico y favorece concurrencia.

SECRETARIA DE PLANEACION
WWW.SANTAMARTA.GOV.CO ‘ Diagonal 39 No. 7-275 Mamatoco

planeacion@santamarta.gov.co
(605) 4209600




ALCALDIA DE SANTA MARTA

Distrito Turistico, Cultural e Histoérico

Secretaria de Planeacién

Se consideraron la informacion disponible en SECOP, los antéicedentes del proyecto, la estructura
del RUP, la naturaleza intensiva en talento humano y la posibilidad de participacion individual o

plural.
Valor Total Estimado por Proveedor Numero de Contratos por Proveedor
Valor Total Estimado por Proveedor
—oouis [l universiDaD NACIoNAL De cotoveia [
UNIVERSIDAD NACIONAL DE cotomsiA [l universiDap oe anTioquia [

PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARR... [l emPREsA DE DESARROLLO URBANO DE LA ce/A [
GESTORA DE PROYECTOS PARA EL DESARROLLO GESPRO... [l FONDO DE DESARROLLO DE PROYECTOS DE CUNDINA... |

invias [l EMPRESA PARA EL DESARROLLO TERRITORIAL DE EL 8A... [

EMPRESA DE VIVIENDA Y DESARROLLO URBANO Y RUR... |
insTiTuTo TECNoLoGico meTropoLITANG [
AGENCIA LOGISTICA DE GESTION INMOBILIARIA Y DE ... |
FUNDACION UNIVERSIDAD DEL VALLE [

EMPRESA DE DESARROLLO URBANO DE LA CEIA [l
INSTITUCION UNIVERSITARIA PASCUAL BRAVO .
errsas W

MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO [l

Proveedor
Proveedor

INSTITUCION UNIVERSITARIA COLEGIO MAYOR DE ANTIO... [l JENER GARCIA cARABAL! [N
FUNDACION UNIVERSIDAD DEL VALLE [l empREsA SOCIAL DEL £sTADO METROSALUD NN
INSTITUTO PARA EL DESARROLLO DE ANTIOQUIA IDEA [l vep INGENIERIA sas NN
AGENCIA LOGISTICA DE GESTION INMOBILIARIA Y DE SER... [l FINANCIERA DE DESARROLLO TERRITORIAL SA | N
ESE HOSPITAL SAN RAFAEL DE FUSAGASUGA [l PUERTA DE ORO EMPRESA DE DESARROLLO CARIBE SAS |
$0 bill $2 bill, $4bill. 0 100 200

Valor Total Estimado Ndmero de Contratos

Cantidad de Contratos con proveedores Valor de Contratos con proveedores
plurales en SECOP Il plurales en SECOP Il
5183 (3.84%) $6,39 bill. (9,6%)

129672 (96,16%) $60,13 ... (90,4%)

Tipo: @No es plural @ Proponente plural Tipo: ®No es plural @ Proponente plural

El mercado de consultoria en planificacion territorial en Colombia presenta una estructura de
competencia especializada, en la cual la oferta se concentra en un conjunto de actores con alta
capacidad técnica, organizados principalmente bajo las siguientes tipologias:

¢ Firmas Consultoras de Ingenieria y Urbanismo (Nivel Nacional): Empresas con sede en
Bogota, Medellin o Barranquilla que cuentan con departamentos de SIG (Sistemas de
Informacién Geografica) propios y equipos interdisciplinarios permanentes.

e Consorcios y Uniones Temporales (UT): Es la forma de participacion mas comun (aprox.
75% de las ofertas). Permiten sumar la experiencia técnica de una firma nacional con el
conocimiento del territorio de una firma local o un experto en gestion social en el Magdalena.

e Entidades de Educacién Superior: Universidades con facultades de planeacién urbana o
centros de estudios regionales que participan a través de sus oficinas de consultoria,
aportando un alto rigor académico y técnico.

De la misma manera, la oferta en materia de actividades de arquitectura e ingenieria y otras
actividades conexas de consultoria técnica, en especial en planificacion urbana y ordenamiento
territorial, exige que los proveedores cuenten con experiencia técnica especializada en la
formulacién de instrumentos de planificacion, gestion de suelo, analisis territorial y componente
social en contextos de vulnerabilidad, lo cual configura un mercado de alta especializacion técnica.

En este mercado la competencia se concentra en la experiencia especifica y en la idoneidad del
equipo humano, mas que en el precio. Esta caracteristica es coherente con el concurso de méritos,
en el que la oferta econdmica no es factor de ponderacion.
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La estructura de costos se encuentra dominada por honorarios profesionales, seguridad social,
administracion, desplazamientos, comunicaciones, reuniones, procesamiento documental y apoyos
técnicos especializados.

Determinacion y razonabilidad del presupuesto oficial

El presupuesto oficial de la interventoria se deriva de la estructura presupuestal aprobada para la
formulacion del Plan Zonal del Sur y el Plan Zonal de Taganga en el marco del Convenio
Interadministrativo No. 7000000120.

El valor disponible para la interventoria es de $183.015.568, previsto para el componente de
interventoria en el Anexo Presupuestal del Convenio Interadministrativo No. 7000000120. Este valor
incluye todos los costos directos e indirectos, impuestos, tasas, contribuciones, desplazamientos,
equipos y apoyos requeridos.

El presupuesto es compatible con un equipo principal reducido, conformado por un director o
coordinador de interventoria y un especialista en instrumentos de planificacion territorial, con
dedicaciones parciales durante seis meses.

Los apoyos cartograficos, ambientales, juridicos, financieros, sociales, de movilidad, servicios
publicos y gestion del riesgo no se exigen como personal minimo permanente, pero deberan ser
activados por el interventor cuando resulten necesarios y se entienden incluidos en el valor
contractual.

La razonabilidad del presupuesto se sustenta en: (i) plazo de seis meses; (ii) equipo principal de dos
profesionales; (iii) revision de una consultoria multidisciplinaria; (iv) obligacién de apoyos
especializados; (v) informes mensuales y conceptos de producto; y (vi) disponibilidad presupuestal
aprobada en el convenio.

Componente Criterio de estructuracion :':aaf:-:a:zia
Presupuesto oficial Valor previsto en el Anexo Presupuestal del $183.015.568
de la interventoria Convenio No. 7000000120. T
Plazo Ejecucion simultanea con la consultoria. 6 meses
Director o Direccién integral, control contractual, coordinacion Incluido
coordinador y emisién de conceptos.
Especialista territorial Revisién técnica de diagndsticos, formulacion, Incluido
P cartografia, gestion y normativa.
ADOVOS Cartografia, ambiente, riesgo, juridico, financiero,
poyos social, movilidad y servicios publicos, segun Incluido
especializados )
necesidad.
Costos Administracién, comunicaciones, desplazamientos, Incluido
administrativos comités, archivo y seguros.
. IVA cuando corresponda, retenciones, estampillas, .
Tributos o Incluido
tasas y contribuciones.
Doce (12) pagos asociados a los doce (12)
Forma de pago desembolsos de la consultoria, contra prestacion 100 %
efectiva y aprobacion de productos.
Total Limite maximo de la oferta econémica. $183.015.568

Criterios para la definicién de honorarios y dedicaciones

La estructura econdmica se definié considerando que el servicio es intensivo en conocimiento y que
las dedicaciones deben concentrarse en los momentos de revision de productos, comités y emision
de conceptos.

El director o coordinador y el especialista territorial tendran dedicaciones minimas del cincuenta por
ciento (50 %) durante el plazo contractual. La distribucién mensual podra ajustarse al cronograma
sin reducir la dedicacion total exigida.

Los apoyos especializados no se configuran como personal minimo habilitante. Su costo debe ser
estimado por cada oferente dentro del valor global, segin su metodologia de revision y la
programacion de productos.
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Relacién entre necesidad, cantidades y componentes presupuestales

La estructura del presupuesto guarda correspondencia con la necesidad de ejercer control integral
sobre una consultoria de alta complejidad, sin sobredimensionar el equipo permanente ni trasladar
a la Entidad costos adicionales.

coordinacion

Componente . A . Productos o actividades
Necesidad técnica que atiende .

presupuestal asociadas

Direccién y Control integral del contrato, Plan de interventoria, comités,

cronograma, equipo, riesgos y
decisiones.

informes mensuales y conceptos.

Revision territorial y
urbanistica

Verificacion de diagnésticos,
formulacién, usos, tratamientos,
cargas y beneficios.

Matrices de observaciones,
conceptos y control de ajustes.

Revision cartografica
y SIG

Validacion de coherencia espacial,
geodatabases y archivos
editables.

Conceptos especializados y
trazabilidad cartografica.

Revision ambiental y
de riesgo

Control de determinantes,
amenazas, vulnerabilidad y
componente marino-costero.

Conceptos y observaciones
técnicas.

Revision juridica y
financiera

Control del proyecto normativo,
instrumentos de gestion, pagos y

Conceptos juridicos, financieros y
recomendacién de pagos.

balance.

Verificacion de talleres,
socializaciones, concertaciones y
respuestas.

Archivo, seguridad social,
garantias, informes y liquidacion.

Seguimiento social y

participativo Actas, matrices y evidencias.

Informe final, balance y expediente
de cierre.

Administracion y
cierre

Duracion del proyecto y distribucion de la ejecucion presupuestal

La interventoria tendra una duracion de seis (6) meses, coincidente con el plazo de la consultoria.
Los pagos estaran vinculados a la revision y aprobacion de los productos que conforman cada uno
de los doce (12) desembolsos del contrato de consultoria, contra la prestacion efectiva del servicio
y la presentacion de los informes y conceptos correspondientes.

La dedicacién parcial de los dos perfiles principales permite concentrar esfuerzos en los hitos de
revision y mantiene proporcionalidad con el presupuesto disponible.

La obligacion de disponer de apoyos especializados evita que la reduccién del equipo minimo afecte
la revision integral. Estos apoyos deberan acreditarse durante la ejecucion cuando sean requeridos
por la naturaleza de los productos.

El presupuesto no admite reconocimientos adicionales por falta de personal, omisiones en la
estimacion de apoyos, impuestos o costos operativos.

Esta configuracion empresarial, lejos de limitar la competencia, potencia la pluralidad de oferentes,
permitiendo la concurrencia tanto de firmas con presencia en la region Caribe como de empresas
de otras regiones del pais con capacidad técnica para ejecutar el objeto contractual.

En relacion con la capacidad financiera, la estructuracion de los requisitos habilitantes se realiz6
bajo criterios de razonabilidad y proporcionalidad, teniendo en cuenta la naturaleza del contrato, el
plazo de seis (6) meses, la forma de pago, la estructura de costos intensiva en talento humano y la
necesidad de garantizar pluralidad de oferentes idéneos en el mercado de consultoria en
planificacion territorial.

En relacién con el comportamiento del gasto, se observa que la contratacion de servicios de
consultoria en planificacion territorial presenta una naturaleza no recurrente, en la medida en que
depende de procesos de formulacion o actualizacion de instrumentos de ordenamiento territorial.
En consecuencia, no es posible establecer series continuas de gasto comparables, lo cual refuerza
la necesidad de complementar el andlisis con criterios técnicos y de mercado.

Con fundamento en lo anterior, se concluye que el mercado cuenta con oferentes potenciales
suficientes para atender el objeto contractual, siempre que estos acrediten experiencia especifica
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en consultorias de planificacion territorial, instrumentos de am@&mamiento, estudios urbanos, gestion
del suelo, formulacién normativa, analisis ambiental, SIG y estructuracion técnica de proyectos
territoriales. Asi mismo, se concluye que la modalidad de concurso de méritos resulta adecuada
para seleccionar al contratista, dado que el valor agregado del mercado no se encuentra unicamente
en el precio ofrecido, sino en la experiencia, metodologia, equipo interdisciplinario, conocimiento
técnico y capacidad de producir insumos confiables para la toma de decisiones de ordenamiento
territorial.

8. Capacidad financiera y organizacional del mercado

La definicion de los indicadores de capacidad financiera y organizacional considera el presupuesto
oficial de $183.015.568, el plazo de seis (6) meses, la forma de pago asociada a los doce (12)
desembolsos de la consultoria, la baja intensidad en activos fijos y la estructura de costos
concentrada en talento humano. Los requisitos buscan verificar una capacidad minima suficiente
para atender honorarios, gastos operativos y obligaciones corrientes, bajo criterios de
proporcionalidad, razonabilidad y pluralidad de oferentes.

Para evitar restricciones injustificadas, los indicadores se fijan bajo criterios de proporcionalidad. La
liquidez debe permitir atender obligaciones de corto plazo; el endeudamiento no debe comprometer
la continuidad operativa; la cobertura de intereses debe evidenciar capacidad para atender gastos
financieros cuando existan; y los indicadores de rentabilidad del patrimonio y del activo permiten
verificar la capacidad organizacional minima del proponente.

Criterio de proporcionalidad

Indicador Finalidad del requisito .
aplicado

Verificar recursos corrientes . . \
Umbral proporcional y diferenciado

indice de liquidez para obligaciones de corto ; .
plazo. para sujetos protegidos.
Nivel de Evitar que la estructura de Limite razonable para un servicio sin

pasivos comprometa la

i iA inversion intensiva en ivos.
ejecucion. ersion intensiva en activos

endeudamiento

Aplicacién cuando existan gastos de

Razén de cobertura Verificar capacidad de atender : . ;
intereses; regla especial cuando el

de intereses costos financieros. :

denominador sea cero.
Rentabilidad del Verificar la capacidad Umbrales proporcionales y diferenciados
patrimonioy del activo | organizacional del proponente. segun la categoria del proponente.

Para la determinacion de los indicadores de capacidad financiera del presente proceso, se tuvo en
cuenta la naturaleza del objeto contractual, correspondiente a un contrato de consultoria
especializada en planificacion territorial, el cual no demanda altos niveles de inversion en activos
fijos ni requerimientos intensivos de capital de trabajo, en comparacion con contratos de obra publica
0 de suministro.

El mercado esta conformado principalmente por micro, pequefias y medianas empresas, personas
naturales y estructuras plurales. Por ello, la Entidad adopta condiciones diferenciadas para MIPYME
y para emprendimientos o empresas de personas con discapacidad, sin comprometer la capacidad
minima necesaria para ejecutar el contrato.

Los requisitos de capacidad financiera y organizacional se establecen de forma diferenciada y se
verificardn con la informacion vigente y en firme del Registro Unico de Proponentes - RUP, de
manera que exista pluralidad suficiente y capacidad real de ejecucion.

La diferenciacién se sustenta en criterios de razonabilidad, proporcionalidad, pluralidad e inclusién
productiva, atendiendo la naturaleza intelectual de la interventoria, su intensidad en talento humano
y su bajo nivel de inversién en activos.

Aplicacion de criterios diferenciales para MIPYME y emprendimientos o empresas de
personas con discapacidad

El analisis sustenta la adopcién de requisitos financieros y organizacionales diferenciados para
MIPYME y para emprendimientos o empresas de personas con discapacidad, siempre que acrediten
dicha condicion conforme a la normativa vigente y a las reglas establecidas en los documentos del

proceso.
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La aplicacion de estos criterios busca facilitar la participaciéniefectiva de estos actores mediante
umbrales proporcionales, sin disminuir los estandares minimos de solvencia, organizacion,
experiencia e idoneidad requeridos para la adecuada ejecucion de la interventoria.

En el presente proceso, la diferenciacion resulta pertinente teniendo en cuenta que el mercado de
consultoria en planificacion territorial se encuentra conformado en buena medida por micro,
pequefas y medianas empresas, estructuras asociativas y equipos especializados de caracter
interdisciplinario. En este contexto, los umbrales diferenciados amplian la base de participacion sin
comprometer la capacidad financiera y organizacional necesaria para ejecutar el contrato.

En materia financiera y organizacional, los indicadores exigidos seran exactamente los previstos en
el Estudio Previo: para MIPYME y para emprendimientos o empresas de personas con
discapacidad, indice de liquidez igual o superior a 1,50; nivel de endeudamiento igual o inferior a
0,60; razdn de cobertura de intereses igual o superior a 2; rentabilidad del patrimonio igual o superior
a 0,02; y rentabilidad del activo igual o superior a 0,05. Para los proponentes que no acrediten la
calidad de MIPYME, se exigira liquidez igual o superior a 2,00; endeudamiento igual o inferior a
0,50; cobertura de intereses igual o superior a 3; rentabilidad del patrimonio igual o superior a 0,05;
y rentabilidad del activo igual o superior a 0,10.

La aplicacion de estos criterios diferenciales no exonera a los proponentes del cumplimiento de los
demas requisitos habilitantes, técnicos, juridicos, financieros y de experiencia exigidos en el
proceso, ni reduce los estandares minimos de calidad, oportunidad, especialidad e idoneidad
requeridos para la ejecucion del objeto contractual. Por el contrario, busca armonizar los principios
de seleccion objetiva, pluralidad de oferentes, igualdad material, inclusién productiva,
proporcionalidad y eficiencia del gasto publico

La definicion de los indicadores diferenciados armoniza los principios de seleccidon objetiva y
pluralidad de oferentes con la realidad del mercado, manteniendo exigencias suficientes para
garantizar la capacidad de ejecucion del contrato.

A partir de lo anterior, se procede a analizar los criterios técnicos, econdémicos y de mercado que
sustentan la definicion de los indicadores financieros adoptados.

Desde una perspectiva técnica, la ejecucion del objeto contractual exige la conformacion de equipos
interdisciplinarios altamente calificados, pero no requiere inversiones significativas en infraestructura
o activos fijos, lo cual permite flexibilizar los requisitos financieros sin comprometer la calidad del
servicio. En este sentido, la capacidad de ejecucion se encuentra mas asociada a la idoneidad del
equipo humano y la experiencia especifica que a la fortaleza patrimonial de los proponentes.

Desde el punto de vista econdmico, el mercado de consultoria en planificacion territorial presenta
una estructura de costos intensiva en talento humano especializado, con gastos operativos
asociados a actividades de campo, andlisis técnico, procesamiento de informacién y elaboracién de
productos cartograficos y normativos. Esta configuracion implica que los indicadores financieros
deben garantizar la estabilidad operativa del proponente, sin exigir niveles de liquidez o solvencia
propios de sectores intensivos en capital.

Asi mismo, desde la perspectiva del mercado, se evidencia que las firmas consultoras que participan
en este tipo de procesos corresponden principalmente a pequefias y medianas empresas, asi como
a esquemas asociativos que integran capacidades técnicas y financieras, lo cual justifica la adopcion
de indicadores diferenciados que permitan ampliar la base de participacion sin afectar la idoneidad
de los oferentes.

En consecuencia, se definen los indicadores de capacidad financiera y organizacional de la siguiente
manera:
1. Proponentes que acrediten la calidad de MIPYME:
e indice de liquidez (AC / PC): = 1,50
¢ Nivel de endeudamiento (PT / AT): < 0,60
e Razdn de cobertura de intereses (UO / Gl): 22
Rentabilidad del patrimonio (UO / P): >0,02;
Rentabilidad del activo (UO / AT): > 0,05

2, Propgnentes que NO acrediten la calidad de MIPYME:
e Indice de liquidez (AC / PC): 22,00
¢ Nivel de endeudamiento (PT / AT): 0,50

SECRETARIA DE PLANEACION
WWW.SANTAMARTA.GOV.CO ‘ Diagonal 39 No. 7-275 Mamatoco

planeacion@santamarta.gov.co
(605) 4209600




ALCALDIA DE SANTA MARTA

Distrito Turistico, Cultural e Histérico

Secretaria de Planeacién

¢ Razén de cobertura de intereses (UO / Gl): 23
Rentabilidad del patrimonio (UO / P): = 0,05;
Rentabilidad del activo (UO / AT): 20,10

3. Proponentes que acrediten la calidad de emprendimientos o empresas de personas con discapacidad:
e indice de liquidez (AC / PC): = 1,50;
¢ Nivel de endeudamiento (PT / AT): < 0,60;
e Razon de cobertura de intereses (UO / Gl): = 2;

Rentabilidad del patrimonio (UO / P): =2 0,02;

Rentabilidad del activo (UO / AT): 20,05

Indicador Férmula | Indicador diferencial exigido
indice de endeudamiento PT/AT | <£0,60
indice de liquidez AC/PC | 21,50
Razon de cobertura de intereses uo/Gl | 22,00
Rentabilidad del patrimonio uo/p > 0,02
Rentabilidad del activo UO /AT | 20,05

La diferenciacion busca equilibrar la capacidad minima de ejecucion con la eliminacién de barreras
de entrada. No exonera del cumplimiento de los requisitos juridicos, técnicos, de experiencia ni del
equipo minimo, y mantiene la verificaciéon de la capacidad organizacional mediante los indicadores
de rentabilidad del patrimonio y del activo.

Los indicadores definidos responden a la naturaleza de la interventoria y deberan verificarse con la
informacion vigente y en firme del RUP, aplicando las reglas previstas en el Pliego de Condiciones
para proponentes individuales y plurales. La acreditaciéon de cada condicion diferencial se realizara
mediante los documentos previstos en la normativa vigente y en el pliego de condiciones.

En proponentes plurales, el beneficio se aplicara cuando por lo menos uno de los integrantes
acredite la condicion correspondiente y tenga una participacién igual o superior al diez por ciento
(10 %), conforme a las reglas del pliego. Los indicadores de rentabilidad del patrimonio y del activo
hacen parte de la capacidad organizacional exigida en el proceso y seran verificados con los
umbrales establecidos para cada categoria de proponente, en armonia con el Estudio Previo.

En conclusién, los indicadores de capacidad financiera y organizacional responden a la naturaleza
de la interventoria, al tamafo del presupuesto y a la composicion del mercado, y se encuentran
armonizados con los previstos en el Estudio Previo, procurando seleccidon objetiva, pluralidad,
inclusion y eficiencia.

Atentamente,

ANA MATILDE JUVINAO CARBONO
Secretaria de Planeacion Distrital
Santa Marta DTCH

Feeco /D

Proyecté: LUIS CARLOS MONTENEGRO - Direccion de Planeacion Socioecondmica y Territério
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