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RECOMENDACIONES INICIALES 

 
El Municipio de Bucaramanga requiere contratar la: “PRESTAR SERVICIOS COMO OPERADOR 
TURÍSTICO PARA GARANTIZAR EL DESPLAZAMIENTO Y LA PARTICIPACIÓN DE EDILES 
DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA EN EL XIX CONGRESO NACIONAL DE EDILES DE 
COLOMBIA – FENAEDILCO, EN LA CIUDAD DE MONTERÍA”  

 
A continuación, se presenta la invitación pública del proceso contractual, con la recomendación a los oferentes, 
que antes de elaborar y presentar sus propuestas, tenga en cuenta lo siguiente: 
 

1. Verificar que no se encuentran incursos dentro de las causales de inhabilidad e incompatibilidad o 
prohibiciones, constitucional y legalmente establecidas para contratar con el Estado Colombiano, 
especialmente con el municipio de Bucaramanga. 

2. Examinar rigurosamente el contenido de la invitación publica, de los documentos que hacen parte del 
mismo y de las formas que regulan la contratación administrativa con entidades del Estado. 

3. Adelantar oportunamente los trámites tendientes a la obtención de los documentos que acredita el 
cumplimiento de los requisitos exigidos en la ley y en la presente invitación. 

4. Examinar que las fechas de expedición de los documentos, se encuentren dentro de los plazos exigidos 
en la invitación. 

5. Cerciorarse del cumplimiento de las condiciones y los requisitos aquí señalados. 
6. Proceder a reunir la información y documentación exigida, y verificar la vigencia de aquella que la 

requiera. 
7. Suministrar toda la información requerida a través de esta invitación. 
8. Analizar en su integridad detenidamente el contenido de la invitación publica, antes de la fecha limite 

prevista para solicitar aclaraciones frente al mismo. 
9. Diligenciar totalmente los anexos en lo que a ello diera lugar. 
10. Elaborar los aspectos técnicos y económicos de la propuesta en estricto acatamiento de lo dispuesto 

en la presente invitación, verificando la integridad y coherencia de los ofrecimientos. 
11. La propuesta será presentada de forma electrónica a través de plataforma SECOP II, para lo cual el 

oferente deberá estar registrado como se establece en la guía que para el efecto publicó la Agencia 
Nacional de Contratación Colombia Compra Eficiente. 

12. En caso de indisponibilidades de la plataforma del SECOP II que impidan a los interesados presentar 
su propuesta, deberán atender los lineamientos definidos por la Agencia Nacional de Contratación 
Pública-Colombia Compra Eficiente. 

13. Teniendo en cuenta que el presente proceso de selección de mínima cuantía será adelantado a través 
del Sistema Electrónico de Contratación Pública – SECOP II, RECUERDE que todos los documentos, 
comunicaciones, subsanaciones, observaciones y/o aclaraciones al proceso se deberán realizar a 
través de esta plataforma. Razón por la cual se recomienda revisar y aplicar las guías elaboradas por 
la Agencia Nacional de Contratación Pública Colombia Eficiente. 

14. Toda consulta o comunicación entre los interesados y la Entidad deberá efectuarse a través de la 
plataforma SECOP II, cualquier otro medio o procedimiento de comunicación diferente al de SECOP 
se entenderá como no escrito. 

 
NOTA: El Municipio de Bucaramanga se reserva el derecho de verificar toda la información incluida en la 
propuesta y de solicitar a las autoridades competentes o a los particulares correspondientes, información 
relacionada con el contenido de la misma. 
 

1. OBJETO 
 
El Municipio de Bucaramanga (Santander) requiere contratar lo siguiente objeto: “PRESTAR SERVICIOS 
COMO OPERADOR TURÍSTICO PARA GARANTIZAR EL DESPLAZAMIENTO Y LA 
PARTICIPACIÓN DE EDILES DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA EN EL XIX CONGRESO 
NACIONAL DE EDILES DE COLOMBIA – FENAEDILCO, EN LA CIUDAD DE MONTERÍA”  
 

2. ESPECIFICACIONES TECNICAS EXIGIDAS 
 
El proponente deberá cotizar la totalidad de los tipos de servicio requeridos, para garantizar el cumplimiento del 
objeto contractual, acreditando el cumplimiento de todas las condiciones y especificaciones técnicas descritas. 

 
Las especificaciones técnicas y condiciones generales, características técnicas, requisitos mínimos obligatorios 
y descripción de ítems, comprenden todas las actividades que integran el objeto del presente proceso, los 
cuales son de obligatorio cumplimiento por el proponente y con ocasión de la ejecución del contrato. 
 
CONDICIONES Y ESPECIFICACIONES TÉCNICAS 
 
Las condiciones técnicas de los bienes y/o servicios a adquirir se encuentran a continuación: 
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ÍTEM DESCRIPCIÓN DEL REQUERIMIENTO  
UNIDAD DE 

MEDIDA 

TIEMPO  CANTIDAD 

(EN  
NOCHES 
Y/O DÍAS) 

(PERSONAS) 

1 

HOSPEDAJE EN HOTEL, POR 4 NOCHES / 5 DÍAS POR PERSONA 
(PARA 42 PERSONAS), CON SERVICIO DE BAÑO Y DUCHA EN LA 
HABITACIÓN, AIRE ACONDICIONADO, TELEVISIÓN, WIFI, 
VENTANAS, ARMARIO, ARTÍCULOS DE ASEO Y TOALLAS. 
ACOMODACIÓN MÚLTIPLE DE MÁXIMO TRES (3) PERSONAS POR 
HABITACIÓN, EN CAMAS INDIVIDUALES. INCLUYE SEGUROS E 
IMPUESTOS HOTELEROS. EL HOTEL DEBERÁ ESTAR UBICADO 
EN LA CIUDAD DE MONTERÍA Y GARANTIZAR CONDICIONES 
ADECUADAS DE ACCESO AL LUGAR DEL EVENTO. SE 
CONTEMPLAR LA NOCHE DEL DÍA DE DESPLAZAMIENTO DESDE 
BUCARAMANGA. 

4 NOCHES / 
5 DÍAS POR 
PERSONA 

4 42 

2 

DESAYUNO PARA 42 PERSONAS POR 5 DÍAS. EL CUAL DEBERÁ 
CONTENER ALGUNA DE LAS SIGUIENTES OPCIONES:  
OPCIÓN 1: CALDO DE HUEVO CON 2 HUEVOS, AREPA (120 
GRAMOS), PAN (70 GRAMOS), FRUTA DE COSECHA (120 GR) Y 
UNA BEBIDA CALIENTE O FRÍA JUGO EN BOTELLA PET (400 ML). 
OPCIÓN 2: CALDO DE CARNE (150 GR), AREPA (120 GRAMOS), 
PAN (70 GRAMOS) FRUTA DE COSECHA (120 GR) Y UNA BEBIDA 
CALIENTE O FRIO JUGO EN BOTELLA PET (400 ML). 
OPCIÓN 3: HUEVOS REVUELTOS (2 UNIDADES AA), 
ACOMPAÑADO CON JAMÓN O SALCHICHA RANCHERA (30 
GRAMOS), AREPA (120 GRAMOS), PAN (70 GRAMOS) FRUTA DE 
COSECHA (120 GR) Y UNA BEBIDA CALIENTE O FRÍA JUGO EN 
BOTELLA PET (400 ML). 

UNIDAD 5 42 

3 

ALMUERZO PARA 42 PERSONAS POR 5 DÍAS. EL CUAL DEBERÁ 
CONTENER ALGUNA DE LAS SIGUIENTES OPCIONES:  
OPCIÓN 1: PECHUGA DE POLLO  DE 200 GRAMOS, ARROZ 
BLANCO (150 GRAMOS), ENSALADA ( LECHUGA, TOMATE , 
PEPINO) 150 GRAMOS, AGUACATE (100 GRAMOS), Y UNA BEBIDA 
CALIENTE O FRÍA JUGO EN BOTELLA PET (400 ML). 
OPCIÓN 2: CARNE DE RES (200 GRAMOS), PAPA CRIOLLA O 
YUCA AL VAPOR (150 GRAMOS), ENSALADA DE  VERDURAS (150 
GRAMOS), Y UNA BEBIDA CALIENTE O FRÍA JUGO EN BOTELLA 
PET (400 ML). 
OPCIÓN 3: PASTA ESPAGUETIS (150 GRAMOS) CON CARNE DE 
RES (CECINA, POSTA O LOMO) 200 GRAMOS Y/O POLLO  
GUISADO (PIERNA PERNIL) 300 GRAMOS, ENSALADA VERDE Y 
UNA BEBIDA CALIENTE O FRÍA JUGO EN BOTELLA PET (400 ML). 

UNIDAD 5 42 

4 

CENA PARA 42 PERSONAS POR 5 DÍAS. LA CUAL DEBERÁ 
CONTENER ALGUNA DE LAS SIGUIENTES OPCIONES: 
OPCIÓN 1: CARNE DE RES EN BISTEC (CECINA, POSTA O LOMO) 
DE 150 GRAMOS, ARROZ CON FIDEOS (130 GRAMOS), YUCA, 
PLÁTANO MADURO O PAPA AL VAPOR (100 GRAMOS), 
ENSALADA DE VEGETALES, Y UNA BEBIDA CALIENTE O FRÍA 
JUGO EN BOTELLA PET (400 ML). 
OPCIÓN 2: PIERNA PERNIL AL HORNO (350 GRAMOS), PAPA 
CRIOLLA (100 GRAMOS), ARROZ CON VERDURAS (100 GRAMOS), 
Y UNA BEBIDA CALIENTE O FRÍA JUGO EN BOTELLA PET (400 
ML). 
OPCIÓN 3: PASTA ESPAGUETIS (100 GRAMOS) CON CARNE DE 
RES ASADA (CECINA, POSTA O LOMO) 140 GRAMOS Y/O POLLO 
(PIERNA PERNIL) 350 GRAMOS, PAPA SALADA O TAJADAS DE 
MADURO (80 GRAMOS), ENSALADA DE VEGETALES Y UNA 
BEBIDA CALIENTE O FRÍA JUGO EN BOTELLA PET (400 ML). 

UNIDAD 5 42 
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5 

TRANSPORTE TERRESTRE NACIONAL IDA Y REGRESO DESDE 
LA CIUDAD DE BUCARAMANGA HASTA LA CIUDAD DE MONTERÍA 
– CÓRDOBA, EN VEHÍCULO CON CAPACIDAD SUFICIENTE PARA 
LOS 42 PARTICIPANTES. EL SERVICIO DEBERÁ CONTAR CON 
DOS CONDUCTORES PARA TURNARSE EN CADA TRAYECTO, 
SILLAS RECLINABLES, BAÑO, AIRE ACONDICIONADO, TV Y/O 
SISTEMA DE ENTRETENIMIENTO Y WIFI, CUANDO LA 
COBERTURA LO PERMITA. EL VEHÍCULO Y LA EMPRESA 
TRANSPORTADORA DEBERÁN CONTAR CON LOS 
DOCUMENTOS, PÓLIZAS, SOAT, REVISIÓN TÉCNICO-MECÁNICA, 
HABILITACIÓN Y DEMÁS REQUISITOS VIGENTES EXIGIDOS POR 
LA NORMATIVA APLICABLE. INCLUYE COMBUSTIBLE, PEAJES Y 
CONDUCTORES. EL PUNTO DE SALIDA Y RETORNO SERÁ 
ACORDADO CON EL SUPERVISOR. 

UNIDAD 1 42 

6 

INSCRIPCIÓN POR PARTICIPANTE AL XIX CONGRESO NACIONAL 
DE EDILES DE COLOMBIA – FENAEDILCO, MONTERÍA 2026, DE 
ACUERDO CON LAS CONDICIONES ESTABLECIDAS POR LA 
ORGANIZACIÓN DEL EVENTO. COMO VALOR DE REFERENCIA, 
LA SOLICITUD DE ASOMIJALCO INDICA $180.000 POR EDIL. LO 
QUE INCLUYE: ALMUERZOS LOS DÍAS DE LA CAPACITACIÓN, 2 
REFRIGERIOS DIARIOS, UN KIT INSTITUCIONAL AGENDA, 
LAPICERO, ESCARAPELA, MATERIAL TURÍSTICO, BOLSA 
ECOLÓGICA, LIBROS INSTITUCIONALES DE FENAEDILCO, UNA 
TOALLA DE MANO, DERECHO DE PARTICIPAR EN LAS PRIMERAS 
OLIMPIADAS NACIONALES DE EDILES DE COLOMBIA. 

UNIDAD 1 43 

 
 

 
MARCO REGULATORIO DE LOS SERVICIOS A CONTRATAR 

 
Para efectos de la prestación “PRESTAR SERVICIOS COMO OPERADOR TURÍSTICO PARA GARANTIZAR 
EL DESPLAZAMIENTO Y LA PARTICIPACIÓN DE EDILES DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA EN EL 
XIX CONGRESO NACIONAL DE EDILES DE COLOMBIA – FENAEDILCO, EN LA CIUDAD DE MONTERÍA”, 
se deberá atender estrictamente las siguientes regulaciones: 
 
La Constitución Política y la Ley 100 de 1993, constituyeron el marco jurídico y político de Colombia, que lo 
considera, por eso el reto que se propone el Sistema de Protección Social es el de avanzar hacia una Colombia 
incluyente, mejorar en calidad de vida para todos y lograr una vida más digna y más justa; reconoce, sin 
embargo, que este reto trasciende al gobierno y al mismo Estado y compromete a toda la sociedad. 
 
De conformidad con los principios del Artículo 209 de la constitución Política Colombiana, y al tenor de las 
normas legales vigentes, desarrolla su actividad con fundamento en los principios de igualdad, imparcialidad, 
buena fe, eficacia, eficiencia, economía, celeridad, responsabilidad, transferencias, publicidad, contradicción, 
polivalencia e interdisciplinariedad; lo anterior, sin perjuicio de la aplicación de los demás principios generales 
y especiales que rigen la actividad de la Administración Pública, de los servidores Públicos y contratista del 
Estado. 
 
La Constitución Política de Colombia en su artículo 311 dice: “Al Municipio como entidad fundamental de la 
división político-administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios públicos que determine la ley, 
construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la 
participación comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demás funciones que 
le asigne la Constitución y las Leyes 
 
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacífica y la vigencia de un orden justo. 
 
ANÁLISIS SOBRE LA NO APLICACIÓN DE LAS CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCIÓN 
CONTRACTUAL PREVISTAS EN EL ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.7 DEL DECRETO 0287 DE 2026 
 
La Entidad analizó la procedencia de incorporar las condiciones especiales de ejecución contractual previstas 
en el artículo 2.2.1.2.4.2.7 del Decreto 0287 de 2026, relacionadas con la vinculación o subcontratación de 
personas con discapacidad durante la ejecución del contrato. 
 
Como resultado de dicho análisis, se concluye que no resulta procedente establecer dicha condición especial 
de ejecución para el presente proceso de contratación, atendiendo las características particulares del objeto 
contractual y la forma en que se prestarán los servicios. 
 
El objeto del presente proceso consiste en la contratación de un operador turístico encargado de coordinar 
integralmente la logística de los desplazamientos institucionales, comprendiendo, entre otros, los servicios de 
transporte terrestre, alojamiento, alimentación y coordinación logística. Sin embargo, la ejecución material de 
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la mayor parte de estos servicios no será realizada directamente por el contratista, sino por terceros 
especializados (empresas transportadoras, establecimientos hoteleros y proveedores de alimentación) 
ubicados en las diferentes ciudades donde se desarrollarán las actividades objeto del contrato. 
 
En consecuencia, el contratista no ostenta la calidad de empleador ni tiene facultades de dirección, 
administración o control respecto del personal vinculado por dichos terceros, razón por la cual la Entidad no 
puede imponer una obligación cuyo cumplimiento depende de decisiones laborales y organizacionales que 
corresponden exclusivamente a empresas independientes que no hacen parte de la relación contractual. 
 
Así mismo, el único recurso humano cuya participación directa se exige al contratista corresponde al 
Coordinador Logístico, profesional que actuará como enlace permanente entre la Entidad, los proveedores y 
los participantes durante toda la ejecución del contrato. Las funciones asignadas a este perfil comprenden la 
coordinación operativa de los desplazamientos, la verificación del cumplimiento de los itinerarios, la solución 
inmediata de contingencias, la supervisión permanente de la prestación de los servicios contratados, el 
acompañamiento presencial durante los recorridos terrestres y la atención continua de los requerimientos de la 
Entidad y de los participantes. 
 
Por la naturaleza de estas actividades, el cargo exige disponibilidad permanente, desplazamientos continuos 
entre diferentes ciudades, jornadas extendidas durante los trayectos y capacidad de respuesta inmediata frente 
a eventualidades logísticas. Estas exigencias obedecen exclusivamente a las condiciones objetivas del servicio 
que se pretende contratar y no constituyen un juicio sobre la capacidad laboral de las personas con 
discapacidad, pues la aptitud para desempeñar un cargo debe evaluarse individualmente conforme a la 
legislación laboral y a los principios de igualdad y no discriminación. 
 
De otra parte, respecto del servicio de transporte terrestre, debe tenerse en cuenta que, de conformidad con lo 
dispuesto en el artículo 21 de la Ley 769 de 2002 –Código Nacional de Tránsito–, las personas con discapacidad 
física únicamente pueden obtener licencia de conducción para vehículos de servicio particular o de servicio 
público individual de pasajeros (taxi). Así mismo, la Sentencia C-156 de 2004 de la Corte Constitucional reiteró 
que corresponde al legislador y a las autoridades competentes establecer las condiciones de aptitud para la 
conducción de vehículos de servicio público, en atención a la protección de la seguridad e integridad de los 
usuarios. 
 
En ese sentido, corresponde exclusivamente a las autoridades competentes en materia de tránsito y transporte 
determinar las condiciones de habilitación, aptitud y capacidad para la conducción de vehículos destinados al 
servicio público colectivo. Por consiguiente, la Entidad no tiene competencia para establecer, flexibilizar o 
modificar los requisitos técnicos o legales exigidos para la prestación del servicio de transporte, ni para imponer 
condiciones que incidan sobre la habilitación del personal vinculado por las empresas transportadoras. 
 
En consecuencia, atendiendo la naturaleza del objeto contractual, la forma de ejecución del contrato, la 
autonomía de los terceros encargados de prestar los servicios de transporte, alojamiento y alimentación, así 
como la imposibilidad material y jurídica de exigir al contratista decisiones sobre el personal vinculado por 
dichos terceros, la Entidad concluye que las condiciones especiales de ejecución previstas en el artículo 
2.2.1.2.4.2.7.3 del Decreto 0287 de 2026 no resultan compatibles con el presente proceso de contratación. 
 
Lo anterior no implica una exclusión o limitación del derecho al trabajo de las personas con discapacidad, sino 
que responde a un análisis objetivo de la estructura del contrato y del alcance de las obligaciones que 
razonablemente pueden imponerse al contratista, garantizando el respeto de los principios de proporcionalidad, 
igualdad, libre concurrencia y selección objetiva previstos en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el 
Decreto 1082 de 2015. 
 

3. CODIFICACIÓN UNSPSC DEL OBJETO CONTRACTUAL 
 
De igual manera, los productos y servicios producidos o prestados por todas las empresas deben codificarse 
según la Guía para la Codificación de Bienes y Servicios, de acuerdo con el código estándar de productos y 
servicios de las Naciones Unidas, ver códigos relacionados para el presente proceso: 
  

CÓDIGO - 
SEGMENTO 

CÓDIGO - 
FAMILIA 

CÓDIGO - CLASE NOMBRE DE PRODUCTO 

90000000 90120000 90121500 Agentes de viajes 

78000000 78110000 78111800 Transporte de pasajeros por carretera 

 
4. OBLIGACIONES 

 
Para desarrollar el objeto y dar cumplimiento cabal al mismo, el contratista se compromete a: 
 
4.1. OBLIGACIONES ESPECÍFICAS: 
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Para desarrollar el objeto del contrato y dar cumplimiento cabal al mismo, el contratista se compromete a:  

1. Desarrollar el objeto contractual en condiciones de eficiencia, oportunidad y calidad de conformidad con las 

especificaciones del objeto contractual  

2. Disponer de la capacidad técnica y operativa para cada uno de los eventos que se requiera realizar.  

3. Suministrar todos los alimentos en óptimas condiciones, tanto en los ingredientes que los conforma, como 

de los empaques en los cuales se entregarán.  

4. Suministrar alimentos balanceados, nutritivos y variados.  

5. Garantizar que los servicios suministrados en desarrollo del contrato sean de primera calidad y cumplan 

con las especificaciones técnicas requeridas por la entidad. 

6. Incluir dentro del servicio de alojamiento el seguro y los impuestos hoteleros para cada uno de las 

integrantes ediles de Bucaramanga,  

7. Presentar la factura de cobro, previo visto bueno del supervisor del contrato.  

8. Avisar al Municipio dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes al conocimiento del hecho o 

circunstancias que puedan incidir en oportuna o debida ejecución del contrato o que puedan poner en 

peligro los intereses del Municipio.  

9. Ejecutar el objeto del presente contrato en los plazos establecidos, bajo las condiciones económicas, 

técnicas y financieras estipuladas en las cláusulas correspondientes y de acuerdo con su propuesta y la 

invitación los cuales hacen parte integral del contrato.  

10. Sostener el precio de los servicios ofertados dentro de la ejecución del contrato.  

11. Acatar las instrucciones que para el desarrollo del contrato le imparte el Municipio por conducto del 

Supervisor.  

12. Cumplir con el pago oportuno de los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral, conforme a lo 

señalado en el artículo 50 de la ley 789 de 2002 y demás normas complementarias.  

13. Asumir bajo su absoluta responsabilidad laboral, la totalidad de la carga salarial y prestacional de acuerdo 

con las normas legales vigentes del personal que se requiera para la prestación del servicio.  

14. Responder por los impuestos, contribuciones y demás obligaciones de carácter legal u ordenanza que 

genere la legalización del contrato.  

15. Asumir la responsabilidad de los gastos y riesgos que implica el desarrollo del contrato.  

16. El contratista deberá prestar el servicio de transporte con vehículo en perfectas condiciones técnicas, 

mecánicas, ambientales y de seguridad. 

17. Los vehículos con los cuales se prestará el servicio de transporte deberán contar con pólizas de seguros 

de responsabilidad civil contractual y extracontractual, debiendo mantenerlas vigentes durante la ejecución 

de contrato. Cualquier omisión en este sentido será responsabilidad del contratista. 

18. El contratista deberá mantener vigente durante la ejecución del contrato el seguro obligatorio – SOAT, y la 

técnica mecánica de los vehículos con los cuales prestará el servicio de transporte. Siendo responsabilidad 

del contratista su renovación inmediata y responderá por cualquier omisión en este sentido. 

19. Los conductores de transporte deberán contar con la licencia que les acredite la conducción de la respectiva 

clase de vehículo. 

20. Segundo conductor. Todos los vehículos de servicio público de transporte terrestre de pasajeros y mixto, 

para la realización de operaciones de transporte con una du­ración superior a ocho (8) horas de recorrido 

entre el lugar de origen y el lugar de destino, deberán contar con un segundo conductor, Resolución 315 

de 2013 Art 6, Parágrafo 1,2. 

21. Las demás contemplados en el Artículo 5 de la Ley 80 de 1993. 

22. El contratista deberá garantizar que todos los ediles que participen en el viaje cuenten con un seguro de 

viajes vigente, el cual deberá incluir como mínimo cobertura por accidentes en viaje, asistencia, equipajes, 

cobertura a personas y demoras. Así mismo, el contratista deberá allegar el documento del seguro de 

viajes, junto con el clausulado de las coberturas y un cuadro resumen de las mismas, con una antelación 

mínima de tres (3) días hábiles previos a la realización del viaje, acreditando una cobertura mínima 

correspondiente a la totalidad de las fechas programadas para el desplazamiento y permanencia de las 

beneficiarias. 

23. El contratista deberá garantizar que el Coordinador Logístico acompañe de manera presencial los 

desplazamientos programados a la ciudad de Montería (Córdoba) ejerciendo funciones de coordinación, 

supervisión y control de la operación, velando por el cumplimiento de las obligaciones contractuales, la 

adecuada ejecución del servicio, la atención oportuna de novedades y la correcta coordinación entre la 

Entidad y el personal asignado durante todo el desarrollo de cada viaje. 

24. Para la suscripción del acta de inicio, el contratista deberá presentar el vehículo (BUS) destinado al 

transporte de los 42 ediles (as) del Municipio de Bucaramanga que participarán en el "xix XIX Congreso 

Nacional de Ediles de Colombia – FENAEDILCO, en la ciudad Montería (Córdoba), el cual deberá cumplir 
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con las especificaciones técnicas y la documentación exigidas por la Entidad, a satisfacción del supervisor 

del contrato, esto deberá repetirlo antes de la realización de cada viaje. 

25. Garantizar la inscripción y participación de los ediles beneficiarios en el XIX CONGRESO NACIONAL DE 

EDILES DE COLOMBIA – FENAEDILCO, MONTERÍA 2026, de conformidad con las condiciones 

establecidas por la organización del evento, incluyendo los servicios y elementos asociados a la inscripción. 

 

4.2 OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA 

 
Además de la obligaciones y derechos contemplados en el artículo 5° de la ley 80 de 1993 y demás normas 
concordantes, el Municipio se obliga especialmente a: 
 

1. Efectuar los registros y operaciones presupuestales y contables necesarios para cumplir cabalmente 

el pago de los bienes y/o servicios que el contratista haya prestado a ésta con base en el contrato. 

2. Cancelar el valor total del contrato de acuerdo con las condiciones establecidas en la forma de pago. 

3. Ejercer la supervisión y control del cumplimiento del objeto y las obligaciones del contrato. 

4. Facilitar todos los medios necesarios para el buen desarrollo del contrato. 

5. Las demás que se deriven de la naturaleza del presente contrato y que surjan del desarrollo del mismo.  

 
5. GENERALIDADES DE LA CONTRATACION 

 
5.1 PARTICIPANTES 
 
De conformidad con el artículo 2.2.1.1.1.2.1 del Decreto 1082 de 2015, en el presente proceso de selección 
podrá participar cualquier persona natural o jurídica, que acredite el cumplimiento de los requisitos exigidos en 
el presente documento.  
 
5.2 PLAZO DE EJECUCIÓN Y VIGENCIA DEL CONTRATO 
 
El plazo de ejecución del contrato será por el término de UN (01) MES, contado a partir de la suscripción del 
Acta de Inicio. 
 
5.3 PRESUPUESTO OFICIAL 
 
El presupuesto oficial para la inversión descrita se estima en un valor total de CIENTO VEINTINUEVE 
MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y UN MIL SETECIENTOS SESENTA Y SEIS PESOS CON SESENTA 
Y SIETE CENTAVOS ($129.991.766,67) M/CTE. Incluidos todos los costos directos e indirectos, y demás 
impuestos, tributos, tasas, erogaciones del orden nacional, departamental y municipal, deducciones y 
retenciones que se causen con la suscripción, ejecución y liquidación del contrato; el cual se encuentra 
discriminado de la siguiente manera:  
 

RUBRO PRESUPUESTAL 
PRESUPUESTO PAINICIAL 

DISPONIBLE  
CODIGO 
UNSPSC  

BANCO DE 
PROYECTO  

2.3.2.02.02.009.2024680010149.1.4502001.92919.264.201 $ 129.991.766,67 
90121500 

 
78111800 

2024680010149  
NOMBR EDE 
PROYECTO " 

FORTALECIMIENTO DE 
LOS ESPACIOS DE 

PARTICIPACION 
CUIDADANA Y BUEN 

GOBIERNO EN EL 
MUNICIPIO D 

BUCARAMANGA 

TOTAL  $ 129.991.766,67     

 
 
NOTA 1. Los valores anteriores incluyen IVA y estampillas.  
 
NOTA 2. Al formular la propuesta, el PROPONENTE deberá tener en cuenta que todos los impuestos y 
gravámenes que se causen por razón de la legalización y ejecución del contrato son de su cargo exclusivo. Por 
lo tanto, en los precios que se propongan, deberán considerarse tales conceptos. En el evento que el 
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proponente no haga referencia si en su oferta se encuentran incluidos los impuestos más carga impositiva, se 
entenderán que se encuentran incorporados en su ofrecimiento. 
 
NOTA 3. El Municipio de Bucaramanga (Santander) sólo pagará los precios del contrato, por tanto, no 
reconocerá suma alguna por concepto de impuestos u otros gravámenes. 
 
NOTA 4. En materia de impuestos no se aceptarán salvedades de ninguna naturaleza. 
 
NOTA 5. El Municipio de Bucaramanga, efectuará a las cuentas del contratista las retenciones que, en materia 
de impuestos, tenga establecida la ley. Las devoluciones o exenciones a que crea tener derecho el contratista 
deberán ser tramitadas por éste a su costo, ante la respectiva Administración de Impuestos, sin responsabilidad 
alguna por parte del Municipio. 
 
En los estudios del sector (los cuales hacen parte integral de los presentes documentos previos) se describe el 
análisis de mercado en los cuales se detallan las empresas participantes dentro del proceso de estudio de 
costos, las variables matemáticas para llegar al presupuesto oficial estimado y el presupuesto final por grupo 
que arroja a su vez el presupuesto oficial total del proceso. 
 
5.4 CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL  

 
Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 5631 del 31 de agosto del 2026 expedido por la Secretaría de Hacienda 
Municipal, del presupuesto general de gastos del Municipio de Bucaramanga (Santander), para la vigencia fiscal 2026 con 
el cual se cancelará el valor del presente contrato y con cargo a: 

 
# 

CDP 
RUBRO PRESUPUESTAL 

PRESUPUESTO 
PAINICIAL 

DISPONIBLE  

CODIGO 
UNSPSC  

BANCO DE PROYECTO  

5631 
2.3.2.02.02.009.2024 
680010149.1.4502001. 
92919.264 .201 

$ 129.991.766,67 

 

90121500 
78111800 

2024680010149  NOMBR 
EDE PROYECTO " 

FORTALECIMIENTO DE 
LOS ESPACIOS DE 

PARTICIPACIÓN 
CIUDADANA Y BUEN 

GOBIERNO EN EL 
MUNICIPIO DE 

BUCARAMANGA" 

 
Así mismo se encuentra inscrito en el Plan Anual de Adquisiciones del Municipio de Bucaramanga, según certificado No. 
3527 de 31 de agosto de  2026 según consta en certificación anexa a este estudio. 

 
5.5. FORMA DE PAGO 
 
El valor del contrato será cancelado en un único pago, una vez sea llevado a cabo el viaje, el contratista podrá 
cobrar la prestación ofertada, previo informe detallado con sus respectivos soportes, presentación de factura y 
recibo a satisfacción y autorizando el pago por parte del supervisor. 
 
El pago estará condicionado a los trámites que deban surtirse para poder efectuar el pago. Para ello se deberá 
allegar todos los documentos necesarios para el diligenciamiento de la respectiva orden de pago y la 
verificación del cumplimiento de las obligaciones contractuales, y contar con el visto bueno del supervisor que 
se designe para el contrato. Los pagos están sujetos a los descuentos de ley, suscripción actas parciales de 
avances finales y liquidación correspondiente. 
 
Para efectos de la radicación de la cuenta de cobro, el futuro contratista deberá remitir previamente a la entidad 
estatal la totalidad de los documentos requeridos para su cargue en el sistema SIA Observa. Sin el cumplimiento 
de este requisito, no será posible adelantar la radicación de la respectiva cuenta de cobro. 
 
Adicionalmente, el contratista deberá gestionar la radicación de los documentos exigidos ante la Secretaría 
Administrativa, conforme a los procedimientos internos establecidos, como condición necesaria para el trámite 
y posterior reconocimiento del pago. 
 
PARAGRAFO PRIMERO. Para el pago el contratista deberá acreditar el cumplimiento de sus obligaciones 
parafiscales frente al Sistema de Seguridad Social Integral y Cajas de Compensación Familiar, ICBF y SENA, 
según corresponda, mediante certificación expedida por el Revisor Fiscal o el representante legal, 
correspondiente al periodo que se paga; en cumplimiento a lo dispuesto en el artículo 50 de la Ley 789 de 2002, 
Ley 100 de 1993, Decreto 1703 de agosto 2 de 2002, Ley 828 de 2003 y Decreto 1273 de 2018. En dicha 
certificación se debe hacer constar que la información contenida en las declaraciones de autoliquidación de 
aportes al sistema y en particular la relativa a los afiliados y la correspondiente a sus Ingresos Base de 
Cotización es correcta y que no se encuentra en mora por concepto de aportes al sistema. En todo caso el 
supervisor general del contrato exigirá copia de los recibos de pago de los aportes a los sistemas de salud, 
pensión, ARL y parafiscales.  
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PARAGRAFO SEGUNDO. El contratista autoriza al Municipio, para que, por conducto de la Tesorería 
Municipal, efectúe de los desembolsos a su favor, las deducciones por concepto de los gravámenes 
departamentales, municipales y legales a que hubiere lugar, teniendo en cuenta para la respectiva deducción, 
los parámetros que para tal efecto haya establecido la disposición que dio origen al gravamen. 
  
PARÁGRAFO TERCERO: El contratista deberá presentar la factura o documento equivalente, según sea el 
caso, constancia de pago de aportes a la seguridad social y demás documentos señalados en la presente 
cláusula. La no presentación de estos documentos o su presentación extemporánea exonera al Municipio del 
pago de intereses moratorios.  
 
PARÁGRAFO CUARTO: Los pagos que el Municipio de Bucaramanga se compromete a efectuar están sujetos 
al PAC (Plan Anual Mensualizado de Caja) de acuerdo con las normas legales vigentes, comprometiéndose a 
incluir las partidas que sean necesarias. 
 
COSTOS INDIRECTOS.  
 
Corresponderá al Proponente la Responsabilidad de determinar, evaluar y asumir los impuestos, tasas y 
contribuciones, así como los demás costos tributarios de cualquier otra naturaleza que conlleve la celebración 
del contrato, para lo cual, se recomienda a los proponentes obtener asesoría calificada y tomar en cuenta en 
su análisis los siguientes gravámenes:  
 
ESTAMPILLAS CUENTAS DE COBRO  
 
Departamentales:  
 
• Pro UIS: 2% del Valor de cada acta de pago  
• Pro Hospital: 2% del Valor de cada acta de pago  
• El (10%) del valor pagado por concepto de estampillas Departamentales en cada acta de pago, no será 
aplicado en el presente proceso, de conformidad con lo dispuesto en la Circular No. 4 expedida por la Secretaría 
de Hacienda del Departamento de Santander, que determino lo siguiente: 
 
“La Secretaría de Hacienda del Departamento de Santander, en atención a la ejecutoria del fallo proferido por 
el Honorable Consejo de Estado dentro del medio de control de simple nulidad identificado con radicado No. 
68001-23-33-000-2017-01009-02, así como del proceso con radicado No. 68001-23-33-000-2017-01600-00 
(acumulado), mediante el cual se confirmó la sentencia del Tribunal Administrativo de Santander de fecha 29 
de agosto de 2024, cuya ejecutoria se produjo el 17 de abril de 2026, informa que se decretó la nulidad del 
artículo 60 de la Ordenanza 012 de 2005, en los siguientes términos: 
 
<<PRIMERO. DECLARASE la nulidad del artículo 60 de la Ordenanza Departamental 012 de fecha 2 de mayo 
de 2005 "por la cual se regulan aspectos del régimen sustancial, procedimental y sancionatorio de los tributos 
departamentales y de los monopolios rentísticos en el Departamento de Santander y se otorgan al señor 
gobernador unas facultades ordinarias" y, del Decreto No. 0005 de fecha 3 de enero de 2006 "Por medio del 
cual se modifica parcialmente el Decreto 0049 de 2002": de conformidad con las razones expuestas. 
 
En consecuencia, se informa que a partir del 17 de abril de 2026 no se liquidará, ni se cobrará el concepto 
denominado "Derechos del servicio de sistematización", previsto en el artículo 60 de la Ordenanza 012 de 2005, 
respecto de los impuestos de vehículos, registro y estampillas departamentales.” 
 
Municipales:  
 
• Pro Anciano: 2% del Valor de cada acta de pago.  
• Pro Cultura: 2% del Valor del Convenio  
• Estampilla Pro Deporte y Recreación: equivalente al dos por ciento (2%) de orden municipal, 
establecida mediante el Acuerdo Municipal 004 del 20 de mayo de 2026, artículo 6°, cuya aplicación inició el 1° 
de junio de 2026 
 
NOTA 1: Los interesados tienen el deber de verificar los impuestos, tasas y contribuciones de orden nacional, 
departamental y municipal a que hubiere lugar. 
 
PROCEDIMIENTO PARA LA RADICACIÓN DE CUENTAS DE COBRO EN LA SECRETARÍA 
ADMINISTRATIVA:  
 
1. Acta de ejecución parcial - acta desembolso - único pago o acta de recibo final con pólizas en caso que 
sea la última cuenta en los contratos de obra pública y consultoría.  
2. Anexos al acta (punto1), según sea el caso.  
3. Certificación del supervisor o interventor sin el informe.  
4. Factura o cuenta de cobro.  
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5. Estampilla para pasar la cuenta de cobro que se adquiere en la casa del libro, la fecha debe coincidir 
con la del acta o anterior a la misma.  
6. Informe del supervisor o interventor (para los contratos que lo requiera).  
7. Informe de actividades en original junto a las evidencias (memorias, fotos, soportes, DVD, planillas, 
etc.).  
8. Pago de parafiscales o certificación del revisor fiscal junto con copia de la cédula, copia de la tarjeta 
profesional y copia de la certificación de la Junta Central de Contadores.  
9. Pantallazo de la publicación en el SECOP II de la cuenta anterior (si llegase a existir).  
10. Pantallazo de la publicación en el SIA observa.  
11. Código para verificar pantallazo de inventarios. Para dicho código deben enviar correo con los datos 
del contrato a mgalvan@bucaramanga.gov.co o yggalvis@bucaramanga.goc.co quienes son las personas 
encargadas de inventarios.  
 
REQUISITOS A TENER EN CUENTA: 
 
• Retirar hojas en blanco, separadores y material metálico.  
• Todos los documentos deben ser originales.  
• Los documentos deben estar foliados con el consecutivo del expediente original, este se solicita en el     
             área de radicación.  
  
se procede a trasladar las cajas o carpetas (en el caso de que el área de Radicación de la secretaría 
administrativa no requiera de cajas), para la respectiva radicación en la secretaría administrativa y 
posteriormente en tesorería.  
− Entregar en CD el escáner completo de la cuenta a radicar (se aclara que para radicaciones de cuentas se 
debe haber realizado la entrega del CD de la cuenta anterior, no aplica para la cuenta No. 1).  
 
Lo anterior, sin perjuicio de que sean solicitados documentos adicionales a los señalados que sean necesarios 
en el momento de presentar las respectivas cuentas de pago, ante lo cual la entidad le indicará al contratista 
los nuevos documentos que deben ser presentados.  
 
El contratista deberá cumplir con todos los requisitos que se establezcan por parte del Municipio de 
Bucaramanga para la presentación de cuentas y posterior pago de estas.  
 
Una vez sea surtido el trámite antes descrito, el pago se efectuará dentro de los sesenta (60) días siguientes a 
la radicación en la Secretaría Administrativa y Tesorería del Municipio de Bucaramanga de los documentos 
previa aprobación por parte del supervisor designado por el comitente comprador. Frente a Sociedades 
consideradas como grandes empresas el pago se realizará dentro del ciento veinte (120) días siguientes a la 
radicación en la Secretaría Administrativa y Tesorería del Municipio de Bucaramanga de los documentos previa 
aprobación por parte del supervisor designado por el comitente comprador.  
 
La no presentación de la totalidad de documentos antes señalados por parte del contratista, con los requisitos 
solicitados exonera a la Entidad del pago de intereses moratorios por parte del contratista, con los requisitos 
solicitados exonera a la Entidad del pago de intereses moratorios 
 
5.6 DOMICILIO Y LUGAR DE EJECUCIÓN DE CONTRATO 
 
La suscripción se hará en el municipio de Bucaramanga, y la ejecución del contrato se llevará a cabo en el 
municipio de Montería (Córdoba) 
 
5.7 CONVOCATORIA DE VEEDORES 
 
El Municipio de Bucaramanga (Santander), de conformidad con las disposiciones contenidas en el artículo 66° 
de la ley 80 de 1993 CONVOCA a los VEEDORES CIUDADANOS para que realicen el control social en las 
etapas pre-contractual, contractual y post-contractual del presente proceso de selección de Mínima Cuantía y 
del contrato que se derive de él. 
 
6 IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO A CELEBRAR 

 
El contrato a celebrar como resultado de la escogencia del contratista es un contrato de PRESTACIÓN DE 
SERVICIOS. 
 
7 CRONOGRAMA 
 
Para el desarrollo del presente proceso de contratación se seguirá el cronograma de actividades definido y 
establecido en el Sistema Electrónico de Contratación Pública SECOP II. 

   
El cronograma podrá ser modificado mediante adendas, de conformidad con lo establecido en el artículo 
2.2.1.1.2.2.1 del Decreto 1082 de 2015.  
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Para todos los efectos relacionados con el presente proceso contractual, los días sábados de la vigencia 2026 
se considerarán hábiles para el cómputo de términos, actuaciones, traslados y demás actuaciones 
administrativas y contractuales, de conformidad con lo establecido en el Decreto No. 0004 del 09 de enero de 
2026, “Por el cual se declaran hábiles administrativamente los días sábados de la vigencia fiscal 2026 para 
efectos contractuales en la Administración Central de Bucaramanga”, el cual dispuso declarar 
administrativamente como hábiles los sábados de enero a diciembre de 2026 para los procesos adelantados 
por la Administración Central de Bucaramanga. 
 
8 PUBLICACIÓN ESTUDIOS PREVIOS E INVITACIÓN PÚBLICA 

 
De conformidad con lo señalado en los articulos 8 de la Ley 1150 de 2007 y 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 
2015, los documentos que conforman los estudios previos e invitación pública se publican en la página web del 
SECOP II www.colombiacompra.gov.co.  
 
9 ACLARACIONES O MODIFICACIONES AL CONTENIDO DE LA INVITACIÓN PÚBLICA 

 
Dentro del plazo establecido en el cronograma del presente proceso, los interesados podrán formular sus 
observaciones y/o aclaraciones a la invitación pública a través de la plataforma Secop II. 
 
El municipio de Bcuaramanga comunicará la respuesta a las observaciones o aclaraciones dentro de plazo 
establecido en el cronograma del presente proceso y publicará el documento de respuesta en la en la página 
web del SECOP II www.colombiacompra.gov.co.  
 
Como resultado de las observaciones o aclaraciones la entidad podrá modificar mediante adenda las 
condiciones establecidas en la invitación pública si fuere necesario y cuando considere oportuno podrá 
prorrogar el plazo para la presentación de ofertas. 
 
10 ADENDAS 
 
Según lo establecido en el artículo 2.2.1.1.2.2.1 del Decreto 1082 de 2015, la modificación de los términos 
contenidos en la presente invitación publica se realizará a través de adendas, las cuales se expedirá a más 
tardar en el día hábil anterior al vencimiento del plazo para presentar ofertas a la hora fijada para tal 
presentación, para que los proponentes tengan en cuenta su contenido al momento de estructurar sus 
propuestas. Las adendas harán parte integrante de los documentos de la presente invitación pública. Podrán 
presentarse adendas posteriores al cierre del proceso, únicamente para modificar el cronograma del mismo, 
en aquellos procedimientos relativos al post-cierre. 
 
11 PRESENTACION DE OFERTAS: 
 
Los proponentes deberán elaborar la propuesta por su cuenta y riesgo, toda la información exigida conforme a 
la presente invitación. Las propuestas deberán tener en cuenta las siguientes reglas: 
 

▪ Las ofertas solo deberán presentarse a través de la plataforma SECOP II, para lo cual el interesado en 
presentarla deberá estar previamente inscrito y registrado en la misma. 
 

▪ Para el caso de Consorcios o Uniones Temporales, se deberá crear la cuenta de la Unión temporal o 
del Consorcio a través de SECOP II y presentar oferta desde esa cuenta. No serán tenidas en cuenta 
las ofertas de un proponente plural que sean presentadas desde una cuenta de algunos de los 
integrantes del proponente plural. 
 

▪ Las ofertas deberán presentarse dentro del término señalado en el cronograma de la invitación pública 
a través de SECOP II y hasta la hora prevista en día de cierre de este proceso de selección. No se 
recibirán propuestas enviadas por correo electrónico o en medio físico.  
Las ofertas deberán presentarse dentro del término señalado en el cronograma de la convocatoria 
pública a través del SECOP II y hasta la hora prevista del cierre de este proceso de selección. No se 
recibirán propuestas enviadas por correo electrónico o en medio físico, salvo que se trate de alguna 
falla relacionada con la indisponibilidad de la plataforma SECOP II. En dicho caso se dará estricto 
cumplimiento al protocolo de indisponibilidad del SECOP II. 
 

▪ No se admitirán propuestas complementarias o modificaciones que fueren presentadas con 
posterioridad al cierre del proceso, sin perjuicio de las reglas de subsanabilidad y/o aclaraciones 
previstas en la presente invitación y en la normatividad vigente aplicable a la materia. 
 

▪ Toda tachadura o enmendadura para ser tenida en cuenta debe estar aclarada o convalidada con la 
firma al pie de la misma de quien suscribe la carta de presentación de la propuesta. 
 

http://www.colombiacompra.gov.co/
http://www.colombiacompra.gov.co/
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▪ La presentación de la propuesta implica el conocimiento de la legislación colombiana en materia de 

contratación pública y la aceptación de todas las condiciones y obligaciones establecidas en la presente 
invitación pública.  
 

▪ La propuesta deberá ser presentada en idioma castellano, incluyendo todos los documentos y 
requisitos exigidos en la invitación pública. 
 

▪ Si se presentan discrepancias entre cantidades expresadas en letras y números, prevalecerá las 
cantidades expresadas en letras, salvo que se presente error aritmético. 
 

▪ Los costos que demanden la elaboración y presentación de la propuesta son responsabilidad del 
proponente, así como los ofrecimientos contenidos en la misma, por consiguiente, el Municipio de 
Bucaramanga no reconocerá gasto alguno en caso de declararse desierto el proceso o no resultar 
favorecido con la adjudicación.  

 
12 ASPECTOS RELEVANTES A TENER EN CUENTA PARA EL LUGAR DE RECEPCIÓN DE 

PROPUESTAS Y FORMA DE PRESENTACIÓN DE LAS MISMAS  
 

▪ Los estudios, cotizaciones, documentos previos y demás soportes de este proceso de selección, 
estarán a disposición de los interesados, para ser consultados a través de la plataforma SECOP II. 

 
▪ Los requisitos habilitantes y la oferta económica serán recibidos única y exclusivamente en forma 

electrónica a través de la plataforma SECOP II. 
 

▪ La presentación de la oferta implica la aceptación por parte del Proponente de la distribución de riesgos 
previsibles efectuada por la entidad en el pliego de condiciones y sus adendas. 

 
▪ Las condiciones Técnicas Mínimas se encuentran contenidas en el ESTUDIO y DOCUMENTOS 

PREVIOS Y EN ESTA INVITACION, y corresponden a los términos de las condiciones particulares 
mínimas exigidas por El Municipio de BUCARAMANGA (Santander), que por sus especiales 
características requieren de una exigencia particular de cumplimiento que no puede obviarse, y por lo 
tanto, los proponentes deben con base en éstas formular sus ofertas. 

 
▪ Las especificaciones técnicas son inmodificables, a no ser que se trate de propuestas alternativas 

(subnumeral 6 del artículo 30 de la Ley 80 de 1993).  
 

▪ La entidad una vez finalizada la hora de cierre del presente proceso procederá de la siguiente manera: 
i) Desencriptar las propuestas de quienes registraron sus ofertas a través de SECOP II, y ii) Publicar la 
lista de oferentes la cual se genera desde la referida plataforma constituyendo de este modo el Acta de 
cierre. 

 
▪ La verificación y la evaluación de las ofertas será adelantada por quien sea designado por el ordenador 

del gasto sin que se requiera de pluralidad alguna. Dicha función podrá ser ejercida por funcionarios o 
por particulares contratados para el efecto, quienes deberán realizar dicha labor de manera objetiva, 
ciñéndose exclusivamente a las reglas contenidas en la invitación pública, con el fin de recomendar a 
quien corresponda el sentido de la decisión a adoptar de conformidad con la evaluación efectuada.  

 
▪ La entidad revisará las ofertas económicas y verificará que la de menor cumple con las condiciones de 

la invitación, si esta no cumple con las condiciones de la invitación la entidad verificará el cumplimiento 
de los requisitos de la oferta con el segundo mejor precio y así sucesivamente.  

 
▪ En el evento en el cual la entidad no acoja la recomendación efectuada por el o los evaluadores, deberá 

justificarlo mediante acto administrativo motivado. 
 
13 VALIDEZ DE LA OFERTA 
 
La oferta presentada tendrá una validez de treinta días (30) días calendario después del cierre del proceso 
contractual. 

14 PROPUESTAS PARCIALES 

No se admitirá la presentación de propuestas parciales, esto es, las presentadas para una parte del objeto o 
del alcance del contrato. 

15 PROPUESTAS ALTERNATIVAS 

Los proponentes pueden presentar alternativas técnicas y económicas siempre y cuando ellas no signifiquen 
condicionamientos para la aceptación de la oferta y cumplan con los siguientes requisitos: 
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A. Que el proponente presente una propuesta básica que se adecúe a las exigencias fijadas en la 

invitación, de forma que pueda ser evaluada la oferta inicial con base en las reglas de selección objetiva 
allí contenidas. 
 

B. Que la oferta alternativa, o las excepciones económicas, se enmarquen en el principio de selección 
objetiva, de tal manera que no se afecten los parámetros neutrales de escogencia del contratista y no 
se desconozca el principio de igualdad. 

Cuando un proponente presente una alternativa deberá adjuntar toda la información necesaria para su análisis 
y una descripción detallada de las características de los materiales y equipos y análisis de costos. Todas las 
expensas necesarias para desarrollar la alternativa, incluso los de transferencia tecnológica, deben incluirse en 
los respectivos ítems de la oferta. Solo serán consideradas las propuestas alternativas del proponente 
favorecido con aceptación de la oferta y la selección de la alternativa será potestad de la entidad. 

Las propuestas alternativas se deben presentar en SECOP II como “otros anexos”, el proponente en el 
documento debe hacer la claridad de su intención de presentar una propuesta alternativa. 

16 CONVOCATORIA A PYMES Y/O MIPYMES 
 
De acuerdo con el Decreto 1860 de 2021 en su artículo 5 que modifica la Subsección 2 de la Sección 4 del 
Capítulo 2 del Título 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015 el presente proceso de contratación 
podrá limitarse a Mipymes colombianas con mínimo un (1) año de existencia, toda vez que se reciban mínimo 
dos solicitudes de limitación a Mipymes que cumplan con los siguientes requisitos:   
 
1. El presente proceso de selección tiene una cuantía menor a ciento veinticinco mil dólares de los Estados 

Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina cada dos 
años el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. Es decir, es menor a $532.338.092. 
 

2. Se limitará el presente proceso a Mipymes colombianas siempre y cuando se reciban por lo menos dos 
(2) solicitudes para limitar la convocatoria a Mipymes. Solicitud que se recibirá a través de la plataforma 
SECOP II –buzón de mensajes -dentro del mismo término fijado en el cronograma del proceso para 
formular observaciones a la invitación pública. 

 
3. Tratándose de personas jurídicas, las solicitudes de limitación a Mipyme colombianas solo las podrán 

realizar Mipymes cuyo objeto social les permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual. 
 
4. Las cooperativas y demás entidades de economía solidaria, siempre que tengan la calidad de Mípyme, 

podrán solicitar y participar en el presente proceso de selección. 
 

5. Para el presente caso, las Mipymes interesadas en limitar el presente proceso de contratación a Mipymes 
colombiana deberán diligenciar el FORMATO 8 SOLICITUD LIMITACIÓN A MIPYMES COLOMBIANAS 
de la Invitación pública, adjuntado la documentación que acredite el tamaño empresarial establecido por 
la Ley. La solicitud de limitación del proceso de selección junto con los documentos que la soportan, 
deberán ser presentados a través del buzón de mensajes del proceso en el SECOP II dentro del mismo 
término fijado en el cronograma del proceso para formular observaciones a la invitación pública. 
 

6. Las Mipymes que soliciten la limitación del proceso deben acreditar el tamaño empresarial establecido por 
la ley de la siguiente manera: 

 
6.1. Las personas naturales mediante certificación expedida por ellos y un contador público, adjuntando 

copia del registro mercantil. 
 

6.2. Las personas jurídicas mediante certificación expedida por el representante legal y el contador o revisor 
fiscal, si están obligados a tenerlo, adjuntando copia del certificado de existencia y representación legal 
expedido por la Cámara de Comercio o por la autoridad competente para expedir dicha certificación; el 
revisor fiscal; la tarjeta profesional, certificado de la junta central de contadores con fecha de expedición 
no superior a 30 días y cedula de ciudadanía 
 

6.3. Para la acreditación deberán observarse los rangos de clasificación empresarial establecidos de 
conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las normas que lo modifiquen, 
sustituyan o complementen. 

 
6.4. En todo caso, las Mipyme también podrán acreditar esta condición con la copia del certificado del 

Registro Único de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento de su 
presentación. 
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6.5. Para efectos de la limitación a Mipyme, los proponentes aportarán la copia del registro mercantil, del 

certificado de existencia y representación legal o del Registro Único de Proponentes, según corresponda 
conforme a las reglas precedentes, con una fecha de máximo sesenta (60) días calendario anteriores a 
la prevista en el cronograma del Proceso de Contratación para el inicio del plazo para solicitar la 
convocatoria limitada. 

 
Nota 1: Si el presente proceso de contratación se limita a Mipymes solo se aceptarán las ofertas de Mipyme 
domiciliadas en Colombia o de proponentes plurales integrados únicamente por Mipyme colombiana. 
 
Nota 2: Una vez verificados los requisitos previamente mencionados, la entidad procederá a publicar un aviso 
en el que indicará si se limita el proceso a Mipyme colombiana o si podrá participar cualquier interesado.  
 
7. En caso de que el proceso sea limitado a Mipyme territorial del departamento o municipio, donde se va a 
ejecutar el contrato, además de los requisitos anteriores, deberá acreditar que su domicilio principal está 
ubicado en el departamento de Santander o municipio de Bucaramanga, según aviso publicado, mediante el 
certificado de existencia y representación legal para personas jurídicas y/o registro mercantil para persona 
natural, el proponente plural, deberá estar conformado únicamente por MIPYME con domicilio según aviso 
publicado. 

 
17 REQUISITOS HABILITANTES 
 
17.1 REQUISITOS DEL ORDEN JURIDICO  
 
Estos documentos se solicitan para establecer el cumplimiento de los requisitos referidos a la capacidad jurídica 
con que cuentan los oferentes para desarrollar el objeto del proceso, determinar la calidad en que presentan la 
propuesta, la voluntad inequívoca de presentar su propuesta y la vigencia de la misma. 
 
17.1.1 CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA PROPUESTA 

De acuerdo con el contenido del ANEXO 1 CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA PROPUESTA, esta debe ser 
presentada en original y entregada con todos sus soportes a través de la plataforma del SECOP II. 
 
Deberá ser suscrita en nombre propio, en el evento de personas naturales o por el representante legal o por la 
persona designada para representarlo en caso de sociedades, consorcio o unión temporal, en la cual se deberá 
manifestar en forma expresa no estar incurso en causal de inhabilidad o incompatibilidad para contratar ni 
contar con ningún impedimento legal. 
 
En cualquier caso, si la oferta es suscrita por apoderado, deberá anexar el original del poder autenticado donde 
se especifique si se otorga poder para presentar la oferta, o participar en todo el proceso y para suscribir el 
contrato en caso de resultar seleccionado. 
 
PODER: Cuando el oferente actúe a través de un representante o apoderado deberá acreditar mediante poder 
autenticado, que su representante o apoderado está expresamente facultado para presentar la oferta y firmar 
el contrato respectivo si a ello hubiere lugar. 
 
NOTA: Señor Proponente, tenga en cuenta que la suscripción de este anexo contendrá la aceptación directa 
de todas las condiciones establecidas, en los documentos previos y en esta invitación pública incluida sus 
anexos, para el presente proceso de selección. 
 
La capacidad legal es un requisito cuyo cumplimiento se exige al interesado desde el momento de presentación 
de la oferta. La capacidad jurídica no es subsanable. Dicha condición se acreditará con la siguiente 
documentación: 
 
17.1.2 FOTOCOPIA DE LA CEDULA DE CIUDADANIA DEL PROPONENTE O REPRESENTANTE LEGAL 

O APODERADO 

El oferente deberá presentar junto con su oferta fotocopia de la cédula de ciudadanía del proponente o 
representante legal o apoderado, según corresponda. 
 
Si el proponente es consorcio y/o unión temporal, deberá aportar junto con su propuesta fotocopia legible de la 
cédula de ciudadanía de cada uno de los representantes legales o quienes hagan sus veces de los integrantes 
de la figura asociativa. 
 
17.1.3 CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y LA REPRESENTACIÓN LEGAL O CERTIFICADO DE 

INSCRIPCION EN EL REGISTRO MERCANTIL, SEGÚN CASO: 

Si el oferente es una persona jurídica nacional o extranjera con sucursal en Colombia deberá comprobar su 
existencia y representación legal, mediante certificado expedido por la Cámara de Comercio. Cuando se trate 
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de personas jurídicas extranjeras, que no tengan establecida sucursal en Colombia, deberán comprobar su 
existencia y representación legal de conformidad con las normas de su país de origen. 
 
El oferente (persona jurídica nacional) deberá presentar con su oferta el certificado de existencia y 
representación legal, expedido con una antelación no mayor a treinta (30) días calendario contados a partir de 
la fecha del cierre del presente proceso, cuyo objeto social le permita el desarrollo del presente objeto 
contractual. La sociedad deberá tener una vigencia mínima, igual a la del plazo del contrato y 1 año más 
contados desde la fecha de liquidación del mismo. El Representante Legal de la entidad debe estar facultado 
para presentar la propuesta respectiva y celebrar y ejecutar el contrato objeto del presente proceso de 
selección. 
 
Fotocopia del documento de identidad: De la persona natural, del representante, representante legal o del 
apoderado. 
 
Para el caso de consorcios o uniones temporales,  deben presentar el certificado de existencia y 
representación legal de cada uno de los miembros del consorcio o unión temporal, dicho certificado deberá 
contener los mimos requisitos establecidos en la presente invitación Publica, para el caso de personas jurídicas 
el objeto social o actividad comercial de cada uno de los integrantes deberá estar relacionado con el objeto de 
la presente convocatoria, so pena de rechazo de la propuesta, y el termino de expedición del certificado de 
existencia y representación legal no podrá ser superior a treinta (30) días calendario contados a partir de la 
fecha del cierre del presente proceso de selección. 
 
Las sociedades extranjeras sin sucursal en Colombia podrán presentar la propuesta mediante 
apoderado debidamente constituido, con domicilio en Colombia y ampliamente facultado para presentar 
propuesta, para suscribir el contrato, así como para representarlas judicial o extrajudicialmente.  Deberán 
mantener dicho apoderado por el término de vigencia del contrato y seis (6) meses más como mínimo, a menos 
que, de conformidad con las normas legales vigentes, tengan la obligación de establecer sucursal en Colombia. 
En todo caso, el oferente extranjero deberá cumplir con los mismos requisitos, procedimientos, permisos y 
licencias previstos para el oferente colombiano u acreditar su plena capacidad para contratar y obligarse 
conforme a la legislación de su país, de acuerdo a lo señalado en el artículo 3 de la Ley 816 de 2003 y demás 
normas concordantes. 
 
17.1.4 AUTORIZACION PARA PRESENTAR OFERTAR Y CONTRATAR 

Cuando se desprenda del Certificado de Existencia y Representación Legal, que el representante legal del 
proponente ya sea como persona jurídica o como proponente plural, requiere de autorización para presentar 
oferta y/o suscribir contratos, deberá anexar el documento por medio del cual se otorgue esa autorización.  
Lo anterior de conformidad con las formalidades establecidas en el artículo 189 de la ley 410 de 1971 (Código 
de Comercio). 
 
Si el proponente actúa a través de un representante o apoderado, deberá acreditar mediante documento 
legalmente expedido, que su representante o apoderado está expresamente facultado para presentar la 
propuesta y firmar el contrato respectivo. 
 
17.1.5 DOCUMENTO DE CONSTITUCIÓN DEL CONSORCIO O UNIÓN TEMPORAL 

El proponente con la oferta, deberá (ANEXO 7 MODELO DE ACUERDO DE CONSORCIO O UNION 
TEMPORAL) allegar un documento suscrito por todos los integrantes de la forma asociativa escogida, o por 
sus representantes debidamente facultados, en el que conste la constitución de la unión temporal o el consorcio, 
según corresponda a uno u otro, y que contenga como mínimo lo siguiente: 
 

a) Identificación de cada uno de sus integrantes. 
b) Designación del representante, sus facultades y limitaciones 
c) El objeto del Consorcio o de la Unión Temporal  
d) Indicación de la participación porcentual de cada uno de los integrantes en la forma asociativa 

correspondiente. 
e) Duración de la forma de asociación escogida, la cual no podrá ser inferior al lapso comprendido entre 

la fecha de entrega de la propuesta y un (1) año después de finalizado el contrato objeto del presente 
proceso de selección. 

f) La indicación que ninguna de los integrantes podrá ceder su participación en el Consorcio o Unión 
Temporal, ni a los demás participantes, ni a terceros, sin autorización previa del Municipio. 

 
En el evento que el Consorcio o Unión Temporal actúe por intermedio de apoderado, a la propuesta deberá 
acompañarse el poder debidamente autenticado, conferido a quien vaya a representar al consorcio o unión 
temporal, con facultades amplias y suficientes para obligar al mismo.  
 
Los proponentes consorciados o en unión temporal deberán tener en cuenta que, de conformidad con lo 
dispuesto en el Artículo 7º. de la Ley 80 de 1993, la adjudicación del contrato conlleva a la responsabilidad 
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solidaria por su celebración y ejecución. Celebrado el contrato no podrá haber cesión del mismo entre quienes 
integran el consorcio o unión temporal. 
 
17.1.6. GARANTÍA DE SERIEDAD DE LA OFERTA 

El artículo 2.2.1.2.3.1.9 del Decreto 1082 de 2015 establece que el valor de esta garantía debe ser de por lo 
menos el diez (10%) del valor del presupuesto oficial.  
 
Para el presente proceso de selección de contratista, el proponente deberá allegar Garantía de Seriedad del 
Ofrecimiento y sus anexos por un valor del diez por ciento (10%) del valor del presupuesto oficial y su vigencia 
será desde la presentación de la oferta y hasta la aprobación de la garantía de cumplimiento del contrato. 
 
Así mismo, el artículo 2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 de 2015, establece que la garantía de seriedad de la oferta 
debe cubrir la sanción derivada del incumplimiento de la oferta, en los siguientes eventos:  
 

1. La no ampliación de la vigencia de la garantía de seriedad de la oferta cuando el plazo para la 
Adjudicación o para suscribir el contrato es prorrogado, siempre que tal prórroga sea inferior a tres (3) 
meses.  

2. El retiro de la oferta después de vencido el plazo fijado para la presentación de las ofertas.  
3. La no suscripción del contrato sin justa causa por parte del adjudicatario.  
4. La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado de la garantía de cumplimiento del 

contrato.  
 

Esta garantía será otorgada a favor del Municipio de Bucaramanga con Nit. 890 201 222- 0, y como tomador el 
nombre del proponente persona natural o el nombre de la persona jurídica, deberá figurar su razón social 
completa, según el Certificado de Existencia y Representación Legal, y no sólo con su sigla, a no ser que en el 
referido documento se exprese que la sociedad podrá denominarse de esa manera.  
 
Cuando la oferta es presentada por un proponente plural, como consorcio, unión temporal o promesa de 
sociedad futura, la garantía debe ser otorgada por el proponente plural y en la póliza debe Relacionarse cada 
uno de los integrantes del proponente plural con su respectivo porcentaje de participación. 
 
La póliza deberá estar firmada por el garante y el tomador, esto es, por el proponente persona natural, el 
representante legal de la persona jurídica o el representante del consorcio o unión temporal.  
 
La no entrega de la garantía de seriedad junto con la propuesta no será subsanable y será causal de 
rechazo de la misma (Parágrafo 3 del artículo 5 de la ley 1882 de 2018, modifico el Parágrafo 1 e incluyó 
los parágrafos 3, 4 y 5 de artículo 5° de la Ley 1150 de 2007). 
 

Este documento se deberá adjuntar en medio digital en su correspondiente pregunta, GARANTÍA DE 
SERIEDAD DE LA PROPUESTA del cuestionario del proceso en la plataforma SECOP II en un solo archivo 
que incluya la póliza, su clausulado y el recibo de pago. 
 
17.1.7 CERTIFICACIÓN DE PAGOS AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL Y DE APORTES 

PARAFISCALES 

El proponente deberá acreditar que se encuentra a paz y salvo durante los últimos seis (6) meses en el pago 
de los aportes al Sistema de seguridad social integral, y parafiscales cuando corresponda, de conformidad con 
lo dispuesto en el artículo 50 de la Ley 789 de 2002 y artículo 9 de la Ley 828 de 2003.  ANEXO 3 
ACREDITACION DE CUMPLIMIENTO SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL 
 
NOTA: Cuando el proponente se encuentre legalmente obligado a efectuar aportes al Sistema General de 
Seguridad Social como trabajador independiente o empleador, deberá acreditar el cumplimiento de dicha 
obligación mediante la presentación de las planillas integradas de liquidación de aportes (PILA) 
correspondientes a los últimos seis (6) meses anteriores a la fecha de cierre del proceso. Por su parte, quien 
no hubiere estado legalmente obligado a realizar dichos aportes durante ese período podrá acreditarlo mediante 
certificación suscrita bajo la gravedad de juramento, indicando las circunstancias fácticas y jurídicas que 
sustentan dicha situación, sin perjuicio de la facultad de la Entidad de verificar la veracidad de la información 
suministrada, en cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 50 de la Ley 789 de 2002, modificado por el artículo 
1 de la Ley 828 de 2003, el artículo 135 de la Ley 1753 de 2015, compilado en el Decreto 780 de 2016, y demás 
normas que regulan el cumplimiento de las obligaciones frente al Sistema General de Seguridad Social Integral. 

  
Para el caso de personas jurídicas dicha acreditación se hará mediante certificación expresa suscrita por el 
revisor fiscal (en caso de estar obligado a tenerlo) o por el representante legal según corresponda de 
conformidad con la ley, y junto con esta certificación allegar las planillas canceladas de los meses exigidos en 
el párrafo anterior. 
 

https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=25678#5.p.1
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=25678#5.p.3
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=25678#5.p.4
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=25678#5.p.5
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El proponente persona natural deberá acreditar su afiliación al Sistema General de Seguridad Social Integral, 
aportando los certificados de afiliación al Sistema General de Seguridad Social en Salud y Pensiones y, cuando 
corresponda, al Sistema General de Riesgos Laborales. Igualmente, deberá aportar las planillas de pago que 
acrediten el cumplimiento de las cotizaciones a dichos sistemas correspondientes a los últimos seis (6) meses 
anteriores a la fecha de cierre del presente proceso de contratación. Los certificados de afiliación deberán tener 
una fecha de expedición no superior a treinta (30) días calendario anteriores a la fecha de cierre del proceso 
de selección. 
 
Para el caso de los consorcios y/o uniones temporales el presente requisito deberá acreditarse de manera 
individual y cumplir con los requisitos señalados los párrafos anteriores para las personas naturales y/o jurídicas 
que integren el proponente plural. 
 
En caso de que el oferente no tenga personal a cargo, y en consecuencia no se encuentre realizando el pago 
a la seguridad social, deberá anexar certificación original suscrita por contador público o revisor fiscal y/o 
representante legal, según sea el caso. 
 
NOTA 1: EN LOS CASOS EN QUE LA CERTIFICACIÓN REFERIDA SEA SUSCRITA POR EL REVISOR 
FISCAL DEL OFERENTE O POR CONTADOR, SE DEBERÁ ADJUNTAR LA COPIA DE LA TARJETA 
PROFESIONAL Y CERTIFICADO DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS VIGENTE. 

 
 
17.1.8 VERIFICACIÓN ANTECEDENTES FISCALES CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA. 

De conformidad con lo consagrado en el artículo 60 Ley 610 de 2000 y el parágrafo primero del artículo 38 de 
la Ley 734 de 2002, ningún proponente ni los integrantes de proponentes plurales, podrá haber sido declarado 
responsable fiscalmente, caso en el cual será inhábil para contratar con el Estado durante los cinco años 
siguientes a la ejecutoria del fallo correspondiente: inhabilidad que cesará cuando la Contraloría competente 
declare haber  recibido el pago o, si este no fuere procedente,  cuando la Contraloría General de la República 
excluya al responsable del boletín de responsables fiscales. Dicha circunstancia se verificará por parte de la 
entidad en el Boletín de Responsables Fiscales de la Contraloría General de la República vigente a la fecha de 
cierre del presente proceso de selección. 
 
El oferente interesado podrá allegar certificado expedido por Contraloría General de la República dentro de un 
término no superior a 30 días de su expedición, contados a partir de la fecha del cierre de propuestas. El cual 
será objeto de verificación por parte del comité evaluador. 
 
Igual requisito deberá cumplir el representante legal del proponente plural, así como el representante legal de 
la persona jurídica, ya sea como proponente o integrante de proponente plural.  
 
Los proponentes extranjeros que no tengan sucursal o domicilio en Colombia (Persona jurídica, así como los 
representantes legales de las personas jurídicas y/o del proponente plural, y los integrantes de proponente 
plural) deberán presentar una declaración rendida bajo la gravedad de juramento en la que se declare que no 
tiene antecedentes fiscales. 
 
17.1.9 VERIFICACIÓN ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS PROCURADURÍA GENERAL DE LA NACIÓN 

La entidad hará la consulta en la página web de la Procuraduría General de la Nación el Sistema de Información 
de Registro de Sanciones e Inhabilidades (SIRI), para verificar la existencia o no de antecedentes disciplinarios 
del proponente, Persona Natural, (Persona jurídica, representante legal de la persona jurídica y del proponente 
plural, así como los integrantes del proponente plural).  
 
El oferente interesado podrá allegar certificado expedido por Procuraduría General de la Nación dentro de un 
término no superior a 30 días de su expedición, contados a partir de la fecha del cierre de propuestas. El cual 
será objeto de verificación por parte del comité evaluador. 
En caso que en el certificado de antecedentes disciplinarios conste que el proponente presenta antecedentes 
disciplinarios vigentes que impliquen inhabilidad para contratar con el Estado, su propuesta será rechazada. 
 
Los proponentes extranjeros que no tengan sucursal o domicilio en Colombia (Persona jurídica, así como los 
representantes legales de las personas jurídicas y/o del proponente plural, y los integrantes del proponente 
plural) deberán presentar una declaración rendida bajo la gravedad del juramento en la que se declare que no 
tiene antecedentes disciplinarios. 
 
17.1.10 VERIFICACIÓN DE ANTECEDENTES JUDICIALES 

Ningún proponente, Persona Natural, Representante legal de personas jurídicas o representante legal del 
proponente plural y sus integrantes, podrá registrar antecedentes judiciales, para lo cual la entidad verificará 
en la página de la Policía Nacional, dicha circunstancia, antes del cierre de propuestas. De igual forma todos 
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los representantes legales de la persona jurídica que conforman dichos proponentes plurales, no podrán 
registrar antecedentes judiciales; así mismo de quien abona la propuesta si es del caso.  
 
El oferente interesado podrá allegar certificado expedido por Policía Nacional dentro de un término no superior 
a 30 días de su expedición, contados a partir de la fecha del cierre de propuestas. El cual será objeto de 
verificación por parte del comité evaluador. 
 
Los proponentes extranjeros que no tengan sucursal o domicilio en Colombia (persona jurídica, así como los 
representantes legales de las personas jurídicas y/o del proponente plural, y los integrantes de proponentes 
plurales) deberán presentar una declaración rendida bajo la gravedad del juramento en la que se declare que 
no tiene antecedentes judiciales. 
 
17.1.11 VERIFICACIÓN DE ENCONTRARSE AL DÍA EN EL PAGO DE LAS MULTAS DE LA LEY 1801 DE 

2016 (CÓDIGO NACIONAL DE POLICÍA Y CONVIVENCIA) 

Ningún proponente o representante legal de personas jurídicas o representante legal del proponente plural y 
sus integrantes, podrá estar en mora con el pago de infracciones en el Sistema Registro Nacional de Medidas 
Correctivas RNMC de la Policía Nacional de Colombia de acuerdo con el articulo 183 la Ley 1801 de 2016 
Código Nacional de Policía y Convivencia. Para tales efectos se considera en mora quien no lo haya pagado 
dentro de los seis (6) meses siguientes a su imposición, para lo cual la entidad verificará en la página de la 
Policía Nacional. 
 
17.1.12 VERIFICACIÓN DE INHABILIDADES POR REPORTE EN EL REGISTRO DE DEUDORES 

ALIMENTARIOS MOROSOS (REDAM) – LEY 2097 DE 2021  
 
En cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 1 y 6 de la Ley 2097 de 2021, El oferente nacional deberá 
acreditar que no se encuentra inscrito en el registro de inhabilidades por reporte en el registro de deudores 
alimentarios morosos. Para esto, deberá allegar la certificación del REGISTRO DE DEUDORES 
ALIMENTARIOS MOROSOS, donde consta que no se encuentra en mora de las obligaciones alimentarias 
 
17.1.13 CERTIFICADO DE INHABILIDADES POR DELITOS SEXUALES COMETIDOS CONTRA 

MENORES DE 18 AÑOS LEY 118 DE 2018 
 
El oferente nacional deberá acreditar que no cuenta con inhabilidades por Delitos Sexuales cometidos contra 
menores de 18 años. Para esto, deberá allegar CERTIFICADO DE INHABILIDADES POR DELITOS 
SEXUALES COMETIDOS CONTRA MENORES DE 18 AÑOS LEY 118 DE 2018. 
 
17.1.14 CERTIFICACIÓN DE AUSENCIA DE INHABILIDADES, INCOMPATIBILIDADES O PROHIBICIONES 

PARA CONTRATAR CON EL ESTADO 

Para el caso de las personas jurídicas, el representante legal, deberá presentar una declaración en la cual 
conste que ni el, ni la persona jurídica, ni los miembros de la junta directiva se encuentran inmersos en alguna 
causal de inhabilidad, incompatibilidad o prohibiciones para contratar con el estado de acuerdo a la Constitución 
y la ley, en el mismo sentido el proponente persona natural deberá aportar dicha declaración bajo los mismos 
parámetros señalados en el presente numeral, suscrita en original.  
 
En caso de proponentes plurales este Certificado deberá estar suscrito por cada uno de sus integrantes. 
ANEXO 2 CERTIFICADO DE INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES 
 
17.1.15 COMPROMISO ANTICORRUPCIÓN 

Todo proponente, Persona Natural o Jurídica (a través de su Representante Legal), deberán presentar este 
formato, debidamente suscrito en original. 
  
En caso de proponentes plurales este Compromiso deberá estar suscrito por cada uno de sus integrantes  
 
ANEXO 4 COMPROMISO ANTICORRUPCIÓN 
 
17.1.16 IDENTIFICACION TRIBUTARIA – REGISTRO ÚNICO TRIBUTARIO (RUT) 

El oferente nacional indicará su identificación tributaria e información sobre el régimen de impuestos al que 
pertenece, para lo cual aportará junto con la oferta copia del REGISTRO ÚNICO TRIBUTARIO – RUT. Las 
personas jurídicas y/o naturales integrantes de un consorcio o unión temporal acreditarán individualmente este 
requisito, cuando intervengan como responsables del impuesto sobre las ventas, por realizar directamente la 
prestación de servicios gravados con dicho impuesto. 
 
17.1.17 SITUACIÓN MILITAR RESUELTA: La oferente persona natural hombre menor de 50 años de edad, 
que se presente al proceso de contratación deben acreditar tener resuelta la situación militar en concordancia 
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con la Ley 1861 de 2017, aportando libreta militar o certificado emitido por el ente competente descargado en 
la página web https://www.libretamilitar.mil.co/modules/consult/militarycardcertificate” 
 
Los proponentes que se presenten como representantes legales, no deben acreditar dicho requisito según lo 
dispuesto en el artículo 42 de la Ley 1861 de 2017. 
 

17.1.18 CERTIFICACIÓN BANCARIA 

El oferente deberá presentar con su oferta la certificación expedida por una entidad financiera en la que se 
detalle número de cuenta bancario corriente o de ahorros para efecto de pagos. 
 
17.1.19 DECLARACIÓN DE PREVENCIÓN DEL LAVADO DE ACTIVOS, DE LA FINANCIACIÓN DEL 
TERRORISMO Y DE LA FINANCIACIÓN DE PROLIFERACIÓN DE ARMAS DE DESTRUCCIÓN MASIVA 
(LAFT/FPADM) 
 
 Todo proponente, Persona Natural o Jurídica (a través de su Representante Legal), deberán presentar este 
formato, debidamente suscrito en original. 
  
En caso de proponentes plurales este Compromiso deberá estar suscrito por cada uno de sus integrantes. 
 
NOTA: Para este formato, el proponente deberá presentar el formato suministrado por la Entidad sin incluir 
membretes, logotipos, encabezados, pies de página o cualquier otro elemento adicional. El formato deberá ser 
diligenciado únicamente en los espacios destinados para tal fin, sin modificar su estructura, contenido, 
numeración, textos, condiciones o demás información preestablecida por la Entidad. 
 
En consecuencia, el proponente deberá limitarse exclusivamente a diligenciar la información que corresponda 
y suscribir el formato, conservando íntegramente su estructura y contenido original. 
 
ANEXO 10 (LAFT/FPADM) 
 
 
17.2 REQUISITOS DE ORDEN TECNICO 
 
La Entidad teniendo en cuenta el valor del proceso y la importancia de servicio que se requiere, considera que 
el proponente interesado deberá cumplir los requisitos establecidos en el presente numeral, para determinar 
que el proponente cuenta con la capacidad técnica necesaria y suficiente para celebrar y ejecutar el objeto 
contractual: 
 
NOTA: Los diplomas, títulos y certificados aportados por los proponentes serán objeto de verificación a través 
de las plataformas, sistemas de consulta o demás mecanismos dispuestos por las universidades, instituciones 
educativas y demás entidades expedidoras, con el fin de confirmar la autenticidad y veracidad de la información 
y los documentos presentados. 
 
ANEXO 5 - CARTA DE ACEPTACIÓN ESPECIFICACIONES TÉCNICAS 

El proponente deberá cumplir con las especificaciones técnicas de que trata el numeral de las 
“ESPECIFICACIONES TECNICAS EXIGIDAS” de la presente invitación pública. El no cumplimiento de las 
especificaciones técnicas será causal para declarar su propuesta como no habilitada técnicamente. Para lo cual 
el proponente deberá diligenciar y adjuntar el ANEXO 5 - CARTA DE ACEPTACIÓN ESPECIFICACIONES 
TÉCNICAS. 

CERTIFICADO REGISTRO NACIONAL DE TURISMO (RNT). (OFERENTE). 

Para el correcto funcionamiento del servicio a contratar, el oferente acreditar que cuenta con RNT vigente como 
- Agencias de viajes y turismo, y/o agencias mayoristas y/o las agencias operadoras, Las oficinas de 
representaciones turísticas y para tal efecto deberá allegar tal certificado con su oferta. 

CERTIFICADO REGISTRO NACIONAL DE TURISMO (RNT). (HOTEL). 

 Para garantizar el adecuado funcionamiento del servicio objeto de contratación, el proponente deberá allegar, 
con su propuesta, el Registro Nacional de Turismo (RNT) vigente, conforme a la normativa aplicable del Hotel 
ofertado. 

REGISTRO SANITARIO. (HOTEL). 

Para el correcto funcionamiento del servicio a contratar, el proponente debe anexar la respectiva acta general 
de inspección, vigilancia y control sanitario, o certificado de concepto sanitario favorable  , donde indica que se 
prestará el servicio.  

PERSONAL REQUERIDO: 
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Con el fin de garantizar la correcta ejecución del contrato, el oferente deberá allegar con su propuesta un (1) 

profesional que desempeñe las funciones de Coordinador Logístico, quien tendrá como responsabilidad apoyar 

al supervisor designado por la Entidad en la coordinación, seguimiento y control de la ejecución del contrato, 

velando por el cumplimiento de los itinerarios, la adecuada prestación de los servicios contratados y las demás 

especificaciones técnicas establecidas por la Entidad. 

 
Así mismo, deberá acompañar de manera presencial el desplazamiento programado a la ciudad  de Montería 

(Córdoba) ejerciendo labores de coordinación logística, supervisión operativa y atención de las novedades que 

se presenten durante el desarrollo del viaje. 

 

El Coordinador Logístico deberá estar vinculado laboralmente o mediante contrato de prestación de servicios 

con el oferente. 
 

PERFIL: 
 

Coordinador Logístico: Profesional en cualquier área del conocimiento, con diplomado en Servicio al Cliente y 

Logística de mínimo ciento veinte (120) horas. 
 

Deberá acreditar experiencia mínima de dos (2) años como Coordinador Logístico de viajes, la cual deberá 

demostrarse mediante certificaciones expedidas por las entidades contratantes o empleadores, en las que 

conste el cargo desempeñado, el objeto o funciones ejecutadas y el tiempo de experiencia.  

 
Adicionalmente, con el fin de verificar la efectiva prestación de los servicios durante el período certificado, el 

proponente deberá aportar las planillas de pago al Sistema de Seguridad Social Integral correspondientes a los 

períodos respecto de los cuales pretende acreditar la experiencia. 
 

El proponente deberá anexar los siguientes documentos del profesional propuesto: 
 

a) Fotocopia del documento de identidad. 

b) Fotocopia del diploma o acta de grado que acredite la formación profesional. 

c) Fotocopia del diploma o certificado que acredite el Diplomado en Servicio al Cliente y Logística con una 

intensidad mínima de ciento veinte (120) horas. 

d) Certificaciones laborales o contractuales que acrediten la experiencia exigida. 

e) Planillas de pago al Sistema de Seguridad Social Integral correspondientes a los períodos de experiencia 

que se pretendan acreditar. 

f) Fotocopia de la tarjeta profesional y del certificado de vigencia y antecedentes disciplinarios expedido por el 

respectivo Consejo Profesional, cuando la profesión se encuentre reglamentada. 

g) Con el fin de garantizar la disponibilidad del profesional durante la ejecución del contrato, el oferente deberá 

acreditar su vinculación mediante contrato de trabajo o contrato de prestación de servicios vigente, o mediante 

carta de compromiso suscrita por el profesional y el oferente en la que conste su disponibilidad para ejecutar 

las actividades objeto del contrato. 

 
REQUISITO TÉCNICO – ACREDITACIÓN DE LA PRESTACIÓN DEL SERVICIO DE TRANSPORTE 

Con el fin de garantizar la correcta, segura y oportuna prestación del servicio de transporte terrestre objeto del 
presente proceso, el proponente deberá acreditar alguna de las siguientes condiciones: 

a) Cuando el servicio de transporte sea prestado por un tercero: El proponente deberá presentar un convenio, 
alianza comercial o contrato vigente suscrito con una empresa legalmente habilitada por el Ministerio de 
Transporte para la prestación del Servicio Público de Transporte Terrestre Automotor Especial. 

El convenio, alianza o contrato deberá encontrarse vigente al momento de la presentación de la oferta y 
garantizar la disponibilidad del servicio durante todo el plazo de ejecución del contrato, teniendo una duración 
igual o superior a la vigencia contractual. 

Adicionalmente, deberá adjuntarse copia de la Resolución de Habilitación expedida por el Ministerio de 

Transporte o la autoridad competente, mediante la cual se acredita que la empresa con la que se suscribe el 
convenio se encuentra legalmente habilitada para prestar el Servicio Público de Transporte Terrestre Automotor 
Especial. 
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b) Cuando el servicio de transporte sea prestado directamente por el oferente: El proponente deberá acreditar 

que se encuentra legalmente habilitado para la prestación del Servicio Público de Transporte Terrestre 
Automotor Especial, mediante la presentación de la Resolución de Habilitación expedida por el Ministerio de 
Transporte o la autoridad competente, vigente al momento de la presentación de la oferta, junto con los demás 
documentos que acrediten su calidad de empresa habilitada para prestar dicho servicio. 

En cualquiera de las dos modalidades anteriores, el proponente deberá garantizar que: 

El servicio será prestado en vehículos modelo 2022 o superior. 

Cada trayecto terrestre nacional de ida y regreso contará con dos (2) conductores, garantizando el relevo 
durante el recorrido y el cumplimiento de las normas de seguridad vial y de los tiempos máximos de conducción 
y descanso establecidos en la normatividad vigente. 

Los conductores deberán contar con licencia de conducción vigente, afiliación al Sistema de Seguridad Social 
Integral y cumplir con los requisitos establecidos en la legislación aplicable. 

Los vehículos deberán encontrarse vinculados a una empresa legalmente habilitada y contar con toda la 
documentación vigente exigida por la normatividad colombiana, incluyendo licencia de tránsito, SOAT, 
certificado de revisión técnico-mecánica, pólizas de responsabilidad civil contractual y extracontractual y demás 
documentos requeridos para la prestación del servicio. 

 
17.2.2 EXPERIENCIA DEL PROPONENTE 

El PROPONENTE, deberá acreditar experiencia con máximo tres (3) contratos ejecutados y terminados con 
entidades del estado y/o privadas, cuya sumatoria, expresada en Salarios Mínimos Mensuales Legales 
Vigentes (SMMLV), sea igual o superior al cien por ciento 100% del presupuesto oficial del presente proceso, 
en cuyos objetos se evidencie la realización de labores iguales o similares al objeto contractual, esto es la 
operación logística en viajes o servicios de turismo. 

 
Para efectos de la acreditación y comparación de la experiencia, el valor de los contratos aportados será 
convertido a Salarios Mínimos Mensuales Legales Vigentes (SMMLV), tomando como referencia el salario 
mínimo vigente para el año de terminación o liquidación de cada contrato, según corresponda. 

 
En caso de que el proponente allegue certificaciones de contratos en los que participó como integrante de un 
Consorcio o Unión Temporal, se tendrán en cuenta estas certificaciones de acuerdo al porcentaje de su 
participación en la unión temporal o consorcio 

La certificación o certificaciones deben ser expedidas por el funcionario o autoridad competente de la respectiva 
entidad pública o privada y cumplir con los siguientes requisitos: 

Razón social de la empresa o entidad contratante 

• Nombre del Contratista 

• Objeto del contrato o descripción de las obligaciones relacionadas con el objeto del presente proceso. 

• Fecha de inicio (día, mes, año) y terminación (día, mes, año) 

• Porcentaje de participación en el consorcio o unión temporal, si la certificación se expide para un 
contrato ejecutado bajo algunas de estas figuras. 

• Valor total ejecutado del contrato o los contratos a acreditar, expresado en pesos colombianos. El valor 
total de las certificaciones aportadas debe ser igual o superior al 100% del total del presupuesto oficial 
para la presente contratación.  

• Constancia de recibido a satisfacción por el contratante o que de la certificación se infiera el 
cumplimiento o ejecución del contrato. 

• Fecha, firma y cargo del funcionario que expide la certificación, el cual debe estar facultado para los 
efectos. 

Cuando el proponente, persona jurídica o los miembros del consorcio o de la unión temporal, acrediten 
experiencia igualmente en contratos ejecutados bajo estas modalidades plurales, solo se tendrán en cuenta 
como experiencia de aquellos, la referida al porcentaje de participación que hubieren tenido en el grupo o 
asociación que ejecuto el contrato. 

 

No serán tenidos en cuenta contratos que se encuentren en ejecución, ni el auto-certificación. 



 

INVITACION MÍNIMA CUANTÍA 

Código: F-GJ-1140-238,37-015 

Versión: 1. 0 

Fecha aprobación: Noviembre-28-2018 

Página 22 de 37 

 

 
Cuando se pretenda acreditar experiencia con entidades privadas, adicional a las certificaciones, deberá anexar 
Factura de venta y Certificación de facturación expedida con posterioridad a la fecha de terminación del contrato 
emitida por el revisor fiscal o contador público del Proponente que acredita la experiencia, según corresponda, 
con la copia de la tarjeta profesional y certificado de antecedentes disciplinarios vigente, expedido por la Junta 
Central de Contadores, o los documentos equivalentes que hagan sus veces en el país donde se expide el 
documento del profesional. 

La experiencia del oferente plural (unión temporal, consorcio y promesa de sociedad futura) corresponde a la 
suma de la experiencia que acredite cada uno de los integrantes del proponente plural de acuerdo a su 
participación. 

El Municipio se reserva el derecho de verificar integralmente la autenticidad, exactitud y coherencia de la 
información aportada por el proponente, tendiente a acreditar su experiencia, pudiendo acudir para ello a las 
personas, empresas o entidades contratantes. 

Nota 1: En caso de limitar a MIPYMES el presente proceso de selección, no se dará aplicación a los criterios 
diferenciales en los factores de experiencia, conforme a lo dispuesto en el artículo 2.2.1.2.4.2.18 parágrafo 3 
del Decreto 1860 de 2021. 

En cumplimiento del artículo 2.2.1.2.4.2.18. Criterios diferenciales para Mipyme en el sistema de 
compras públicas del Decreto Reglamentario 1082 de 2015, la Secretaria de Desarrollo Social del 
Municipio de Bucaramanga fija como condición habilitante diferencial que promueve y facilita la 
participación de las Mipyme domiciliadas en Colombia en los procesos de selección de contratistas el 
requisito habilitante de experiencia, por lo cual, las Mipymes deberán acreditar el referido requisito de 
acuerdo a lo siguiente: 

Para acreditar la experiencia el proponente deberá presentar con la propuesta hasta cuatro (04) contratos 
ejecutados y terminados con entidades del estado y/o privadas, cuya sumatoria sea igual o superior al cien por 
ciento 100% del presupuesto oficial del presente proceso, en cuyos objetos se evidencie la realización de 
labores iguales o similares al objeto contractual, esto es la operación logística en viajes o servicios de turismo. 

La certificación o certificaciones deberán cumplir con las condiciones mencionadas 
anteriormente.  
 

REQUISITOS QUE SE DEBEN PRESENTAR Y ACREDITAR PARA BENEFICIARSE CON LOS CRITERIOS 
DIFRENCIALES PARA MIPYMES.  

Los criterios de clasificación empresarial son los definidos en el artículo 2.2.1.13.2.2 del Decreto 1074 de 2015, 
Único Reglamentario del Sector Comercio, Industria y Turismo, o la norma que lo modifique, derogue o 
sustituya. La Mipyme colombianas deben acreditar que tiene el tamaño empresarial establecido por la ley de la 
siguiente manera: 

1. Las personas naturales mediante certificación expedida por ellos y un contador público, adjuntando copia del 
registro mercantil. 

2. Las personas jurídicas mediante certificación expedida por el representante legal y el contador o revisor 
fiscal, si están obligados a tenerlo, adjuntando copia del certificado de existencia y representación legal 
expedido por la Cámara de Comercio o por la autoridad competente para expedir dicha certificación. 

Para la acreditación deberán observarse los rangos de clasificación empresarial establecidos de conformidad 
con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las normas que lo modifiquen, sustituyan o complementen. 

PARÁGRAFO 1. En todo caso, las Mipyme también podrán acreditar esta condición con la copia del certificado 
del Registro Único de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento de su 
presentación. 

 
17. PROPUESTA ECONOMICA 
 
La adjudicación se realizará al proponente que en su OFERTA ECONÓMICA ofrezca MENOR VALOR. Este 
valor no podrá superar el presupuesto oficial establecido para el presente proceso SO PENA DE CAUSAL DE 
RECHAZO. 

En caso de que este proponente no cumpla con los requisitos habilitantes o no subsanen en la oportunidad 
señalada, se procederá a la verificación del proponente ubicado en segundo lugar y así sucesivamente. 

NOTA: Para determinar el valor de la propuesta con menor precio, se hará una comparación de las ofertas 
teniendo como base los precios ofrecidos. Si el valor total de la propuesta incluyendo el IVA supera el valor del 
presupuesto oficial se considera rechazada. 

El oferente deberá diligenciar el formato de OFERTA ECONÓMICA, donde diligenciará los valores ofertados. 
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Se debe diligenciar la PLANTILLA para la presentación de la oferta económica. 
 
En el valor de la propuesta se entienden incluidos en su totalidad, los impuestos, tasas, contribuciones, así 
como los costos directos e indirectos que se generen para la debida ejecución contractual. 
 
Los costos y gastos en que incurran los oferentes para la elaboración y presentación de las propuestas, serán 
de su propia cuenta y riesgo. La entidad no reconocerá ni reembolsará ningún valor por este concepto. 

El proponente seleccionado se compromete a ejecutar el contrato con los precios ofrecidos y adjudicado 
durante el presente proceso. 
 
18. CORRECCIONES ARITMÉTICAS  
 
La entidad solo efectuará correcciones aritméticas originadas en: 

A. Todas las operaciones aritméticas a que haya lugar en la propuesta económica, cuando exista un error 
que surja de un cálculo meramente aritmético cuando la operación ha sido erróneamente realizada. 

B. El ajuste al peso, ya sea por exceso o por defecto, de los precios contenidos en la propuesta económica 
de las operaciones aritméticas a que haya lugar y del valor del IVA, así: cuando la fracción decimal del 
peso sea igual o superior punto cinco (0.5) se aproximará por exceso al número entero siguiente del 
peso y cuando la fracción decimal del peso sea inferior a punto cinco (0.5) se aproximará por defecto 
al número entero. 

La entidad a partir del valor total corregido de las propuestas determinará cuál es el menor precio ofertado. 

19. PRECIOS ARTIFICIALMENTE BAJOS  
 
En el evento en el que el precio de una oferta no parezca suficiente para garantizar una correcta ejecución del 
contrato, de acuerdo con la información recogida durante la etapa de planeación y particularmente durante el 
estudio del sector, la entidad aplicará el proceso descrito en el artículo 2.2.1.1.2.2.4. del Decreto 1082 de 2015; 
además, podrá acudir a los parámetros definidos en la Guía para el manejo de ofertas artificialmente bajas en 
procesos de contratación de Colombia Compra Eficiente, como criterio metodológico. 
 
20. RECHAZO DE LA OFERTA Y DE DECLARATORIA DE DESIERTA 
 
20.1 CAUSALES DE RECHAZO DE LA OFERTA 
 
El Municipio de BUCARAMANGA (Santander) podrá rechazar, sin que haya lugar a su evaluación, o eliminar 
las propuestas presentadas, entre otras, en cualquiera de los siguientes casos: 
 

1. Cuando el valor de la propuesta, supere el presupuesto oficialmente determinado para el presente 
proceso de selección. 

2. Cuando no se determine el valor de la propuesta económica. 
3. Cuando la propuesta sea presentada por personas jurídicamente incapaces para obligarse, o no 

cumplan todas las calidades y condiciones de participación en esta invitación.  
4. Cuando el objeto social o actividad mercantil del proponente no corresponda a lo requerido por la 

administración, exigencia que aplica para personas jurídicas, naturales y a cada uno de los integrantes 
de Consorcios, Uniones Temporales. 

5. Cuando para este mismo proceso se presenten varias propuestas por el mismo proponente, por sí 
mismo o por interpuesta persona, o cuando la misma persona forma parte de dos o más consorcios o 
Uniones temporales. 

6. Cuando la conducta del oferente o su propuesta resultan abiertamente contrarias a principios o normas 
imperativas de jerarquía constitucional o legal que impongan deberes, establezcan exigencias mínimas 
o consagren prohibiciones y/o sanciones. 

7. Cuando la propuesta se presente con condicionamientos para su adjudicación. 
8. Cuando se entreguen propuestas parciales. 
9. Cuando la propuesta se presente en forma extemporánea. 
10. Cuando el proponente entregue su propuesta en un lugar diferente a la Plataforma Secop II. 
11. Cuando el proponente no anexe la oferta económica en la Plataforma Secop II. 
12. Cuando el proponente incumpla con los requisitos y documentos exigidos en la presente invitación y 

no sean susceptibles de subsanar, de conformidad con lo establecido en el parágrafo 1º del artículo 5 
de la Ley 1150 de 2007. 

13. Cuando no se cumplan con alguno de los requisitos habilitantes y hacen parte de estos, las 
especificaciones técnicas mínimas requeridas que deben cumplirse en su totalidad.  

14. Quienes se encuentren incursos en inhabilidades o incompatibilidades establecidas en la normativa 
vigente. 
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15. Cuando la propuesta económica modifique condiciones técnicas o condiciones, obligaciones, 

actividades y cantidades del objeto contractual y de su alcance. 
16. Cuando el proponente que presentó la oferta más económica, al responder la solicitud de aclaración o 

la solicitud de explicación por precio artificialmente bajo que hace la entidad, modifica el valor 
inicialmente presentado. 

17. Cuando el Comité Evaluador, una vez el proponente presente sus explicaciones a la propuesta 
considerada como artificialmente baja, determine que las mismas son insatisfactorias. 

18. Cuando llamado a subsanar por presentación incompleta de requisitos habilitantes no lo haga o 
haciéndolo no los presente dentro del tiempo fijado en el cronograma para tal efecto.  

19. Si durante la evaluación de las propuestas, se encuentra contradicción entre los documentos aportados 
en la propuesta o entre ésta y lo confrontado con la realidad. 

20. Cuando a pesar del requerimiento de subsanación por parte de la entidad, el proponente pretenda 
acreditar circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre del proceso. 

 
NOTA 1:  En todo caso la verificación de los requisitos, se hará exclusivamente en relación con el proponente 
con el precio más bajo, para lo cual, se tendrán en cuenta las reglas de subsanabilidad establecidas en el 
parágrafo 1° del artículo 5° de la Ley 1150 de 2007.  
 
En caso de que éste no cumpla con los mismos, procederá la verificación del proponente ubicado en segundo 
lugar y así sucesivamente.  
 
De no lograrse la habilitación, se declarará desierto el proceso.  
 
20.2. DECLARATORIA DE DESIERTA 
 
El Municipio de Bucaramanga podrá declarar desierto el proceso contractual por motivos que impidan la 
escogencia objetiva, mediante comunicación motivada de declaratoria de desierta, que se publicará en el 
SECOP II.  
 
21. CRITERIOS DE DESEMPATE 
 
En caso de empate en el puntaje total de dos o más ofertas, se deberán utilizar las siguientes reglas de acuerdo 
con cada uno de los numerales, de forma sucesiva y excluyente, para seleccionar al proponente favorecido, 
respetando en todo caso los compromisos internacionales vigentes. (Artículo 35 ley 2069 de 2020 
reglamentado por el Decreto 1860 de 2021):  
 
1. Preferir la oferta de bienes nacionales frente a la oferta de bienes extranjeros. Para acreditar este 

factor de desempate se tendrán en cuenta las definiciones de que trata el artículo 2.2.1.1.1.3.1., el cual 
hace referencia a la definición de bienes nacionales, a saber “Bienes Nacionales: Bienes definidos como 
nacionales en el Registro de Productores de Bienes Nacionales, de conformidad con el Decreto 2680 de 
2009 o las normas que lo modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan.” 

Para el caso de los proponentes plurales, todos los integrantes deberán acreditar el origen nacional de la 
oferta en las condiciones señaladas en la ley.  
 
El proponente deberá diligenciar el FORMATO 7 a través del cual manifestara el origen nacional del bien, 
cumpliendo en todo caso, con los elementos de la noción de bienes Nacional establecida en el artículo 
2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación 
Nacional. 

2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia. Su acreditación se realizará en los términos del 
parágrafo del artículo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el artículo 1 de la Ley 1232 de 2008, o la 
norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya. Es decir, la condición de mujer cabeza de familia y 
la cesación de esta se otorgará desde el momento en que ocurra el respectivo evento y se declare ante 
un notario. En la declaración que se presente para acreditar la calidad de mujer cabeza de familia deberá 
verificarse que la misma dé cuenta del cumplimiento de los requisitos establecidos en el artículo 2 de la 
Ley 82 de 1993, modificado por el artículo 1 de la Ley 1232 de 2008.Esta declaración debe tener una 
fecha de expedición no mayor a treinta (30) días calendarios anteriores a la fecha del cierre del proceso 
de selección. 
 
Igualmente, se preferirá la propuesta de la mujer víctima de violencia intrafamiliar, la cual acreditará esta 
condición de conformidad con el artículo 21 de la Ley 1257 de 2008 o la norma que lo modifique, aclare, 
adicione o sustituya, esto es, cuando se profiera una medida de protección expedida por la autoridad 
competente. En virtud del artículo 16 de la Ley 1257 de 2008 o la norma que lo modifique, aclare, adicione 
o sustituya, la medida de protección la debe impartir el comisario de familia del lugar donde ocurrieron los 
hechos y a falta de este del juez civil municipal o promiscuo municipal, o la autoridad indígena en los 
casos de violencia intrafamiliar en las comunidades de esta naturaleza. 
 

http://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/decreto_2680_2009.htm
http://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/decreto_2680_2009.htm
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Así mismo, se preferirá la propuesta de la mujer víctima de violencia intrafamiliar, la cual acreditará dicha 
condición de conformidad con el artículo 21 de la Ley 1257 de 2008, esto es, cuando se profiera una 
medida de protección expedida por la autoridad competente. En virtud del artículo 16 de la Ley 1257 de 
2008, la medida de protección la debe impartir el comisario de familia del lugar donde ocurrieron los 
hechos y, a falta de este, del juez civil municipal o promiscuo municipal, o la autoridad indígena en los 
casos de violencia intrafamiliar en las comunidades de esta naturaleza. 
 
En el caso de las personas jurídicas se preferirá a aquellas en las que participen mayoritariamente mujeres 
cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, para lo cual el representante legal o el 
revisor fiscal, según corresponda, diligenciará el «Formato 7 B – Participación mayoritaria de mujeres 
cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar (persona jurídica)», mediante el cual 
certifica, bajo la gravedad de juramento, que más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición 
accionaria o cuota parte de la persona jurídica está constituida por mujeres cabeza de familia y/o mujeres 
víctimas de violencia intrafamiliar. Además, deberá acreditar la condición indicada de cada una de las 
mujeres que participen en la sociedad, aportando los documentos de cada una de ellas, de acuerdo con 
los dos incisos anteriores. 
 
Finalmente, en el caso de los proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los 
integrantes acredite alguna de las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este numeral. 
 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen 
datos sensibles, de acuerdo con el artículo 6 de la Ley 1581 de 2012 o la norma que lo modifique, aclare, 
adicione o sustituya, se requiere que el titular de la información, como es el caso de las mujeres víctimas 
de violencia intrafamiliar, diligencie el «Formato 7 A – Autorización para el tratamiento de datos 
personales» como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate. 

 
3. Preferir la propuesta presentada por el proponente que acredite en las condiciones establecidas en la ley 

que por lo menos el diez por ciento (10 %) de su nómina está en condición de discapacidad, de acuerdo 
con el artículo 24 de la Ley 361 de 1997 o la norma que lo modifique, adicione o sustituya, debidamente 
certificadas por la oficina de trabajo de la respectiva zona, que hayan sido contratados con por lo menos 
un (1) año de anterioridad a la fecha de cierre del presente proceso de selección o desde el momento de 
la constitución de la persona jurídica cuando esta es inferior a un (1) año y que manifieste adicionalmente 
que mantendrá dicho personal por un lapso igual al término de ejecución del contrato, para lo cual deberá 
diligenciar el «Formato 7 C – Vinculación de personas en condición de discapacidad». Para aquellos 
eventos en los que el diez por ciento (10 %) de la nómina corresponda a un número cuyo primer digito 
decimal sea 5, 6, 7, 8 o 9 deberá realizarse la aproximación decimal al número entero siguiente. 
 
Si la oferta es presentada por un consorcio o una unión temporal, el integrante del proponente que acredite 
que el diez por ciento (10 %) de su nómina está en condición de discapacidad en los términos del presente 
numeral, debe tener una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) en el consorcio o 
en la unión temporal y aportar mínimo el veinticinco por ciento (25 %) de la experiencia general habilitante.  
 
El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata este numeral se acreditará con el certificado de 
aportes a seguridad social del último año o del tiempo de su constitución cuando su conformación sea 
inferior a un (1) año, en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador. 

 
4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculación en mayor proporción de 

personas mayores que no sean beneficiarios de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que 
hayan cumplido el requisito de edad de pensión establecido en la ley. Para ello, la persona natural, el 
representante legal de la persona jurídica o el revisor fiscal, según corresponda, diligenciará el «Formato 
7 D – Vinculación de personas mayores y no beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o sobrevivencia 
– (Empleador – proponente)», mediante la cual certificará bajo la gravedad de juramento las personas 
vinculadas en su nómina y el número de trabajadores que no son beneficiarios de la pensión de vejez, 
familiar o de sobrevivencia y que cumplieron el requisito de edad de pensión. Solo se tendrá en cuenta la 
vinculación de aquellas personas mayores que se encuentren en las condiciones descritas y que hayan 
estado vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un (1) año contado a partir de la fecha del cierre 
del proceso. Para los casos de constitución inferior a un (1) año se tendrá en cuenta a aquellos que hayan 
estado vinculados desde el momento de la constitución de la persona jurídica.  
 
El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata el inciso anterior se acreditará con el certificado 
de aportes a seguridad social del último año o del tiempo de constitución de la persona jurídica en caso 
de que la constitución sea inferior a un (1) año, en el que se demuestren los pagos realizados por el 
empleador. 
 
En el caso de los proponentes plurales, su representante legal diligenciará el «Formato 7 D – Vinculación 
de personas mayores y no beneficiaria de pensión de vejez, familiar o sobrevivencia – (Empleador – 
proponente)», mediante el cual certifique el número de trabajadores vinculados que siendo personas 
mayores no beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que cumplieron el requisito 
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de edad de pensión establecido en la ley, de todos los integrantes del consorcio o de la unión temporal. 
Las personas enunciadas anteriormente podrán estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes. 
 
En cualquiera de los dos supuestos anteriores, para el otorgamiento del criterio de desempate cada uno 
de los trabajadores que cumpla las condiciones previstas por la ley diligenciará el «Formato 7 D – 
Vinculación de personas mayores y no beneficiaria de pensión de vejez, familiar o sobrevivencia 
(Trabajador)», mediante el cual certifica bajo la gravedad de juramento que no es beneficiario de pensión 
de vejez, familiar o sobrevivencia y cumple la edad de pensión, además, se deberá allegar el documento 
de identificación del trabajador que lo firma. 
 
La mayor proporción se definirá en relación con el número total de trabajadores vinculados en la planta 
de personal, por lo que se preferirá al oferente que acredite un porcentaje mayor. En el caso de 
proponentes plurales, la mayor proporción se definirá con la sumatoria de trabajadores vinculados en la 
planta de personal de cada uno de sus integrantes. 

5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite, en las condiciones establecidas en la Ley 
2069 de 2020, que por lo menos el diez por ciento (10 %) de su nómina pertenece a población indígena, 
negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana, para lo cual, la persona natural, el representante 
legal o el revisor fiscal, según corresponda, diligenciará el  «Formato 7 E – Vinculación de población 
indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitanas» mediante el cual certifica las 
personas vinculadas a su nómina y el número de identificación y el nombre de las personas que 
pertenecen a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. Solo se 
tendrá en cuenta la vinculación de aquellas personas que hayan estado vinculadas con una anterioridad 
igual o mayor a un (1) año contado a partir de la fecha del cierre del proceso. Para los casos de constitución 
inferior a un (1) año, se tendrá en cuenta a aquellos que hayan estado vinculados desde el momento de 
constitución de la persona jurídica.  

El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata el inciso anterior se acreditará con el certificado 
de aportes a seguridad social del último año o del tiempo de su constitución cuando su conformación es 
inferior a un (1) año, en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador. 

Además, deberá aportar la copia de la certificación expedida por el Ministerio del Interior en la cual acredite 
que el trabajador pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o 
gitana en los términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o 
complemente. 

En el caso de los proponentes plurales, su representante legal diligenciará el «Formato 7 E – Vinculación 
de población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitanas», mediante el cual 
certifica que por lo menos el diez por ciento (10 %) del total de la nómina de sus integrantes pertenece a 
población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. Este porcentaje se definirá 
de acuerdo con la sumatoria de la nómina de cada uno de los integrantes del proponente plural. Las 
personas enunciadas anteriormente podrán estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes. En todo 
caso, deberá aportar la copia de la certificación expedida por el Ministerio del Interior en la cual acredite 
que el trabajador pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o 
gitana en los términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o 
complemente. 

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen 
datos sensibles, de acuerdo con el artículo 6 de la Ley 1581 de 2012 o la norma que lo modifique, aclare, 
adicione o sustituya, se requiere que el titular de la información de estos, como es el caso de las personas 
que pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, 
diligencien el «Formato 7 A – Autorización para el tratamiento de datos personales» como requisito para 
el otorgamiento del cr–terio de desempate. 

6. Preferir la propuesta de personas naturales en proceso de reintegración o reincorporación para lo cual 
presentará copia de alguno de los siguientes documentos: i) la certificación en las desmovilizaciones 
colectivas que expida la Oficina de Alto Comisionado para la Paz, ii) el certificado que emita el Comité 
Operativo para la Dejación de las Armas respecto de las personas desmovilizadas de forma individual o 
iii) cualquier otro certificado que para el efecto determine la Ley. Además, se entregará copia del 
documento de identificación de la persona en proceso de reintegración o reincorporación. 

En el caso de las personas jurídicas, el representante legal o el revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, 
diligenciarán el «Formato 7 F- Participación mayoritaria de personas en proceso de reincorporación y/o 
reintegración (personas jurídicas)», por medio del cual certificarán bajo la gravedad de juramento que más 
del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuotas partes de la persona jurídica está 
constituida por personas en proceso de reintegración o reincorporación. Además, deberá aportar alguno 
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de los certificados del inciso anterior y, los documentos de identificación de cada una de las personas que 
está en proceso de reincorporación o reintegración. 

Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando todos los integrantes sean personas en 
proceso de reincorporación, para lo cual se entregará alguno de los certificados del inciso primero; o 
personas jurídicas donde más del cincuenta por ciento (50%) de la composición accionaria o cuotas partes 
esté constituida por personas en proceso de reincorporación, para lo cual, el representante legal, o el 
revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, diligenciarán, bajo la gravedad de juramento, el «Formato 7 F 
– Participación mayoritaria de personas en proceso de reincorporación (persona jurídica integrante del 
proponente plural)», junto con los documentos de identificación de cada una de las personas en proceso 
de reincorporación. 

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen 
datos sensibles, de acuerdo con el artículo 6 de la Ley 1581 de 2012 o la norma que lo modifique, aclare, 
adicione o sustituya, se requiere que el titular de la información, como son las personas en proceso de 
reincorporación o reintegración, diligencien el «Formato 7 – Autorización para el tratamiento de datos 
personales» como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate.  

7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que se cumplan las condiciones de los 
siguientes literales: 

(a) Conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en proceso de 
reincorporación o reintegración, para lo cual se acreditarán estas condiciones de acuerdo con lo 
previsto en el inciso 1 del numeral 2 y/o el inciso 1 del numeral 6; o por una persona jurídica en la cual 
participe o participen mayoritariamente madres cabeza de familia y/o personas en proceso de 
reincorporación o reintegración, para lo cual el representante legal o el revisor fiscal, según 
corresponda, diligenciará el «Formato 7 F – Participación mayoritaria de mujeres cabeza de familia 
y/o personas en proceso de reincorporación o reintegración (personas jurídicas)», mediante el cual 
certifica, bajo la gravedad de juramento, que más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición 
accionaria o cuota parte de la persona jurídica está constituida por madres cabeza de familia y/o 
personas en proceso de reincorporación y/o reintegración. Además, deberá acreditar la condición 
indicada de cada una de las personas que participe en la sociedad que sean mujeres cabeza de 
familia y/o personas en proceso de reincorporación y/o reintegración, aportando los documentos de 
cada uno de ellos, de acuerdo con lo previsto en este literal. Este integrante debe tener una 
participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) en el proponente plural. 
 

(b) El integrante del proponente plural debe aportar mínimo el veinticinco por ciento (25 %) de la 
experiencia general acreditada en la oferta. 

 
(c) En relación con el integrante del literal a) ni la madre cabeza de familia o la persona en proceso de 

reincorporación o reintegración, ni la persona jurídica, ni sus accionistas socios o representantes 
legales podrán ser empleados, socios o accionistas de otro de los integrantes del proponente plural, 
para lo cual el integrante de que trata el literal a) lo manifestará diligenciando el «Formato 7 F 
Participación mayoritaria de mujeres cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporación 
y/o reintegración».  

 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen 
datos sensibles, de acuerdo con el artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el titular de la 
información, como es el caso de las personas en proceso de reincorporación y/o reintegración, diligencien 
el «Formato 7 - Autorización para el tratamiento de datos personales» como requisito para el otorgamiento 
del criterio de desempate.  
 

8. Preferir la oferta presentada por una Mipyme, para lo cual se verificará en los términos o cual se verificará 
en los términos del artículo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1860 de 2021, en concordancia con el parágrafo del 
artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015.. En este sentido, la acreditación del tamaño empresarial 
se efectuará diligenciando el «Formato 7 G – Acreditación Mipyme», mediante el cual se certifique, bajo 
la gravedad de juramento, que la Mipyme tiene el tamaño empresarial establecido de conformidad con la 
Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las normas que lo modifiquen, sustituyan o complementen. 

Asimismo, se preferirá la oferta presentada por una cooperativa o asociaciones mutuales para lo cual se 
aportará el certificado de existencia y representación legal expedido por la cámara de comercio o la 
autoridad respectiva. En el caso específico en que el empate se presente entre cooperativas o 
asociaciones mutuales que tengan el tamaño empresarial de grandes empresas junto con micro, 
pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de las cooperativas o asociaciones mutuales que cumplan 
con los criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015 o la norma que lo 
modifique, aclare, adicione o sustituya, que sean micro, pequeñas o medianas. 
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Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes acredite 
alguna de las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este numeral. En el evento en que se 
presente empate entre proponentes plurales cuyos integrantes estén conformados únicamente por 
cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las 
que los integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos 
proponentes plurales en los cuáles al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación 
mutual que cumpla con los criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015 o 
la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, que sean micro, pequeñas o medianas. 
 

9. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido en su totalidad por micro y/o pequeñas 
empresas, cooperativas o asociaciones mutuales.  

La condición de micro o pequeña empresa se verificará se verificará en los términos del artículo 
2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1860 de 2021, en concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del 
Decreto 1074 de 2015., esto es, la acreditación del tamaño empresarial se efectuará diligenciando el 
«Formato 7 G – Acreditación Mipyme», mediante el cual bajo la gravedad de juramento certifica la 
condición de micro o pequeña empresa de conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 
2015, o las normas que lo modifiquen, sustituyan o complementen. 
 
La condición de cooperativa o asociación mutual se acreditará con el certificado de existencia y 
representación legal expedido por la cámara de comercio o la autoridad respectiva. En el evento en que 
el empate se presente entre proponentes plurales cuyos integrantes estén conformados únicamente por 
cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las 
que los integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos 
proponentes plurales en los cuáles al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación 
mutual que cumpla con los criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015 o 
la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, que sean micro, pequeñas o medianas. 
 

10. Preferir al oferente persona natural o jurídica que acredite, de acuerdo con sus estados financieros o 
información contable con corte al 31 de diciembre del año anterior, que por lo menos el veinticinco por 
ciento (25 %) del total de sus pagos fueron realizados a Mipymes, cooperativas o asociaciones mutuales 
por concepto de proveeduría del oferente, efectuados durante el año anterior, para lo cual el proponente 
persona natural y contador público, o el representante legal de la persona jurídica y contador público, 
según corresponda, diligenciará el «Formato 7 H- Pagos realizados a Mipymes, cooperativas o 
asociaciones mutuales». 

Igualmente, cuando la oferta es presentada por un proponente plural se preferirá a este siempre que:  
 
(a) esté conformado por al menos una Mipyme, cooperativa o asociación mutual que tenga una 
participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25 %), para lo cual se presentará el documento de 
conformación del proponente plural y, además, ese integrante acredite la condición de Mipyme, 
cooperativa o asociación mutual en los términos del numeral 8; 
(b) la Mipyme, cooperativa o asociación mutual aporte mínimo el veinticinco por ciento (25 %) de la 
experiencia general acreditada en la oferta; y 
(c) ni la Mipyme, cooperativa o asociación mutual ni sus accionistas, socios o representantes legales sean 
empleados, socios o accionistas de los integrantes del proponente plural, para lo cual el integrante 
respectivo lo manifestará diligenciando el «Formato 7 G – Acreditación Mipyme». 
 
En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales, que cumplan con los requisitos de 
los incisos anteriores, cuyos integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y asociaciones 
mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la 
calidad de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos proponentes plurales en los 
cuáles al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los 
criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o 
medianas. 
 

11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e Interés Colectivo o 
Sociedad BIC, del segmento Mipymes, para lo cual se presentará el certificado de existencia y 
representación legal en el que conste el cumplimiento de los requisitos del artículo 2 de la Ley 1901 de 
2018, o la norma que la modifique o la sustituya. Asimismo, acreditará la condición de Mipymes en los 
términos del numeral 8. 

Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes acredite 
las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este numeral. 
 

12. Si después de aplicar los criterios anteriormente mencionados persiste el empate: 
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(a) La Entidad Estatal ordenará a los proponentes empatados en orden alfabético según el nombre de la 
persona natural, la persona jurídica o el proponente plural. Una vez ordenados, le asignará un número 
entero a cada uno de estos de forma ascendente, de tal manera que al primero de la lista le corresponda 
el número 1. 
(b) Seguidamente, la Entidad Estatal debe tomar la parte entera (números a la izquierda de la coma 
decimal) de la TRM que rigió el día del cierre del proceso. La Entidad Estatal debe dividir esta parte entera 
entre el número total de proponentes en empate, para posteriormente tomar su residuo y utilizarlo en la 
selección final. 
(c) Realizados estos cálculos, la Entidad Estatal seleccionará a aquel proponente que presente 
coincidencia entre el número asignado y el residuo encontrado. En caso de que el residuo sea cero (0), 
se escogerá al proponente con el mayor número asignado. 

Nota. En el evento en que el empate se presente entre ofertas cubiertas por un Acuerdo Comercial, se aplicarán 
los factores de desempate que sean compatibles con los mencionados Acuerdos. 
 
Nota: Si el empate entre las propuestas se presenta con un proponente, bien o servicio extranjero cuyo país 
de origen no tiene Acuerdo Comercial con Colombia, ni trato nacional por reciprocidad o con ocasión de la 
normativa comunitaria, se dará aplicación a todos los criterios de desempate previstos en el presente numeral. 
 
22. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCIÓN 
 
La ley 1150 de 2007 establece en el artículo 2 que “La escogencia del contratista se efectuara con arreglo a las 
modalidades de selección de licitación pública, selección abreviada, concurso de méritos y contratación directa”, 
señalando como regla general que la selección se efectué por licitación pública y excepcionalmente mediante 
selección abreviada, concurso de méritos y contratación directa.  
 
El artículo 30 de la Ley 2069 de 2020 modificó el numeral 5 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el mismo 
fue reglamentado por el artículo 2 Decreto 1860 de 2021, el cual modifica la Subsección 5 de la Sección 1 del 
Capítulo 2 del Título 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, la cual quedó de la siguiente manera: 
 

ARTÍCULO 2.2.1.2.1.5.1. Estudios previos para la contratación de mínima cuantía. La Entidad Estatal 
debe elaborar unos estudios previos que deben contener, como mínimo, lo siguiente: 

1. La descripción de la necesidad que pretende satisfacer con la contratación. 

2. La descripción del objeto a contratar identificado con el cuarto nivel del Clasificador de Bienes y 
Servicios, de ser posible, o de lo contrario con el tercer nivel. 

3. Las condiciones técnicas exigidas. 

4. El valor estimado del contrato y su justificación. 

5. El plazo de ejecución del contrato. 

6. El certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la contratación. 

ARTÍCULO 2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento para la contratación de mínima cuantía. Las siguientes reglas 
son aplicables a la contratación cuyo valor no excede del diez por ciento (10%) de la menor cuantía de la 
Entidad Estatal, independientemente de su objeto: 
 
1. La Entidad Estatal debe señalar en la invitación a participar en procesos de mínima cuantía la 
información a la que se refieren los numerales 2, 3 y 4 del artículo anterior, y la forma como el interesado 
debe acreditar su capacidad jurídica y la experiencia mínima, si se exige esta última, el cumplimiento de 
las condiciones técnicas exigidas, incluyendo las obligaciones de las partes del futuro contrato. 

2. La Entidad Estatal podrá exigir una capacidad financiera mínima cuando no hace el pago contra entrega 
a satisfacción de los bienes, obras o servicios. Si la Entidad Estatal exige capacidad financiera debe indicar 
cómo hará la verificación correspondiente en la invitación. 

3. La invitación se publicará por un término no inferior a un (1) día hábil para que los interesados se 
informen de su contenido y formulen observaciones o comentarios, los cuales serán contestados por la 
Entidad Estatal antes del inicio del plazo para presentar ofertas. De conformidad con el parágrafo del 
presente artículo, dentro del mismo término para formular observaciones se podrán presentar las 
solicitudes para limitar la convocatoria a Mipyme colombianas. 
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4. La Entidad Estatal incluirá un cronograma en la invitación que deberá tener en cuenta los términos 
mínimos establecidos en este artículo. Además de lo anterior, en el cronograma se establecerá: i) el 
término dentro del cual la Entidad Estatal responderá las observaciones de que trata el numeral anterior. 
ii) El término hasta el cual podrá expedir adendas para modificar la invitación, el cual, en todo caso, tendrá 
como límite un día hábil antes a la fecha y hora prevista para la presentación de ofertas de que trata el 
último plazo de este numeral, sin perjuicio que con posterioridad a este momento pueda expedir adendas 
para modificar el cronograma del proceso; en todo caso, las adendas se publicarán en el horario 
establecido en el artículo 2.2.1.1.2.2.1. del Decreto 1082 de 2015. iii) El momento en que publicará un 
aviso en el SECOP precisando si el proceso efectivamente se limitó a Mipyme o si podrá participar 
cualquier otro interesado. iv) Finalmente, se dispondrá un término adicional dentro del cual los proponentes 
podrán presentar sus ofertas, el cual será de mínimo un (1) día hábil luego de publicado el aviso en que 
se informe si el proceso se limita o no a Mipyme. 

5. La Entidad Estatal debe revisar las ofertas económicas y verificar que la de menor precio cumple con 
las condiciones de la invitación. Si esta no cumple, la Entidad Estatal debe verificar el cumplimento de los 
requisitos de la invitación de la oferta con el segundo mejor precio, y así sucesivamente. Lo anterior sin 
perjuicio de la oportunidad que deberán otorgar las Entidades Estatales para subsanar las ofertas, en los 
términos del artículo 5 de la Ley 1150 de 2007, para lo cual establecerán un término preclusivo en la 
invitación para recibir los documentos subsanables, frente a cada uno de los requerimientos. En caso de 
que no se establezca este término, los proponentes podrán subsanar sus ofertas hasta antes de que 
finalice el traslado del informe de evaluación. 

6. La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluación durante mínimo un (1) día hábil, para que 
durante este término los oferentes presenten las observaciones que deberán ser respondidas por la 
Entidad Estatal antes de realizar la aceptación de la oferta seleccionada. 

7. La Entidad Estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que cumpla con las condiciones 
establecidas en la invitación a participar en procesos de mínima cuantía. En la aceptación de la oferta, la 
Entidad Estatal debe informar al contratista el nombre del supervisor o interventor del contrato. 

8. En caso de empate, la Entidad Estatal aplicará los criterios de que trata el artículo 35 de la Ley 2069 de 
2020, conforme a los medíos de acreditación del artículo 2.2.1.2.4.2.17. del presente Decreto o las normas 
que los modifiquen, adicionen o sustituyan. 

9. La oferta y su aceptación constituyen el contrato estatal. 

PARÁGRAFO. De conformidad con el parágrafo 1 del artículo 30 y el artículo 34 de la Ley 2069 de 2020, 
en estos procedimientos de selección para Mipyme se aplicará lo prescrito en los artículos 2.2.1.2.4.2.2 a 
2.2.1.2.4.2.4 de este Decreto. No obstante, de conformidad con el numeral 3 del presente artículo, las 
solicitudes para limitar el proceso a Mipyme se recibirán durante el término previsto en dicho numeral. 
Además, en el aviso de que trata el numeral 4 de este artículo se indicará si en el proceso aplican las 
limitaciones territoriales de que trata el artículo 2.2.1.2.4.2.3 o si podrá participar cualquier Mipyme 
nacional. 

Atendiendo al monto del presupuesto Municipal para la vigencia fiscal 2026, y efectuados los cálculos indicados 
en el literal b, del numeral 2, del artículo 2 de la ley 1150 de 2007, se tiene que la menor cuantía del Municipio 
de Bucaramanga vigente para el año 2026 es de $ 1.750.905.001, lo que ubica el tope máximo para la 
modalidad de mínima cuantía según lo normado, la suma de $ 175.090.501, valor que, para la presente 
contratación se encuadra dentro del margen designado toda vez que para la presente contratación se tiene un 
presupuesto asignado de CIENTO CINCUENTA Y DOS MILLONES CINCUENTA Y OCHO MIL TRECIENTOS 
PESOS MCTE ($ 152.058.300), por lo que se justifica en esta oportunidad, usar la modalidad contractual de 
MÍNIMA CUANTÍA, para seleccionar la persona natural o jurídica que realice la ejecución del objeto del presente 
estudio. 
 
23. SOPORTES PARA ANALIZAR Y MITIGAR LOS RIESGOS QUE PUEDAN AFECTAR EL CONTRATO 

Y ASIGNACION DE LOS MISMOS 
 
El Municipio  de Bucaramanga, para reducir la exposición de procesos de contracción frente a los diferentes 
riesgos que se puedan presentar, estructura un sistema de administración de riesgos teniendo en cuenta, entre 
otros, los siguientes aspectos (a) los eventos que impidan la adjudicación y firma del contrato como resultado 
del procesos de contratación; (b) los eventos que alteren la ejecución del contrato (c) el equilibrio económico 
del contrato; (d) la eficacia del proceso de  contratación, es decir, que el municipio pueda satisfacer la necesidad 
que motivo el proceso de contratación , y (e) la idoneidad y experiencia de la persona encargada de prestar el 
servicio. 
 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=25678#5
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#35
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#30.p1
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#30
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#34
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Un manejo adecuado del riesgo permite al municipio de Bucaramanga: (i) proporcionar un mayor nivel de 
certeza y conocimiento para la toma de decisiones relacionados con el proceso de contratación; (ii) mejorar la 
planeación de contingencias del proceso de contratación; (iii) incrementar el grado de confianza entre las partes 
del proceso de contratación; y (iv) reducir la posibilidad de litigios; entre otros. 
 
El Municipio de Bucaramanga, de acuerdo con las disposiciones del artículo 4 de la Ley 1150 de 2007 y del 
Artículo 2.2.1.1.1.6.1., Artículo 2.2.1.1.1.6.3. y el numeral 2 del artículo 2.2.1.2.5.2.  Del Decreto 1082 de 2015 
y con base en la Metodología para identificar y clasificar los riesgos elaborado por Colombia Compra Eficiente 
procede a tipificar, estimar y asignar los riesgos de la presente contratación. 
 
24. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE LAS GARANTIAS 
 
Para cubrir cualquier hecho constitutivo de incumplimiento, el contratista deberá presentar la garantía de 
cumplimiento en original a la entidad dentro de los dos días hábiles siguientes contados a partir de la firma del 
contrato y requerirá la aprobación de la entidad. Esta garantía tendrá las siguientes características: 
 

Característi
ca 

Condición 

Clase 
Cualquiera de las clases permitidas por el artículo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 
2015, a saber: (i) contrato de seguro contenido en una póliza para entidades estatales, (ii) 
patrimonio autónomo, (iii) garantía bancaria. 

Asegurado/ 
beneficiario 

Municipio de Bucaramanga identificada con NIT 890 201 222- 0 

Amparos, 
vigencia y 

valores 
asegurados 

Garantía Precontractual Contractual 
Aplica 

Porcentaje 
(%) Plazo 

SI NO  

Seriedad de la 
oferta 

X  
 
 
Si 

10% del valor 
del 
presupuesto 
oficial del 
presente 
proceso 
contractual 

Con una 
vigencia a 
partir de la 
fecha de 
entrega de 
propuestas 
hasta el día en 
que se apruebe 
la garantía 
contractual con 
los amparos 
requeridos en 
el presente 
proceso. 

 
Cumplimiento del 
Contrato 

 
 
X 

 
 
SI 

10% del valor 
del contrato 

Esta garantía 
debe estar 
vigente por el 
plazo del 
contrato y seis 
(6) meses más 

Calidad de los 
Bienes 

 X SI 
10% del valor 
del contrato 

Esta garantía 
debe estar 
vigente por el 
plazo del 
contrato y seis 
(6) meses más 

Calidad del servicio  X SI 
10% del valor 
del contrato 

Esta garantía 
debe estar 
vigente por el 
plazo del 
contrato y seis 
(6) meses más 

Pago de salarios y 
prestaciones 
sociales e 
indemnizaciones 
laborales. 

 X 
 
 
SI 

 
5 % del valor  
del contrato 

Esta garantía 
debe estar 
vigente por el 
plazo del 
contrato y tres 
(3) años más 

Responsabilidad 
Civil 
Extracontractual 

 X 
 
SI 

 
200 SMMLV 

 
Con una 
vigencia igual 
al plazo del 
contrato 

 

Tomador 

• Para las personas jurídicas: la garantía deberá tomarse con el nombre o razón social 
y tipo societario que figura en el certificado de existencia y representación legal 
expedido por la Cámara de Comercio respectiva, y no sólo con su sigla, a no ser que 
en el referido documento se exprese que la sociedad podrá denominarse de esa 
manera. 

• No se aceptan garantías a nombre del representante legal o de alguno de los 
integrantes del consorcio. Cuando el contratista sea una unión temporal o consorcio, 
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Característi

ca 
Condición 

se debe incluir razón social, NIT y porcentaje de participación de cada uno de los 
integrantes. 

• Para el contratista conformado por una estructura plural (unión temporal, consorcio): la 
garantía deberá ser otorgada por todos los integrantes del Contratista, para lo cual se 
deberá relacionar claramente los integrantes, su identificación y porcentaje de 
participación, quienes para todos los efectos serán los otorgantes de la misma.  

Información 
necesaria 

dentro de la 
póliza 

• Número y año del contrato  

• Objeto del contrato 

• Firma del representante legal del contratista 

• En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor Ej. Cumplimiento 
si el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a $14.980.421 

 
El contratista está obligado a restablecer el valor de la garantía cuando esta se vea reducida por razón de las 
reclamaciones que efectúe la entidad, así como, a ampliar las garantías en los eventos de adición y/o 
prórroga del contrato. El no restablecimiento de la garantía por parte del contratista o su no adición o 
prórroga, según el caso, constituye causal de incumplimiento del contrato y se iniciarán los procesos 
sancionatorios a que haya lugar. 
 
25. COMITÉ ASESOR Y EVALUADOR 
 
De conformidad con el Articulo 2.2.1.1.2.2.3 Comité evaluador del Decreto 1082 de 2015. La Entidad Estatal 
puede designar un comité evaluador conformado por servidores públicos o por particulares contratados, la 
verificación y la evaluación de las ofertas para la mínima cuantía será adelantada por quien sea designado por 
el ordenador del gasto sin que se requiera un comité plural.  
 
26. SUPERVISIÓN 
 
El control y seguimiento del presente contrato será efectuado por quien designe el ordenador del gasto. 
 
27. INDEMNIDAD 
 
El contratista mantendrá indemne al Municipio de Bucaramanga, contra todo reclamo, acción legal y contra 
reclamaciones laborales de cualquier índole. En caso en que se entable demanda, reclamos o acción legal por 
este concepto el contratista será notificado lo más pronto posible para que por su cuenta adopte las medidas 
preventivas por la Ley a un arreglo de conflicto. 
 
28. MULTAS 
 

• Mala calidad del servicio prestado según el informe mensual de la Interventoría o supervisión del 
contrato, 1% del valor total del contrato por cada día corrido.  

• No presentación de informes con las condiciones pactadas contractualmente, el 1% del valor contrato.  
 

En   caso   de   presentarse incumplimiento en las obligaciones del contrato, se surtirá el trámite establecido 
por el municipio de Bucaramanga mediante el PROCEDIMIENTO DE DECLARATORÍA DE INCUMPLIMIENTO 
PARA LA IMPOSICIÓN DE MULTA, CLAUSULA PENAL, CADUCIDAD Y/O AFECTACIÓN DE LA GARANTÍA 
ÚNICA DE CUMPLIMIENTO P-GJ-1140-170-003 versión 0.0. 
 
29. CLAUSULA PENAL PECUNIARIA 
 
Las partes acuerdan como clausula penal pecuniaria, a título de estimación anticipada de perjuicios un valor 
equivalente al diez por ciento (10%) de valor total del contrato, en caso de incumplimiento de las obligaciones 
a cargo del contratista. En caso   de   presentarse incumplimiento en las obligaciones del contrato, se surtirá el 
trámite establecido por el municipio de Bucaramanga mediante el PROCEDIMIENTO DE DECLARATORÍA DE 
INCUMPLIMIENTO PARA LA IMPOSICIÓN DE MULTA, CLAUSULA PENAL, CADUCIDAD Y/O AFECTACIÓN 
DE LA GARANTÍA ÚNICA DE CUMPLIMIENTO P-GJ-1140-170-003 versión 0.0. la cual se establece a título 
de sancionatorio e indemnizatorio. Una vez se encuentre ejecutoriado el acto administrativo mediante el cual 
se declara el incumplimiento y se ordena hacer efectiva la cláusula penal pecuniaria el valor de la sanción será 
compensado, en primer término, de los valores que por cualquier concepto el Municipio adeude al contratista; 
de no ser posible lo anterior o cuando el valor de la multa o de la cláusula penal sea superior a los saldos 
adeudados al contratista, se procederá al cobro de parte no satisfecha a través de la jurisdicción competente.  
 
La cláusula penal aquí pactada no excluye la reclamación y cobro, por vía judicial, de la indemnización de 
perjuicios si el monto de ellos fuere superior a los cubiertos por la aplicación de dicha sanción, en consonancia 
con lo estipulado en el artículo 1600 del Código Civil. 
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30. CONTRATACION COBIJADA POR TRATADO DE LIBRE COMERCIO O CONVENIO 

INTERNANCIONAL 
 
De conformidad con lo dispuesto en el Manual de Acuerdos Comerciales de Colombia Compra Eficiente, se 
debe tener en cuenta los siguientes acuerdos comerciales y leyes existentes que se incorporan a la 
normatividad colombiana; los Acuerdos Comerciales son tratados internacionales vigentes celebrados por el 
Estado colombiano, que contienen derechos y obligaciones en materia de compras públicas, en los cuales 
existe como mínimo el compromiso de trato nacional para los proponentes, bienes y servicios de origen 
extranjero. Las Entidades Estatales deben cumplir las obligaciones del estado colombiano incluidas en los 
Acuerdos Comerciales. Los proponentes nacionales y extranjeros tienen el derecho a exigir la correcta 
aplicación de los Acuerdos Comerciales cuando estos son aplicables a los Procesos de Contratación. Este es 
un derecho de los nacionales colombianos frente a los Procesos de Contratación que adelantan los Estados 
con los cuales Colombia ha suscrito Acuerdos Comerciales y de los proponentes extranjeros frente a los 
Procesos de Contratación que adelantan las Entidades Estatales colombianas. Adicionalmente, cualquier 
persona puede exigir el cumplimiento de los Acuerdos Comerciales pues estos son leyes de la República. 
 

1. ENTIDAD ESTATAL DE NIVEL MUNICIPAL  

Colombia Compra Eficiente pone a disposición de las Entidades Estatales del nivel municipal el presente anexo 
como guía ilustrativa para verificar: (a) cuáles Entidades Estatales están incluidas en cada uno de los Acuerdos 
Comerciales; (b) el valor a partir del cual los Procesos de Contratación están cubiertos por los Acuerdos 
Comerciales y (c) la existencia de excepciones a la cobertura del Acuerdo Comercial.  
La variedad de naturalezas jurídicas que puede poseer una Entidad y la dificultad que pueda implicar 
enmarcarla dentro de cualquiera de las categorías que se enunciarán a continuación, conlleva también la 
necesidad de hacer un análisis caso a caso. En esta materia, el Ministerio de Relaciones Exteriores y la Oficina 
de Asuntos Legales Internacionales del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, coordinan la interpretación 
oficial de los Acuerdos Comerciales vigentes para el Estado colombiano.  
En los Acuerdos Comerciales se incluye un listado de Entidades Estatales cubiertas, de acuerdo con su 
naturaleza jurídica o denominación. Por tanto, puede ocurrir que una misma Entidad se encuentre cubierta 
dentro de más de una categoría del Acuerdo Comercial. Lo anterior denota nuevamente la importancia y la 
necesidad de hacer un análisis caso a caso. En este tema, la coordinación de la interpretación oficial de los 
Acuerdos Comerciales vigentes para el Estado colombiano también corresponde al Ministerio de Relaciones 
Exteriores y la Oficina de Asuntos Legales Internacionales del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.  
a). Entidades Estatales incluidas en la lista de los Acuerdos Comerciales 
Los municipios12 que integran el nivel Subcentral en los Acuerdos Comerciales están incluidos en la lista de 
Entidades de los Acuerdos Comerciales con la Alianza Pacífico (únicamente con Chile y Perú), Chile, Costa 
Rica, los Estados AELC, el Triángulo Norte (únicamente con Guatemala), la Unión Europea (aplicable al Reino 
Unido e Irlanda del Norte); y la Decisión 439 de 1998 de la Comisión de la CAN. Lo anterior implica que los 
procesos de contratación llevados a cabo por los municipios listados deberán otorgar Trato Nacional a los 
bienes y servicios y proveedores nacionales provenientes del socio comercial con el que se haya suscrito el 
respectivo Acuerdo Comercial. 
En el acuerdo con Israel se acordó que únicamente los siguientes municipios están cubiertos: Bogotá, Medellín, 
Cali, Barranquilla y Bucaramanga. Esto implica que en la contratación pública llevada a cabo por estos 
municipios se deberá dar aplicación a todas las obligaciones incorporadas en el Capítulo de Compras públicas 
para aquellos proponentes, bienes y servicios provenientes de Israel. 
Las contralorías y personerías del nivel municipal están incluidas en la lista de Entidades de los Acuerdos 
Comerciales con Chile; el Triángulo Norte (únicamente con El Salvador y Guatemala); la Unión Europea 
(aplicable al Reino Unido e Irlanda del Norte) y por la Decisión 439 de 1998 de la Comisión de la CAN. 
Las Universidades del nivel municipal están incluidas en la lista del Acuerdo Comercial con Chile; la Unión 
Europea (aplicable al Reino Unido e Irlanda del Norte) y por la Decisión 439 de 1998 de la Comisión de la CAN. 
Salvo por algunas excepciones13, todas las demás Entidades Estatales del nivel municipal (incluidas las 
entidades descentralizadas indirectas14) están incorporadas en la lista de Entidades de los Acuerdos 
Comerciales con Chile; el Triángulo Norte (únicamente con El Salvador y Guatemala), la Unión Europea 
(aplicable al Reino Unido e Irlanda del Norte) y por la Decisión 439 de 1998 de la Comisión de la CAN. 
b). Valores 
Por lo tanto, siguiendo las directrices señaladas en dicho manual, se procederá a realizar la verificación de la 
aplicabilidad de los acuerdos comerciales con el presente proceso contractual de conformidad con la siguiente 
tabla: 
Observación:  Actualmente, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (MinCIT) no ha publicado una 
resolución que actualice específicamente los valores de los umbrales en pesos aplicables a los Acuerdos 
Comerciales para la vigencia 2026. 
 
 
 

ACUERDO COMERCIAL 
ENTIDAD 
ESTATAL 

CUBIERTA 
VALORES  
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Alianza del 
Pacifico  
  
  

 Chile  SI 
Sub-Central Bienes y servicios $1.147.016.154 COP 
Sub-Central Servicios de construcción 
$28.675.403.847 COP 

 Perú  SI 
Sub-Central Bienes y servicios $1.147.016.154 COP 
Sub-Central Servicios de construcción 
$28.675.403.847 COP 

 México  NO N/A 

Canadá    NO N/A 

Chile    SI 
Sub-Central Bienes y servicios $1.148.221.780 COP 
Sub-Central Servicios de construcción 
$28.705.544.496 COP 

Corea    NO N/A 

Costa Rica    SI 
Sub-Central Bienes y servicios $2.030.722.904 COP 
Sub-Central Servicios de construcción 
$28.617.834.543 COP 

Estados 
Unidos 

  NO N/A 

Estados AELC 
(EFTA: Suiza, 
Noruega, 
Liechtenstein 
e Islandia) 

  SI 
Sub-Central bienes y servicios 1.131.227.573 COP 
Sub-Central servicios construcción 28.280.689.315 
COP 

 México    NO N/A 

 
 
Triángulo del 
Norte  
  
  

 El 
salvador  

NO 
Aplicable a los Procesos de Contratación a partir del 
límite inferior de la menor cuantía 

 
Guatemala  

SI 
Aplicable a los Procesos de Contratación a partir del 
límite inferior de la menor cuantía 

 Honduras  NO N/A 

Unión 
Europea  

  SI 
Sub-Central Bienes y servicios $1.131.227.573 COP 
Sub-Central Servicios de construcción 
$28.280.689.315 COP 

Israel    SI 
Sub-Central Bienes y servicios $250.000 DEG 
Sub-Central Servicios de construcción $5.000.000 
DEG 

Reino Unido 
de Gran 
Bretaña e 
Irlanda del 
Norte  

  SI 
Sub-Central bienes y servicios 1.148.221.780 COP 
Sub-Central servicios construcción 28.705.544.496 
COP 

Comunidad 
Andina -CAN 

  SI 

Todos los Procesos de Contratación -La Decisión 
439 de 1998 de la Comisión de la CAN es Aplicable 
a todos los Procesos de Contratación de las 
Entidades Estatales del nivel municipal obligadas, 
independientemente del valor del Proceso de 
Contratación. 

 
Nota 1: El Acuerdo Comercial entre Colombia y los países del Triángulo Norte de Centroamérica (El Salvador, 
Guatemala y Honduras) no se incluye en el presente documento dado que no se establecieron umbrales para 
su aplicabilidad.1 
Nota 2: Según el Ministerio de Comercio Industria y Turismo – MINCIT el valor de los umbrales tendrá vigencia 
del 1 de enero del 2026 hasta el 31 de diciembre de 2027, para los Acuerdos Comerciales suscritos con: (i) 
Canadá, (ii) Reino Unido de Gran Bretaña e Irlanda del Norte, (iii) Estados Unidos, (iv) Chile, (v) Costa Rica, 
(vi) Alianza del Pacífico y (vii) Corea. 
Nota 3: Según el MINCIT el valor de los umbrales tendrá vigencia del 1 de enero del 2025 hasta el 31 de 
diciembre de 2026, para los Acuerdos Comerciales suscritos con: (i) México, (iii) países de la Unión Europea, 
y (iii) países EFTA (Suiza, Noruega, Liechtenstein e Islandia). 
Nota 4:  En cuanto al acuerdo comercial vigente con Israel los umbrales establecidos en DEG se calcularán y 
convertirán a pesos colombianos utilizando la Tasa Representativa del Mercado (TRM) del Banco de la 
República de Colombia del día anterior a la fecha de publicación del aviso de convocatoria del respectivo 
proceso de compra. 
Para calcular en pesos el valor de un DEG se debe multiplicar el valor del umbral definido en el Acuerdo por la 
TRM del día anterior a la fecha de publicación del aviso de convocatoria y ese valor multiplicarlo por el valor de 
DEG (USD por DEG). “recomienda que las entidades cubiertas por el Acuerdo Comercial vigente con Israel 

 
1 https://acrobat.adobe.com/id/urn:aaid:sc:VA6C2:02adb6dd-92c6-4792-8b92-0abe96082b0c 
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establezcan el valor en pesos colombianos de los umbrales contenidos en las Secciones A, B y C usando la 
TRM del día anterior a la fecha de publicación del aviso de convocatoria del respectivo proceso de compra”. 
Nota 5: Sin perjuicio de las particulares de la cobertura dispuesta por cada Acuerdo Comercial, por regla 
general, las entidades del nivel central corresponden a las entidades del sector nacional y las entidades del 
nivel subcentral corresponden a las entidades del sector territorial. En todo caso, se recuerda que las entidades 
estatales tienen la obligación de identificar los Acuerdos Comerciales aplicables a sus procesos de contratación. 
Nota 6: De conformidad con lo previsto en el artículo 5 del Decreto 1860 de 2021, que modifica el artículo 
2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082 de 2015, y el anexo 4 del manual para el manejo de los acuerdos comerciales 
en Procesos de Contratación, las convocatorias limitadas a MiPymes se encuentran excluidas de la aplicación 
de los acuerdos comerciales. El umbral para la limitación de MiPymes será el previsto por la norma equivalente 
a ciento veinticinco mil dólares de los Estados Unidos de América (US$125.000). 
 

UMBRAL MIPYMES 2026 

US   $ 125.000 

COL $ 511.708.497 

 
 
c)  PLAZOS ACUERDOS COMERCIALES2  

ACUERDO 
COMERCIAL 

PLAZO 
GENERAL 

PLAZO BIENES Y 
SERVICIOS DE 

CARACTERÍSTICAS 
TÉCNICAS 

UNIFORMES 

PLAZO CUANDO 
HAY 

PUBLICIDAD EN 
EL PLAN ANUAL 

DE 
ADQUISICIONES 

ALIANZA 
PACIFICO 

30 DÍAS 10 DÍAS 10 DÍAS 

CANADÁ 40 DÍAS 10 DÍAS 10 DÍAS 

CHILE 10 DÍAS 10 DÍAS 10 DÍAS 

COREA 40 DÍAS 13 DÍAS 10 DÍAS 

COSTA RICA 40 DÍAS 10 DÍAS 10 DÍAS 

ESTADOS AELC 40 DÍAS 10 DÍAS 10 DÍAS 

ESTADOS UNIDOS 40 DÍAS 10 DÍAS 10 DÍAS 

UNIÓN EUROPEA 30 DÍAS 10 DÍAS 10 DÍAS 

ISRAEL 40 DIAS 10 DIAS 10 DIAS 

MEXICO 40 DIAS N/A 25 DIAS 

Fuente: Colombia Compra Eficiente con base en los Acuerdos Comerciales 
d). EXCEPCIONES: 
En la siguiente tabla contiene las excepciones a la aplicación de los Acuerdos Comerciales para las Entidades 
Estatales del nivel municipal obligadas, que se encuentran descritas en manual para el manejo de los acuerdos 
comerciales en procesos de contratación, anexo 4. 

 

 
Por lo anterior, para determinar los acuerdos comerciales vigentes, se tendrá en cuenta la cuantía del presente 
proceso contractual y la naturaleza del ente territorial el cual es de nivel Municipal, estableciendo la siguiente 
tabla resumen de los acuerdos aplicables: 

Acuerdo Comercial  ¿Vigente?  
Entidad 
Estatal 

cubierta  

Valor del 
Proceso de 

Contratación 

Excepción 
Aplicable al 

Proceso de 
Contratación cubierto 

 
2 https://acrobat.adobe.com/id/urn:aaid:sc:VA6C2:0d3a0fd2-bdd6-4416-be6a-f2a8b9b5d9c1 
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superior al 
umbral del 
Acuerdo 

Comercial  

Proceso de 
Contratación  

por el Acuerdo 
Comercial  

Alianza del 
Pacifico  

 Chile  SI SI NO SI NO 

 Perú  SI SI NO SI NO 

 México  SI NO N/A N/A NO 

Canadá  SI NO N/A N/A NO 

Chile  SI SI NO SI NO 

Corea  SI SI NO N/A NO 

Costa Rica  SI SI NO SI NO 

Estados Unidos SI SI NO N/A NO 

Estados AELC  SI SI NO SI NO 

México  SI NO N/A N/A NO 

Triángulo 
del Norte  

El Salvador SI NO N/A N/A NO 

Guatemala SI NO N/A SI NO 

Honduras SI NO N/A N/A NO 

Unión Europea  SI SI NO SI NO 

Israel  SI SI NO SI NO 

Reino Unido e Irlanda 
del Norte  

SI SI NO SI NO 

Comunidad Andina - 
CAN 

SI N/A N/A SI SI 

 
Las Entidades Estatales deben cumplir con la normatividad vigente y suscrita en los acuerdos, la cual desde su 
planeación se determina del Proceso de Contratación que están diseñando y en caso de que sean aplicables, 
cumplir con las obligaciones contenidas en los mismos en cuanto a plazos entre la fecha de publicación del 
aviso de convocatoria y la fecha de presentación de ofertas sea mayor o igual al establecido en el Acuerdo 
Comercial. Adicionalmente, la Entidad Estatal debe tratar como colombianos a los bienes y servicios del Estado 
con el cual Colombia suscribió el Acuerdo Comercial. 
MARCO LEGAL 
 

REGLAMENTACIÓN FECHA DENOMINACIÓN 

Ley 80 
28 de octubre de 

1993 
Por la cual se expide el Estatuto General de Contratación de la 

Administración Pública. 

Ley 361 
7 de febrero de 

1997 
Por la cual se establecen mecanismos de integración social de 

las personas con limitación y se dictan otras disposiciones. 

Ley 590 
10 de julio de 

2000 
Por la cual se dictan disposiciones para promover el desarrollo 

de los micros, pequeñas y medianas empresa. 

Ley 816 
07 de julio de 

2003 
Por medio de la cual se apoya a la industria nacional a través 

de la contratación pública. 

Ley 850 
18 de noviembre 

de 2003 
Por medio del cual se reglamentan las veedurías ciudadanas. 

Ley 1150 

16 de julio de 
2007 

Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia 
y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras 

disposiciones generales sobre la contratación con Recursos 
Públicos. 

Ley 1474 
12 de Julio de 

2011 
Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los 

mecanismos de prevención, investigación y sanción de actos 
de corrupción y la efectividad del control de la gestión pública. 

Ley 1882 
15 de enero de 

2018 
Por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones 

orientadas a fortalecer la contratación pública en Colombia, la 
ley de Infraestructura y se dictan otras disposiciones. 

Decreto 4170 
03 de noviembre 

de 2011 
Por el cual se crea la Agencia Nacional de Contratación 

Pública –Colombia Compra Eficiente–, se determinan sus 
objetivos y estructura. 

CONPES 3714 
01 de diciembre 

de 2011 
Del riesgo previsible en el marco de la política de contratación 

pública. 

Decreto 019 
10 de enero de 

2012 
Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar 
regulaciones, procedimientos y trámites innecesarios 

existentes en la Administración Pública. 

Acuerdo Municipal 
030 

Agosto 04 de 
2010 

Política Ambiental de Bucaramanga. 

Circular externa 
única de Colombia 
Compra eficiente 

2023 Circular externa única de Colombia Compra eficiente. 
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Decreto municipal 

0041 del 2025 
20 de febrero del 

2025 
Delegación de competencias en materia contractual y 

ordenación del gasto. 

Decreto 1860 del 
2021 

24 de diciembre 
del 2021 

Por el cual se impulsa el emprendimiento en Colombia 

 
 
31. PERFECCIONAMIENTO Y EJECUCION DEL CONTRATO 
 
La comunicación de aceptación junto con la oferta constituye, para todos los efectos, el contrato celebrado, con 
base en el cual se efectuará el respectivo registro presupuestal, se aprobarán las garantías y se suscribirá la 
respectiva Acta de Inicio, para que se apertura a la ejecución del contrato. 

 
 

 

 
 

IVÁN DARÍO TORRES ALFONSO 
Secretario de Desarrollo Social 

 
   

Proyectó: Reynaldo Ruiz Luna, Abog. CPS-SDS  

Revisó: David Alejandro Herrera / Aspectos Jurídicos Abog CPS-SDS   
 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 


