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ESTUDIO DEL MERCADO Y ANALISIS DEL SECTOR QUE SOPORTA EL PROCESO DE
CONTRATACION BAJO LA MODALIDAD DE SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA,
CUYO OBJETO ES: “EJECUCION DE UNA INTERVENCION INTEGRAL DE VIGILANCIA EN SALUD
PUBLICA Y DE PARTICIPACION COMUNITARIA CON EL ENFOQUE DE PREVENCION Y CONTROL
DE ENFERMEDADES TRANSMITIDAS POR VECTORES (DENGUE) EN TODO EL TERRITORIO DEL
MUNICIPIO DE SANTA ROSA Y LA CONSECUSION DE LA VACUNACION CANINA Y FELINA EN
LAS VEREDAS Y MICROTERRITORIOS PRIORIZADOS (AREA RURAL Y URBANA) PARA LA
PREVENCION DE ENFERMEDADES DE ORIGEN ZOONOTICO”.

En cumplimiento con lo establecido en el Art. 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, y
teniendo como punto de referencia la guia de elaboraciéon de estudios de sector GEES-
Version 1 del 2025, publicada en la pdgina de Colombia compra eficiente y materializar los
principios de planeacién, responsabilidad, y tfransparencia, el MUNICIPIO DE SANTA ROSA,
realiza el estudio de sector al proceso de contrataciéon bajo la modalidad de seleccién
abreviada de menor cuantia, que tendrd como objeto la: “EJECUCION DE UNA
INTERVENCION INTEGRAL DE VIGILANCIA EN SALUD PUBLICA Y DE PARTICIPACION
COMUNITARIA CON EL ENFOQUE DE PREVENCION Y CONTROL DE ENFERMEDADES
TRANSMITIDAS POR VECTORES (DENGUE) EN TODO EL TERRITORIO DEL MUNICIPIO DE SANTA
ROSA Y LA CONSECUSION DE LA VACUNACION CANINA Y FELINA EN LAS VEREDAS Y
MICROTERRITORIOS PRIORIZADOS (AREA RURAL Y URBANA) PARA LA PREVENCION DE
ENFERMEDADES DE ORIGEN ZOONOTICO".

A la luz de lo consignado en la guia de elaboracién de estudios de sector GEES- Versién 1,
la estructura de los estudios del sector, deberdn comprender las siguientes dreas: 1)
Aspectos generales del Mercado; 2) Comportamiento del Gasto Histérico o estudio de la
demanda; 3) Estudio de la ofertqa; 4) Estudio del mercado.

Aplicando el Modelo de Abastecimiento Estratégico adoptado por la Agencia Nacional
de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente, el Municipio de Santa Rosa,
procederd a abordar las condiciones generales del mercado, el andlisis del escenario del
sector relacionado con el bien, obra o servicio, relevante en el presento procesos de
contratacioén.

1. ANTECEDENTES.

El Municipio de Santa Rosa - Bolivar como entidad descentralizada territorialmente, cuenta
con autonomia para adelantar y desarrollar los procesos contractuales orientados a
ejecutar el Plan de Desarrollo y el correspondiente plan de inversiones municipal, para de
esta manera cumplir con los fines que la Constitucidn Politica le senala al Estado, tal como
lo disponen los articulos 2 de la Carta Superior y 3° de la ley 80 de 1.993.

La entidad territorial debe observar y cumplir con los fines del estado conforme lo consagra
el articulo 2 de la Constitucién Politica de Colombia assi:
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“"ARTICULO 20. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucidn; facilitar la participacion de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la
Nacién; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y
asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estdn instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demds derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de
los particulares.”

Conforme la normatividad Constitucional y legal vigente, corresponde al Municipio, como
entidad fundamental de la divisién politica — administrativa, propender por el cumplimiento
de los fines estatales en el nivel territorial, dentro de sus limites territoriales.

Es asi como el articulo 311 de la Constitucion Politica dispone:

“ARTICULO 311. Al municipio como entidad fundamental de la divisién politico-
administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios publicos que determine la
ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su
territorio, promover la participacién comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus
habitantes y cumplir las demds funciones que le asignen la Constitucién y las leyes.”

De igual manera, la Ley 715 de 2001, por la cual se definen competencias vy
responsabilidades en salud y educacién segin niveles establece en el numeral 12 del
articulo 42, las prioridades de la nacion y de las entidades territoriales en materia de salud
pUblica: a) reduccion de las enfermedades prevenibles por vacunacién y la mortalidad
infantil. De igual manera en el articulo 46, sobre competencias en salud publica, se explicita
que la gestién en salud publica es funcién esencial del Estado y para tal fin la nacién y las
entidades territoriales concurrirdn en su ejecucidon en los términos senalados en la ley
teniendo a su cargo la ejecucion de las acciones de salud publica en la promociéon y
prevencion dirigidas a la poblacién de su jurisdiccion.

Que enrazdn ala finalizacién de la vigencia 2012- 2021 del PDSP desde El Ministerio de Salud
y Proteccion Social se considerd necesario la elaboracién de la version del Plan Decenal
de Salud PuUblica 2022-2031 que determina los nuevos ordenadores y ejes estratégicos
ajustados a las necesidades identificadas en materia de salud publica, sostenibilidad
financiera del sector, valoracién e incorporaciéon de nuevos desarrollos tecnoldgicos y
fortalecimiento de mecanismos de participacién ciudadana para los subsiguientes diez (10)
anos.
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Por medio de la resolucidn 1035 de 2022 se adopta el Plan Decenal de Salud PUblica 2022-
2031 con sus capitulos diferenciales: indigena para los pueblos y comunidades indigenas
de Colombia, poblacién victima de conflicto armado, el Pueblo Rom vy la poblacién negra,
afrocolombiana, raizal y palenguera. Sin embargo, los procesos de planeacién integral
para la anualidad 2023 se realizaron por dimensiones de acuerdo con las directrices
impartidas por el Ministerio de salud y proteccién social.

En concordancia con lo anterior la resolucidon 2367 de 2023 modifican los articulos 1, 2y 3
de la resolucion 1035 de 2022 vy los capitulos 3, 4, 5, 6, 8, 9, 10 y 11 del anexo técnico "Plan
Decenal de Salud Publica 2022-2031".

En este sentido, el Plan Decenal de Salud PUblica es una politica de Estado, concebida con
el propdsito de trascender en la salud y bienestar de los habitantes del territorio nacional.
Al ser una politica de Estado incluye las voluntades y planes de varias administraciones de
gobierno buscando orientar de una manera sostenida las acciones para la solvencia de las
desigualdades en salud y el avance hacia la garantia del derecho fundamental. El plan
busca converger los intereses particulares en el gran propdsito de trascender en la salud
publica con el compromiso responsable de las entidades territoriales, las secretarias de
salud, las aseguradoras de planes de beneficios, los prestadores de servicios de salud, la
ciudadania y todos los actores relacionados con la salud publica que incidan en el trabajo
conjunto y articulado por el logro de los objetivos en torno a una mejor salud, equitativa y
justa para todos. Por lo tanto, el PDSP es una politica de todos, con todos y para todos.

Es importante precisar lo descrito en la resolucidén 518 de 2015 donde se dictan las
disposiciones en relacién con la gestién de la salud publica y se establecen directrices para
la ejecucion, seguimiento y evaluacidon del plan de salud publica de intervenciones
colectivaos.

La Resolucidon 295 de 2023, Por la cual se modifican los articulos 3, 8, 11,14,16, y 18 de la
Resolucién 518 de 2015 en relacién con la gestidon de la salud publica, las responsabilidades
de las entidades territoriales y de los ejecutores del Plan de Salud PUblica de Intervenciones
Colectivas y las condiciones para la ejecucion.

La autoridad sanitaria municipal orienta politicas, planes, programas y proyectos de salud
publica se redlicen de manera efectiva, coordinada y organizada, entre los diferentes
actores del SGSSS junto con ofros sectores del Gobierno, de las organizaciones sociales y
privadas y la comunidad, con el propdsito de alcanzar los resultados en salud y se enmarca
en el gjercicio de la rectoria y apunta a la generacion de gobernanza en salud, con el
propdsito de que las respuestas sectoriales, intersectoriales y comunitarias se desarrollen de
manera articulada y orientadas al logro de resultados en salud. Asi mismo articula las
acciones individuales y colectivas cenfradas en las personas y su curso de vida para la
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promocion de la salud, la prevencidén, mitigacion y superacién de riesgos, que faciliten el
logro de las metas y resultados de salud del territorio.

En el marco de sus competencias la autoridad sanitaria realiza gestién en salud publica con
el propdsito de mejorar el desempeno de las organizaciones que forman parte del Sistema
de Salud y la articulacién de acciones individuales y colectivas centradas en las personas y
su entorno vital para la promocién de la salud, la prevencién, mitigacién y superacién de
riesgos, que faciliten el logro de las metas de salud del territorio. En este senfido el desarrollo
de la planeacion integral en salud, coordinacién intersectorial, desarrollo de capacidades
y ofros procesos de gestion de la salud publica le apuntan al logro de los resultados en salud
definidos en las politicas, planes, proyectos y estrategias de salud, en concordancia con los
propios objetfivos del municipio.

Igualmente, el articulo 2 de la Ley 1751 de 2015, Ley estatutaria de salud dispone: “el
derecho fundamental a la salud es auténomo e irrenunciable en lo individual y en lo
colectivo y comprende el acceso a los servicios de salud de manera oportuna, eficaz y con
calidad para la preservacion, el mejoramiento y la promocién de la salud”.

Por ofra parte la Resolucion 3280 de 2018 establece que la Ruta Integral de Atencidn para
la Promocién y Mantenimiento de la Salud y la Ruta Integral de Atencidn para la Poblacién
Materno - Perinatal, definen e integran las intervenciones individuales, colectivas,
poblacionales y las acciones de gestidén de la salud publica, requeridas para la promocién
de la salud y la gestién oportuna e integral de los principales riesgos en salud de los
individuos, las familias y las comunidades y modifica el anexo técnico de la resolucion 518
de 2015, planteando la vacunacién como un procedimiento incluido en el esquema de
intervenciones - atenciones en salud individuales para los pobladores de todos los cursos de
vida.

De la misma manera la Resoluciéon 100 de 2024, por la cual se dictan disposiciones sobre la
Planeacién Integral para la Salud en el articulo 33 expresa que las intervenciones del Plan
de Accién en salud deberdn estar desagregadas entre otfras por la siguiente linea operativa
del Plan Decenal de Salud Publica 2022-2031:

Desarrollo institucional y sectorial para el ejercicio de la Autoridad Sanitaria: Corresponde a
las acciones que fortalecen las capacidades estructurales y organizacionales de la
Autoridad Sanitaria departamental, distrital y municipal para la toma de decisiones y el
gjercicio efectivo de las competencias asignadas las cuales incluyen adecuacion,
ampliaciéon y fortalecimiento de su personal de salud, asegurando suficiencia e
interdisciplinariedad, respaldadas por capacidades, competencias individuales y grupa/es,
conocimientos, habilidades técnicas y administrativas. Garantiza una distribucion 'y
asignacioén equitativa de responsabilidades, con el objetivo de cumplir funciones, ejecutar
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eficientemente los recursos asignados y alcanzar las metas y objetivos establecidos en el
plan territorial de salud.

Asi mismo en el marco de las orientaciones impartidas por el MSPS el proceso de vigilancia
en salud publica que hace parte de los procesos de la gestion de la salud publica es
sistemdtico y constante en recoleccién, andlisis, interpretacién y divulgacion de datos
especificos relacionados con la salud, para la utilizacidon en la planificacién, ejecucién y
evaluacion de la prdctica en salud publica y sus elementos claves del proceso se
constituyen en:

1. Detectar brotes, epidemias y problemas emergentes.

2. Monitorear tendencias del proceso salud —enfermedad.

3. Observar cambios en los patrones de ocurrencia de los agentes y huéspedes.
4. Detectar cambios en las prdcticas de salud.

5. Investigar de acuerdo con las necesidades del territorio e informar sus resultados para la
toma de decisiones de acuerdo con sus competencias.

6. Realizar intervenciones en pro del control de las enfermedades.

7. Generar informacién que contribuya a la planeacién, monitoreo y evaluacion de planes,
programas, proyectos y estrategias de salud y de las medidas de prevencién y control.

En este contexto y de acuerdo con el protocolo de vigilancia del Instituto Nacional de Salud
(INS) ano 2024 la transmisién del virus dengue (DENV) se ha convertido en un importante
problema de salud publica en los Ultimos 40 anos. cerca de la mitad de la poblacién
mundial se encuentra en riesgo, con cerca de 390 millones de casos reportados cada ano
(1-4). Los brotes presentados en los Ultimos anos se deben en parte a las limitadas opciones
de tratamiento disponible, con manifestaciones clinicas que van desde muy leves hasta
extremadamente graves y potencialmente La presencia y distribucion de las especies
involucradas en la transmisién de esta enfermedad se relaciona con ciertos factores
socioecondmicos, demogrdficos, medioambientales y de comportamiento humano. Las
crecientes variaciones climdticas como aumento de las temperaturas, aumento de las
precipitaciones en algunos lugares, asi como la falta de suministro de agua corriente,
permiten la presencia de criaderos en contenedores artificiales, incidiendo en la presencia
de altas densidades de mosquitos y, por ende, en un aumento en la transmisién del dengue.

Debido a la intensa transmision con tendencia creciente de la enfermedad, los ciclos
epidémicos cada dos o fres anos, el aumento en la frecuencia de brotes de dengue grave,
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la circulacién simultdnea de los cuatro serotipos, la infestacién por Aedes aegypti en mds
del 90% del territorio nacional situado por debajo de los 2.200 msnm, la introduccién del
vector Aedes albopictus; y la urbanizacidn de la poblacién, entre ofros macro vy
determinantes, el dengue en Colombia se constituye en un problema prioritario para la
salud publica del pais.

El protocolo establecido por el INS para el evento dengue establece que para el ano 2023
inicid una nueva fase epidémica de dengue similar a lo observado en algunos paises de la
regién de las Américas. Durante este ano la incidencia en el pais fue de 387,2 casos por 100
000 habitantes superior a la registrada en 2009, 2011, 2012, 2017, 2018, 2021 y 2022; y la
letalidad por dengue fue de 0,09 % inferior a la meta establecida por el Plan Decenal de
Salud PUblica PDSP 2022-2031 0,10 % fueron: Amazonas, Antioquia, Bolivar, Chocé, La
Guaijira, Magdalena, Narino, Norte de Santander y Sucre. Por otro lado, las entidades que
registraron situacion de brote en mds del 90 % de las semanas epidemioldgicas del 2023
fueron: Amazonas, Arauca, Bolivar, Cauca, Chocd, Cundinamarca, Guaviare, La Gudgijira,
Meta, Narino, Norte de Santander y Sucre.

De acuerdo al ASIS del 2024 del Municipio de Santa Rosa, Bolivar, los eventos de
notificacién obligatoria con mayor nimero de casos nuevos presentados durante el ano
son: las agresiones por animales potencialmente transmisores de rabia y el dengue entre
otros. En el Municipio de Santa Rosa, Bolivar, la incidencia de dengue muestra un
comportamiento ascendente, alcanzando su mdximo pico en el ano 2023 con una tasa de
280,04 casos por cada 100.000 hab., por o que es un evento que requiere continua
intervencion, dadas las condiciones de vida de los residentes del municipio.

Asi mismo en el marco de la prevencién de enfermedades transmisibles la rabia es una
zoonosis mortal, los principales reservorios para el ciclo urbano son los perros y gatos, quienes
interactian constantemente con el hombre, la vacunacion antirrdbica es la principal
estrategia para interrumpir la circulacién viral en los reservorios y la transmision de estos a
otras especies incluyendo al humano. la vacunacién antirrdbica en perros y gatos estd
acorde a los planteamientos direccionados por la organizacién panamericana de la salud
qgue desde 1983 ftiene establecida como meta la “eliminacidon de la rabia humana
transmitida por perro”; responde a una estrategia politica, técnica y administrativa del
sector salud que comprende la gestion, la convocatoria y la asignacién de recursos
sectoriales y de otros actores, e incluye la participacién y movilizacién social.

En cuanto alos eventos de notificaciéon obligatoria agresiones por animales potencialmente
transmisores de rabia, representa el primero en notificacién de acuerdo al registro del ASIS
2024 con un total de 163 casos, en los nUcleos la priorizacion establece la necesidad de
reforzar vacunacién canina y felina.
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En efecto, la vigilancia, prevencion y control de la infeccién por el virus de la rabia es una
prioridad de la salud publica, Colombia vy los paises de las Américas, se han comprometido
a eliminar de sus territorios la transmisidon del virus de la rabia a humanos, teniendo en cuenta
lo anterior las direcciones territoriales de salud deben mantener una actitud vigilante,
realizar andlisis e intensificar las acciones de vigilancia, prevenciéon y control de la
transmision y mortalidad por el virus de la rabia.

Asi mismo es pertinente precisar la necesidad de robustecer el compromiso de la
comunidad a través de fortalecimiento de redes sociales y comunitarias con enfoque en
los mismos objetivos en la bUsqueda de desarrollar relaciones, interacciones, capacidades
y establecer lazos de cooperacién en respuesta a una situacion salud determinada.

Teniendo en cuenta la situacién en salud, la afectacion por dengue en el Territorio, la
necesidad de fortalecer la participacion comunitaria para la prevencidén y control de
vectores y el compromiso de eliminar la fransmision de la rabia a humanos e interrumpir la
circulacion viral en los reservorios y la fransmision de estos a otras especies , en cumplimiento
a lo establecido en el PAS y las acciones programadas desde la Entidad Territorial, es
prioritario enfocar intervenciones para mitigar la ocurrencia y prevenir enfermedades
vectoriales y de origen zoondticos se requiere fortalecer los procesos para la
implementacién de una intervencién integral de vigilancia en salud publica, participacion
comunitaria  y vacunacién canina y felina con propdsito de lograr resultados en las
personas, familias y comunidades en el Municipio de Santa Rosa.

Ahora bien, en virtud de las competencias asignadas al Estado, representado en este caso
por el Municipio, el plan de desarrollo municipal “HAGAMOS UNA MEJOR HISTORIA 2024-
2027", articula una serie de acciones con el fin de buscar las soluciones viables a las
diferentes problemdticas publicas que aquejan a la poblacidn del Municipio de Santa Rosa,
Bolivar para el proximo cuatrienio; problemdticas identificadas con participaciéon social a
partir del trabajo desarrollado por el equipo técnico, ciudadania en general, lideres
sociales, religiosos, campesinos, dignatarios de juntas de accidn comunal JAC,
representantes de diferentes sectores, poblacion vulnerable “nifos, ninas y jdvenes, Mujeres,
personas en condicion de discapacidad, comunidad LGTBIQ+, Adulto mayor, Comunidad
Religiosa”, Grupos étnicos “Afro e Indigena”, comerciantes y otros actores sociales, quienes
en el marco de las mesas de participacion que se readlizaron en diferentes lugares del
municipio, coadyuvaron a identificar y dimensionar aquellas situaciones que cohiben un
desarrollo integral para la poblacion.

El plan de desarrollo cuenta con cinco pilares, denominados asi:
1. Ordenamiento del Territorio.

2. Equidad Social.

PALACIO MUNICIPAL.
f SANTA ROSA, BOL. COLOMBIA - CALLE 16 N° 27-74;
WWW.SANTAROSADELNORTE-BOLIVAR.GOV.CO/



* REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
Alcaldia de MUNICIPIO DE SANTA ROSA
Santa Rosa ALCALDIA MUNICIPAL
NIT: 890.481.343-3

PROCESO GESTION CONTRACTUAL Cadigo:
FORMATO ESTUDIOS DEL SECTOR SELECCION 016-FOR-264
ABREVIADA DE MENOR CUANTIA

3. Convergencia Econémica.
4, Seguridad y Buen Gobierno.
5. Gestion Institucional.

El Pilar No 2 Equidad social, se articula con la transformacién Seguridad Humana y Justicia
Social del Plan Nacional de Desarrollo Colombia Potencia Mundial de la Vida, y con la linea
estratégica No. 2 Bolivar me enamora con Justicia Social: Cierre de Brechas y Calidad de
Vida para Todos, permitiendo organizar las estrategias del gobierno nacional y
departamental con el municipal.

La equidad social desde el punto de vista municipal, se entiende como esa herramienta
que permite gestionar eficazmente las condiciones de la poblacién hacia un desarrollo
social, que permita mejorar la calidad de vida de sus habitantes, bajo un trato digno, y con
respeto de las situaciones particulares, en busqueda de ese equilibrio, que cierre brechas
sociales y a su vez permita a la poblacion del municipio ser participe de las acciones
contempladas en este Pilar de forma transversal en los diferentes sectores contemplado en
el mismo, como lo es la educacion, salud, cultura, deporte y recreacion, e inclusion social.

Las personas mds vulnerables “nifios, nifas y adolescentes, Mujeres, Juventud, Adulto
mayor, Personas con discapacidad, Comunidad LGTBIQ+, Victimas del conflicto, Grupos
étnicos afro e indigena, libertad religiosa” tienen prelacién en este pilar, que busca esa
armonizacioén entre las problemdticas sociales y las posibles soluciones que ayudardn a
mejorar su calidad de vida en el marco de la equidad social.

Por lo expuesto, es relevante manifestar que este Pilar No. 2 Equidad social se desarrolla con
base en cinco (5) componentes asi: Educacion, Salud y proteccién social, Cultura, Deporte
y recreacion, Inclusién social y reconciliacién, este Ultimo se desglosa en 9
subcomponentes; Atencién integral de la primera infancia, juventud, Equidad de Género,
Adulto mayor, Personas con discapacidad, LGTBIQ+, Victimas del conflicto, Grupos étnicos,
Libertad Religiosa.

Este pilar por su denominacién equidad social, senalard la ruta a seguir en cumplimiento de
las disposiciones de ley, orientaciones del gobierno nacional y departamental, para
ejecutar en debida forma las metas de producto y permitir una santa rosa mds equitativa y
justa.

De acuerdo a la descripcién del componente 4.4.2. SALUD Y PROTECCION SOCIAL, del plan
de desarrollo Municipal, dispone:
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Este componente se ejecuta a partir del programa de Inspeccidn, vigilancia y control, Salud
publica, aseguramiento y prestacién integral de servicios de salud. La salud es una prioridad
en el Municipio de Santa Rosa, y a su vez es necesario rescatar lo avanzado y seguir
creciendo organizadamente, por eso, es indispensable para este gobierno, la construccion
de un nuevo hospital, con mds servicios que permita seguir mejorando la atencién de
pacientes con un trato humanizado.

(...)
Dicho programa y meta se encuentra descrito asi:
4.4.2.1. PROGRAMA: INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL-1903

OBJETIVO DEL PROGRAMA: Inspeccidn, vigilancia y control de las politicas del sector salud
y proteccion social, asi como la coordinacion de procesos participativos con ofras
entidades que ejercen inspeccidn, vigilancia y control en salud.

DESCRIPCION DEL PROGRAMA: Inspeccidn, vigilancia y control en salud publica, incluye
gastos en vigilancia epidemioldgica y salud publica; responsabilidad sanitaria; provision de
bienes y servicios esenciales en salud publica; investigacién en Salud Publica; asi como el
control de medicamentos, alimentos y bebidas, dispositivos médicos, cosméticos, aseo,
plaguicidas, productos de higiene cosmética y demds afines a su naturaleza.

Meta de Linea
No Meta de producto Indicador de base Meta del Responsables
| producto PDT (Catalogo producto 2023 cuatrienio P
MGA)
Adelantar Servicio de | Municipios con
acciones de | promocion, acciones de
promocion y | prevencion, promocion,
prevencion, vigilancia y | prevencion, ST
83 | vigilancia y | control de | vigilancia y control ND 8 Salud
control de | vectores y | de vectores y
vectores y | zoonosis Z0oonosis
Z0oonosis (1903057) realizadas
(190305700)

En este orden de ideas, busca entonces, la administracién municipal desplegar acciones
qgue conlleven a cumplir con la meta de producto sefalada en el programa mencionado
y en mérito de lo anterior, el Municipio requiere la “EJECUCION DE UNA INTERVENCION
INTEGRAL DE VIGILANCIA EN SALUD PUBLICA Y DE PARTICIPACION COMUNITARIA CON EL
ENFOQUE DE PREVENCION Y CONTROL DE ENFERMEDADES TRANSMITIDAS POR VECTORES
(DENGUE) EN TODO EL TERRITORIO DEL MUNICIPIO DE SANTA ROSA Y LA CONSECUSION DE LA
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VACUNACION CANINA Y FELINA EN LAS VEREDAS Y MICROTERRITORIOS PRIORIZADOS (AREA
RURAL Y URBANA) PARA LA PREVENCION DE ENFERMEDADES DE ORIGEN ZOONOTICO”.

El objeto del contrato que la administracién municipal pretende celebrar se encuentra en
consonancia con los planes de desarrollo nacional, departamental y municipal, dicha
contratacién encuadra dentro de las estrategias, programas y proyectos contemplados en
dichos planes asi:

1. CONTRIBUCION AL PLAN DE DESARROLLO NACIONAL (2022-2026) “COLOMBIA POTENCIA
MUNDIAL DE LA VIDA".

Transformacion: 2. Seguridad humana vy justicia social.

Catalizador: 1. Hacia un sistema de salud garantista, universal, basado en un modelo de
salud preventivo y predictivo.

Pilar: 02. Superacién de privaciones como fundamento de la dignidad humana vy
condiciones bdsicas para el bienestar.

Programa: 1903 — Inspeccidn, vigilancia y control.

2. PLAN DE DESARROLLO DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR PARA EL PERIODO
CONSTITUCIONAL 2024-2027, “BOLIVAR ME ENAMORA".

Estrategia del Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial: 2.6.2. Inspeccién, vigilancia y
conftrol en Salud.

Programa del Plan Desarrollo Departamental o Sectorial: Salud Publica.

3. PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL DE SANTA ROSA, BOLIVAR 2024-2027, “HAGAMOS UNA
MEJOR HISTORIA™.

Estrategia del Plan de Desarrollo Distrital o Municipal: 4.4.2. SALUD Y PROTECCION SOCIAL.

Programa del Plan de Desarrollo Distrital o Municipal: 4.4.2.2. INSPECCION, VIGILANCIA Y
CONTROL-1903.

Como quedd establecido en la exposicidon que precede, para efectos de la contratacion
qgue la administracion se propone llevar a cabo se elaboraron los correspondientes
proyectos de inversién, los cuales se encuentran registrados en el Banco de Programas y
Proyectos de Inversion municipal, bajo el cédigo BPIN 202500000009261, conforme lo
previsto en el articulo 87 de la ley 1474 de 2011, el cual dispone:
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“ARTICULO 87. MADURACION DE PROYECTOS. El numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80 de
1993 quedard asi:

12. Previo a la apertura de un proceso de seleccion, o a la firma del contrato en el caso
en que la modalidad de seleccién sea contratacion directa, deberdn elaborarse los
estudios, disenos y proyectos requeridos, y los pliegos de condiciones, segun
corresponda.

Cuando el objeto de la contratacién incluya la realizacién de una obra, en la misma
oportunidad senalada en el inciso primero, la entidad contratante deberd contar con
los estudios y disefios que permitan establecer la viabilidad del proyecto y su impacto
social, econdmico y ambiental. Esta condicion serd aplicable incluso para los contratos
que incluyan dentro del objeto el diseno.”

De igual forma, el objeto de la contfratacion a la que estd referido el presente andlisis se
encuentra incluida en el Plan Anual de Adquisiciones de bienes, obras y servicios del
municipio de Santa Rosa, Bolivar, de la vigencia 2026 y asi mismo, estd en consonancia con
el Plan de Accidn Municipal.

En cumplimiento de lo anterior, el Municipio de Santa Rosa - Bolivar, elabora el presente
andlisis del sector, integrado por los acdpites que se senalan en este documento,
esperando de esta manera solucionar la necesidad que motiva la suscripcién de un
contrato para la: “EJECUCION DE UNA INTERVENCION INTEGRAL DE VIGILANCIA EN SALUD
PUBLICA Y DE PARTICIPACION COMUNITARIA CON EL ENFOQUE DE PREVENCION Y CONTROL
DE ENFERMEDADES TRANSMITIDAS POR VECTORES (DENGUE) EN TODO EL TERRITORIO DEL
MUNICIPIO DE SANTA ROSA Y LA CONSECUSION DE LA VACUNACION CANINA Y FELINA EN
LAS VEREDAS Y MICROTERRITORIOS PRIORIZADOS (AREA RURAL Y URBANA) PARA LA
PREVENCION DE ENFERMEDADES DE ORIGEN ZOONOTICO.”

Por lo anterior, desde el punto de vista normativo y conforme las circunstancias facticas que
han sido expuestas, se concluye que resulta procedente y necesaria la contratacién que la
administracién se propone llevar a cabo, con el fin de satisfacer la necesidad que ha sido
identificada a través del estudio previo y del presente andilisis del sector.

2. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO.

Las actividades objeto del contrato estd codificada en el clasificador de bienes y servicios
UNSPSC, hasta el (tercero o cuarto) nivel, como se indica a continuacion:

CODIGO UNSPSC PRODUCTO
85111500 Prevencién y control de enfermedades contagiosas
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85111700 Manejo y control de vectores de enfermedad

Identificado el segmento de la contratacién en posible entrar a determinar los aspectos
trascendentales del sector en que se adelantar la contratacién, identificando su entorno
comercial, econédmico, actores, y ofras variables relevantes.

La actividad econdmica estd dividida en sectores econdmicos. Cada sector se refiere a
una parte de la actividad econdmica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes,
guardan una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su divisién se realiza de
acuerdo a los procesos de produccidon que ocurren al interior de cada uno de ellos. La
division de los sectores es la siguiente: 1. Sector primario o sector agropecuario.2. Sector
secundario o sector Industrial.3. Sector terciario o sector de servicios.

Los subsectores fundamentales del sector servicios son:

Almacenamiento y actividades complementarias al fransporte.
Correo y servicios de mensaijeria.

Restaurantes, catering y bares.

Produccién de peliculas cinematogrdficas y programas de television.
Actividades de programacion y transmision, agencias de noticias.
Telecomunicaciones.

Desarrollo de sistemas informdticos y procesamiento de datos.
Inmobiliarias, alquiler de maquinaria y equipo.

Actividades profesionales cientificas y técnicas.

10. Publicidad.

11. Actividades de empleo.

12. seguridad e investigacion privada.

13. servicios a edificios.

14. Actividades administrativas y de apoyo.

15. Educacion superior privada.

16. Salud humana privada.

17. Oftros servicios de entretenimiento y ofros servicios o de oficina y ofras actividades.

VoONO WD~

El sector terciario incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en
si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos de ello
tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el fransporte, los servicios financieros, las
comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, el Gobierno, etc.

Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo
cual son considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no
productivo, puesto que no produce bienes tangibles, pero, sin embargo, contribuye a la
formaciéon del ingreso nacional y del producto nacional.
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En consecuencia, el sector terciario o de servicios, es el sector econdmico al cual pertenece
el objeto contractual, en el presente caso corresponde a los de los coddigos No. 85111500 -
Prevencién y control de enfermedades contagiosas; 85111700 - Manejo y control de
vectores de enfermedad.

2.1. COMPORTAMIENTO DEL SECTOR INDUSTRIA Y SERVICIOS
2.1.1. INDICADOR DE SEGUIMIENTO A LA ECONOMIA.

En el tercer trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 3,6%
respecto al mismo periodo de 2024pr.

Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen'
Tercer trimestre 2025°P"
Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econémica lendario
Anual Aiio corrido Trimestral
2025°"-111 / 20257/ 2025°"-111 /
2024""-111 2024 2025°"-11
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 24 41 10
Explotacién de minas y canteras -57 -7.2 08
Industrias manufactureras 4,1 21 15
Suministro de electricidad, gas, vapory aire acondicionado? 23 07 07
Construccion -1,5 -7 11
Comercio al por mayor y al por menor® 56 51 0,2
Informacién y comunicaciones 19 18 04
Actividades financieras y de seguros 43 35 23
Actividades inmobiliarias 21 2,0 0,5
Actividades profesionales, cientificas y técnicas* 11 1.3 -0,1
Administracion pablica, defensa, educaciony salud® 8,0 4,4 3,4
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras 57 94 10
actividades de servicios® ' ' '
Valor agregado bruto 3,6 2,8 13
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 2,7 2,5 09
Producto Interno Bruto 3,6 2,8 1,2
Fuente: DANE, PIB_T

Las actividades econdmicas que mds contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

e Administraciéon publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece
8.0% (contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variacion anual).
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e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento vy servicios de comida crece
5,6% (contribuye 1,2 puntos porcentuales a la variacién anual).

e Industrias manufactureras crece 4,1% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variaciéon
anual).

En lo corrido del ano 2025pr, respecto al mismo periodo del ano anterior, el Producto Interno
Bruto presenta un crecimiento de 2,8%. Las actividades econdmicas que mds contribuyen
a la dindmica del valor agregado son:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento vy servicios de comida crece
5,1% (contribuye 1,0 puntos porcentuales a la variacién anual).

e Administraciéon publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece
4,4% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variaciéon anual).

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 4,1% (contribuye 0,4 puntos
porcentuales a la variacién anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
agjustada por efecto estacional y calendario crece 1,2%. Cuando se observa el
comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

e Administraciéon publica y defensa; planes de seguridad social de dfiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece
3,4%.

e Actividades financieras y de seguros crece 2,3%.

e Industrias manufactureras crece 1,5%.

En el tercer trimestre de 2025pr, el valor agregado de la agricultura, ganaderia, caza,
silvicultura y pesca crece 2,4% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta
dindmica se explica por los siguientes comportamientos:
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Tabla 2. Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca
Tasas de crecimiento en volumen'
Tercer trimestre 2025P"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y
Actividad econémica calendario
Anual Aﬁ? Trimestral
corrido -
2025111 / 20257/ 2025111/
2024""-111 2024" 2025°"-11
Cultivos agricolas transitorios; cultivos agricolas permanentes? -1.3 1.6 -17
Cultivo permanente de café 98 77 32,0
Ganaderia 79 83 11
Silvicultura y extraccion de madera 94 7,0 4,5
Pescay acuicultura 16,4 19,8 15
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 24 41 1,0

Fuente: DANE, PIB_T

e Cultivos agricolas transitorios; cultivos agricolas permanentes; propagacion de plantas
(actividades de viveros, excepto viveros forestales); actividades de apoyo a la
agricultura y la ganaderia y posteriores a la cosecha; explotacién mixta (agricola y
pecuaria) y caza ordinaria y mediante frampas; y actividades de servicios conexas
decrece 1,3%.

Cultivo permanente de café crece 9.8%.

Ganaderia crece 7,9%.

Silvicultura y extraccién de madera crece 9,4%.

Pesca y acuicultura crece 16,4%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de la agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece
en 1,0%, cuando se observa el comportamiento de las actividades econdmicas
relacionadas:

e Cultivos agricolas transitorios; cultivos agricolas permanentes; propagacion de plantas
(actividades de viveros, excepto viveros forestales); actividades de apoyo a la
agricultura y la ganaderia y posteriores a la cosecha; explotacién mixta (agricola y
pecuaria) y caza ordinaria y mediante frampas; y actividades de servicios conexas
decrece 1,7%.

¢ Cultivo permanente de café crece 32,0%.
e Ganaderia crece 1,1%.
e Silvicultura y extraccién de madera crece 4,5%.
e Pescay acuicultura crece 1,5%.
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En el tercer trimestre de 2025pr, el valor agregado de explotacién de minas y canteras
decrece 5,7% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta dindmica se

explica por los siguientes comportamientos:

Tabla 3. Explotacion de minas y canteras
Tasas de crecimiento en volumen'
Tercer trimestre 2025°"

Tasas de crecimiento (%)

Serie original

Serie ajustada por
efecto estacional y

Actividad econémica calendario
Anual Ao corrido Trimestral
20257111 / 20257/ 2025111 /
2024""-111 2024"" 2025°"-11
Extraccién de carbén de piedra y lignito -5,6 -10,5 19
Extraccion de petréleo crudo y gas natural® -3,7 -4,8 21
Extraccion de minerales metaliferos -18,2 -12,5 -2,2
Extraccion de otras minas y canteras 0,1 -1,4 09
Actividades de apoyo para otras actividades de
9 . -4,6 -59 19
explotacién de minas y canteras
Explotacion de minas y canteras -5,7 -7.2 0,8

Fuente: DANE, PIB_T

e Extraccion de carbdn de piedra y lignito decrece 5,6%.

e Extraccidon de petréleo crudo y gas natural y actividades de apoyo para la extracciéon

de petréleo y de gas natural decrece 3,7%.
e Extraccion de minerales metaliferos decrece 18,2%.
e Extraccion de otras minas y canteras crece 0,1%.

e Actividades de apoyo para otras actividades de explotacidn de minas y canteras

decrece 4,6%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de explotacion de minas y canteras crece en 0,8%, cuando
se observa el comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

e Extraccion de carbdén de piedra y lignito crece 1,9%.

e Extraccion de petréleo crudo y gas natural y actividades de apoyo para la extracciéon

de petréleo y de gas natural crece 2,1%.
e Extraccion de minerales metaliferos decrece 2,2%.
e Extraccion de ofras minas y canteras crece 0,9%.
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e Actividades de apoyo para otfras actividades de explotacidén de minas y canteras crece
1,9%.

En el tercer trimestre de 2025pr, el valor agregado de las industrias manufactureras crece

4,1% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta dindmica se explica por

los siguientes comportamientos:

Tabla 4. Industrias manufactureras
Tasas de crecimiento en volumen'
Tercer trimestre 2025°"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie original
erie origin estacional y calendario

Actividad econémica

Anual Ao corrido Trimestral
20251/ 20257/ 2025”111/
2024°"-111 2024"" 2025"-11

Elaboracién de productos alimenticios? 41 41 03
Fabricacién de productos textiles® 94 6,5 15
Transformacion de la madera y fabricacion de productos de madera 05 10 14
y de corcho, excepto muebles* ' ' '
Coquizacion, fabricacion de productos de la refinacion del petrdleo y 5o 12 27
actividad de mezcla de combustibles® ' ' '
Fabricacion de productos metalurgicos basicos® -24 -2,8 04
Fabricacién de muebles, colchones y somieres; otras industrias 92 64 29
manufactureras
Industrias manufactureras 41 2.1 1,5

Fuente: DANE, PIB_T

e Elaboracién de productos alimenticios; elaboracion de bebidas; elaboracién de
productos de tabaco crece 4,1%.

e Fabricacion de productos textiles; confeccidén de prendas de vestir; curtido y recurtido
de cueros; fabricacién de calzado; fabricacion de articulos de viaje, maletas, bolsos de
mano Yy articulos similares, y fabricacién de articulos de talabarteria y guarnicioneria;
adobo y tenido de pieles crece 9,4%.

¢ Transformacién de la madera y fabricacién de productos de madera y de corcho,
excepto muebles; fabricacion de articulos de cesteria y esparteria; fabricacidén de
papel, cartdén y productos de papel y de cartdn; actividades de impresidn; produccion
de copias a partir de grabaciones originales decrece 0,5%.

e Coquizacion, fabricacion de productos de la refinacion del petréleo y actividad de
mezcla de combustibles; fabricacién de sustancias y productos quimicos; fabricacion
de productos farmacéuticos, sustancias quimicas medicinales y productos botdnicos de
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uso farmacéutico; fabricacién de productos de caucho y de pldstico; fabricacion de
otros productos minerales no metdlicos crece 5,2%.

e Fabricacidon de productos metalirgicos bdsicos; fabricacién de productos elaborados
de metal, excepto maquinaria y equipo; fabricacidén de aparatos y equipo eléctrico;
fabricacion de productos informdticos, electrénicos y Opticos; fabricacidn de
maguinaria y equipo n.c.p.; fabricacion de vehiculos automotores, remolques vy
semirremolques; fabricacion de otros tipos de equipo de transporte; instalacién,
mantenimiento y reparacién especializado de maquinaria y equipo decrece 2,4%.

e Fabricacidon de muebles, colchones y somieres; ofras industrias manufactureras crecen
9.2%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de las industrias manufactureras crece en 1,5%, cuando se
observa el comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

e Elaboracién de productos alimenticios; elaboracion de bebidas; elaboracién de
productos de tabaco crece 0,3%.

e Fabricacion de productos textiles; confeccidén de prendas de vestir; curtido y recurtido
de cueros; fabricacién de calzado; fabricacion de articulos de viaje, maletas, bolsos de
mano vy articulos similares, y fabricacién de articulos de talabarteria y guarnicioneria;
adobo y tenido de pieles crece 1,5%.

¢ Transformacién de la madera y fabricacién de productos de madera y de corcho,
excepto muebles; fabricacion de articulos de cesteria y esparteria; fabricacidén de
papel, cartdén y productos de papel y de cartdn; actividades de impresidn; produccion
de copias a partir de grabaciones originales decrece 1,4%.

e Coquizacion, fabricacion de productos de la refinacion del petréleo y actividad de
mezcla de combustibles; fabricacién de sustancias y productos quimicos; fabricacion
de productos farmacéuticos, sustancias quimicas medicinales y productos botdnicos de
uso farmacéutico; fabricacién de productos de caucho y de pldstico; fabricacion de
otros productos minerales no metdlicos crece 2,7%.

e Fabricacidon de productos metalirgicos bdsicos; fabricacién de productos elaborados
de metal, excepto maquinaria y equipo; fabricacidén de aparatos y equipo eléctrico;
fabricacion de productos informdticos, electrénicos y Opticos; fabricacidn de
maguinaria y equipo n.c.p.; fabricacion de vehiculos automotores, remolques vy
semirremolques; fabricacion de otros tipos de equipo de transporte; instalacién,
mantenimiento y reparacién especializado de maquinaria y equipo crece 0,4%.

e Fabricacidon de muebles, colchones y somieres; ofras industrias manufactureras crecen
2,9%.

En el tercer frimestre de 2025pr, el valor agregado de la actividad suministro de electricidad,
gas, vapor y aire acondicionado; distribucién de agua; evacuacién y tratamiento de aguas
residuales, gestion de desechos y actividades de saneamiento ambiental crece 2,3% en su
serie original, respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta dindmica se explica por los
siguientes comportamientos:
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Tabla 5. Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado’
Tasas de crecimiento en volumen?
Tercer trimestre 2025°P"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie original
e origh estacional y calendario

Actividad econémica

Anual Aiio corrido Trimestral
2025°"-111 / 2025/ 2025°"-111 /
2024"-111 2024 2025°"-11
Suministro de electricidad, gas, vapory aire acondicionado 2,6 1,2 09
Distribuciéon d s fe tratamiento d
|s' ri ucu;n e agua; evacuacion y tratamiento de aguas 08 10 05
residuales
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado’ 2,3 0,7 0,7

Fuente: DANE, PIB_T

e Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado crece 2,6%.
e Distribucién de agua; evacuacion y tratamiento de aguas residuales, gestién de
desechos y actividades de saneamiento ambiental crece 0,8%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de la actividad suministro de electricidad, gas, vapor y aire
acondicionado; distribucién de agua; evacuaciéon y fratamiento de aguas residuales,
gestion de desechos y actividades de saneamiento ambiental crece en 0,7%, cuando se
observa el comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

e Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado crece 0,9%.
e Distribucién de agua; evacuacion y tratamiento de aguas residuales, gestién de
desechos y actividades de saneamiento ambiental crece 0,5%.

En el tercer trimestre de 2025pr, el valor agregado de la construccién decrece 1,5% en su
serie original, respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta dindmica se explica por los
siguientes comportamientos:
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Tabla 6. Construccion
Tasas de crecimiento en volumen'
Tercer trimestre 2025°"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y

Actividad econémica calendario

Anual Ao corrido Trimestral

2025°"-111 / 20257/ 2025""-111 /

2024°"-111 2024"" 2025°"-11
Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales -83 -81 -0,5
Construccion de carreteras y vias de ferrocarril® 131 9,0 35
Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y

obras de ingenieria civil® 34 35 02
Construccion -1,5 -2,7 11

Fuente: DANE, PIB_T

e Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 8,3%.

e Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y de
otras obras de ingenieria civil crece 13,1%.

e Actividades especializadas para la construccién de edificaciones y obras de ingenieria
civil (alguiler de maquinaria y equipo de construccion con operadores) decrece 3,4%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de la construccion crece en 1,1%, cuando se observa el
comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

e Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 0,5%.

e Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y de
otras obras de ingenieria civil crece 3,5%.

e Actividades especializadas para la construccién de edificaciones y obras de ingenieria
civil (alguiler de maquinaria y equipo de construccion con operadores) crece 0,2%.

En el tercer tfrimestre de 2025pr, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor,
reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento;
alojamiento y servicios de comida crece 5,6% en su serie original, respecto al mismo periodo
de 2024pr. Esta dindmica se explica por los siguientes comportamientos:
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Tabla 7. Comercio al por mayor y al por menor'
Tasas de crecimiento en volumen?
Tercer trimestre 2025°"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y

Actividad econémica calendario

Anual Ao corrido Trimestral

2025°"-111 / 2025°7/ 2025°"-111 /

2024°"-111 2024°" 2025°"-11

Comercio al por mayor y al por menor? 84 7,6 2,2
Transporte y almacenamiento 4,2 3,6 1,6
Alojamiento y servicios de comida 0,2 0,6 -0,5
Comercio al por mayor y al por menor' 5,6 5,1 0,2

Fuente: DANE,PIB_T

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas crece 8,4%.

e Transporte y almacenamiento crece 4,2%.

e Alojamiento y servicios de comida crece 0,2%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparacién de
vehiculos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento vy
servicios de comida crece en 0,2%, cuando se observa el comportamiento de las
actividades econdmicas relacionadas:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas crece 2,2%.

e Transporte y almacenamiento crece 1,6%.

e Alojamiento y servicios de comida decrece 0,5%.

En el tercer trimestre de 2025pr, el valor agregado de informacidén y comunicaciones crece
1.9% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2024pr. Para la serie ajustada por
efecto estacional y calendario, el valor agregado crece en 0,4%, respecto al frimestre
inmediatamente anterior.
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Tabla 8. Informacion y comunicaciones
Tasas de crecimiento en volumen'
Tercer trimestre 2025°P"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie original
estacional y calendario

Actividad econémica

Anual Ano corrido Trimestral
2025°"-111 / 2025°/ 2025°"-111 /
2024°"-111 2024 2025P"-11
Informacién y comunicaciones 1,9 1,8 0.4

Fuente: DANE, PIB_T

En el tercer trimestre de 2025pr, el valor agregado de las actividades financieras y de
seguros crece 4,3% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2024pr. Para la serie
ajustada por efecto estacional y calendario, el valor agregado crece en 2,3%, respecto al
trimestre inmediatamente anterior.

Tabla 9. Actividades financieras y de seguros
Tasas de crecimiento en volumen'
Tercer trimestre 2025°"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie original . '
estacional y calendario

Actividad econémica

Anual Ao corrido Trimestral
2025111 / 2025P7/ 2025°"-111 /
2024111 2024 20257"-11
Actividades financieras y de seguros 43 3,5 2,3

Fuente: DANE, PIB_T

En el tercer trimestre de 2025pr, el valor agregado de las actividades inmobiliarias crece
2.1% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2024pr. Para la serie ajustada por
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efecto estacional y calendario, el valor agregado crece en 0,5%, respecto al trimestre
inmediatamente anterior.

Tabla 10. Actividades inmobiliarias
Tasas de crecimiento en volumen’

Tercer trimestre 2025P"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie original ; X
estacional y calendario

Actividad econémica

Anual Ao corrido Trimestral
2025""-111 / 2025°"/ 2025""-111 /
20247 -111 2024 2025""-11
Actividades inmobiliarias 2,1 2,0 0,5

Fuente: DANE, PIB_T

En el tercer trimestre de 2025pr, el valor agregado de las actividades profesionales,
cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,1% en
su serie original, respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta dindmica se explica por los

siguientes comportamientos:
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Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas’
Tasas de crecimiento en volumen?
Tercer trimestre 2025°"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie original X .
estacional y calendario

Actividad econémica

Anual Ao corrido Trimestral
2025111 / 2025/ 2025P"-111 /
2024111 2024 2025""-11
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 0,7 0,9 0,1
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 14 1,6 0,1
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 1.1 1.3 -0,1

Fuente: DANE,PIB_T

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,7%.

e Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,4%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y
actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece en 0,1%, cuando se observa el
comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,1%.

e Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,1%.

2.1.2. PRODUCTO INTERNO BRUTO.

En el tercer trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original crece 3,6%
respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta dindmica se explica por los siguientes
comportamientos del componente del gasto:
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Tabla 14. Componentes del gasto
Tasas de crecimiento en volumen'
Tercer trimestre 2025P"

Tasas de crecimiento (%)

Serie original Serie ajustada por efecto
Componentes del gasto 9 estacional y calendario

Anual Ao corrido Trimestral
20257111 / 2025/ 2025°"-111 /
2024”"-111 2024 202511

Gasto de consumo final? 57 4,4 1,3
Formacién bruta de capital3 2,2 54 0,5
Exportaciones 2,2 1,4 1,5
Importaciones 10,0 10,6 2,4
Producto Interno Bruto 3,6 2,8 1,2

Fuente: DANE, PIB_T

e Gasto en consumo final crece 5,7%.

e Formaciéon bruta de capital crece 2,2%.
e Exportaciones crecen 2,2%.

e Importaciones crecen 10,0%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto crece en 1,2%, en
su serie ajustada por efecto estacional y calendario. Cuando se observa el comportamiento
de sus componentes:

e Gasto en consumo final crece 1,3%.
e Formaciéon bruta de capital crece 0,5%.
e Exportaciones crecen 1,5%.

e Importaciones crecen 2,4%.
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Tabla 18. Importaciones
Tasas de crecimiento en volumen'
Tercer trimestre 2024°"
Tasas de crecimiento (%)
. L. Serie ajustada por efecto
Serie original N .
estacional y calendario
Componente del gasto Anual Ao corrido Trimestral
20247111 / 2024™ / 2024°-111 /
2023111 2023 2024""-11
Importaciones 11,0 14 2,5
Fuente: DANE, PIB_T
Prpreliminar
'Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.
2.1.3. iNDICE DE PRECIOS DEL CONSUMIDOR.

En el mes de febrero de 2026, el IPC registré una variacion de 1,08% en comparacion con
enero de 2026, cinco divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (1,08%):
Educacion (5,64%), Restaurantes y hoteles (1,38%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas
(1,30%). Muebles, articulos para el hogar y para la conservacién ordinaria del hogar (1,23%)
y por Ultimo, Bebidas alcohdlicas y tabaco (1,14%). Por debajo se ubicaron: Transporte
(1.07%), Bienes y servicios diversos (1,02%), Salud (0,94%), Prendas de vestir y calzado (0,70%),
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,45%), Recreacién y cultura

(0,08%) y por Ultimo, Informacién y comunicacion (0,01%).

Cuadro 1. IPC Variacién y contribucién mensual
Segun divisiones de gasto
Febrero 2025 - 2026
2025 2026
Divisiones de Gasto Peso (%) Variacion (%) Contribucion Puntos Variacion (%) Contribucion Puntos
Porcentuales Porcentuales
Educacion 4,41 5,57 0,22 5,64 0,23
Restaurantes y hoteles 9,43 0,82 0,09 1,38 0,16
Alimentos y bebidas no alcohdlicas 15,05 0,60 0,11 1,30 0,24
Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del 419 065 003 1,23 0,05
hogar
Bebidas alcohdlicas y tabaco 1,70 0,97 0,02 1,14 0,02
TOTAL 100,00 1,14 1,14 1,08 1,08
Transporte 12,93 1,57 0,21 1,07 0,15
Bienes y servicios diversos 5,36 0,81 0,04 1,02 0,05
Salud 1,7 0,54 0,01 0,94 0,02
Prendas de vestir y calzado 3,98 0,54 0,02 0,70 0,02
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles 33,12 1,16 0,36 0,45 0,14
Recreacion y cultura 3,79 0,93 0,03 0,08 0,00
Informacion y comunicacion 4,33 -0,02 0,00 0,01 0,00
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En febrero de 2026 en comparacién con enero de 2026, la variacion de las subclases que
mds aportaron al indice total fueron: transporte urbano (3,88%), comidas en
establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (1,19%), educacién preescolar y
bdsica primaria (6.01%), educacion secundaria (6,01%), arriendo imputado (0,48%),
inscripciones y matriculas en carreras técnicas, tecnoldgicas y universitarias (5,.57%),
arriendo efectivo (0,51%), comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato.

(1,77%). frutas frescas (3,05%) y papas (10,58%). Las subclases con aportes negativos a la
variacién fueron: combustibles para vehiculos (-2,57%), electricidad (-1,23%), cines y teatros
(-4,66%), vehiculo particular nuevo o usado (-0,48%) y dulces, confites, caramelos,
bombones, chocolatinas, chicles, masmelos, cocadas para consumo en el hogar (-8,26%).

Cuadro 2. IPC Variacién y contribucion mensual
Por principales subclases
Febrero 2026

Subclase Variacién (%) m";:?é‘zmal‘;‘m
Transporte urbano 3,88 0,19
Comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio 1,19 0,09
Educacién preescolar y basica primaria 6,01 0,09
Educacién secundaria 6,01 0,06
Arriendo imputado 0,48 0,06
Inscripciones y matriculas en carreras técnicas, tecnoldgicas y universitarias 5,57 0,05
Arriendo efectivo 0,51 0,05
Comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato, en establecimientos de servicio a la 177 004
mesa y autoservicio ’ !
Frutas frescas 3,05 0,04
Papas 10,58 0,04
Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el indice.

En lo corrido del ano, (enero - febrero), seis divisiones de bienes y servicios se ubicaron por
encima del promedio nacional (2,27%): Educacion (5,64%), Restaurantes y hoteles (4,36%),
Transporte (3,24%). Alimentos y bebidas no alcohdlicas (2,98%). Bebidas alcohdlicas vy
tabaco (2,95%) y por Ultimo, Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion
ordinaria del hogar (2,75%). El resto de las divisiones se ubicaron por debajo del promedio:
Salud (2,16%), Bienes y servicios diversos (1,82%). Prendas de vestir y calzado (0,87%),
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,68%), Recreacién y cultura
(0,58%) y por Ultimo, Informacién y comunicaciéon (0,07%).
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Cuadro 3. IPC Variacién y contribucién afio corrido

Segun divisiones de gasto

Febrero 2025 - 2026

2025 2026
Divisiones de Gasto Peso (%) Variacion (%) Contribucion Puntos Variacion (%) Contribucion Puntos
Porcentuales Porcentuales

Educacion 441 557 0,22 5,64 0,23
Restaurantes y hoteles 943 2,74 0,30 4,36 0,50
Transporte 12,93 3,31 0,44 3,24 0,43
Alimentos y bebidas no alcohdlicas 15,05 2,24 0,42 2,98 0,56
Bebidas alcohdlicas y tabaco 1,70 1,62 0,03 2,95 0,05
hl\ctj.ge:les, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del 419 1,35 005 275 011
TOTAL 100,00 2,08 2,08 2,27 227
Salud 1,7 1,58 0,03 2,16 0,04
Bienes y servicios diversos 5,36 1,36 0,07 1,82 0,10
Prendas de vestir y calzado 3,98 0,39 0,01 0,87 0,03
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles 33,12 1,56 049 0,68 0,21
Recreacion y cultura 3,79 0,75 0,02 0,58 0,02
Informacion y comunicacion 4,33 -0,21 -0,01 0,07 0,00

Fuente: DANE, IPC.

Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el indice.

Los mayores aportes a la variacién en lo corrido del ano (enero - febrero), se ubicaron en
las divisiones de Alimentos y bebidas no alcohdlicas, Restaurantes y hoteles, Transporte,
Educacion y Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, las cuales en
conjunto contribuyeron con 1,93 puntos porcentuales a la variacién total.

En febrero de 2026 en comparacion con diciembre de 2025, la variacion de las subclases
que mds aportaron al acumulado del ano fueron: fransporte urbano (9,19%), comidas en
establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (4,60%), arriendo imputado (0,91%),
comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato (4,20%), educacién
preescolar y bdsica primaria (6,01%), carne de res y derivados (3,67%), servicio doméstico
(8,62%), arriendo efectivo (0,92%), frutas frescas (5,51%) y papas (22,07%). Con contribucion
negativa ala variacion se ubicé: electricidad (-2,13%), combustibles para vehiculos (-1,77%),
transporte de pasajeros y equipaje en avién (-10,56%), dulces, confites, caramelos,
bombones, chocolatinas, chicles, masmelos, cocadas para consumo en el hogar (-10,94%)
y vehiculo particular nuevo o usado (-0,56%).
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Cuadro 4. IPC Variacion y contribucion aio corrido

Por principales subclases

Febrero 2026

Subclases Variacion (%) Oons:tr)::z:al?;:tos

Transporte urbano 9,19 0,44
Comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio 4,60 0,35
Arriendo imputado 0,91 0,12
Comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato 4,20 0,10
Educacion preescolar y basica primaria 6,01 0,09

Carne de res y derivados 3,67 0,09
Servicio doméstico 8,62 0,09
Arriendo efectivo 0,92 0,09

Frutas frescas 5,51 0,07

Papas 22,07 0,07
Fuente: DANE, IPC.

Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacién en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

En el mes de febrero de 2026, el IPC registré una variacién de 5,29% en comparacién con
febrero de 2025. En el Ultimo ano, las divisiones Restaurantes y hoteles (9,61%), Salud (7,82%),
Bebidas alcohdlicas y tabaco (7,76%), Educacién (7,44%), Alimentos y bebidas no
alcohdlicas (5,84%) y por Ultimo, Bienes y servicios diversos (5,45%) se ubicaron por encima
del promedio nacional (5,29%). Entre tanto, las divisiones Transporte (5,27%). Muebles,
articulos para el hogar y para la conservacién ordinaria del hogar (4,73%), Alojamiento,
agua, electricidad, gas y otros combustibles (3,85%), Prendas de vestir y calzado (2,61%),
Recreacion y cultura (1,68%) y por Ultimo, Informacién y comunicacion (1,51%) se ubicaron
por debajo del promedio nacional.

Cuadro 5. IPC Variaciéon y contribucién anual

Segun divisiones de gasto

Febrero 2025 - 2026

2025 2026
Contribucién Puntos Contribucién Puntos
o o o
Divisiones de Gasto Peso (%) Variacién (%) Porcentuales Variacién (%) Porcentuales.

Restaurantes y hoteles 9,43 7,73 0,84 9,61 1,07
Salud 1,71 5,42 0,09 7,82 0,13
Bebidas alcohdlicas y tabaco 1,70 4,92 0,08 7,76 0,13
Educacion 4,41 7,38 0,30 7,44 0,31
Alimentos y bebidas no alcohdlicas 15,05 4,56 0,86 5,84 1,09
Bienes y servicios diversos 5,36 3,43 0,18 5,45 0,28
TOTAL 100,00 5,28 5,28 5,29 5,29
Transporte 12,93 5,64 0,76 5,27 0,72
nl\r:ge:rles. articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del 419 246 0,10 473 0.19
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles 33,12 6,58 2,02 3,85 1,20
Prendas de vestir y calzado 3,98 1,44 0,05 261 0,08
Recreacion y cultura 3,79 0,81 0,03 1,68 0,05
Informacién y comunicacion 4,33 -1,24 -0,03 1,51 0,04

Fuente: DANE, IPC.

Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el

indice.

Los mayores aportes a la variacion anual se registraron en las divisiones de: Alojamiento,
aguaq, electricidad, gas y ofros combustibles, Alimentos y bebidas no alcohdlicas,
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Restaurantes y hoteles, Transporte y Educacién, las cuales en conjunto contribuyeron con
4,38 puntos porcentuales al acumulado anual de dicha variacioén.

En febrero de 2026 en comparacién con febrero de 2025, la variacién anual de las subclases
gue mds aportaron al indice total fueron: comidas en establecimientos de servicio a la mesa
y autoservicio (9,58%), arriendo imputado (4,92%), transporte urbano (10,75%), arriendo
efectivo (4,94%)., carne de res y derivados (12,04%), comidas preparadas fuera del hogar
para consumo inmediato (10,07%), pldtanos (36,41%), educacién preescolar y bdsica
primaria (8,23%), servicio doméstico (12,48%) y servicios relacionados con la copropiedad
(10,47%). Las mayores contribuciones negativas se presentan en: electricidad (-4,91%), arroz
(-7.10%), gas (-3,.88%). carne de cerdo y derivados (-5,34%) y huevos (-3.38%).

2.1.4. VARIACIONES DEL SALARIO MIiNIMO LEGAL VIGENTE.

VARIACION ANUAL DE SALARIOS MINIMOS

VIGENCIAS VALOR

Salario Minimo 2012 $566.700
Salario Minimo 2013 $ 589.500
Salario Minimo 2014 $ 616.000
Salario Minimo 2015 $ 644.350
Salario Minimo 2016 $ 689.455
Salario Minimo 2017 $737.717
Salario Minimo 2018 $781.242
Salario Minimo 2019 $828.116
Salario Minimo 2020 $877.803
Salario Minimo 2021 $ 908.526
Salario Minimo 2022 $ 1.000.000
Salario Minimo 2023 $ 1.160.000
Salario Minimo 2024 $ 1.300.000
Salario Minimo 2025 $1.423.500
Salario Minimo 2026 $1.750.905

El marco legal que rige la fijacién del salario minimo en Colombia para 2026 se encuentra
anclado en disposiciones constitucionales y normativas especificas. El articulo 25 de la
Constitucién Politica consagra el trabajo como un derecho y una obligacién socidl,
gozando de proteccidén especial por parte del Estado. El articulo 53 establece el principio
de remuneracion minima, vital y movil en condiciones dignas, mientras que los articulos 333
y 334 delinean la funcidn social de la empresa vy la responsabilidad estatal en la direccidon
de la economia.
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La Ley 278 de 1996, en su articulo 20, confiere a la Comisidn Permanente de Concertacion
de Politicas Salariales y Laborales la funcidon de fijar el salario minimo, con el objetivo de
asegurar condiciones de vida dignas para los trabajadores y sus familias. El articulo 80
establece plazos y procedimientos, previendo la intervencién gubernamental en caso de
desacuerdo. La jurisprudencia, como la Sentencia C-815 de 1999 vy la posicidn del Consejo
de Estado, destaca la necesidad de considerar la proteccidon constitucional al trabajo, la
remuneracién minima vital y mévil, la funcidn social de la empresa, y los objetivos de la
direccion general de la economia al fijar el aumento salarial.

En el dmbito econdmico, los datos presentados por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE) en la Comisién Permanente de Concertacion revelan cifras
especificas. La Productividad Total de los Factores para el tercer semestre de 2025 se sitUa
en 0.91%, la Productividad Laboral por hora trabajada en 0.57%, y la Productividad Laboral
por Persona Empleada en -0.32%.

Ademds, la inflacidn acumulada para el periodo enero-noviembre de 2025 alcanzd el
4.82%, y la variacion anual de noviembre 2025 respecto a noviembre 2024 es del 5.30%.

Asi las cosas, se decretd un incremento del salario minimo para la vigencia 2026 en un valor
de $1.750.905, es decir, un aumento aproximado del 23%, y un incremento al auxilio del
transporte a $249.095, el cual corresponde aproximadamente a un 24.5% en relacion con
la cifra acordada para el ano 2025.

El histérico de salario minimo en Colombia se debe tener en cuenta para fijar los pagos a
trabajadores privados y publicos sea cual sea su tipo de vinculacién, es la base salarial en
el pais, y sobre este se fijan los valores del mercado laboral como son:

Valores del salario minimo 2026

Concepto Valor

Salario Minimo Legal Mensual vigente $1.750.905
Auxilio Legal de Transporte $249.095
Total (SMLMV + AT) $2.000.000
Salario Minimo Diario $58.363
Salario Minimo Integral (13 SMLMV) $22.761.765
Valor Minimo Hora Ordinaria $7.295
Valor Minimo Hora Extra Diurna $9.119
Valor Minimo Hora Extra Nocturna $12.767
Valor Minimo Recargo Nocturno Por Hora $9.848

3. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO O ESTUDIO DE LA DEMANDA.

Para poder entender el comportamiento de compras de la entidad, es importante de
manera previa readlizar la identificacion de las categorias, grupos, familias o clases que
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componen la totalidad de las adquisiciones, bienes o servicios. Las categorias de compra
son agrupaciones de bienes y servicios similares que tienen en comuUn caracteristicas de
composicion, demanda y oferta.

La identificacién y uso de las categorias de compra permite mejorar los procesos de
adquisicién e incrementar la productividad. El andlisis de categorias permite entre otras
cosas: a) Desarrollar estrategias de adquisicién especificas que permitan obtener mejores
resultados en los procesos de negociacién; b) Entender de manera integral y con visién
estratégica el comportamiento de las compras de la entidad. - Identificar oportunidades
de agregacién de demanda para la obtencidn de mejores condiciones econdémicas y
técnicas en los procesos de compra.

Ahora bien, con miras a atender y satisfacer la necesidad que se identificd en el Estudio
previo y en el presente andlisis del sector la administracién municipal de Santa Rosa,
requiere adelantar un proceso de contratacién cuyo objeto es “EJECUCION DE UNA
INTERVENCION INTEGRAL DE VIGILANCIA EN SALUD PUBLICA Y DE PARTICIPACION
COMUNITARIA CON EL ENFOQUE DE PREVENCION Y CONTROL DE ENFERMEDADES
TRANSMITIDAS POR VECTORES (DENGUE) EN TODO EL TERRITORIO DEL MUNICIPIO DE SANTA
ROSA Y LA CONSECUSION DE LA VACUNACION CANINA Y FELINA EN LAS VEREDAS Y
MICROTERRITORIOS PRIORIZADOS (AREA RURAL Y URBANA) PARA LA PREVENCION DE
ENFERMEDADES DE ORIGEN ZOONOTICO”".

Asi las cosas, se hace necesario facilitar la identificacién de categorias y subcategorias del
presente proceso de contrataciéon, a partir del cual se brindard una visibn completa del
espectro de compras de la entidad, asi las cosas, se utilizard como herramienta el cédigo
Estdndar de Productos y Servicios de Naciones Unidas, el cual comporta una metodologia
uniforme de codificacién utilizada para clasificar productos y servicios fundamentada en
un arreglo jerdrquico y en una estructura logica. Este sistema de clasificacion permite
codificar productos vy servicios a partir estdndares acordados por la industria, los cuales
facilitan el comercio entre empresas y gobierno. La versidn implementada en Colombia es
la UNSPSC, V.14.080.

A continuacién, se grafica el drbol de categoria asociado al presente proceso de
contratacioén:
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ALCALDIA MUNICIPAL DE SANTA ROSA
[ 1l _

Materias Equipos Componentes - _Terrenos, Productos de
Primas l industriales l y suministros SETIEED Edificiones, Estructura uso final
T vi
SEGMENTO [ [85] Servicios de salud
[r——
[8511] Prevencion y control de
FAMILIA l enfermedades

—1

[851115] Prevencion y control
CLASE de enfermedades contagiosas

[851117] Manejo y control de
vectores de enfermedad

Ahora bien, al realizar el andlisis dindmico del comportamiento de las compras de la
ALCALDIA MUNICIPAL DE SANTA ROSA, desde diferentes dimensiones, y cruzando la
informacion entre variables e identificando la relevancia de las categorias/subcategorias,
y la informacién contenida en la herramienta de andlisis de la demanda de la Subdireccion
de Estudios de mercado y abastecimiento estratégico de la Agencia Nacional de
contratacién publica Colombia Compra eficiente, para las vigencias 2020 a 2026, la mayor
concentracién del gasto lo configura la categoria “8011 - servicios de Recursos humanos”,
seguido de la categoria 7214 “Servicios de construccion pesada”; El gasto impactado de
la entidad se observa en la siguiente grdfica:
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CATEGORIA CONTRACTUAL CON MAYOR IMPACTO EN EL GASTO EN EL
MUNICIPIO DE SANTA ROSA DEL PERIODO 2020-2026

$35.000.000.000 100%

g $30.000.000.000 20%
S $25.000.000.000 o
S $20.000.000.000 60% ©
O $15.000.000.000 40% E
O $10.000.000.000 =
3 $ 5.000.000.000 20%
$0 0%
45\ f—?}A
CATEGORIA
Categoria valor de las compras Participacién
Servicios de recursos humanos $30.212.124.683 22.31%
Servicios de construccion pesada $18.702.090.314 13.81%
Servicios de asesoria de gestién $12.768.002.491 9.43%
Banca e inversiones $ 12.000.000.000 8.86%
Servicios comunitarios y sociales $11.780.756.432 8.70%
Servicios integrales de salud $ 6.654.911.801 491%
Agencias de crédito $ 5.999.350.000 4.43%
Servicios de mantenimiento y reparaciones de $5.064.318.212 3.74%
construcciones e instalaciones
Servicios profesionales de ingenieria $ 3.532.835.619 2.61%

Fuente: Secretaria de Salud del Municipio de Santa Rosa, Bolivar — Datos tomado de la Herramienta andilisis de la
demanda -Subdireccion de Estudios de mercado y abastecimiento estratégico de la Agencia Nacional de
Contratacién de Colombia Compra eficiente.

El diagrama de Pareto de categoria del gasto nos permite evidenciar que, en el municipio
de Santa Rosa, la categoria de “Servicios de recursos humanos” representa la de mayor
gasto enla entidad, con un 22.31% de participacién. Asi mismo en relacién con la categoria
del gasto, “Servicios de construccion pesada”, la misma representan el 13.81% del gasto en
contratacién de la entidad; Otro hallazgo relevante es que tres (3) categorias de compra
representan el 45.55% del gasto de la entfidad. Lo anterior permite de manera inmediata
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identificar aquellas categorias de mayor impacto y en las cuales se deben definir
estrategias de adquisicién y ahorro.

Al respecto encontramos que, para las categorias analizadas, durante las vigencias 2020 a
2026, se ha estimado que el Municipio de Santa Rosa, Bolivar ha contratado alrededor de
$111.979.512 a través de 3 contratos registrados en la plataforma SECOP 1y I, tal como se
observa en la siguiente grdfica:

— Valor Total -
Gasto Mensual $ 111.979.512
$60 mill.
2021
$40 mill.
$20 mill.
$0 mill.
agosto noviembre
Ao @2021 @2022
Mes 2021 2022
a
agosto $7.500.000
noviembre | $52.920.000 $51.559.512

fON
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Contratos Total

3

Cantidad de contratos - Mensual

1 ® ® 2021

agosto noviembre

Ao @2021 @2022

Mes 2021 2022
V'S

agosto 1
noviembre 1 1

Ahora bien, al analizar la demanda desde el punto de vista de los proveedores que han
celebrado contratos con el Municipio de Santa Rosa, Bolivar encontramos que el proveedor
FUNDACION PARA EL PROGRESO BIENESTAR SOCIAL Y DESARROLLO SOSTENIBLE -
FUNPROBIDES, es quien ostenta la contratacién mds alta con $52.920.00 tal como se observa
en la siguiente grdfica:
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Valor Total Estimado por Proveedores
FUNDACION PARA EL PROGRESO BIENESTAR SOCIALY ... $53 mill.
n
o
o
o o
@ FUNDACION PARA EL PROGRESO BIENESTAR SOCIALY ... $52 mill.
s
o
LICETH PATRICIA PALOMINO ALTAMAR  [E3:3%
$0 mill. $50 mill.
Valor Total Estimado
Proveedores Valor Total Estimado
v
FUNDACION PARA EL PROGRESO BIENESTAR SOCIAL Y DESARROLLO SOSTENIBLE FUNPROBIDES $52.920.000
FUNDACION PARA EL PROGRESO BIENESTAR SOCIAL Y DESARROLLO SOSTENIBLE FUNPROBIDES $51.559.512
LICETH PATRICIA PALOMINO ALTAMAR $7.500.000

Fuente: Herramienta andlisis de la demanda -Subdireccion de Estudios de mercado y abastecimiento estratégico

Es de advertir que el 100% de los proveedores con los que ha contratado el Municipio de

de la Agencia Nacional de Contratacion de Colombia Compra eficiente

Santa Rosa en la categoria estudiada, se concentran en el Departamento de Bolivar.

Valor Total Estimado por Origen de Proveedores

L $111,98 mill. (100%)

Departamento estandar
®3Bolivar

)

Origen de Proveedores

Departamento estandar
®3Bolivar

Departamento estandar Valor_Total

v

Bolivar

$111.979.512

fON

WWW.SANTAROSADELNORTE-BOLIVAR.GOV.CO/

PALACIO MUNICIPAL.

SANTA ROSA, BOL. COLOMBIA - CAL

LE 16 N°



* REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
Alcaldia de MUNICIPIO DE SANTA ROSA
Santa Rosa ALCALDIA MUNICIPAL
NIT: 890.481.343-3

PROCESO GESTION CONTRACTUAL Cadigo:
FORMATO ESTUDIOS DEL SECTOR SELECCION 016-FOR-264
ABREVIADA DE MENOR CUANTIA

Fuente: Herramienta andlisis de la demanda -Subdireccién de Estudios de mercado y abastecimiento estratégico
de la Agencia Nacional de Contratacion de Colombia Compra eficiente

Finalmente, y tal como quedo senalado precedentemente, la mayor contratacién de las
categorias objeto de andlisis, se da a través de la modalidad de seleccién abreviada de
menor cuantia con $104.479.512.

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

$104,48 mill.
$100 mill.
[e]
ge]
©
£
@
w Modalidad de Seleccién
© . .
E $50 mill @ Contratacion directa
5 @ Selecciéon Abreviada de Menor Cuantia
pt
$7,5 mill.
$0 mill I
Competitiva Directa

Modalidad general

Modalidad general Contratacion directa Seleccion Abreviada de Menor Cuantia

Competitiva $104.479.512
Directa $7.500.000

Fuente: Herramienta andlisis de la demanda -Subdireccién de Estudios de mercado y abastecimiento estratégico
de la Agencia Nacional de Contratacion de Colombia Compra eficiente

Al redlizar la revisidn de la herramienta de andlisis de la demanda, para categoria
estudiada, sobre la cual versa el presente andlisis del sector, y limitando la bUsqueda a las
especificaciones del objeto contractual que se pretende contratar, enconframos los
siguientes procesos de contratacion:

CONSULTA DE PROCESOS EN SECOP | y II- HISTORICO DE PROCESOS DE CONTRATACION

DE LAS CATEGORIAS “PREVENCION Y CONTROL DE ENFERMEDADES” Y “MANEJO Y
CONTROL DE VECTORES DE ENFERMEDAD”

NO. DETALLE DE LA CONTRATACION

ALCALDIA MUNICIPAL DE SANTA ROSA- BOLIVAR.
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* REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
Alcaldia de MUNICIPIO DE SANTA ROSA
Santa Rosa ALCALDIA MUNICIPAL
NIT: 890.481.343-3

PROCESO GESTION CONTRACTUAL Cadigo:
FORMATO ESTUDIOS DEL SECTOR SELECCION 016-FOR-264
ABREVIADA DE MENOR CUANTIA

NUmero del Proceso: SAMC N° 00-09 DE 2021

Estado del Contrato Celebrado

Objeto del Contrato EJECUCION DE ACCIONES DE GESTION DE LA SALUD PUBLICA
1 EN LA DIMENSION VIDA SALUDABLE Y ENFERMEDADES TRANSMISIBLES, ASI: UNA (1)
INTERVENCION INTEGRAL DE VIGILANCIA EN SALUD PUBLICA EN CABECERA
MUNICIPAL BAJO EL ENFOQUE DE PREVENCION Y CONTROL DE VECTORES (DENGUE)
Y VACUNACION CANINA Y FELINA EN LAS VEREDAS, CON EL FIN DE PREVENIR
ENFERMEDADES DE ORIGEN ZOONOTICO (RABIA) Y DISMINUIR LA EXPOSICION AL
RIESGO Y LA MORBIMORTALIDAD POR ENFERMEDADES TRANSMITIDAS POR
VECTORES (DENGUE) EN EL MUNICIPIO DE SANTA ROSA BOLIVAR.

Cuantia Definitiva del Contrato $52,920,000.00 Peso Colombiano

Nombre o Razdn Social del Contratista FUNDACION PARA EL PROGRESO
BIENESTAR SOCIAL Y DESARROLLO SOSTENIBLE — FUNPROBIDES

Identificacion del ContratistaNit de Persona Juridica No. 900522108

ALCALDIA MUNICIPAL DE SANTA ROSA - BOLIVAR.

NUmero del Proceso:  CPSA N° 00-124 DE 2022

Estado del Contrato Celebrado

Objeto del Contrato PRESTAR LOS SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION A LA
SECRETARIA DE SALUD MUNICIPAL, EN EL FORTALECIMIENTO A LOS PROCESOS
AMBIENTALES Y SANITARIOS, A TRAVES DE ACCIONES ORIENTADAS A LA PREVENCION
2 Y CONTROL DE LA PROPAGACION DE ENFERMEDADES ZOONOTICAS EN EL
MUNICIPIO DE SANTA ROSA - BOLIVAR.

Cuantia Definitiva del Contrato $7.,500,000.00 Peso Colombiano

Nombre o Razdn Social del Contratista LICETH PATRICIA PALOMINO ALTAMAR
Identificacién del Conftratista — Cédula de ciudadania No. 1048607680

ALCALDIA MUNICIPAL DE SANTA ROSA - BOLIVAR.

NUmero del Proceso: SAMC N° 00-08 DE 2022

Estado del Contrato Celebrado

Objeto del Contrato EJECUCION DE ACCIONES DE GESTION DE LA SALUD PUBLICA
EN LA DIMENSION VIDA SALUDABLE Y ENFERMEDADES TRANSMISIBLES, ASI: UNA (1)
INTERVENCION INTEGRAL DE VIGILANCIA EN SALUD PUBLICA EN CABECERA
MUNICIPAL BAJO EL ENFOQUE DE PREVENCION Y CONTROL DE VECTORES (DENGUE)
3 Y VACUNACION CANINA Y FELINA EN LAS VEREDAS, CON EL FIN DE PREVENIR
ENFERMEDADES DE ORIGEN ZOONOTICO (RABIA) Y DISMINUIR LA EXPOSICION AL
RIESGO Y LA MORBIMORTALIDAD POR ENFERMEDADES TRANSMITIDAS POR
VECTORES (DENGUE) EN EL MUNICIPIO DE SANTA ROSA — BOLIVAR.

Cuantia Definitiva del Contrato $51,559,512.00 Peso Colombiano

Nombre o Razdn Social del Contratista FUNDACION PARA EL PROGRESO BIENESTAR
SOCIAL Y DESARROLLO SOSTENIBLE — FUNPROBIDES

Identificacién del Contratista - Nit de Persona Juridica No. 900522108
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* REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
Alcaldia de MUNICIPIO DE SANTA ROSA
Santa Rosa ALCALDIA MUNICIPAL

NIT: 890.481.343-3

PROCESO GESTION CONTRACTUAL Cadigo:
FORMATO ESTUDIOS DEL SECTOR SELECCION 016-FOR-264
ABREVIADA DE MENOR CUANTIA

4. ANALISIS DE LA OFERTA.

Esta fase tiene como objetivo, el andlisis del mercado de oferta y opciones de suministro, a
partir de la categoria de compra definidas anteriormente, lo cual permitird entender las
dindmicas que afectan los sectores, la cadena de abastecimiento, y los proveedores que
existen en el mercado y pueden suministrar bienes y servicios.

La herramienta de Andlisis de la Oferta de la Subdireccidén de Estudios de mercado vy
abastecimiento estratégico de la Agencia Nacional de Contratacién de Colombia
Compra eficiente, revela que, para las categorias objeto del presente andilisis, se han
celebrado 25.767 contratos durante las vigencias fiscales 2020 a 2026, identificGndose un
aproximado de 13.400 proveedores para este tipo de servicios.

. Contratos Total -
Cantidad de contratos - Mensual 25,767 Cantidad de contratos - Anual
) 6 mil 25,77 mil - 25,77 mil25,77 mil - 25,77 mil - 25,77 mil 25,77 mil
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Valor Contratacién Numero de Proveedores Numero de Contratos
. . .
$1,66 bill. 13.46 mil 25.77 mil

Fuente: Herramienta andlisis de la oferta -Subdireccion de Estudios de mercado y abastecimiento estratégico de
la Agencia Nacional de Contratacién de Colombia Compra eficiente.

A pesar del niUmero elevado de proveedores en Colombia para las categorias objeto de
andlisis encontramos que, en el Departamento de Bolivar se concentra un aproximado de
149 proveedores, lo que representa el 1.11% del total de proveedores del pais.
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* REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
Alcaldia de MUNICIPIO DE SANTA ROSA
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PROCESO GESTION CONTRACTUAL Codigo:
FORMATO ESTUDIOS DEL SECTOR SELECCION 016-FOR-264
ABREVIADA DE MENOR CUANTIA
Contratos Total |
Cantidad de contratos - Mensual 202 Cantidad de contratos - Anual
202 202
8 40
10 5
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Valor Contratacion Numero de Proveedores Numero de Contratos
$47,41 mil M 149 202

Fuente: Herramienta andlisis de la oferta -Subdireccion de Estudios de mercado y abastecimiento estratégico de
la Agencia Nacional de Contrataciéon de Colombia Compra eficiente

Al analizar, el valor de los contratos adjudicados para esta categoria del gasto,
enconframos que, en el Departamento de Bolivar, el proveedor HOSPITAL MANUEL ELKIN
PATARROYO IPS SAS, es quien ostenta la contrataciéon mds alta con $ 10.483.961.194.

Valor Total Estimado por Proveedor

HosPITAL MANUEL ELKIN PATARROYO IPs sAs [

EMPRESA SOICIAL DEL ESTADO HOSPITAL LOCAL SAN SEB...
ESE HOSPITAL SAN JUAN NEPOMUCENO

ESE HOSPITAL LOCAL MAHATES

EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO SANTA MARIA DE MOMPOX
FUNDACION ONG LA RED

HOSPITAL LOCAL SAN JOSE DE ACHI

UdeC (Proveedor)

HOSPITAL LOCAL TURBACO EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
ESE HOSPITAL UNIVERSITARIO DEL CARIBE

HOSPITAL MANUEL ELKIN PATARROYO

FUNDACION CONSULTORIA AMBIENTAL CONSULTA ONG
ESE HOSPITAL LOCAL SAN JOSE DE ACHI

EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO (ESE) CENTRO DE SALUD C...

Proveedor

$0 mil M $10 mil M
Valor Total Estimado
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* REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
Alcaldia de MUNICIPIO DE SANTA ROSA
Santa Rosa ALCALDIA MUNICIPAL

NIT: 890.481.343-3

PROCESO GESTION CONTRACTUAL Cadigo:
FORMATO ESTUDIOS DEL SECTOR SELECCION 016-FOR-264
ABREVIADA DE MENOR CUANTIA

Proveedor ¥a|or Total Estimado
HOSPITAL MANUEL ELKIN PATARROYO IPS SAS $10.483.961.194
EMPRESA SOICIAL DEL ESTADO HOSPITAL LOCAL SAN SEBASTIAN DE MORALES $5.317.868.000
ESE HOSPITAL SAN JUAN NEPOMUCENO $5.232.200.000
ESE HOSPITAL LOCAL MAHATES $4.358.009.922
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO SANTA MARIA DE MOMPOX $4.347.161.479
FUNDACION ONG LA RED $1.818.100.000
HOSPITAL LOCAL SAN JOSE DE ACHI $1.445.646.672
UdeC (Proveedor) $1.413.639.447
HOSPITAL LOCAL TURBACO EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO $910.373.465
ESE HOSPITAL UNIVERSITARIO DEL CARIBE $800.000.000
HOSPITAL MANUEL ELKIN PATARROYO $796.150.643
FUNDACION CONSULTORIA AMBIENTAL CONSULTA ONG $752.684.000
ESE HOSPITAL LOCAL SAN JOSE DE ACHI $663.469.328
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO (ESE) CENTRO DE SALUD CON CAMAS DE CANTAGALLO (BOLIVAR) $635.787.172

Fuente: Herramienta andlisis de la oferta -Subdireccion de Estudios de mercado y abastecimiento estratégico de
la Agencia Nacional de Contrataciéon de Colombia Compra eficiente

A pesar de lo anterior, observamos que la contratacién que ubica en primer lugar al
proveedor HOSPITAL MANUEL ELKIN PATARROYO IPS SAS, corresponde a dos contratos bajo
la modalidad de Contratacién Directa y en la vigencia 2022, evento este que no constituye
una tendencia en el mercado, si se tiene en cuenta que existen proveedores con mayor
numero de contrataciones.

Proveedor Numero de Contratos

v

HOSPITAL MANUEL ELKIN PATARROYO IPS SAS 2

Fuente: Herramienta andlisis de la oferta -Subdireccion de Estudios de mercado y abastecimiento estratégico de
la Agencia Nacional de Contrataciéon de Colombia Compra eficiente

Por otro lado, es importante precisar, que la mayoria de las contrataciones en el
departamento de Bolivar generadas con los proveedores de servicios en esta categoria del
gasto se concentra a traves de la modalidad de Contratacion Directa con $40.479.012.856.
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PROCESO GESTION CONTRACTUAL Cadigo:
FORMATO ESTUDIOS DEL SECTOR SELECCION 016-FOR-264
ABREVIADA DE MENOR CUANTIA

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

$40,48 mil M
$40 mil M
]
o
©
= Modalidad de Seleccién
G @ Contratacion directa
g Minima cuantia
= $20 milM o A
e @ Régimen Especial
3 @ Seleccion Abreviada de M...
$4,67 mil M
S ]
$0 mil M
Competitiva Directa Especial

Modalidad general

Modalidad general Contratacion directa Minima cuantia Régimen Especial Seleccion Abreviada de Menor Cuantia
F's

Competitiva $632.782.204 $1.631.319.149
Directa $40.479.012.856
Especial $4.669.310.046

Fuente: Herramienta andlisis de la oferta -Subdireccion de Estudios de mercado y abastecimiento estratégico de
la Agencia Nacional de Contratacion de Colombia Compra eficiente

4.1. ANALISIS FINANCIERO

Ahora bien, segun la base de datos del Informe Econdmico y Financiero de la
Superintendencia de Sociedades, donde se evalia la informaciéon del Estado de Situacion
Financiera, el Estado de Resultado Integral, y el Flujo de Efectivo, segun Norma Internacional
de Informacion Financiera-NIIF, con corte a 31 de diciembre de 2024, de una muestra de
10.000 empresas requeridas por la Superintendencia de Sociedades, se encuentran
reportadas 49 empresas que tienen actividades econdmicas reportadas con los cédigo
CIUU: 8699 —- OTRAS ACTIVIDADES DE ATENCION DE LA SALUD HUMANA.

A continuacion, se muestra la informacidén condensada por la Superintendencia de
Sociedad respecto de dichas empresas:
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REPUBLICA DE COLOMBIA

* DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
MUNICIPIO DE SANTA ROsSA
ALCALDIA MUNICIPAL

Alcaldia de

Santa Rosa

NIT: 890.481.343-3

PROCESO

GESTION CONTRACTUAL

FORMATO

ESTUDIOS DEL SECTOR SELECCION
ABREVIADA DE MENOR CUANTIA

Codigo:
016-FOR-264

INFORME ECONOMICOS Y FINANCIEROS DE LA SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES
CIUU: 8699 — OTRAS ACTIVIDADES DE ATENCION DE LA SALUD HUMANA

RAZON SOCIAL

Cilv

INGRESOS GANANCIA
(PERDIDA)

MACROSECTOR OPERACIONALES
2024*

2024

TOTAL
ACTIVOS
2024

TOTAL
PASIVOS

2024

TOTAL
PATRIMONIO

2024

CAJA DE COMPENSACION
890500675 | FAMILIAR — COMFAORIENTE 8699 SERVICIOS $0,41 -$0,01 $0,08 $0,07 $0,00
Caja De Compensacion
891600091 | Familiar Del Choco 8699 SERVICIOS $0,24 $0,00 $0,04 $0,03 $0,01
806015201 | Gestion Salud S.A.S. 8699 SERVICIOS $0,17 $0.,01 $0,17 $0,12 $0,05
Emermedica S.A. Servicios
De Ambulancia
800126785 | Prepagados 8699 SERVICIOS $0,14 $0,00 $0,04 $0,02 $0,01
900622551 | Jersalud Sas 8699 SERVICIOS $0,13 $0,02 $0,07 $0,04 $0,02
900819391 | ABC CORPORATION S.A.S. 8699 SERVICIOS $0,13 $0,04 $0,07 $0,03 $0,04
FUNDACION SALUD MIA
900914254 | EPS 8699 SERVICIOS $0,11 $0,00 $0,04 $0,01 $0,02
830027558 | Imevi Sas 8699 SERVICIOS $0,10 $0,00 $0,03 $0,03 $0,00
Global Life Ambulancias
900171211 | Sas 8699 SERVICIOS $0,08 $0,02 $0,09 $0,02 $0,07
Coomeva Emergencia
Medica Servicio De
Ambulancia Prepagada
901417124 | Sas 8699 SERVICIOS $0,07 $0,00 $0,07 $0,06 $0,01
900033752 | Univer Plus 8699 SERVICIOS $0,07 $0,00 $0,02 $0,01 $0.,01
Ips Fundacion Sersocial
900422757 | Sede Cartagena 8699 SERVICIOS $0,07 $0,00 $0,05 $0,01 $0,04
Caja De Compensacion
890806490 | Familiar De Caldas 8699 SERVICIOS $0,07 $0,00 $0,05 $0,01 $0,04
COMPANIA VITAL DE
900229438 | COLOMBIA SAS 8699 SERVICIOS $0,06 $0,00 $0,04 $0,02 $0,02
900638867 | Integrales Health S.A.S 8699 SERVICIOS $0,06 $0,00 $0,06 $0,04 $0,03
802023344 | Salud Social Sas 8699 SERVICIOS $0,06 $0,00 $0,03 $0,02 $0,01
817001920 | Rehabilitar Sas 8699 SERVICIOS $0,06 $0,01 $0,02 $0,01 $0.,01

fON
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MUNICIPIO DE SANTA ROsSA

PROCESO GESTION CONTRACTUAL Codigo:
FORMATO ESTUDIOS DEL SECTOR SELECCION 016-FOR-264
ABREVIADA DE MENOR CUANTIA
Sociedad De Cirugia
800231602 | Ocular S A 8699 SERVICIOS $0.05 $0,00 $0,05 $0,03 $0,03
806012958 | Ips Salud Del Caribe S.A. 8699 SERVICIOS $0,05 $0,01 $0,06 $0,04 $0,03
Inversiones Sequoia
900485519 | Colombia S.A.S 8699 SERVICIOS $0,05 $0,00 $0,08 $0,02 $0,06
900137119 | Home Group S.A.S 8699 SERVICIOS $0,05 $0.,01 $0,03 $0,02 $0,01
S.A.E. Servicios Aereos
Especiales Global Life
900518251 | Ambulancias S.A.S 8699 SERVICIOS $0,04 $0.,01 $0,02 $0,01 $0,01
900124603 | Clinica Med S.A.S 8699 SERVICIOS $0,04 $0,00 $0,03 $0,02 $0,01
Comite De Estudios
900294794 | Medicos S.A.S 8699 SERVICIOS $0,04 $0,00 $0,02 $0,01 $0,01
901300333 | Ips Fusa S.A.S. 8699 SERVICIOS $0,04 $0,00 $0,02 $0.,01 $0,01
Ambulancias Aereas De
900006221 | Colombia S.A.S. 8699 SERVICIOS $0,04 $0,00 $0,03 $0,02 $0,00
901180382 | Visidén Integrados S.A.S 8699 SERVICIOS $0,03 $0,00 $0,01 $0,00 $0,01
900973064 | MIOMED S.A.S 8699 SERVICIOS $0,03 $0.,01 $0,02 $0,01 $0.,01
Salud Ocupacional De Los
830029102 | Andes Limitada 8699 SERVICIOS $0,03 $0,00 $0,02 $0,01 $0,01
Centro De Investigacién
800219886 | Médico Asistencial S.A.S. 8699 SERVICIOS $0,03 $0,00 $0,04 $0,03 $0,01
SERVICIO DE SALUD
INMEDIATO MEDICINA
800087461 | PREPAGADA S.A. 8699 SERVICIOS $0,03 $0,01 $0,03 $0,00 $0,03
Salud Ocupacional Sanitas
830015429 | Sas 8699 SERVICIOS $0,03 $0,00 $0,01 $0,01 $0,00
901274906 | lps Mutual Sas 8699 SERVICIOS $0,03 $0,00 $0,02 $0,02 $0,01
Fondo Asistencial Del
Magisterio Del Caqueta
800113949 | Ltda 8699 SERVICIOS $0,03 $0,00 $0,02 $0,02 $0,01
Asistencia Medica Sas
Servicio De Ambulancia
804007617 | Prepagado 8699 SERVICIOS $0,03 $0,00 $0,02 $0,00 $0,01
Centro Médico Sinapsis Ips
900239673 | S.A. 8699 SERVICIOS $0,03 $0,00 $0,02 $0,02 $0,01

fON
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Alcaldia de MUNICIPIO DE SANTA ROSA
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PROCESO GESTION CONTRACTUAL Cadigo:
FORMATO ESTUDIOS DEL SECTOR SELECCION 016-FOR-264
ABREVIADA DE MENOR CUANTIA

Bogota Laser Ocular
830081128 | Surgery Center S.A 8699 SERVICIOS $0.03 $0,00 $0,01 $0,00 $0,01
900673722 | Preventiva Salud S.A.S 8699 SERVICIOS $0.03 $0,00 $0,01 $0,01 $0,00
814004714 | Clinica Bellatfriz S.A.S 8699 SERVICIOS $0,03 $0,00 $0,05 $0,01 $0,04
900243869 | Medfam S.A.S. 8699 SERVICIOS $0.02 $0,00 $0,01 $0,00 $0,01
900139876 | Colcharter Ips Sas 8699 SERVICIOS $0,02 $0,00 $0,02 $0,01 $0,01
890919784 | CABOMARZO LINCE SAS 8699 SERVICIOS $0,02 $0,02 $0,02 $0,00 $0,02
Unidad De Salud
805002036 | Ocupacional S.A.S 8699 SERVICIOS $0.02 $0,00 $0,01 $0,00 $0,00
830129499 | Proservanda Sg-Sst S.A.S 8699 SERVICIOS $0,02 $0,00 $0,01 $0,01 $0,01
900466543 | Salud P&P Sas 8699 SERVICIOS $0.02 $0,00 $0,01 $0,00 $0,00
900440054 | Ips Delta Cartagena S.A.S 8699 SERVICIOS $0,02 $0,00 $0,01 $0,01 $0,00
891856161 | Clinica El Laguito S.A 8699 SERVICIOS $0,02 $0,00 $0,06 $0,01 $0,04
Medicina Integral En Casa
Colombia S.A.S. Agencia
900169638 | Pereira 8699 SERVICIOS $0.02 $0,00 $0,01 $0,00 $0,00
900064854 | Soulmedical Ltda 8699 SERVICIOS $0,02 $0,00 $0,02 $0,01 $0,01

A continuacién, se presentan las definiciones de los indicadores financieros requeridos por
el Decreto 1082 de 2015: Capacidad Financiera: los siguientes indicadores miden la
fortaleza financiera del interesado:

La capacidad financiera requerida en un Proceso de Contratacion debe ser adecuada y
proporcional a la naturaleza y al valor del contrato. En consecuencia, la Entidad Estatal
debe establecer los requisitos de capacidad financiera con base en su conocimiento del
sector relativo al objeto del Proceso de Contratacién y de los posibles oferentes.

o INDICE DE LIQUIDEZ:

Indica cual es la capacidad del proponente para cancelar sus deudas a corto plazo
comprometiendo sus activos corrientes, es decir, por cada peso de deuda corriente
establece cuanto se tiene de respaldo en activo corriente; entre mds alto sea el indice,
menor es el riesgo de que exista incumplimiento de las deudas a corto plazo.

Los activos corrientes normalmente incluyen caja, titulos valores de corto plazo, cuentas
por cobrar e inventarios. Los pasivos corrientes normalmente incluyen las cuentas por
pagar, deuda de corto plazo y gastos acumulados.

indice de liquidez (IL) =Activo corriente/Pasivo corriente.
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Para ser considerodc; hdbil dentro del presente proceso de seleccion, los proponentes
deben acreditar un Indice de Liquidez igual o mayor (2) a 3,00 de conformidad con lo
senalado en el estudio del sector.

Para el caso de proponentes plurales se calculard el indice de liquidez con base en la suma
de la ponderacién del activo corriente sobre el pasivo corriente, de los integrantes, de
acuerdo con el porcentaje de participacién de cada uno dentro del proponente plural.

o iNDICE DE ENDEUDAMIENTO:

Refleja el grado de apalancamiento que corresponde a la participacion de los acreedores
en los activos del proponente. Mientras mds alto sea este indice menor es el
apalancamiento financiero.

indice de Endeudamiento (IE) = Pasivo total /Activo total

Para ser considerado hdbil dentro del presente proceso de seleccidn, los proponentes
deben acreditar un Nivel de Endeudamiento menor o igual a (<) a 0,30 o 30% de
conformidad con lo senalado en el estudio del sector.

Para el caso de proponentes plurales, se calculard el indice de endeudamiento con base
en el promedio ponderado del Pasivo Total y del Activo Total de los miembros del
proponente plural, de acuerdo con el porcentaje de participacion de cada uno dentro
del mismo.

o RAZON DE COBERTURA DE INTERESES:

Este indicador es el resultado de la utilidad operacional dividida por los gastos de intereses.
Es fundamental para un oferente estar al dia con sus obligaciones financieras,
particularmente con la obligacidon de pagar intereses financieros. Una compania puede
enconfrarse en dificultades financieras y operacionales y mantener el giro ordinario de sus
negocios por un buen tiempo en la medida en que sea capaz de pagar sus infereses de
deuda.

Razén de cobertura de intereses (RCI) = Utilidad Operacional / Gastos de intereses

Para ser considerado hdbil dentro del presente proceso de seleccién, los proponentes
deben acreditar una Razén de Cobertura de Intereses mayor o igual a (=) a 3,00 de
conformidad con lo sefalado en el estudio del sector

Para el caso de proponentes plurales, se calculard la razén de cobertura de intereses con
base en la suma de la ponderacion de la utilidad operacional sobre gastos de intereses, de
los integrantes, de acuerdo con el porcentaje de participaciéon de cada uno dentro del
proponente plural.
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Las personas naturales y las personas juridicas en calidad de proponentes o integrantes de
un proponente plural no podrdn tener utilidad operacional negativa, caso el cual definird
al proponente como no cumple con el indicador de razdn de cobertura de intereses.

Cuando la cuenta de gastos de intereses sea igual a cero ($0), debido a que el proponente
no tiene obligaciones financieras, ocasionando que la razén de cobertura de intereses
resulte en indefinido o indeterminado, se considera que el proponente cumple con el
indicador de Razén de Cobertura de Intereses.

e CAPACIDAD ORGANIZACIONAL:

La capacidad que tiene una organizacién para entregar bienes y servicios estd relacionada
con una combinacién de mediciones que involucra el margen de ganancia, la eficiencia
en el manejo de sus activos, y el riesgo de la firma.

La base de datos aplicada para el cdiculo de los indicadores de capacidad organizacional
es la misma utilizada para calcular los indicadores de capacidad financiera.

a. Utilidad operacional sobre patrimonio: El rendimiento del patrimonio de las companias
es evaluado de acuerdo al porcentaje que resulte de dividir la utilidad operacional por
el patrimonio.

b. Utilidad operacional sobre activos: El rendimiento de los activos de las companias es
evaluado de acuerdo al porcentaje que resulte de dividir la utilidad operacional por el
activo total.

e RENTABILIDAD SOBRE EL PATRIMONIO:

La utilidad operacional sobre el patrimonio indica qué tan rentable es una empresa
respecto de su patrimonio, por lo tanto, muestra qué tan eficientemente usa su patrimonio
para generar ganancias.

Este indicador es el resultado de dividir la utilidad operacional sobre el Total Patrimonio. Este
Indicador expresa qué porciento representa la utilidad neta del valor del financiamiento
de capital, o, cuantos pesos de utilidad neta genera la empresa por cada peso de
financiamiento, estd razén mide el rendimiento sobre la inversion, por lo tanto, muestra qué
tan eficientemente usa su Patrimonio para generar ganancias.

Rentabilidad del Patrimonio (RP) = Utilidad Operacional / Patrimonio
Para ser considerado hdbil dentro del presente proceso de seleccidn, los proponentes

deben acreditar una Rentabilidad del Patrimonio Mayor o igual a 0,08 de conformidad con
lo senalado en el estudio del sector
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Para el caso de proponentes plurales, se calculard la rentabilidad del patrimonio con base
en la suma de la ponderacion de la utilidad operacional sobre el patrimonio, de los
integrantes, de acuerdo con el porcentaje de participacién de cada uno dentro del
proponente plural.

e RENTABILIDAD SOBRE EL ACTIVO:

La utilidad operacional sobre los activos indica qué tan rentable es una empresa respecto
de sus activos totales, por lo tanto, muestra qué tan eficientemente usa sus activos para
generar ganancias.

Este indicador es el resultado de dividir la utilidad operacional sobre el Total Activo. Este
Indicador mide la eficiencia en el uso de los Activos de una empresa para establecer la
efectividad total de la administracion y producir utilidades sobre los Activos Totales
disponibles.

Rentabilidad del activo (RA) = Utilidad Operacional / Activo Total

Para ser considerado hdbil dentro del presente proceso de seleccidn, los proponentes
deben acreditar una Rentabilidad del Activo Mayor o igual a 0,08 de conformidad con lo
senalado en el estudio del sector adjunto.

Para el caso de proponentes plurales, se calculard la rentabilidad del activo con base en
la suma de la ponderacién de la utilidad operacional sobre el activo total, de los
integrantes, de acuerdo con el porcentaje de participacién de cada uno dentro del
proponente plural.

Asi las cosas, los indicadores de la capacidad financiera del presente proceso contractual
son los siguientes:

INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA

INDICADOR DESCRIPCION VALOR

indice de Liquidez Activo Corriente / MAYOR O IGUAL A: >3.00
Pasivo Corriente
indicede Pasivo Total / Activo MENOR O IGUAL A: <0,30 0 30%
Endeudamiento Total
Razén de Cobertura UtiidadOperacional/ | MAYOR O IGUAL A: >3.00
de Gastosdelntereses
Intereses
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Asi mismo al evaluar la capacidad que tienen las organizaciones de la muestra
seleccionada del sector del prevencidn y control de enfermedades, los indicadores de
capacidad organizacional establecidos son los siguientes:

INDICADORES DE CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

INDICADOR DESCRIPCION VALOR
Rentabilidad sobre Utilidad Operacional / MAYOR O IGUAL A: 20,08
activos Patrimonio
Rentabilidad sobre Utilidad Operacional / MAYOR O IGUAL A: 20,08
patrimonio Activo Total

4.2.ESTUDIO DE LA OFERTA DE EMPRESAS CATEGORIZADAS COMO MIPYMES.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 34 de la Ley 2069 de 2020 y el articulo 5°
del Decreto 1860 de 2021, por medio del cual se modifica la subseccidn 2 de la Seccidn 4
del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, el proceso de
contratacién de la referencia es susceptible de ser limitado a MiPymes, toda vez que el
valor del proceso de contratacion es inferior a CIENTO VEINTICINCO MIL DOLARES
(USS$125.000) o QUINIENTOS ONCE MILLONES SETECIENTOS OCHO MIL CUATROCIENTOS
NOVENTA Y SIETE PESOS ($511.708.497), valor liguidado con la tasa de cambio que para el
efecto, determina el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, vigente en Colombia para
el ano 2026.

Ahora bien, dado que el articulo 12 de la Ley 590 de 2000, modificado por el articulo 33 de
la Ley 2069 de 2020, establece que las entidades estatales “Deberdn en el Andlisis de Sector
identificar las MIPYMES que podrian ser potenciales proveedoras directas o indirectas, con el
fin de definir reglas que promuevan y faciliten su participaciéon en el Proceso de
Contratacion.”, procederemos abordar en el presente estudio el andlisis de bienes y servicios
ofertados por sociedades cuyo tamano empresarial las ubica en la categoria de MiPymes.

El Decreto 957 del 5 de junio de 2019, por el cual se adiciona el capitulo 13 al Titulo 1, de la
Parte 2 del Libro 2, del Decreto 1074 de 2015, Decreto Unico del Sector Comercio, Industria
y Turismo, y se reglamenta el articulo 2° de la Ley 590 de 2000, modificado por el articulo 43
de la Ley 1450 de 2011, senala en su articulo  2.2.1.13.2.1., el Criterio para la clasificacién
del tamano empresarial, en los siguientes términos:

“Para efectos de la clasificacion del tamano empresarial se tendrd como criterio
exclusivo los ingresos por actividades ordinarias anuales de la respectiva empresa.

El nivel de ingresos por actividades ordinarias anuales con base en el cual se determina
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el tamarno empresarial variarad dependiendo del sector econémico en el cual la empresa
desarrolle su actividad”.

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 2.2.1.13.2.2, del citado Decreto, para efectos de la
clasificaciéon del tamano empresarial se utilizard como base el criterio previsto en el articulo
anterior, estableciéndose como rangos para determinar el valor de los ingresos por
actividades ordinarias anuales de acuerdo con el sector econdmico los siguientes:

SECTOR MICRO PEQUENA MEDIANA

Superior a 204.995 UVT e

Manufacturero '”f‘z”or oiguala | syperiora23.563UVTe | inferior o igual a 1'736.565
3.563 UVT. inferior o igual a 204.995 UVT.
UVT.

Inferior o igual a Superior a 32.988 UVT e Superior a 131.951 UVT e

senvicios 322988UVT. | irerior oigual a 131,951 |inferior o igual a 483.034 UVT.
UVT.
. . Superior a 431.196 UVT e
Comercio Inferior o igual a - | inferior o igual a 2'160.692
44.769 UVT. Superior a 44.769 e inferior :
oigual a 431.196 UVT. UVT.

Asi las cosas, se considera gran empresa aquella que tiene ingresos por actividades
ordinarias anuales mayores al rango superior de las medianas empresas, en cada uno de
los sectores econdmicos descritos anteriormente.

Para la vigencia fiscal 2026, el valor equivalente a los UVT, corresponde a la suma de
$52.374, en este sentido, para determinar el tamano empresarial se tendrd en cuenta los
siguientes rangos de ingresos definidos en pesos colombianos:

CLASIFICACION ‘ MANUFACTURA SERVICIOS COMERCIO
Ingresos iguales o Ingresos iguales o Ingresos iguales o
Microempresas inferiores a inferiores a inferiores a
$1.234.088.562 $1.728.237.252 $2.344.731.606
Ingresos mayores a Ingresos mayores a Ingresos mayores a
Pequefias empresas $1 .234.08?.562 y $1 .728.237.252 y $2.344.73'l 606y
menores o iguales a menores o iguales a menores o iguales a
$10.736.408.130 $6.910.801.674 $22.583.459.304
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Medianas empresas

Ingresos mayores a
$10.736.408.130 y
menores o iguales a
$90.950.855.310

Ingresos mayores que
$6.910.801.674 y
menores o iguales a
$25.298.422.716

Ingresos mayores que
$22.583.459.304 y
menores o iguales a
$113.164.082.808

Grandes empresas

Ingresos mayores a
$90.950.855.310

Ingresos mayores a
$25.298.422.716

Ingresos mayores a
$113.164.082.808

Ahora bien, teniendo claro la definicién de los tamanos empresariales resulta pertinente
ahondar sobre el comportamiento de las MiPymes en los sectores de la economia de

nuestro pais.

De acuerdo con el informe de Dindmica de Creacion de Empresas realizado por
Confecdmaras, con base en la informacioén del Registro Unico Empresarial y Social (RUES),
durante el primer semestre de 2025 se registraron 173.907 empresas, cifra mayor que
representa un aumento de 1,9% con respecto al mismo periodo de 2024, donde nacieron
170.741 empresas. Del total de empresas registradas en 2025, el 74% corresponden a
personas naturales y el 26% a sociedades.

La creacion personas naturales aumentd para el primer semestre de 2025 con respecto al
primer semestre de 2024. Las personas naturales pasaron de 125.849 a 129.048, lo que
representa una variacién de 2,5%. Entre 2024 y el primer semestre de 2025, el nUmero de
sociedades se mantuvo estable, con una variacién minima de 0,1%.

125849  129.048

. ’ ‘ - -

P. Natural

Grafico 1. Creacion de empresas segun organizacion juridica
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En 2025, la creacién de empresas alcanzd su mayor nivel en marzo y el mds bajo en akbril.
Se resalta que, al cierre del semestre, se evidencid un repunte en la creaciéon de empresas
en comparacion con el mismo periodo de 2024.

Grafico 2. Creacion de empresas por mes
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Fuente: RUES - Registro Unico Empresarial y Social.

Al comparar la evolucién de la creacion de empresas entre el primer semestre de 2024 y
2025, segun el tamano definido por el valor de sus activos, se evidencia un aumento del
1,9% en la creacién de microempresas, que ademds explican en su totalidad el crecimiento
neto en el periodo. En contraste, se observa una disminucién del 12,6% en la creacién de
pequenas empresas, del 15% en las medianas y del 62% en las empresas grandes. Estos
resultados reflejan que el dinamismo empresarial en el primer semestre de 2025 se concentrd
en el segmento de las microempresas, que siguen representando la principal via de
emprendimiento en el pais.
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Tabla 1. Creacion de empresas por tamafno

Tamaiio 2024-1 2025-1 Variacion % Contribucion
Microempresa 170.213 173.450 1,9% 1,9%
Pequeiia 500 437 -12,6% 0,0%
Mediana 20 7 -15,0% 0,0%

' Grande 8 3 -62,5% 0,0%
Total 170741  173.907 1,9% 1,9%

Fuente: RUES - Registro Unico Empresarial y Social.

Durante el primer semestre de 2025, se constituyeron 44.859 empresas bajo la figura de
sociedades, lo que representa una disminucion del 0,1% respecto al mismo periodo de 2024,
cuando se registraron 44.892 sociedades. De las sociedades creadas, 44.441 corresponden
a microempresas, 421 a pequenas, 11 a medianas y 7 a grandes.

Tabla 2. Nuevas sociedades por tamafo

Tamaiio 2024-1 2025-1 Variacion % Contribucion
Microempresa 44453 44 441 0,0% -0,03%
Pequena 421 401 -4,8% -0,04%
Mediana 1 14 27,3% 0,01%

l Grande 7 3 -571% -0,01%
Total 44892  44.859 -0,1% -0,1%

Fuente: RUES - Registro Unico Empresarial y Social.

En cuanto a las empresas constituidas por personas naturales, durante el primer semestre
de 2025 se crearon 129.048, lo que representa un aumento del 2,5% frente a las 125.849
registradas en el mismo periodo de 2024. Este incremento se debidé principalmente all
crecimiento del 2,6% en las microempresas, que pasaron de 125.760 a 129.009. La
constitucion de empresas pequenas pasd de 79 a 36 en el primer semestre de 2025, las
empresas medianas pasaron de 9 a 3 y no se cred ninguna grande.
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Tabla 3. Nuevas empresas de personas naturales por tamano

Tamaiio 20241 2025-1 Variacion % Contribucion
Microempresa 125760 = 129.009 2,6% 2,58%

' Pequeiia 79 36 -54.4% -0,03%
Mediana 9 3 -66,7% 0,00%

l Grande 1 0 -100,0% 0,00%
Total 125849  129.048 2,50% 2,50%

Fuente: RUES - Registro Unico Empresarial y Social.

Durante el primer semestre de 2025, se observd un aumento en la creacion de empresas en
los sectores de comercio, servicios y agricultura. El sector comercio fue el principal impulsor,
con un crecimiento del 3,3% en el nUmero de nuevas empresas frente al mismo periodo de
2024, seguido por el sector servicios, que registrd una variaciéon positiva del 1,9%. En
contraste, los sectores de construccion e industria presentaron una disminucién en la
creacion de empresas, con caidas del 8,2% y 3,2%, respectivamente, en comparacion con
el primer semestre del ano anterior.
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Tabla 4. Empresas creadas por sector economico

Sector econémico  2024-1 2025-1 Variacdion%  Contribucion
Comercio - 64500 | 66.626 | 33% 12%

' Servicios - 73857 75249 | 19% | 0,8%
Agricultura C 2932 3401 16,0% | 0,3%

l Resto - 4468 1 4792 | 73% 0,2%
Extraccion | 461 | 472 | 24% | 0,0%

l Industria - 17037 © 16498 | -32% | -0,3%
Construccion 7.486 6.869 -8,2% -0,4%
Total 170.741 173.907 1,9% 1,9%

Fuente: RUES - Registro Unico Empresarial y Social.

Durante el primer semestre de 2025, el subsector de comercio al por mayor y al por menor
se mantuvo como el principal motor de la creacidon de empresas, con un total de 66.626
nuevas unidades, o que representa un crecimiento del 3,3% frente al mismo periodo de
2024 y una contribucion de 1,3 puntos porcentuales al crecimiento total. En el sector
servicios, destacaron por su dinamismo los subsectores de otras actividades de servicios y el
de alojamiento y servicios de comida. El primero registré un incremento del 8,8%, al pasar
de 8.571 a 9.324 empresas, mientras que el segundo crecidé un 2,2%, con un aumento de
28.946 a 29.577 nuevas empresas. Las contribuciones relativas al crecimiento total fueron de
0,5y 0,4 puntos porcentuales, respectivamente.
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Tabla 5. Empresas creadas por subsectores econémicos
Subsector economico 2024-1 2025-1 Variacion % Contribucion
Comercio al por mayor y al por menor; reparacion
de vehiculos automotores y motocicletas 64500 § 66626 33% 13%
' Otras actividades de servicios 8.571 9.324 8,8% 0,5%
Alojamiento y servicios de comida 28946 29577 2.2% 0,4%
' Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 2932 3.401 16,0% 0,3%
Actividades inmobiliarias 3161 3.445 9,0% 0,2%
Actividades de atencion de la salud humanay de 5687 2887 7.4% 01%
asistencia social
Educacion 1.567 1.630 4,0% 0,0%
' Informacién y comunicaciones | 3.456 I 3490 | 1,0% | 0,0%
Actividades financieras y de seguros 1.465 1.476 0,8% 0,0%
l Explotacion de minas y canteras 461 472 2,4% 0,0%
Sumln.ls.tro de electricidad, gas, vapor y aire 275 25 47% 0,0%
acondicionado
' Actividades de los hogares 24 22 -8,3% 0,0%
Administracion publica y defensa; planes de B
seguridad social de afiliacién obligatoria 66 = 18.2% 0.0%
Distribucion de agua; evacuacion y tratamiento
de aguas residuales, gestion de desechos y 877 857 -2.3% 0,0%
actividades de saneamiento ambiental
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 10.931 10.907 -0,2% 0,0%
Actividades artisticas, de entretenimiento y
l e 3.645 3.600 -12% 0,0%
Transporte y almacenamiento 4.576 4476 -2,2% -0,1%
l Actividades de servicios administrativos y de 8014 787 18% -01%
apoyo
Industrias manufactureras 17037 16.498 -3,2% -0,3%
' Construccion | 7486 6869 -8,2% | -0,4%
No clasificado 124 199 60,5% 0,0%
l Actividades de organizaciones y entidades 0 0 0,0% 0,0%
extraterritoriales
Total 170.741 173.907 1,9% 1,9%

De acuerdo con el RUES, el 43,8% de las empresas nuevas crearon al menos un empleo; de
estas, el 39% pertenece al subsector del comercio al por mayor y al por menor, 17% al
subsector de alojamiento y servicios de comida, 10% al subsector de industrias
manufactureras, 6% al subsector de actividades profesionales, cientificas y técnicas y 5% al
subsector de otras actividades de servicio.
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Gréfico 3. Subsectores econémicos con mayor creacion de empresas empleadoras
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automores y motocicletas

Fuente: RUES — Registro Unico Empresarial y Social.

De acuerdo al informe de Tejido empresarial de la oficina de estudios econdmicos del
Ministerio de Comercio, Industria y Comercio, publicado en enero de 2026, el stock de
empresas en 2025 fue de 1.805.564, un 3,8 % mds que en el mismo periodo del ano anterior.
Esta cifra representa el méximo histérico de empresas activas.

Griéfica 1. Evolucién de las empresas activas
Resultados anuales 2017-2025.
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Fuente: RUES-Confecdmaras. Nota: Se revisaron y actualizaron las cifras histéricas de stock empresarial, por lo cual los resultados pueden variar respecto a informes anteriores. EL stock de empresas se compone de las empresas que
se matricularon y las empresas que renovaron la matricula mercantil

Las empresas en 2025 se ubicaron principalmente en Bogotd (23,7 %), seguido de Antioquia,
Valle del Cauca y Cundinamarca con el 13,8 %, 88 % vy 6,7 %, respectivamente. Los
departamentos que presentaron un mayor crecimiento porcentual de empresas en 2025
respecto al ano anterior fueron Vaupés (19,2%) Guainia (9,4%). Cérdoba (9,4%), Amazonas
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(8,4%) y Meta (8,2%). Asi mismo, los departamentos con mayor aumento en valor absoluto
fueron Antioquia y Santander con 15.511 vy 5.699 empresas adicionales en 2025.

Grafica 2. Empresas por departamento 2024 vs. 2025
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Fuente: RUES-Confecdmaras.

Las microempresas representaron el 95,1 % de las empresas en 2025 y crecieron un 4 %
respecto al 2024. Asi mismo, las empresas grandes y pequeias aumentaronun 1,3 %y 0,6%.
Sin embargo, las empresas medianas disminuyeron 2,3 %. Por ofro lado, en el sector de
servicios donde mds aumentd el nUmero de empresas (4,6 %), mientras que en Explotacion
de minas y canteras el nUmero de empresas disminuyd 0,2 %.

Grafica 3. Empresas activas por tamafio 2024 vs. Grafica 4. Empresas activas por sector 2024 vs. 2025
2025
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Fuente: RUES-Confecémaras. Nota: Categorizacién de tamafio por ingresos

Colorario con lo anterior, encontramos que, en 2025 el nUmero de empresas matriculadas
aumentd un 4,8 % frente a 2024. Por ofro lado, el nUmero de empresas que cancelaron su
matricula mercantil disminuyd un 39,4 %.
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Gréfica 7. Empresas matriculadas 2019 - 2025

Gréfica 8. Empresas canceladas 2019 - 2025
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Finalmente encontramos que, de acuerdo al boletin Técnico de la Encuesta de
micronegocios del DANE, en el tercer frimestre de 2025, la cantidad de micronegocios
aumentd 2,7% en comparacién con el mismo periodo de 2024. Por el contrario, el personall
ocupado por estas unidades econdmicas disminuyd -0,7%. Respecto a los ingresos de los
micronegocios aumentaron 6,4% en este mismo intervalo de tiempo.

Fuente: DANE, EMICRON

Grafico 2. Variacion anual de la cantidad de micronegocios segtin actividad econémica (porcentaje)
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Las actividades econdmicas que tuvieron mayor contribucion positiva a la variacion total
de la canfidad de micronegocios en el tercer trimestre de 2025 fueron Transporte vy
almacenamiento (2,2 p.p.); Industria manufacturera (1,0 p.p.) y Comercio y reparacién de
vehiculos y motocicletas (0,9 p.p.). Por su parte, Actividades inmobiliarias, profesionales y
comunicaciones (-1,6 p.p.) y Ofras actividades de servicios (-0,6 p.p.) confribuyeron
negativamente a la variacion total de la cantidad de micronegocios.
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Grafico 3. Variacion anual del personal ocupado en los micronegocios segtin actividad econémica
(porcentaje)
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Fuente: DANE, EMICRON.

Con respecto al personal ocupado, las actividades econdmicas que fuvieron mayor
contribucién negativa a la variacién total del personal ocupado en el tercer trimestre de
2025 fueron: Actividades inmobiliarias, profesionales y comunicaciones (-1,7 p.p.); Ofras
actividades de servicios (-0,8 p.p.) y Construccion (-0,7 p.p.). Por el contrario, Transporte y
almacenamiento (1,5 p.p.); Industria manufacturera (0,5 p.p.); y Alojamiento y servicios de
comida (0,2 p.p.) contribuyeron positivamente a la variacion anual del personal ocupado
en los micronegocios.

Grafico 4. Variacion anual de los ingresos nominales de los micronegocios segtin actividad econémica
(porcentaje)
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Fuente: DANE, EMICRON.

Ahora bien, consultaba la base de datos del Informe Econdmico y Financiero de la
Superintendencia de Sociedades, donde se evaltia la informacién del Estado de
Situacién Financiera, el Estado de Resultado Integral y el Flujo de Efectivo, segun las
Normas Internacionales de Informacion Financiera-NIIF, con corte a 30 de diciembre de
2023, de una Muestra de 15.000 empresas el 92,8% corresponden a MiPymes, las cuales
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se encuentran distribuidas de la siguiente manera:

No. DE MIPYMES

No. DE MIPYMES

E Cgli\lcéTl\oATC o N:A%EI g\ :IPAYLAEASE S REGIé,N COSTA DEPARTAI’V\ENTO
ATLANTICA DE BOLIVAR
Servicios 3.957 437 75
Manufactura 5.904 539 29
Comercio 1.563 172 57
TOTAL 11.424 1.148 161

Fuente: Informe Econémico y Financiero de la Superintendencia de Sociedades

De la anterior informacién podemos evidenciar la poca concentracidén de MiPymes en el
departamento de Bolivar, este comportamiento encuentra explicacion en la baja tasa de
formalizacion empresarial de la regidn, la escasa oferta institucional de incentivos
financieros y comerciales a MiPymes y el descenso generalizado de los programas
emprendimiento empresarial, esta informacidn resulta ser valiosa a efectos de proceder a
determinar si en el proceso de contratacién es procedente la Limitacién Territorial de
MiPymes.

El articulo 12 de la Ley 1150 de 2007, establece que en los procesos de contratacion las
entidades estatales sometidas al Estatuto General de Contratacién de la Administracion
PUblica, dispondrdn en las condiciones que senale el reglamento, de mecanismos que
fomenten en la ejecucion de los contfratos estatales la provision de obras, bienes, servicios
y mano de obra locales o departamentales, siempre que se garanticen las condiciones de
calidad y cumplimiento del objeto contractual y de los grupos marginados o discriminados
que se asocien bagjo esta modalidad, convocatorias limitadas a las MiPymes
departamentales, locales o regionales cuyo domicilio principal corresponda al lugar de
ejecucién de los contratos, siempre que se garantice la satisfaccién de las condiciones
técnicas y econdmicas requeridas en la contratacidon y que previo a la apertura del
proceso respectivo se haya manifestado el interés del nUmero plural de MiPymes que haya
sido determinado en el reglamento por el Gobierno Nacional.

Atendiendo lo anterior, los interesados de conformidad con lo previsto por los articulos
2.2.1.2.4.2.2 del Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015, y el articulo 34 de la Ley 2069
de 2020, el presente proceso de seleccién se limitard a MiPymes (micro, pequena vy
mediana empresa) nacionales, siempre y cuando se hayan recibido, por lo menos, dos (2)
solicitudes de limitacién de la convocatoria, de conformidad con el pardgrafo del articulo
2.2.1.2.1.5.2 del decreto 1082 de 2015, dentro del mismo término para formular
observaciones se podrdn presentar las solicitudes para limitar la convocatoria a MiPymes
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colombianas. Para tal efecto, las MiPymes deben allegar la solicitud de limitacién, de forma
escrita, a fravés de los medios senalados, acreditando las siguientes condiciones:

1. Acreditar que tiene el tamano empresarial establecido por la ley: Las personas
naturales mediante certificacion expedida por ellos y un contador publico,
adjuntando copia del registro mercantil; Las personas juridicas mediante
certificacion expedida por el representante legal y el contador o revisor fiscal, si
estdn obligados a tenerlo, adjuntando copia del certificado de existencia vy
representacién legal expedido por la Cdmara de Comercio o por la autoridad
competente para expedir dicha certificacion.

Para la acreditacién deberdn observarse los rangos de clasificacién empresarial
establecidos de conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o
las normas que lo modifiquen, sustituyan o complementen.

Tratdndose de personas juridicas, las solicitudes solo las podrdn realizar MiPymes,
cuyo objeto social les permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso
confractual.

En todo caso, las MiPymes también podrdn acreditar esta condicidon con la copia
del certificado del Registro Unico de Proponentes, el cual deberd encontrarse
vigente y en firme al momento de su presentacién.

Para efectos de la limitacion a MiPymes, los proponentes aportardn la copia del
registro mercantil, del certificado de existencia y representaciéon legal o del Registro
Unico de Proponentes, segin corresponda conforme a las reglas precedentes, con
una fecha de mdximo sesenta (60) dias calendario anteriores a la prevista en el
cronograma del Proceso de Contratacién para el inicio del plazo para solicitar la
convocatoria limitada.

2. Acreditar que es una MiPymes colombianas con minimo un (1) aino de existencia:
esta informacién se acreditard con el certificado de existencia y representacion
legal expedido por la Cdmara de Comercio o por la autoridad competente para
expedir dicha certificacién.

3. Cuando la solicitud se presente por consorcios o uniones temporales integrados
Unicamente por MiPymes o promesas de sociedad futura suscritas por MiPymes, la
Solicitud de limitaciéon presentada, se contard como una sola, independientemente
del nimero de MiPymes que los integren. En todo caso, cada uno de los integrantes
deberdn cumplir con los requisitos senalados en el presente acdpite.

Si se cumple con los requisitos establecidos en los articulos 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto Unico
Reglamentario 1082 de 2015, el articulo 34 de la Ley 2069 de 2020, la presente convocatoria
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serd limitada a MiPymes Nacionales, pudiendo participar Unicamente MiPymes Nacionales,
consorcios o uniones temporales integrados Unicamente por MiPymes o promesa de
sociedad futura suscrita por MiPymes; sin perjuicio de los criterios de reciprocidad o trato
nacional que sean aplicables.

Las solicitudes de limitacidon a MiPymes deberdn ser cargadas en la plataforma del SECOP
Il con sus respectivos anexos, dentro del plazo estipulado para el mismo dentro del pliego
de condiciones, es decir que la manifestacién debe ser suscrita en firma digital, es por
ello que debe estar certificada por el érgano competente. La Entidad no tendrd en
cuenta las solicitudes, que se radiquen en lugar, o correo electrénico distinto a la
herramienta de SECOP I, o fuera del término previsto en el cronograma del proceso.

4.3. ANALISIS DE LA OFERTA DE EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES.

El empoderamiento econdmico de las mujeres es uno de los temas centrales del mandato
de ONU Mujeres. Este concepto no se limita solo al acceso de las mujeres a tener ingresos
propios, sino también al control del uso de esos recursos y a la capacidad de elegir y tomar
decisiones en procesos en los que las personas toman conciencia de sus derechos,
capacidades e intereses. Gran cantidad de mujeres son propietarias de microempresas,
muchas de ellas no tienen ningin medio de supervivencia familiar alternativo. De hecho, su
entorno laboral es pobre vy les ofrece pocas oportunidades para salir de la pobreza.

En América Lating, las mujeres son el 50,91 por ciento de la poblacién y representan el 42,9%
de la poblacién econdmicamente activa. De los 22,3 millones de personas ocupadas, el
41,4% son mujeres (DANE); no obstante, sélo el 15,6 por ciento logran ser emprendedoras y
un porcentaje aun menor logra llevar a cabo emprendimientos de alto impacto. Asi mismo,
se observa que la mayoria de mujeres “inactivas laboralmente”, es decir el 59% se dedican
a oficios del hogar como actividad principal; este porcentaje es del 8,1% para los hombres.

Por su parte, el 57% de los hombres “inactivos laboralmente” se dedican a estudiar como
actividad principal, en contraste con el porcentaje de mujeres que corresponde al 28% de
las mujeres inactivas, en donde ademds se resalta la brecha de la tasa de ocupacién, que
ha sido en promedio de 22,6 puntos porcentuales durante la Ultima década (DANE)

Ahora bien, enrelacion con el impacto generado por el COVID, se evidencia un importante
impacto negativo para las mujeres. De acuerdo con cifras de la Organizacién para la
Cooperacién y el Desarrollo Econdmico - OCDE, las mujeres son mayoria en los sectores
afectados inicialmente por el distanciamiento social tales como Hoteleria (60%), el
Comercio (62%) vy los servicios de restaurante (53%).

Adicionalmente, la OCDE (2020) prevé que el 50% de los pequeinos negocios manejados
por las mujeres ya han dejado de ser rentables y en tres meses podrian estar fuera del
mercado.
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Adicionalmente, segun el estudio de "la participacién de las mujeres en el mercado laboral’,
se evidencia que, si bien Colombia es un pais de renta media, el 51,6% de pobres en
Colombia son mujeres. Adicionalmente, las mujeres siguen teniendo peores indicadores que
los hombres en aspectos como empleo, desempleo, subempleo y trabajan 10.8 horas mds
que los hombres (trabajo remunerado y no remunerado).

Por otro lado, el mismo informe del DANE relaciona que, el valor de frabajo doméstico y de
cuidado no remunerado (TDCnR) corresponde al 20% del PIB, donde las mujeres aportan el
78,4% de las 36,5 millones de horas anuales dedicadas a TDCnR, y aportan el 76% de su valor
econdmico; el suministro de alimentos corresponde al 30% del valor anual de TDCnR, las
mujeres aportan 6,7 veces mds en relacion con el aporte de los hombres en esta
funcionalidad.

Algunos datos a considerar, planteados en el estudio de "la participacién de las mujeres en
el mercado laboral™:

e |la carga de trabajo de las mujeres es de 14 horas con 49 minutos destinan 49% all
trabajo no remunerado
e Los hombres presentan una carga de trabajo de 12 horas con 39 minutos destinan
el 27% trabajo no remunerado
e En 2021 las posiciones ocupacionales con mayor nimero de mujeres fueron:
o Trabajador/a por cuenta propia (3,74 millones de mujeres).
o Empleado/a particular (3,63 millones de mujeres).
o Empleada doméstica (647 mil mujeres).

Sobre el Emprendimiento, segin el Global Entrepreneuship Index, Colombia ocupa la
posicidn 44 a nivel mundial y el tercer puesto en Latinoameérica, en calidad y dindmica de
los ecosistemas de emprendimiento, después de Chile y Puerto Rico, superando a referentes
regionales como Brasil, Costa Rica y Argentina.

Ahora bien, en términos de acceso al crédito y servicios financieros por parte de las
empresas tenemos que, segun datos de Banca de las Oportunidades y la Superintendencia
Financiera de Colombia, solo el 20,6% de las microempresas tiene acceso a algun crédito
formal, el 6,4% a créditos formales no financieros, el 7,5% a mecanismos de crédito informall
y el 65,5% no tiene ningun crédito. Ademds, cerca del 98% de los emprendimientos que
mueren cada ano pertenece a la categoria de microemprescs.

A su vez, en la relacién de acceso a crédito de las mujeres, y de acuerdo con estadisticas
del DANE, se evidencia que:

e Las mujeres se llevan la mayor proporcién de crédito para el ano 2021, con el 56,7%.
e Las Mujeres usan el crédito para generar ingresos; las mujeres utilizan mds los créditos
comerciales (63,2%) y el microcrédito (56,2%).
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e Las mujeres tienen mejores indicadores de riesgo, pero acceden a montos mds
bajos, En 2021, el 80,0% de las mujeres adultas del pais tenia acceso a al menos un
producto financiero, en comparacion con el 82,6% de los hombres.

e Las mujeres tienen mejores indicadores de riesgo, evidenciando un buen manejo de
las obligaciones crediticias. En 2021, los montos desembolsados a mujeres fueron en
promedio menores a los de los hombres. Ellas recibieron un 17% menos de
microcrédito, un 25% menos de créditos de consumo y un 15% menos de créditos
de vivienda

Por ofro lado, de acuerdo con el Ultimo censo agropecuario disponible, dentro de las
2.370.099 unidades productivas agropecuarias, 745.560 estdn en manos mujeres. Eso quiere
decir que el 32% de las unidades productivas agropecuarias en Colombia pertenecen a
mujeres rurales y el 60% de estas unidades productivas son aun informales

Por su parte el mercado laboral, segun DANE, acerca del mercado laboral se evidencia
gue aproximadamente 5,2 millones de mujeres trabajaban en 2019 en sectores vulnerables
en la coyuntura actual.

También, el Observatorio Colombiano de la Mujer, estima que alrededor de 6 millones de
mujeres en los sectores afectados por la emergencia estdn enriesgo de perder sus empleos.
Lo anterior significaria para Colombia que 1,381,256 de mujeres adicionales caerian en
condiciones de pobreza, lo que se traduce en un aumento de la tasa de pobreza femenina
en 3.3 puntos porcentuales con respecto a la situacion antes del COVID-19. De acuerdo
con la gran encuesta integrada de hogares realizada por el DANE, se perdieron 1.583.448
empleos en el pais, de los cuales el 54% corresponde a mujeres. Es decir que 862.599 mujeres
perdieron sus empleos en el mes de abril 2020 en comparacién a 720.850 hombres.

Por otfro lado, con informacion del DANE se constata que actualmente existen en Colombia
9.2 millones de mujeres ocupadas, de las cuales el 58.9% son informales (5,4 millones). Dentro
de la poblacién de mujeres informales ocupadas, alrededor de 1,9 millones son madres
cabeza de hogar.

Pese a la participacién las mujeres superando a los hombres tanto en poblacién total como
en personas con la edad de trabajar, las mujeres participan menos que los hombres en el
mercado laboral, lo cual es posible evidenciar en el Panel de contratistas en el sector
publico con enfoque de género de la Agencia Nacional de Contratacidon Publica
Colombia Compra Eficiente el cual refleja una brecha entre los honorarios de hombres y
mujeres tal como se observa en la siguiente tabla:
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Inicio_Anc Hombre Mujer

2018 $4.049.954,170263047 $3.695.125,091125585
2019 $4.134,862,376714579 $3.812.512,5214323%4
2020 $4.478.417,653269591 $4.152.64€,558503734
2021 $4.401.713,113531917 $4.071.739,405656043
2022 $3.504,660,503179326 $3.462.268,7225857554

Promedio de Honorarios por Departamento

Sexo ®Mujer @Hombre

$7,04 mill.
$6,92 mill.

. )
;ﬁg?nlhl VALLE CEL LALCA

85 mill. BOLUIA
$5.38 mill.

£4 44 mill. ANTIDRUA
£4,55 mill.

I
x g
>

p =

3 89 mill.
£4.4 mill.

6 mill. MALDALENA
$4,31 mill

74 mill. MEIA
$4,22 mill.

,62 mill. CAQUEIA
$4,02 mill.

mill.

$4,22 mill.

$3,68 mill.
$3,79 mill.

$3,79 mill.
$3,69 mill.

£3,66 mill.

LA CLIANRA

CAKA

$3,76 mill.

£3 49 mill. GQUINGID

$3,86 mill.

Andlisis Diferencial de Género 2022

A la luz del anterior panorama, y con el fin de garantizar la pluralidad de oferentes, el
Municipio de Santa Rosa plantea la insercidn de los grupos poblacionales con barreras de
acceso al mercado, como es del caso, los emprendedores y empresas de mujeres, con €l
fin que la misma sea efectiva, y se garantice la compra de muchos productos y servicios, a
partir del aprovechamiento de las herramientas, normatividad e incentivos existentes para
promover la compra publica de los mismos.
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Para este propdsito el proceso de contrataciéon de la referencia establecerd incentivos y
calificaciones diferenciadas para contratar el servicio de prevencién y control de
enfermedades, para los proponentes que acrediten ser emprendimientos y empresas de
mujeres, estableciendo un factor diferencial en materia de requisitos habilitantes como el
de Experiencia, y el otorgamiento de un puntaje adicional de 2.5 puntos del total de la
ponderacién, en cumplimiento de los lineamientos establecidos por el Decreto 1082 de 2015
y 1860 de 2021.

4.4. ANALISIS DE LA OFERTA _DE EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE PERSONAS CON
DISCAPACIDAD Y LA APLICACION DE MEDIDAS DENTRO DEL SISTEMA DE PREFERENCIAS.

En el marco del presente documento de Andlisis del sector, se considera fundamental
incorporarla nocién de transversalidad en las acciones dirigidas a las Personas en condicion
de Discapacidad. Este enfoque permite comprender su ciclo de vida y los diversos entornos
en los que se desarrollan, lo cual resulta clave para abordar de manera integral su inclusion
laboral. En consecuencia, se presenta a continuacion una grdfica que ilustra dicha
perspectiva, seguida del andlisis normativo y los resultados disponibles en cifras.

Este abordaje evidencia que la efectividad de la presente propuesta normativa —centrada
en el dmbito laboral y, de forma especifica, en la contratacién publica— depende en gran
medida del funcionamiento articulado de los demds entornos de desarrollo de las PcD. Tal
como se expondrd en el presente acdpite, estos factores condicionan las posibilidades
reales de participacion laboral y, por ende, la eficacia de las medidas afirmativas que se

proponen:
R 4
‘ Factor de desempate -
Articulo 24, Ley 361 de 1997,
° ° incorporado en el Decreto
« Sistema Nacional de Discapacidad y H 1510 de 2013 compilado en el
: Consejo Nacional de Discapacidad i Decreto 1082 de 2015
(Minsalud) - Ley 1145 de 2007 « Puntaje para PcD - Decreto
: -Consejo para la Inclusion de la H 392de 2018
Discapacidad - Decreto 2177 de 2017 + Puntaje para PcD en Ley del
: Categorias Discapacidad y . Educacion inclusiva - H vigilante - Decreto 1279 de
Certificaciéon - Resolucion 1197 de Decreto 1421 de 2017 2021
H 2024 (Minsalud) H
Normas Contratacién
Generales Laboral Publica
« Ley 361 de 1997: Integracion
social PcD : : * Vinculacién PcD en el sector
Ley 1618 de 2013: Pleno publico - Decreto 2011 de
ejercicio de los derechos de 2017 compilado en el
las PcD H H Decreto 1083 de 2015
Decreto 1066 de 2015: H H « Carrera administrativa para
Organizaciones de PcD F K PcD - Ley 2418 de 2024 H
que las representen L4
« Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026 "Colombia
potencia mundial de la
vida"

Fuente: ANCP-CCE, 2024.
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La grdfica propuesta representa lo que, en el marco de esta investigacion, se ha
denominado la “ruta de la inclusion”, entendida como el conjunto de etapas que una PcD
debe transitar para lograr el reconocimiento de su condicién y el acceso efectivo a los
distintos dmbitos de desarrollo: salud, educacidn, empleo y contratacion puUblica. Esta ruta
permite visualizar de forma secuencial e interrelacionada los factores institucionales,
normativos y sociales que inciden en la inclusidn plena de esta poblacién.

Ante ese panorama, las estadisticas oficiales constituyen un insumo puUblico esencial para
el disefo, implementacién y evaluacion de politicas publicas, asi como para el adecuado
funcionamiento de la sociedad colombiana. Por tal motivo, se hace necesario contar con
cifras y datos estadisticos actualizados sobre la situacion de las PcD en el pais. Estos insumos
resultan fundamentales para caracterizar el estado actual de esta poblacién, identificar las
principales brechas que requieren atencién prioritaria y sustentar, con base en evidencia,
las medidas afirmativas que se proponen en el marco normativo. La misma Convencidn
Infernacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPD) establece en
el articulo 31 la exigencia de que los Estados Parte recopilen datos estadisticos y de
investigacion, de manera que sirvan de insumo para formular e implementar las politicas
pUblicas dirigidas a la atencién de sus necesidades.

Por ende, en primer lugar, se presentan las cifras generales de la poblacién de PcD con
base en la informacion publica producida por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica — DANE; Es importante sefialar que, desde el ano 2010, la funcién de medicién
de esta poblacién fue transferida al Ministerio de Salud y Proteccidn Social. No obstante, el
DANE ha continuado desarrollando esfuerzos para recolectar y difundir informacion
estadistica relacionada con la discapacidad, reconociendo su valor estratégico para el
fortalecimiento de la gestidn puUblica en los niveles nacional y territorial.

Segun lo analizado, de acuerdo con el CNPV 2018, el 4,3% de la poblacion de 5 anos y mds
en Colombia (1,76 millones de personas) se auto percibieron con niveles de severidad 1 o
2 en alguna de las actividades bdsicas diarias, lo cual, segun lo descrito anteriormente por
el GW, se considera como discapacidad. Sin embargo, la ENUT, GEIH y la ECV, se identifican
entre 2,07 y 3,1 millones de personas con discapacidad, lo que representa entre el 4,5% vy el
6% de la poblaciéon. La diferencia entre estimaciones del CNPV vy las encuestas puede
deberse a varios aspectos, como que el CNPV incluia una pregunta filtro que pudo haber
excluido un grupo poblacional que respondia las demds preguntas o que las preguntas
fueron formuladas al jefe del hogar y no al informante directo.

Sobre los datos que reflejan la situacion de las PcD, lo presentado a continuacion
corresponde a los obtenidos en la Encuesta Nacional de Calidad de Vida (2020) siendo la
herramienta utilizada por el DANE con mayores elementos de medicién de la discapacidad
en Colombia:

Poblacién con discapacidad por zona geogrdfica y género
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Personas con discapacidad

Dominio Total

geografico Personas con discapacidad [HemlEnes LEES

Cantidad en miles | Distribucion (%) | Cantidad en miles | Distribucion (%) | Cantidad en miles | Distribucion (%)

Total nacional 46.857 2.647 5,6 1.202 45,4 1.445 54,6

Cabecera 35.869 2.075 5,8 898 43,3 1.177 56,7

Centros Qoblados 10.988 572 5,2 304 53,2 268 46,8
y rural disperso

Fuente: Nota Estadistica. Estado actual de la medicion de la discapacidad en Colombia basada en
la ECV de 2020.

Como se observd atrds, la ECV 2020 estima en 2,65 millones de personas, la cantidad de
PcD que representan el 5,6% de las personas de 5 afos y mads. De ellas el 54,6% son mujeres
y el 45,4% son hombres. Dependiendo de la zona geogrdfica, prevalece la discapacidad
en mujeres y hombres de manera diferente. En las Cabeceras las mujeres representan el
56,7% del total de PcD, y en los Centros poblados y rural disperso los hombres superan la
representacion con el 53,2%.

Poblacién con discapacidad por departamentos de Colombia
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Personas con discapacidad
Departamentos Total Hombres Mujeres
Cantidad en miles | Participacion (%) | Cantidad en miles | Participacion (%) | Cantidad en miles | Participacion (%)

Total nacional 46.857 2.647 5,6 1.202 454 1.445 54,6
Antioquia 6.274 321 5,1 156 oAl 165 5,1
Atléntico 2.521 133 53 S 4,2 81 6,3
Bogotd D.C 7.305 437 6,0 187 5,4 250 6,6
Bolivar 1.998 97 4,9 47 4,7 51 5,0
Boyacd 1.163 74 6,4 37 6,4 38 6,3
Caldas 962 62 6,5 28 6,0 34 6,9
Caquetd 373 27 7,2 13 7,2 14 17,3
Cauca 1.388 856 6,2 41 6,0 44 6,3
Cesar 1.174 41 335 20 335 21 3,6
Cérdoba 1.690 53 3,2 26 3,0 28 33
Cundinamarca 3.059 164 5,4 73 4.8 91 59
Chocd 489 17 3,5 9 35 9 35
Huila 1.026 87 85 44 8,5 43 8,4
La Guajira 864 27 3,1 12 2,9 14 33
Magdalena 1.3067 58 4.4 27 4,2 31 4,7
Meta 984 56 S/ 26 53 30 6,1
Narifio 1.505 137 9,1 64 8,6 74 9,6

Fuente: Nota Estadistica. Estado actual de la medicion de la discapacidad en Colombia basada en
la ECV de 2020

Los departamentos que registraron mayor numero de PcD son: Quindio, Norte de
Santander, Narifo y Huila, que constituyen el 8,5% de la poblacion total. En Quindio, Norte
de Santander y Narino la mayoria de PcD son mujeres con el 10,9%, 10,4% y 9.6%,
respectivamente. En Huila la mayoria son hombres con un 8,5%.

Poblacion con discapacidad en edad laboral (15 a 59 anos)
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Personas con discapacidad
(15 a 59 ainos): 1.303.000
de 46.858.000(Censo 2020)

s Mujeres Hombres

o
S 685.200; 53%
;.*

/ﬂ
S

618.100; 47%

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Nota Estadistica. Estado actual de la medicion de
la discapacidad en Colombia basada en la ECV de 2020.

Frente a las personas con discapacidad por rangos de edad, se identificd que el grupo
poblacional que se encuentra entre los grupos etarios de 15 anos a 59 anos, representaron
el 49% de la poblacion total de discapacidad en el pais (1°303.000 en una poblacién de
446°858.000 fotal nacional), por cuanto es el grupo poblacional que eventualmente
representaria en mayor proporcidén a quienes impactarian las medidas adoptadas por el
proyecto normativo, constituyendo la fuerza laboral mds representativa, sin que se
descarten casos en los que PcD que superen el rango de los 59 anos también puedan llegar
a cumplir con las condiciones para el acceso al mercado de compras y contratacion
publica.

Nivel educativo de la poblacién con discapacidad

I Mujeres [l Hombres

Personas con discapacidad de 5 afios y
mas 2.647.000

Hombres
814000

Posgrado M 53.000
Superior GGG 378.000
Media m——— 436.000
Bdsica primaria I  999.000

1052000

0 400.000 800.000 1.200.000

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Nota Estadistica. Estado actual de la medicion de
la discapacidad en Colombia basada en la ECV de 2020.
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Frente a la inclusidn educativa de las PcD, se puede concluir que del 100% de la poblacién
con discapacidad, el 32,8% accede al nivel educativo de Media, Superior o Postgrado, que
constituyen en total 867.000 PcD, lo cual supondria que, para este grupo poblaciondl,
resultaria mds factible la vinculacion laboral por cuenta de las habilidades y capacidades
intelectuales exigidas por el mercado. En todo caso la mayoria de poblacién con
discapacidad estd en el nivel educativo bdsica primaria.

Por otro lado, es importante destacar que las mujeres acceden en mayor proporcion
porcentual (34,6%) a los niveles educativos de Media, Superior o Postgrado, en
comparacion a los hombres (30,7%).

En total, el acceso a los niveles de educacién, desde preescolar hasta postgrado para las
PcD se comporta asi: Los hombres: 81,8% que equivale a 984.000 personas. Las mujeres:
85,6% que equivale a 1,233.000 personas, conservdndose asi la diferencia en favor de las
mujeres en el acceso a la educaciéon en sus diferentes niveles.

Inclusién laboral de las personas con discapacidad

Trabajando 31,2% 16,9% 63,1% 31,8%

Buscando trabajo 4,3% 2,0% 8,0% 4,6%
Estudiando 7,2% 4,4% 18,1% 16,6%

Oficios del hogar 13,2% 46,1% 6,6% 45,2%
Incapacitado permanente para trabajar 34,6% 25,4% 0,9% 0,5%
Otra actividad 9,5% 5,2%%* 3,2% 1,3%

Fuente: Nota Estadistica. Estado actual de la medicién de la discapacidad en Colombia basada en
la ECV de 2020.

En relacién con la inclusidon laboral de las PcD, en una poblacion de PcD de 1.303.000 de
46.858.000 (Censo 2020), el 31,2% de los hombres en situacion de discapacidad trabaqjd la
semana pasada, frente al 18,9% de las mujeres, es decir una brecha de 14,3 puntos
porcentuales. Estas cifras en relacién con las personas sin discapacidad, refleja que estos
son incluidos en una proporcién del doble frente alas PcD. Lo mismo ocurre con las personas
en busqueda de empleo, esto es, las personas sin discapacidad buscando empleo son el
doble de las PcD; y sobre la diferencia entre hombres (4,3%) y mujeres (2,0%) es de 2,3
puntos porcentuales, es decir, los hombres se encuentran mds desempleados que las
mujeres, a pesar de que los hombres tienen mayor inclusion laboral que las mujeres.

Por ofra parte, en cuanto a la informacidén obrante en los Boletines técnicos encontramos
qgue de acuerdo con la informacién suministrada por la GEIH marco 2018, para el 2021
existen 1,9 millones de personas con discapacidad en edad de trabajar. Esta cifra
representa el 5,1% de la poblacién en edad de trabajar; es decir, personas con 15 aios o
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mds. En ese orden, el 1,9% de la fuerza laboral de Colombia son personas con
discapacidad. Ahora bien, de ese grupo de personas con discapacidad y con edad para
trabajar, el 21,9% participd en la fuerza laboral entre aboril y diciembre de 2021, en contraste
con la participacién del 63,3% de las personas sin discapacidad. Este dato refleja de
manera concreta la brecha que existe entre las PcD vy las personas sin discapacidad.

Los resultados correspondientes al mercado laboral para la poblacion con discapacidad,
de acuerdo con la metodologia de identificacién y estimacién de la Gran Encuesta
Integrada de Hogares — GEIH redisenada, ya fiene resultados a partir del 2022. En ese
sentido, este se convierte en el instrumento mds relevante para evaluar la inclusién laboral
de las personas con discapacidad. La metodologia tiene como objetivo general el de
proveer informacion estadistica relacionada con mercado laboral, ingresos y pobreza
monetaria, asi como de las caracteristicas sociodemogrdficas de la poblacién residente en
Colombia, en 24 ciudades. De nuevo se resalta que la metodologia acoge los lineamientos
del Grupo de Washington sobre estadistica de discapacidad, basados en una lista corta
de actividades bdsicas diarias y cuatro niveles de severidad en la dificultad para
realizarlas. Ademds, se identifican personas con discapacidad a quienes reportan los dos
mayores niveles de dificultad (1 y 2), en al menos una de las actividades.

De acuerdo al Ultimo Boletin técnico del 12 de junio de 2026, emitido por el DANE, que
refleja los indicadores de mercado laboral de la poblacidon con vy sin discapacidad durante
el frimestre maévil febrero — abril 2026, la tasa global de participacion (TGP) de la poblacidn
con discapacidad fue de 22,5%, en comparacién con la TGP de la poblacion sin
discapacidad de 67.2%, lo que significa una diferencia negativa de 44,7 puntos
porcentuales (p.p.) entre ambas poblaciones.

En cuanto a la tasa de ocupacién, se evidencia que hay una diferencia negativa de 41,4
p.p. entre la poblacién con discapacidad vy sin discapacidad, para la primera, esta tasa
fue de 19,8% vy para la segunda de 61,2%. Por otro lado, al observar la tasa de desocupaciéon
se evidencia que existe una diferencia de 3,0 p.p. dada por una tasa de 11,9% para la
poblacién con discapacidad y 8,9% para las personas sin discapacidad.

Tabla 1. Tasa global de participaciéon (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacién (TD) de
la poblacién con discapacidad y sin discapacidad

Total nacional

Trimestre mévil febrero - abril 2026

Total nacional

Poblacién con Poblacién sin Diferencia

discapacidad discapacidad P-pP-

TGP 22,5 67,2 -44,7

TO 19,8 61,2 -41,4

TD 11,9 89 3,0
Fuente: DANE, GEIH.
p-p.: puntos porcentuales
Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacién elaboradas con base en los resultados del CNPV 2018,
Nota: por aproximacion de decimales las diferencias pueden diferir ligeramente
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En cuanto al comportamiento del mercado laboral de la poblacidén ocupada con v sin
discapacidad, encontramos que la poblacidén ocupada con vy sin discapacidad seguin
ramas de actividad para el el trimestre movil febrero — abril 20264, las ramas de actividad
donde mds se concentrd la poblacidn ocupada con discapacidad fueron Comercio y
reparacion de vehiculos (22,7%), seguida de Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y
pesca (17,4%).

Tabla 2. Participacién de la poblacién ocupada con y sin discapacidad segin ramas de actividad
Total nacional
Trimestre moévil febrero — abril 2026
Poblacién con discapacidad Poblacién sin discapacidad
Ramas de actividad Distribucién
Total Total ue
(%) )
Poblacién ocupada 429 100 23.812 100
Comercio y reparacion de vehiculos 97 227 4.044 170
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 75 174 314 13,2
Actividades artisticas, entr imiento, recreaciéon y
- - 42 97 2007 84
otras actividades de servicios
Industria Manufacturera 4 9,6 2542 10,7
Alojamiento y servicios de comida 39 9,1 1763 74
Construccién 30 7.1 1.670 70
Administracién publica y defensa, educacién y
. 28 6,6 3119 13,1
atencién de la salud humana
Otras ramas”™ 26 6,1 1.860 78
Actividades profesionales, cientificas, técnicas
Hvidades profesionales, cientit asy 26 60 1.889 79
servicios administrativos
Transporte y almacenamiento 25 58 1779 7.5
Fuente: DANE, GEIH.
Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacién elaboradas con base en los resultados del CNPV 2018.

En cuanto ala Poblacién ocupada con vy sin discapacidad segun posicién ocupacional, se
determina que el Trabajador por cuenta propia y Obrero, empleado particular fueron las
posiciones ocupacionales que presentaron mayor participacion de la poblacidén ocupada
con discapacidad en el tfrimestre movil febrero — abril 2026, con 58,8% y 26,3%,
respectivamente
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Tabla 3. Participacién de la poblacién ocupada con y sin discapacidad segin posicién ocupacional
Total nacional

Trimestre movil febrero - abril 2026

Poblacién con discapacidad Poblacién sin discapacidad

Posicion ocupacional Total Distribucién Total Distribucién
(%) (%)
Poblacién ocupada 429 100 23.812 100
Trabajador por cuenta propia 252 58,8 9.816 41,2
Obrero, empleado particular 113 26,3 10.543 443
Trabajador familiar sin remuneracion 17 41 428 18
Empleado doméstico 15 35 729 31
Jornalero o pedn 14 32 750 31
Patrén o empleador 11 2,6 651 2,7
Obrero, empleado del gobierno 7 16 887 37

Fuente: DANE, GEIH.

Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacion elaboradas con base en los resultados del CNPV 2018.

Nota: por aproximacion de decimales y la no inclusion de la categoria «Otro», la suma de las poblaciones y las
distribuciones pueden diferir del total.

Nota: datos ordenados de mayor a menor segun la distribucion porcentual de la poblacion con discapacidad.

Nota: las posiciones ocupacionales se definen a partir de la Clasificacion Internacional de la Situacion en el Empleo CISE-
93. Las definiciones de las posiciones ocupacionales se pueden consultar en el Manual de recoleccion y conceptos
basicos de la GEIH en el siguiente enlace: https://microdatos.dane.gov.co/index.php/catalog/900/related-materials
(paginas 92 a 96).

Ahora bien, el fundamento del Sistema de Preferencias para Personas con Discapacidad
(PcD) en la contratacién publica es el principio de igualdad real y efectiva consagrado en
el articulo 13 de la Constitucién Politica de 19911, que impone al Estado el deber positivo
de adoptar acciones afirmativas en favor de grupos histéricamente excluidos. La Corte
Constitucional ha sostenido que tales medidas buscan contrarrestar los efectos de la
discriminacién y que el Estado puede establecer fratamientos diferenciales a favor de estos
grupos en aras de lograr una igualdad real y efectiva. Los articulos 47 y 54 de la Carta
Politica refuerzan este mandato al ordenar politicas de integracién social y ubicacién
laboral para las PcD.

La Ley Estatutaria 1618 de 2013 representd un salto cualitativo en el marco juridico de
proteccién de las PcD, al definir a estas como "aquellas personas que tengan deficiencias
fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a mediano y largo plazo que, al interactuar con
diversas barreras incluyendo las actitudinales, puedan impedir su participacion plena y
efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demds'; Su articulo 13, en los
numerales 1, 7 y 8, ordend al Gobierno Nacional reglamentar: una puntuacién adicional en
licitacion publica, concurso de méritos y contratacion directa para empresas que vinculen
PcD y para empresas de PcD; un sistema de preferencias para empleadores de PcD en la
adjudicacioén; y un sistema de preferencias en favor de las propias PcD como contratista.
Este Ultimo mandato fue especialmente significativo porque introdujo el concepto de
"sistema de preferencias”, que por definicion no puede reducirse a una sola medida, sino
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que implica un conjunto estructurado de instrumentos que actien en las distintas fases del
proceso contractual.

En cumplimiento parcial de los numerales 1y 8 del articulo 13 de la Ley 1618 de 2013, se
expidié el Decreto 392 de 2018. Sin embargo, como se reconoce en los considerandos del
Decreto 0287 de 2026, dicha regulacién presentd omisiones estructurales que frustraron la
finalidad de la ley estatutaria, pues solo contempld el 1% de puntaje para empleadores de
PcD, sin incluir a las empresas de PcD, redujo el "sistema de preferencias" a un Unico criterio
de desempate y no previd medidas en planeacion, criterios habilitantes diferenciales,
condiciones especiales de ejecucion ni abordé la contratacion directa como escenario de
inclusién. En consecuencia, desde el punto de vista sustantivo, el Decreto 392 de 2018
reglamentd el numeral 1 de manera parcial y el numeral 7, dejando sin reglamentacién
material el numeral 8, que era precisamente el que ordenaba el sistema de preferencias en
favor de las propias PcD como contratistas.

En virtud de lo anterior, y en cumplimiento de lo ordenado por el Consejo de Estado en
decisién de la Seccidén Quinta, del 12 de diciembre de 2024 (Rad. 05001-23-33-000-2024-
00847-01), se expidid el Decreto 287 de 2026, el cual establece un Sistema Integral de
Preferencias compuesto por cinco medidas afirmativas que actian en todas las fases del
proceso contractual, planeacion, seleccion, adjudicaciéon y ejecucidén, y que benefician a
dos sujetos diferenciados: los emprendimientos y empresas de PcD y los empleadores de
PcD. Mediante la expedicién del mencionado decreto, en aplicacion directa de la
Constitucién Politica y para que exista una igualdad material para las personas con
discapacidad, se pretendid subsanar la falta de acciones afirmativas del Decreto 392 de
2018, en el que modificé los articulos 2.2.1.2.4.2.6, 2.2.1.2.4.2.7. y 2.2.1.2.4.2.8. del Decreto
1082 de 2015.

Resulta pertinente indicar que, al verificarse las instrucciones impartidas por el Decreto 287
de 2026, en materia de la aplicacién del sistema de preferencia en favor de las personas
con discapacidad, las cuales enfraron en vigencia desde el 20 de marzo de 2026, le son
aplicables dentro del sistema de preferencia a los procesos framitados bajo la modalidad
de seleccién abreviada de menor cuantia, las siguientes medidas:

e Criterios Habilitantes diferenciales, contenidos en el articulo 2.2.1.2.4.2.7.3 del
Decreto 1082 de 2015, modificado por el Decreto 0287 de 2026, para lo cual se
incorporard dentro de los pliegos de condiciones un requisito habilitante diferenciall
en materia de experiencia para los emprendimiento y empresas de personas con
discapacidad.

e Condiciones Especiales de Ejecucion, establecida en el arficulo 2.2.1.2.4.2.7.5. del
Decreto 1082 de 2015, modificado por el Decreto 0287 de 2026, para lo cual se
incorporard como obligacién del contratista priorizar la contratacién de bienes,
obras, o servicios dentro de la cadena de provisidon, con personas naturales con
discapacidad y/o emprendimientos y empresas de personas con discapacidad,
conforme alos criterios definidos en el articulo 2.2.1.2.4.2.6. del Decreto 0287 de 2026;
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Para tal efecto, el contratista deberd presentar la documentacion correspondiente
con cada solicitud de pago, o justificar con los respectivos soportes la existencia de
fuerza mayor o caso fortuito que impida su cumplimiento. El incumplimiento
injustificado podrd constituir causal de incumplimiento contractual, de conformidad
con la normatividad aplicable.

5. ESTUDIO DE MERCADO.

Conforme el andlisis de las necesidades definidas por la secretaria de salud del municipio
de Santa Rosa, se determind como valor aproximado del contrato la suma OCHENTA
MILLONES DE PESOS M/CTE. ($80.000.000).

Al determinar los precios de mercado, y contrastarlo con los requerimientos del Municipio
de Santa Rosa en materia de servicio de prevencidn y control de enfermedades, el nUmero
de acftividades y su natfuraleza, es posible determinar el presupuesto oficial de la
contratacién, tal como se detalla a continuacién:

EJECUCION DE UNA INTERVENCION INTEGRAL DE VIGILANCIA EN SALUD PUBLICA Y DE PARTICIPACION COMUNITARIA CON EL
ENFOQUE DE PREVENCION Y CONTROL DE ENFERMEDADES TRANSMITIDAS POR VECTORES (DENGUE) EN TODO EL TERRITORIO DEL
MUNICIPIO DE SANTA ROSA Y LA CONSECUSION DE LA VACUNACION CANINA Y FELINA EN LAS VEREDAS Y MICROTERRITORIOS

PRIORIZADOS (AREA RURAL Y URBANA) PARA LA PREVENCION DE ENFERMEDADES DE ORIGEN ZOONOTICO
1. RECURSO HUMANO
NIVEL DE
DESCRIPCION ESTUDIO CANTIDAD MESES VALOR UNIDAD VALOR TOTAL
Ingeniero ambiental Profesional 1 1 $ 4.000.000 $ 4.000.000
Técnico en
saneamiento Técnico 1 1 $ 2.800.000 $ 2.800.000
ambiental
Bachiller
académico
Replicadores en salud o bachiller 14 1 $ 1.542.000 $ 21.588.000
en cualquier
modalidad
Bachiller
académico
Anotadores o bachiller 14 1 $ 1.542.000 $ 21.588.000
en cualquier
modalidad
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SUBTOTAL#1 | $ 49.976.000

2. INTERVENCION PREVENCION Y CONTROL DE VECTORES (DENGUE)

DESCRIPCION UNIDAD DE CANTIDAD VALOR UNITARIO VALOR TOTAL
MEDIDA
Pez guppy o pez pipdn Unidad 35000 $ 394 $ 13.780.779
Balde Unidad 16 $ 8.000 $ 128.000
Coladores Unidad 18 $ 6.000 $ 108.000
Tangues de seis latas Unidad 2 $ 86.700 $ 173.400
Flayers informativo Unidad 4000 $ 320 $ 1.280.000
Formularios Unidad 220 $ 600 $ 132.000
Pares de guantes de cuero Unidad 8 $ 17.000 $ 136.000
Pares de botas de caucho Unidad 4 $ 50.000 $ 200.000
Tablas anotadoras Unidad 15 $ 10.000 $ 150.000

SUBTOTAL #2 S 16.088.179

3. INTERVENCION VACUNACION CANINA Y FELINA EN LAS VEREDAS

DESCRIPCION UNIDAD DE CANTIDAD VALOR UNITARIO VALOR TOTAL
MEDIDA
Jeringas de 3CC Unidad 1000 $ 800 $ 800.000
Agujas N° 23 Unidad 3000 $ 800 $ 2.400.000
Lapiz Unidad 24 $ 700 $ 16.800
Borrador Unidad 9 $ 700 $ 6.300
Boligrafo Unidad 12 $ 800 $ 9.600
Formulario para registrar censo Unidad 200 $ 600 $ 120.000
Bozales Unidad 3 $ 20.000 $ 60.000
Carnet Unidad 2000 $ 400 $ 800.000
Termos Unidad 3 $ 36.000 $ 108.000
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Flayers informativo Unidad 1200 $ 320 $ 384.000
Cajas de guantes quirdrgico N° 7 Unidad 10 $ 10.000 $ 100.000
Pgnolgs para la cadena de frio de los Unidad 20 $ 38.000 $ 760.000
biologicos

SUBTOTAL #3 | $ 5.564.700

4. ELEMENTOS DE BIOSEGURIDAD PARA EL RECURSO HUMANO
DESCRIPCION UNIDAD DE CANTIDAD VALOR UNITARIO VALOR TOTAL
MEDIDA

Tapabocas termoseliados caja®>0 | - 1 50 nidades 10 $ 12.000 $ 120.000
unidades

SUBTOTAL #4: | $ 120.000
SUBTOTAL COSTOS DIRECTO ACTIVIDAD S 71.748.878,92
IMPUESTOS MUNICIPIO 11,5% $ 8.251.121,08
TOTAL PRESUPUESTO ACTIVIDAD N° 1 S 80.000.000,00

De acuerdo a las proyecciones y pre-dimensionamiento de las necesidades de la
Secretaria de Salud Municipal, para prestar el servicio de prevencion y control de
enfermedades en el Municipio de Santa Rosa, se estima como presupuesto oficial de la
presente contratacion la cuantia de OCHENTA MILLONES DE PESOS M/CTE. ($80.000.000).

Es menester indicar que, para la determinacion del presupuesto oficial, se tuvo en cuenta
los tributos de cardcter Nacional, Departamental y Municipal que graban la actividad que
debe ejecutar EL CONTRATISTA, asi como los costos indirectos en que incurrird el mismo para
la correcta ejecucién del contrato como gastos administrativos, operacionales, y otros,
como los gastos de legalizacién del contrato y la expedicién de pdlizas.

6. ANALISIS DE LA ESTIMACION, TIPIFICACION Y ESTIMACION DE LOS RIESGOS.

El Municipio de Santa Rosa realizé el correspondiente andlisis de los riesgos previsibles que
pueden afectar la contratacién y la forma de mitigarlos.

6.1 TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN
AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO

En cumplimiento de lo establecido en el Capitulo | del Titulo lll del Decreto 1082 de 2015, y
con el fin de garantizar el cumplimiento de las obligaciones surgidas con ocasién del
desarrollo de los procesos confractuales, se han ftipificado los posibles riesgos vy
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determinacién de garantias que se requieren en las diferentes etapas del proceso
confractual.

6.1.1. TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN
AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO

En cumplimiento de lo establecido en el Capitulo | del Titulo lll del Decreto 1082 de 2015, y
con el fin de garantizar el cumplimiento de las obligaciones surgidas con ocasién del
desarrollo de los procesos confractuales, se han tipificado los posibles riesgos vy
determinacién de garantias que se requieren en las diferentes etapas del proceso
contractual.
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7. GARANTIAS A EXIGIR EN EL PROCESO DECONTRATACION.
De conformidad con el Decreto 1082 de 2015, los riesgos que deben cubrir las garantias en
la contratacién, son el cumplimiento de las obligaciones surgidas en favor de las Entidades
Estatales con ocasidn de: (i) la presentacién de las ofertas; (ii) los contratos y su liquidacién;
y (iii) los riesgos a los que se encuentran expuestas las Entidades Estatales, derivados de
la responsabilidad exiracontractual que pueda surgir por las actuaciones, hechos u
omisiones de sus contratistas y subcontratistas.
El oferente que resulte favorecido, en su calidad de contratista podrd otorgar para asegurar
el cumplimiento de sus obligaciones las siguientes garantias:
Q) Contrato de seguro contenido en una pdéliza.
b) Patrimonio auténomo.
c) Garantia Bancaria.
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NOTA 1: La responsabilidad extracontractual de la administracién derivada de las
actuaciones, hechos u omisiones de sus contratistas o subcontratistas solo puede ser
amparada con un contrato de seguro.

NOTA 2: El monto, vigencia, amparos o coberturas de las garantias se determinardn
teniendo en cuenta el objeto, la naturaleza, las caracteristicas de cada contrato y los
riesgos que se deban cubrir.

7.1. INDIVISIBILIDAD DE LA GARANTIA.

La garantia de cobertura del Riesgo es indivisible; sin embargo, en los contratos con un
plazo mayor a cinco (5) anos las garantias pueden cubrir los Riesgos de la Etapa del
Contrato o del Periodo Contractual, de acuerdo con lo previsto en el contrato.

En consecuencia, de conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, Entidad
Estatal en los pliegos de condiciones para la Contratacién debe indicar las garantias que
exige en cada Etapa del Contrato o cada Periodo Contractual asi:

a) La Entidad Estatal debe exigir una garantia independiente para cada Etapa del Contrato
o cada Periodo Contractual, cuya vigencia debe ser por lo menos la misma establecida
para la Etapa del Contrato o Periodo Contractual respectivo.

b) La Entidad Estatal debe calcular el valor asegurado para cada Etapa del Contrato,
Periodo Confractual o unidad funcional, tomando el valor de las obligaciones del
conftratista para cada Etapa del Contrato o Periodo Contractual, de acuerdo con las reglas
de suficiencia de las garantias establecidas en el decreto 1082 de 2015.

c) Antes del vencimiento de cada Etapa del Contrato o cada Periodo Confractual, el
contratista estd obligado a obtener una nueva garantia que ampare el cumplimiento de
sus obligaciones para la Etapa del Confrato o Periodo Contractual subsiguiente, si no lo
hiciere se aplicardn las reglas previstas para el restablecimiento de la garantia.

Si el garante de una Etapa del Contrato o un Periodo Contractual decide no continuar
garantizando la Etapa del Confrato o Periodo Confractual subsiguiente, debe informar su
decisién por escrito a la Entidad Estatal garantizada seis (6) meses antes del vencimiento
del plazo de la garantia. Este aviso no afecta la garantia de la Etapa Contractual o Periodo
Contractual en ejecucién. Si el garante no da el aviso con la anticipacién mencionada y
el contratista no obtiene una nueva garantia, queda obligado a garantizar la Etapa del
Contrato o el Periodo Contractual subsiguiente.

7.2. GARANTIA DE SERIEDAD DE LA OFERTA

La oferta deberd acompanarse de una garantia, con el fin de asegurar la firma vy
perfeccionamiento del contrato por parte del proponente favorecido con la adjudicacion,
de conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, la cual contendrd:
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Asegurado / Beneficiario: EL MUNICIPIO DE SANTA ROSA BOLIVAR. NIT: 890.481.343-3

Cuantia: DIEZ POR CIENTO (10%) DEL PRESUPUESTO OFICIAL.

Vigencia: noventa (90) dias calendario, contados a partir de la fecha prevista para el cierre
del presente proceso de seleccion.

Tomador / Afianzado: La garantia deberd tomarse con el nombre de la persona natural o
razén social de la persona juridica que figura en el Certificado de Existencia y
Representacion Legal expedido por la Cdmara de Comercio respectiva, y no sélo con su
sigla, a no ser que en el referido documento se exprese que la sociedad podrd denominarse
de esa manera. Cuando la propuesta se presente en consorcio o unidn temporal, la
garantia deberd tomarse a nombre de cada uno de sus integrantes, y no a nombre del
representante de la forma asociativa.

7.3. GARANTIA DE OBLIGACIONES SURGIDAS CON OCASION DEL CONTRATO

EL CONTRATISTA se obliga a constituir, a favor de EL MUNICIPIO DE SANTA ROSA BOLIVAR,
una garantia, de conformidad con el Decreto 1082 de 2015, que ampare:

A) CUMPLIMIENTO: Para garantizar el cumplimiento general de las obligaciones de EL
CONTRATISTA, el pago de multas y demds sanciones, en cuantia equivalente al diez
por ciento (10%) del valor del Contrato; con una vigencia igual a la duracion del
mismo y cuatro (4) meses mds.

B) SALARIOS, PRESTACIONES E INDEMNIZACIONES: Por un monto equivalente al cinco por
ciento (5%) del valor del Contrato; con una vigencia igual a la duracién del mismo y
tfres (3) anos mds.

C) CALIDAD DEL SERVICIO: por un monto equivalente al diez por ciento (10%) del valor
del contrato, su vigencia serd la misma del Contrato y cuatro (4) meses mds.

D) RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL: Por un monto que no podrd ser inferior
a doscientos 200 SMMLV, al momento de la expedicién de la pdliza; con vigencia igual
al plazo de ejecucién del contrato.

Cuando con ocasidn de las reclamaciones efectuadas por la Entidad Estatal, el valor de la
garantia se reduce, la Entidad Estatal debe solicitar al contratista restablecer el valor inicial
de la garantia.

Cuando el contrato es modificado para incrementar su valor o prorrogar su plazo, la Entidad
Estatal debe exigir al contratista ampliar el valor de la garantia otorgada o ampliar su
vigencia, segun el caso.
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La Entidad Estatal debe prever en los pliegos de condiciones para la Contratacion, el
mecanismo que proceda para restablecer la garantia, cuando el contratista incumpla su
obligacién de obtenerla, ampliarla o adicionarla.

7.4. RESTABLECIMIENTO O AMPLIACION DE LAGARANTIA.

Cuando con ocasidn de las reclamaciones efectuadas por la Entidad Estatal, el valor de la
garantia se reduce, la Entidad Estatal debe solicitar al contratista restablecer el valor inicial
de la garantia.

Cuando el contrato es modificado para incrementar su valor o prorrogar su plazo, la Entidad
Estatal debe exigir al contratista ampliar el valor de la garantia otorgada o ampliar su
vigencia, segun el caso.

La Entidad Estatal debe prever en los pliegos de condiciones para la Contratacion, el
mecanismo que proceda para restablecer la garantia, cuando el contratista incumpla su
obligacion de obtenerla, ampliarla o adicionarla.

7.5. REQUISITOS GENERALES DE LAGARANTIA

En las garantias deben figurar como afianzadas cada una de las personas que infegran la
parte contratista, y el beneficiario debe ser el MUNICIPIO DE SANTA ROSA BOLIVAR.

En caso de que el contratista sea un consorcio o unién temporal: La pdliza de garantia debe
ser otorgada a nombre del Consorcio o Unidn Temporal indicando el nombre de todos y
cada uno de sus integrantes, asi como el porcentaje de participacion de cada uno. Por
tanto, en caso de consorcio o unién temporal la garantia no podrd ser a nombre del
representante legal del consorcio o Unidén Temporal.

Las garantias deben contener la manifestacién por parte del asegurador, segun la cudal, las
mismas se encuentran cubiertas por un reasegurador inscrito en la Superintendencia
Financiera de Colombia. El MUNICIPIO DE SANTA ROSA se reserva el derecho de solicitar la
certificacion por parte del reasegurador que se indique en dicha manifestacion.

La pdliza deberd estar frmada en ORIGINAL por el tomador, esto es, por el contratista.

8. INDICACION SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO
COMERCIAL.

La Secretaria de Salud Municipal de Santa Rosa Bolivar ha verificado que la contratacion
que se pretende realizar no estd cobijada por un tratado o acuerdo comercial vigente para
el Estado Colombiano.

El presente documento se firma en el Municipio de Santa Rosa — Bolivar, el dia dieciocho
(18) de agosto de 2026.
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LILA VICTORIA TORRES MORA
SECRETARIA DE SALUD MUNICIPAL
SANTA ROSA BOLIVAR
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