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. ASPECTOS GENERALES DEL ESTUDIO PREVIO.

1. DEFINICION O IDENTIFICACION DE LA NECESIDAD Y ANALISIS DEL SECTOR

1.1 DESCRIPCION
GENERAL DEL
OBJETO

1.2

‘ 'PRESTACION DE SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO A TODO |

VEHICULOS Y MOTOCICLETAS ASIGNADOS A LAS UNIDADES ADSCRITAS A LA

COSTO INCLUYENDO SUMINISTRO DE REPUESTOS Y MANO DE OBRA, PARA LOS
! DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE.

LOTE 1: MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO CON SUMINISTRO DE
REPUESTOS Y MANO DE OBRA INCLUIDA, PARA LOS VE_HiCULOS ESPECIALES A CARGO
' DE LAS UNIDADES ADSCRITAS A LA DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE.

LOTE 2: MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO CON SUMINISTRO DE
REPUESTOS Y MANO DE OBRA INCLUIDA, PARA LOS VE!—IECULOS MULTIMARCA A CARGO
DE LAS UNIDADES ADSCRITAS A LA DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE.

LOTE 3: MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO CON SUMINISTRO DE

CARGO DE LA DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE.

CLASIFICACION

UNSPSC SEGMENTO FAMILIA CLASE o ‘

Servicios de mantenimiento
o reparaciones de
transportes

Servicios de transporte,
almacenaje y correo

Servicios de mantenirmento y reparacion de
vehiculos ]

78181500

Vehiculos comerciales,
25172800 militares y particulares,
accesorios y componentes |

Componentes y sistemas
de transporte

Sistemas y componentes hidraulicos ‘

Nota 1: los oferentes deberan informar mediante la “CARTA PRESENTACION DE LA
PROPUESTA" el lote o lotes por los que presenta oferta, en caso de presentarse para los tres
lotes, se evaluara como si se estuviera presentando para uno solo, toda vez que los oferentes
deberan demostrar la capacidad técnica y financiera para ejecutar los proyectos de manera
simultanea.

1.3 VALOR
ESTIMADO

REPUESTOS Y MANO DE OBRA INCLUIDA, PARA LAS MOTOCICLETAS MULTIMARCA A |

($1.400.000.000,00) moneda legal colombiana, incluido IVA, demas impuestos y erogaciones, distribuidos
asi.
LOTE Nro. 1 MANTENIMIENTO EQUIPO AUTOMOTOR VEHICULOS ESPECIALES por valor de

SEISCIENTOS MILLONES DE PESOS MONEDA LEGAL ($ 600.000.000,00), moneda legal colombiana,
| Incluido IVA, demas impuestos y erogaciones.

| LOTE Nro. 2 MANTENIMIENTO EQUIPO AUTOMOTOR VEHICULOS MULTIMARCA por valor de
| CUATROCIENTOS MILLONES DE PESOS MONEDA LEGAL ($400.000.000,00), moneda legal colombiana,
| incluido IVA, demas impuestos y erogaciones.

|

| LOTE Nro. 3 MANTENIMIENTO EQUIPO AUTOMOTOR MOTOCICLETAS por valor de CUATROCIENTOS

MILLONES DE PESOS MONEDA LEGAL ($400.000.000,00), moneda legal colombiana, incluido IVA, demas
| impuestos y erogaciones.
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| Teniendo en cuenta que se trata de un contrato de tracto sucesivo, la POLICIA NACIONAL

| “(...) Un servicio de mantenimiento es aquel que busca conservar el correcto estado de equipos,
 maquinaria, instalaciones herramientas, terrenos, inmuebles, etc., a fin de que puedan cumplir

T VALOR UNITARIO
RUBRO Y DESAGREGACION . VALOR TOTAL ESTIMADO
LOTE R G UNIDAD DESCRIPCION RECURSO | CANT | VIGENCIA | ESTIMADO, INCLUIDO T
| TSERVICIO DE LOTE 1 i = =
I MANTENIMIENTO Math s i
1 e - ] MANTENIMIENTO
| 4 | REPARACIONE INSTALACION | mirps | £quipo AUTOMOTOR 1 2095 % 600 DDD 00D, 00 $ 600 D00 000,00
([EXCEPTO SERVICIO DE p AL ClhaC |
| ek i VEHICULDS | |
CONSTRUCCION] ESPECIALES | |
o A-02-02-02-008-07 A EnIALE: | |
SERVICID DE TBIET.
MANTENIMIENTO ok oy
. MANTENIMIENTO
i =
2 | REPARACIONE INSTMLACION | ryrps | £QUIPO AUTOMOTOR 10 1 2026 400 000 00000 $ 400 000 DOO,00
(EXCEPTO SERVICIO DE ghredhios
CONSTRUCCION) MUL TIMAREA
A-02-02-02-008-07 JLTIMARCS
SERVICIO DE
MANTENIMIENTO, | LOTED
AEPARACION E INSTALACION . MANTENIMIENTO o ; |
2 IEXCEPTO SERVICIO DE DITRA | cauiPo AUTOMOTOR 202 $400:000. 00000 $ 400.000.000.00 |
CONSTRUCCION MOTOCICLETAS |
= A-02-02-02-008-07 L | |
VALOR TOTAL ESTIMADO $ 1400 D00 000,00

DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE, adjudicara la presente contratacidn a la firma
favorecida por el valor total del presupuesto oficial asignado a cada Lote. |

Nota 1: "(...) En lo que respecta a los articulos 420 literal c), 437 y 476 del Estatuto Tributario.
Por lo tanto, todo servicio de mantenimiento esta gravado con IVA, excepto si alguno no lo esta
de forma expresa.

por regla general los servicios de mantenimiento estan gravados con IVA a la tarifa general,
excepto algunos relacionados con la presentacion de servicio de salud, entre ofros.

cabalmente con sus funciones. (...)"

En conclusion, el servicio de "MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO A TODO
COSTO PARA LINEA DE VEHICULOS Y MOTOCICLETAS DE LA POLICIA NACIONAL" esta |
gravado con IVA a la tarifa general. (...)" :

Nota 2: el oferente debera indicar en el valor de su oferta econdmica el valor estimado del lote
menos el descuento a ofrecer.

Nota 3: una vez finalizado el plazo de ejecucion del negocio juridico, en caso que existan saldos
por ejecutar, que no haya sido posible su ejecucidn, la Direccion de Transito y Transporte de la
Policia Nacional, liberara los recursos ante la imposibilidad de ejecucidén, por consiguiente,
quedara constancia en la liquidacidon del negocio juridico.

1.4 CERTIFICACION | | | i N ene | unibAD | RECURSO DESCRIPCION CANTIDAC | VALOR UNITARIO VALOR TOTAL
PLAN ANUAL DE B R |
ADQUISICIONES ' 190812026 87 DITRA 10 LOTE T MANTENMIENTD EOLIRO 1 $ 600 000 000,00 $ 600 080 000,00
1 | Bk ¥ ) ! AUTOMDTOR VEHICULDS ESPECIALES J ;

GASTOS DE T — 1 e e = | — 1
FUNCIONAMIENTO o Bl s oA 0 | AUTOMOTOR VEHICULOS MuLTMARCA | ! 340000000000 | $ 400 000 000,00
Y/O INVERSION Y/O | [ | _ T : . e
VIGENCIAS ] a 1MOR2026 087 oA | 0 On.u rtxr‘éﬂx‘g'ﬁg&&ﬁ:g’o ! 1 § 400 000 000,00 $ 400,000 000,00
FUTURAS. TOTAL $1.400 000.000,00

1LF-FR-0071 aprobacion: 17/06/2024

Version: 10



Pagina 3 de 51

CODIGO: 1LF-FR-0071

PROCESO ADQUIRIR BIENES Y SERVICIOS

FECHA: 17/06/2024

VERSION: 10

ELABORACION DE ESTUDIOS PREVIOS PARA CONTRATOS | POLICIA NACIONAL

1.5 CLASE DE
CONTRATO

Prestacion de servicios (Art 32 Ley 80 de 1.993, Codigo Civil y Cédigo de Comercio).

2.

3.
1.6 PERFIL Y CALIDAD 4
DE LOS PROPONENTES

5.

6.

1.

Podran participar en este proceso de contratacién estatal de Seleccién Abreviada Subasta
Inversa personas naturales o juridicas, tanto nacionales como extranjeras con sucursal o
representacion en Colombia. La participacién puede ser de manera individual o conjunta, ya sea
en consorcio, union temporal o promesa de sociedad futura, siempre que cumplan con los
siguientes requisitos:

Capacidad Técnica: Los proponentes deben tener la capacidad técnica comprobada para
prestar el servicio técnico de mantenimiento preventivo y correctivo para vehiculos,
asegurando el uso de repuestos originales de fabrica, genuinos, nuevos y no
remanufacturados.

Mano de Obra Calificada: Es imprescindible que los proponentes cuenten con personal
tecnico altamente calificado y certificado para realizar las labores de mantenimiento y
reparacion de vehiculos, garantizando la calidad y seguridad de los servicios prestados.

Cumplimiento Normativo: Los proponentes deben cumplir con todas las normativas y
requisitos legales vigentes en Colombia, incluyendo los estipulados en el paragrafo 1 del
articulo 30 y el articulo 34 de la Ley 2069 de 2020.

Infraestructura Adecuada: Los proponentes deben contar con instalaciones adecuadas y
equipadas con la tecnologia y herramientas necesarias para realizar el mantenimiento y
reparacion de vehiculos de manera eficiente y segura.

Experiencia y Referencias: Es necesario que los proponentes demuestren experiencia
previa en la prestacion de servicios de mantenimiento y reparacién de vehiculos,
preferiblemente con entidades estatales, aportando referencias que avalen su
desempefio y cumplimiento en contratos anteriores.

De igual manera para los lotes 2 y 3, se podra limitar la participacion a MIPYMES teniendo
en cuenta lo establecido en el articulo 5° del Decreto 1860 de 2021, el cual modifico los
articulos 2.2.1.2.4.2.2. (Convocatorias limitadas a Mipyme), 2.2.1.2.4.2.3. (Limitaciones
territoriales) y 2.2.1.2.4.2.4. (Acreditacion de requisitos para participar en convocatorias
limitadas) de la Subseccion 2 de la Seccion 4 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del
Libro 2 del Decreto 1082 de 2015.

Al cumplir con estos requisitos, se garantiza que los proponentes cuentan con el perfil y la calidad
necesarios para ofrecer un servicio eficiente y confiable, asegurando el 6ptimo funcionamiento y
mantenimiento de la flota vehicular de la Direccion de Transito y Transporte de la Policia
Nacional.

1.7 IDENTIFICACION DE LA NECESIDAD Y JUSTIFICACION

La Direccién de Transito y Transporte de |la Policia Nacional tiene una mision critica en la garantia de la seguridad vial y la
movilidad a nivel nacional. Esta misién se alinea estrechamente con los fines esenciales del Estado colombiano, como se
establece en el articulo 2 de la Constitucién Politica de Colombia. Dicho articulo destaca la importancia de servir a la
comunidad, proteger los derechos y deberes constitucionales, y asegurar un orden justo y pacifico. En este contexto, la
Direccion de Transito y Transporte juega un papel fundamental en la aplicacién de estas responsabilidades estatales, y su
efectividad depende significativamente de la disponibilidad y buen estado de la flota vehicular que utiliza.
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La Resolucion No. 0262 del 25 de enero de 2023 establece la estructura organica y las funciones de la Direccion de Transito
y Transporte, delineando claramente su responsabilidad en la planificacion, direccion, desarrollo, supervision y evaluacion
de actividades relacionadas con la seguridad vial y la movilidad. Ademas de estas tareas, la Direccion tambien es
responsable de aplicar las normas de transito y fomentar una cultura de autorregulacion y disciplina social entre los
ciudadanos. Estas responsabilidades incluyen la direccién de actividades de transito en las vias nacionales, la contribucion
al desarrollo de politicas de seguridad vial, el disefio de acciones preventivas y la administracion de sistemas de informacion
para apoyar la toma de decisiones informadas.

Para cumplir con estas funciones de manera efectiva, es fundamental que la flota vehicular de la Policia Nacional esté en
condiciones 6ptimas de operacion. El mantenimiento adecuado de estos vehiculos es crucial para asegurar su disponibilidad
y funcionamiento eficiente, lo que a su vez permite a la policia responder rapidamente a emergencias, gestionar el trafico y
llevar a cabo otras operaciones esenciales. Un vehiculo en mal estado puede retrasar la respuesta a incidentes, 1o que no
solo compromete la seguridad publica, sino que también afecta la capacidad de la policia para cumplir con sus
responsabilidades. Por lo tanto, el mantenimiento preventivo y correctivo de los vehiculos es una tarea esencial que implica
la realizacion de servicios regulares y reparaciones necesarias para prevenir fallas mecanicas y garantizar la seguridad y
eficiencia operativa de la flota.

El mantenimiento preventivo, por ejemplo, incluye una variedad de servicios que van desde cambios de aceite y revisiones
de frenos hasta inspecciones de neumaticos y ajustes mecanicos. Estos procedimientos son fundamentales para asegurar
que los vehiculos estén en buen estado y operativos. Un programa de mantenimiento regular no solo ayuda a prolongar la
vida atil de los vehiculos, sino que también reduce la probabilidad de fallas mecanicas inesperadas, lo que en ultima instancia
mejora la eficiencia operativa de la flota. La Resolucion 03678 del 17 de junio de 2016, que adopta el plan de seguridad vial
para la Policia Nacional, subraya la importancia de la verificacion, mantenimiento y control del equipo automotor como un
medio para reducir los riesgos de accidentalidad vial interna. Este enfoque es crucial no solo para la seguridad de los agentes
de policia sino también para la proteccién del publico en general.

Ademas de la necesidad operativa de mantener los vehiculos en condiciones adecuadas, existe una obligacion legal y
normativa que exige el cumplimiento de ciertos estandares de seguridad y emisiones. En Colombia, las leyes y regulaciones
establecen que todos los vehiculos deben cumplir con estos estandares para operar de manera legal y segura. El
incumplimiento de estas normativas puede resultar en multas y sanciones, ademas de afectar negativamente la imagen
publica de la Policia Nacional. El uso de repuestos originales y de alta calidad es una practica que no solo garantiza un
mejor rendimiento y seguridad, sino que también minimiza el impacto ambiental asociado con la operacion de la flota
vehicular. La gestion de emisiones es un aspecto crucial en la sostenibilidad de las operaciones de la Policia Nacional, y el
uso de combustibles mas limpios y la adopcién de practicas de mantenimiento que reduzcan el desgaste son pasos
importantes hacia una operacion mas sostenible.

La sostenibilidad es una consideracién cada vez mas importante en la gestién de flotas vehiculares, y la Policia Nacional,
como entidad del Estado, tiene la responsabilidad de operar de manera sostenible y minimizar su impacto ambiental. Esto
incluye no solo la gestion de emisiones y el uso de combustibles mas limpios, sino también la implementacion de practicas
de mantenimiento que prolonguen la vida util de los vehiculos y reduzcan el desgaste innecesario.

A pesar de la importancia del mantenimiento adecuado y la sostenibilidad, la Direccion de Transito y Transporte enfrenta
varios retos significativos en este ambito. Uno de los principales desafios es la variabilidad y diversidad de la flota vehicular,
que incluye una amplia gama de marcas y modelos, cada uno con sus propios requerimientos de mantenimiento y repuestos
especificos. Esta diversidad complica la logistica y la gestion del mantenimiento, especialmente en lo que respecta a la
disponibilidad de repuestos y la capacitacion del personal de mantenimiento. Ademas, el costo asociado con el
mantenimiento regular y la reparacién de vehiculos puede ser significativo. Aungque el mantenimiento preventivo puede
ahorrar costos a largo plazo, requiere una inversion inicial considerable. El presupuesto destinado al mantenimiento de la
flota debe competir con otras necesidades y prioridades dentro de la Policia Nacional, lo que puede llevar a decisiones
dificiles sobre cdmo asignar recursos limitados.

1LF-FR-0071 aprobacion: 17/06/2024
Version:10



Pagina 6 de 51

| CODIGO: 1LF-FR-0071

PROCESO ADQUIRIR BIENES Y SERVICIOS

| FECHA: 17/06/2024

VERSION: 10

ELABORACION DE ESTUDIOS PREVIOS PARA CONTRATOS

Mg et

POLICIA NACIONAL

Coils

Mantenimiento preventivo: Todo tipo de actividad que se realiza antes que ocurra una falla para evitar que
sucedla, disminuir sus efectos, limitar su desarrollo, evitar o disminuir el dario. Es una actividad normalmente
programacda y esta contenida en las tablas de mantenimiento de las casas fabricantes de cada una de las marcas
de los vehiculos. '

La actividad mas caractleristica del mantenimiento preventivo es la inspeccion. Tambien se realizan otros trabajos
como ajustes, reparaciones, cambios o servicios que tienen por objeto aumentar el tiempo entre reparaciones,
alargar la vida (til de los componentes y corregir desajustes producidos por la operacion normal de los equipos

Para efectos de dar cumplimiento a la necesidad de priorizar &l servicio de mantenimiento del equipo automotor de
Direccion de Transito y Transporte, realizara el siguiente proceso con el fin de contratar el servicio de mantenimiento
para los siguientes vehiculos, motocicletas y vehiculos especiales, segun el respectivo inventario y con la siguiente
distribucion de acuerdo a las necesidades:

LOTE 1
VEHICULOS ESPECIALES
TIPO DE VEHICULO/MARCA LINEA Cant.
GRUA TIPO PLUMA INTERNATIONAL WORKSTAR SBA 13
INTERNATIONAL HV507 SFA 4X4 5
TANQUETA TRANSP. PERSONAL Pt TR z
»_ UNIDAD DE RESCATE HINO XZU710L-QKFML3 4
. CAMION TECNICO MECANICA CHEVROLET FVR 2
INTERNATIONAL DT466E 2
BUS INTERACTIVO SOEURD B ~ -
MICROBUS DRONE VOLKSWAGEN CRAFTER 2
MERCEDES BENZ SPRINTER 14
CITROEN JUMPER 2
NECROMOVILES FORD 5 F150 4
JAC | 3
DODGE RAM | 2500 T
Total general 68
LOTE 2
VEHICULOS MULTIMARCA
TIPO DE VEHICULO/MARCA LINEA Cant.
AVEO 3
ONIX 5
CHEVROLET e ;
AUTOMOVIL SAIL B
MAZDA 3 3
RENAULT LOGAN 3
KIA RIO 2
BUS CHEVROLET MUSSO 1
HYUNDAI MYTHINGT 250 1
; BUSETA MITSUBISHI CANTER 3
' IVECO TURBO DAYLI 1
NISSAN URVAN ]
, MICROBLS RENAULT MASTER ]
' HYUNDAI H1 ]
NPR 3 ]
CAMION ESTACAS CHEVROLET NGR :

1LF-FR-0071
Version: 10
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Otro desafio importante es la coordinacion de las actividades de mantenimiento en diferentes ubicaciones geograficas.
LLa Policia Nacional cpera en todo el pais, lo gue significa que los vehiculos estan dispersos en multiples regiones. cada
una cen sus propios desafios y necesidades especificas. Esto requiers una planificacion vy coordinacion cuidadosa para
| asegurar que todos los vehiculos reciban el mantenimiento necesario en &l momento adecuado,

Ademas de estos desafios logisticos y de gestion. 2s crucial destacar la importancia de la capacitacion del persenal de
mantenimiento. Los técnicos vy mecanicos responsables del mantenimiento de la flota deben estar bien capacitados en
las ultimas tecnologias v técnicas de mantenimiento para asegurar que puedan manegjar adecuadamente los diferentes

| tipos de vehiculos en la flota, Esto incluye no solo el conocimiento técnico especifico para cada marca y modelo de |

vehiculo, sino también una comprension profunda de las normativas legales vy de seguridad aplicables. La capacitacion
continua es esencial para asegurar que el personal esté siempre actualizado v pueda proporcionar un mantanimiento
de alta calidad. Ademas, la capacitacién en nuevas tecnologias, como los sistemas de gestion de flota y los diagnodsticos
de vehiculos, puede mejorar la eficiencia v efectividad del mantenimiento y reducir el tiempo de inactividad de los
vehiculos

contribuye a la sostenibilidad y eficiencia operativa de la Policia Nacional. Un programa de mantenimiento preventive
bien astructurado puede identificar problemas antes de que se conviertan en fallas mayores, lo que a largo plazo resulta
en ahorros significativos en costos de reparacion y reemplazo de vehiculos Esta eficiencia economica es coherente
| con los principios de economia y planeacion que rigen la contratacion publica en Colombia. Ademas, el mantenimiento
adecuado de la flota vehicular es esencial para el cumplimiento de las normativas legales y reglamentarias En
Colombia, sxisten leyes y regulaciones que exigen que los vehiculos mantengan ciertos estandares de seguridad y
emisiones. El incumplimiento de estas normativas puede resultar en muiltas y sanciones. ademas de afectar
negativamente la imagen de la Policia Nacional,

La gestion efectiva de una flota vehicular tambien requiere una buena comunicacion y coordinacicn entre los diferentes
departamentos y unidades dentro de la Policia Nacional Esto incluye |a coordinacion con las diferentes unidades para
asegurar que se asignen los recursos adecuados para el mantenimiento de vehiculos, asi como con los departamentos
de operaciones para asegurar que los vehiculos estén dispenibles cuando se necesiten. Ademas, es importante
coordinar con los proveedores de repuestos y servicios de mantenimiento para asegurar que se puedan satisfacer las
necesidades de mantenimento de manera oportuna

Por otra parte, las funciones del Grupo de Movilidad se encuentran senaladas en la Resolucion nro. 03906 del 08 de
noviembre de 2008, el numera 5 de la Resolucion nre. 04935 del 12 de diciembre de 2013, en concordancia con la
Resolucion nro. 05884 de 27 de diciembre de 2018 "Por la cual se expide ef Manual para la Administracion de los
Recursos Logisticos de la Policia Nacional de Colombia’. con respecto a la administracion del equipo automoter v la
| gestion para la realizacion del mantenimento. definiendo los parametros en gl subcomponente de movilidad (Capitulo
47 as

(...) 4.13. Mantenimiento del Equipo Automotor

Corresponde al conjunto de acciones técnicas y administrativas que permiten conservar o restablecer un vehiculo
a un estado especificado o a una situacion tal gue pueda aseguirar un servicio deterninado.

Clasificacion de las aclividades de mantenimiento.

Las actividades de mantenimiento del equipo automotor de la Policia Nacional, se clasifican en:
Mantenimiento correctivo Actividad que se realiza despueés que ha ocurriclo una falla para correqir sus efectos
disminuir el dafo. reparar el equipo y volverlio a su condicion de funcionamiento normal, Puede ser efecutado de

emergencia. en forma inmediata, porque se requiere poner en marcha el vehiculo o puede gjecutarse mas tarde
i en forma programacda en los casos que el nusmo puede sequi funcionande a pesar de la falla,

El mantenimiento adecuado de los vehiculos no solo asegura la seguridad de los oficiales y del publico, sine gue tambien

1LF-FR-0071 aprobacion: 17/06/2024
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; HYUNDAI HD 72 1
 CHEVROLET TRAILBLAZER 1
[ : CAPTIVA 3
[ | i ESCAPE 2
A , FORD :
| CAMIONETA | ERGE 4
i HYUNDAI . TUCSON 1
RENAULT ' TRaFl !
' DUSTER 19
| TOYOTA PRADO TX 8
| CHEVROLET b ;
5 COLORADO 8 !
' — RANGER XLT AT 5 :»
CAMIONETA PICK-UP 4 X 4 CABINA DOBLE F-150 1 ;
DODGE RAM 2500 2
A D22/NP300 I 1
FRONTIER 2
GRUA CAMA BAJA HYUNDAI NPR 1
TRACTO CAMION FREIGHT LINER STANDARD 1
Total general 96
LOTE 3
MOTOCICLETAS
TIPO DE VEHICULO/MARCA LINEA Cant.
HONDA XRE300 ABS 29
DR 200 2
DR 650 4
DL-650 12
MOTOCICLETAS SUZUKI DL-650 ABS 37
DL-6850 XT 132
GIXXER 4
INAZUMA GW 250 10
YAMAHA ; XTz250 | 28
Total general 263

Es de anotar que para la vigencia 2025, se realizaron 1.063 mantenimientos, para los 354 vehiculos asignados a esta
Direccion, discriminados asi: = Mantenimiento preventivo 1.002 - Mantenimiento correctivo 03 + Mantenimiento post
venta 58, con un promedio del 94% para los mantenimientos preventivos, un 1% para los mantenimientos correctivos y
un 5% para los mantenimientos postventa, los cuales fueron fundamentales para conservar y prolongar la vida util del
componente de movilidad de la Direccion de Transito y Transporte. Igualmente, cumpliendo con las rutinas de
mantenimiento post venta para los vehiculos adquiridos en la vigencia 2022, a través del Acuerdo Marco de Precios,
los cuales contaban con un plan de mantenimientc de 50.000 kilémetros o 2 afios.
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| Durante la consulta se identifico el Acuerdo Marco de Precios CCE-288-AMP-2020. denominado "Adquisicion de (i)

| autopartes”. -No obstante, dicho acuerdo tuvo vigencia desde el 2 de febrero de 2021 y como fecha maxima para |a

Durante la vigencia 2025 desde el Grupo de Movilidad se adelanto la supervision de las ordenes de compra y contratos
de mantenimiento para los vehiculos y motocicletas que se relacicnan a continuacion:

OBJETO DEL CONTRATO VALOR CONTRATADO 2025
Mantusimiento Egupn Autemotor (Multimonz v vehiculos sspecales) 5

ar Senauil

K B 5900000000
I TOTAL { § 2.110.000.000.00

Los recursos suministrados a esta Direccidn para el mantenimiento del equipo automotor de la vigencia 2025, fueron
gjecutados en su totalidad, cumpliendo asi con el 100% de los mantenimientos programados a realizar para los
vehiculos de la Direccion de Transito y Transporte.

SITUACION ACTUAL:

El Grupo de Movilidad cuenta con 427 vehiculos a los que se les ha planeado el mantenimiento preventivo y correctivo
en talleres contratados para la vigencia 2026, dicho equipo automotor se encuentra distribuido, asi:

= 282 vehiculos asignados al Nivel Central y 119 a la Seccional de Transito y Transporte Cundinamarca. 21 vehiculos
en las diferentes seccionales(tanguetas, Gruas pluma, necromoviles) para un total de 427 unidades

El Grupo de Movilidad realizara seguimiento y control a los vehiculos que sean adquiridos en |a presente anualidad,
para que se les sean realizados los primeros mantenimientos de garantia por parte del concesionario y asi optimizar los
recursos de mantenimiento para el equipo automoetor actual

En cumplimiento del principio de planeacién y conforme a lo establecide en el Decreto 1082 de 2015 respecto de la
verificacion de instrumentos de agregacion de demanda. se realizo revision en la Tienda Virtual del Estado Celombiano
administrada por Colombia Compra Eficiente, especificamente en la seccion de Acuerdos Marco de Precios.

Servicio de Mantenimiento Preventivo y Correctivo incluidas Autopartes y Mano de Obra; y (i) Adquisicion de

colocacion de ordenes de compra el 2 de febrero de 2026, por lo cual, Colombia Compra Eficiente comunico el 29 de
enero de 2026 su no prérroga. En consecuencia. a la fecha de estructuracion del presente proceso no existe un Acuerdo
Marco de Precios vigente que permita atender la necesidad identificada.

En atencion a comunicado oficial signado por la sefiora YENNY LISETH PEREZ OLAYA, subdirectora de Negocios |
Agencia Nacional de Contratacion Publica- Colombia Compra Eficiente. de fecha 29/01/2026, se concluye que a la fecha
no existe un Acuerdo Marco de Precios vigente que cubra los bienes requeridos por la Entidad. En consecuencia, el
mantenimiento de vehiculos y motocicietas para el servicio de Policia no puede realizarse mediante la Tienda Virtual
del Estado y. por ende, debe adelantarse un proceso de contratacion seleccion abreviada conforme a la normativa
aplicable. garantizando la observancia de los principios de transparencia. economia. responsabilidad y seleccion
objetiva
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Bogota D.C., 29 de enero de 2026

Ref.: Comunicado de INO prorroga del AMP para I Adguisicicorn de (i)
Serwvicio de Mantemninmiento Preverntivo yv Corrective incluidsass
Autopartes yv Mano de Obray v (if) Adgeaisicicon de awutopartes WNWo. CCE-
=& - ARMP-2020.

Entidades Compradoras v Proveedores,

La Agencia Nacional de Contratacicon Publica —Colombia Compra Eficiente (ANCP
- CCE) informa que, en el marco de lo dispuesto en la Clausula No. 14, relativa
al plazo de ejecucicon vy vigencia del Acuerdo Marco de Precios para la adquisiciédn
de: (i) servicio de mantenimiento preventivo vy correctivo, incluidas autopartes
v mano de obra; v (ii) adquisicion de autopartes No. CCE-286-AMP-2020, Ia cual
establece lo siguiente: “Cldwuswl/a I, Plazo de &ejecucion y vigencia del Acwerdo
Marco: El Acuerdo Marco tendra un plazo de tres (3) afios contados a partir de
swr ffrma, términe prorrogable haste por dos ((2) afios adicionales. Colombis
Compra Eficiente debe rmotificar 1a imtencion de prorroga de Jlos Productos gue
considere viable, por fo menos 30 dias calendario antes del vencimiiento del plazo
del Acuerdo NMarco. A ralta de notificacicon del intereds de prorrogar ef plazo def
Acuerdo NMarco, eéste terrminarda al vencimiento de su plazo inicial. El Proveedor
puede manifestar dentro de/ miismo plazo s intencion de no permanecer ern af
Acwerdo Marco durante /la prorroga. Si menos de dos (2) Proveedores por lote
manifiestan s intencidon de permanecer en &/ Acuerdo Marco dwurante [a
prorroga,., Colombia Compra Eficiente habilitard del/ Catalogo ef Producto. (...)".

Esta Agencia remitic el pasado 02 de enero de 2026 la “"Not/ificacicormn ode imterncicnr
de Prorroga 3l Acwerdo Marco de Precios de Adguisicion de (i) Servicio de
Manntenimiento Preverntivo y Correctivo incluidas Autopartes y Manmno de Obra y
(7)) Adguisicicon de autopartes, CCE-286-AMP-20207, definiendo como plazo para
emitir aceptacicon o negacion de la intencion, el 09 de enero de 2026.

Por lo anterior, vy teniendo en cuenta que algunos proveedores no remitieron
respuesta durante el plazo inicialmente definido; el 1S5S de enero del afo en curso
se otorgd un nuevo plazo Mmaximo de respuesta, hasta el 22 de enero de la
vigencia en curso.

En virtud de lo anterior, v en el marco del proceso de evaluacion para la Prorroga
No. 3 del Acuerdo Marco de Precios No. CCE 286 AMP 2020, esta Agencia
adelantd un analisis detallado de las respuestas recibidas respecto a 2
notificacidn de intencion de continuidad, asi como de los impactos derivados de
2 aceptacicon, negativa o ausencia de respuesta por parte de los proveedores
vinculado=s.

De acuerdo con la informacion consolidada, de los 1S proveedores vigentes se
registrd:

- 10 aceptaciones.
- 2 nmnegativas.
- = prowveedores sin respuesta.

Tras revisar en profundidad las afectaciones resultantes, S identificaron
iMmpactos que comprometen la continuidad operativa v la adecuada cobertura del
AMP, tanto en el Lote 1, como en el Lote 2, los cuales impiden garantizar las
condiciones necesarias para una prorroga efectiva, asi:

1. Impacto en <l Lote 1

Ante la respuesta negativa del proveedor UT Automotriz 2020, se afecta
directamente la cobertura en 11 de los 12 departamentos adjudicados, dejando
S departamentos sin servicio, entre ellos: Boyaca, Caldas, Coérdoba, La Guajira.,
Magdalena, Norte de Santander, Santander, Sucre v Tolima.

Adicionalmente, ante la falta de respuesta del proveedor UT UMG MOTORRAD
M, se genera pérdida de pluralidad de oferentes en la tipologia motocicleta,
afectando la disponibilidad del servicio en este segmento.

2. Impacto en <l Lote 2

Ante la respuesta negativa del proveedor UT Repuestos 2020, se identificaron
afectaciones significativas sobre la disponibilidad de elementos ofertados en el
segmento SBaterias, pasando de 116 a sdlo 29 elementos disponibles.

Ern el mismo sentido, ante la falta de respuesta del proveedor Saludcar Operacion
Colombia S.A., se presenta una afectacidn en la disponibilidad del segmento
Genmnerales, pasando de 9.018 &2 8.942 elementos.
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Ecstas disminuciones comprometen la integridad de los catalogos vy afectan Ia
capacidad de abastecimiento para las Entidades Compradoras.

Como resultado de estos impactos, se concluye que las condiciones actuales no
permiten garantizar la cobertura, pluralidad, disponibilidad técnica ni el equilibrio
requerido para extender la vigencia del Acuerdo Marco de Precios.

Por lo expuesto, v de acuerdo con el anidlisis realhizado, esta Agoenciar sa parmite
informar que, el Acuerdo Marco de Precios para la adqquisicion de: (i) servicio de
mMmanteniMmiiento preventivo vy correctivo, incluidas autopartes v mano de obra: v
(i) adquisicion de autopartes No. CCE-286-AMP-2020, NO sera prorrogado v Su
fecha de finalizacion se mantiene para el O2 de febrero de 2026.

No obstante lo anterior, s pertinente recordar que las ordenes de compra que
se coloquen en la Tienda Virtual del Estado Colombiano, a traves de este
Mecanmnismo de Agregacion de Demanda, hasta 1a mencionada fecha de
finalizacidn, tendran como fecha maxima de ejecucidn, hasta el 02 de febrero de
2027.

Arontamente,
F A ]

= » PEREZ OLAYA
Subdirectora de Negocios Agencia Nacional de Contratacidon Publica —Colombia
Compra Eficiente—

Juan Rodriguoez Borracs
Adrranusntradornr AME

Limeth Chaimn Cantillo P S
Abbogadcds AP,

Jairo Alon=o Moendozoa

Gentor AMP

Alejandra Burgo= Montilla
Ancmors Subdireocidan

Yonny Lineth Porez Olaya =
Subdircctora do NogooIoS ™

Elotera:
Rearwvimc

Aprota:

Adquisicidn de (i) Servicio de Mantenimiento
Preventivo y Correctivo incluidas Autopartes y Mano
de Obra vy (ii) Adquisicion de autopartes

= § Comunicado NO prérroga AMP s de -D on ta 6n do Guias y Com

Adquisicion de (i) Servicio de
Mantenimiento Preventivo y Correctivo
incluidas Autopartes y Mano de Obra vy (ii)

Adquisicion de autopartes

CCE-286-AMP-2020 - Proceso: CCENEG-031-01-2020
sde 0DNOTO021 hasta O2/022020
= Iniciar procesc o simulscidn
Fecha maxima para colocar Focha Makima para jecutar
Srdenes de compra | Fecha Fin Grdenes de compra
AME: 021022027
02OIA0T6G

Teniendo en cuenta que a nivel nacional la Direccion de Transito y Transporte de la Policia Nacional, tiene vehiculos y motocicletas en
sus grupos operativos y en el entendido que los Lotes | v 2 es por cobertura departamental (Cindades Capitales) como aparece en el
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grdfico 1, requiriendo el servicio en las siguientes 20 ciudades del territorio nacional, la Direccion de Transito y Transporte como unidad
ordenadora del gasto, debe garantizar el servicio de mantenimiento vehicular.

CIUDADES QUE REQUIERE SERVICIO MANTENIMIENTO VEHICULAR
1. Barrancabermeja | 2. Barranquilla 3. Riochacha 4. Monteria
5. Bucaramanga 6. Ibague 7. Tunja 8. Pereira |
9. Santiago de Cali | 10. Manizales 11. Villavicencio | 12. Neiva

13. Cartagena 14. Medellin 15. Valledupar | 16. Popayan
17. Cucuta 18. San Juan de Pasto | 19. Yopal 20. Armenia

Adicionalmente, la Institucién no cuenta con talleres, herramientas especializadas, mano de obra calificada ni capacidad para atender el
volumen de dicho equipo automotor (vehiculos y motocicletas), razon por la cual se debe adelantar un proceso de contratacion para
satisfacer mencionada necesidad, con el propésito de mantener la disponibilidad constante del servicio y no causar traumatismos a las
actividades operativas y administrativas que se deben desarrollar en cumplimiento de la misionalidad institucional.

Teniendo en cuenta que el equipo automotor adscrito a la DITRA y aquellas unidades de la Policia Nacional que por necesidades del
servicio requieran ser atendidas, es menester contar con la disponibilidad permanente de estos vehiculos, los cuales se encuentran
expuestos al uso diario en diferentes condiciones y escenarios que exigen perfectas condiciones del equipo automotor, contribuyendo de
esta manera con el cumplimiento de la misionalidad Institucional de mantener las condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos
y libertades publicas y para asegurar que los habitantes de Colombia convivan en paz. Es asi que se estima pertinente resaltar que estos
vehiculos se enfrentan diariamente a un desgaste permanente de los mismos por la constante lucha contra los grupos al margen de la ley
y las protestas de la ciudadania, procedimientos en los cuales este componente de movilidad sufre graves dafios, por lo anterior se requiere
realizar los cambios de repuestos y realizar reparacion de piezas.

En concordancia con lo anterior y con el propdsito de establecer los precios para los mantenimientos requeridos, se procedio a fijar
variables para el calculo del presupuesto, teniendo en cuenta el promedio mensual de consumo actual para los mantenimientos, para lo
cual se debe tener en cuenta que el desgaste de los vehiculos sera mayor de acuerdo al incremento de su vida util, al aumento de su
recorrido, desgaste de motor y piezas y a su vez incrementara el valor de la mano de obra calificada, por lo que se puede concluir que se
incrementara ostensiblemente el valor del mantenimiento correctivo para los vehiculos objeto de la presente contratacion.

Que el Decreto 310 de 2021 en el articulo 2.2.1.2.1.2.12. - Planeacion de una adquisicidn en la bolsa de productos, dispone
lo siguiente: “Cuando no exista un Acuerdo Marco de Precios para el bien o servicio requerido, las entidades estatales deben
estudiar, comparar e identificar las ventajas de utilizar la bolsa de productos para la adquisicion respectiva frente a la subasta
inversa o a la promociéon de un nuevo Acuerdo Marco de Precios con la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia
Compra Eficiente - para tales bienes o servicios, incluyendo el analisis del Proceso de Seleccion del comisionista, los costos
asociados a la seleccion, el valor de la comision y de las garantias”.

Por lo anterior, se verificaron los codigos y nombres en SIBOL y se identificaron los bienes y/o servicios objeto del presente
proceso de contratacion, esta consulta fue realizada el 14/05/2025 en el link:
https://www.bolsamercantil.com.co/sites/default/files/2024-11/SIBOL_NOVIEMBRE_2024.pdf

En consecuencia, se procedio a revisar la modalidad de seleccion a través de la bolsa de productos, encontrando que las
transacciones realizadas por otras entidades para adquisicion de este tipo de bienes y servicios no cumplen con las
caracteristicas técnicas que requiere la entidad y por ende no es factor de comparacion costo - beneficio. Ademas, la entidad
a través de este mecanismo de compra tendria que asumir costos adicionales con su respectivo IVA como intermediacion
(comisionista), costos de bolsa, costos de Compensacion y liquidacién, los cuales aumentarian el costo final de los bienes
y servicios objeto del presente proceso de contratacion.
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Fuente: BMC, Fecha de Consulta: 08/05/2026 https://www.bolsamercantil.com.co/mercado-de-compras-publicas

Finalmente, teniendo en cuenta la naturaleza, presupuesto estimado y especificaciones técnicas del proceso, no resulta
conveniente para la entidad adelantar el proceso de contratacion por bolsa de productos.

* Informacion verificada y aprobada por los funcionarios duefios de la necesidad que firman el estudio previo.

En atencion al Plan de Austeridad del Gasto para los organos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion. la presente necesidad
no constituye gasto suntuario, sino que permite elevar la eficiencia en el uso de los recursos publicos y se hace necesario para el
cumplimiento de las actividades y funciones administrativas del servicio de Policia.

En cumplimiento al numeral 8 del Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 del 25 de mayo de 2015. modificado por el Articulo
1 del Decreto 399 del 13 de abril de 2021, se realiz6 la verificacién en la pagina web de Colombia Compra Eficiente y en la
del Ministerio de Comercio Industria y Turismo, los Acuerdos Comerciales y Tratados de Libre Comercio (TLC), negociados
por Colombia en los capitulos de contratacion publica, se establecio que el proceso de "MANTENIMIENTO PREVENTIVO
Y CORRECTIVO A TODO COSTO PARA VEHICULOS Y MOTOCICLETAS DE LA POLICIA NACIONAL", por un valor de
$1.400.000.000,00; esta cubierto bajo las obligaciones de caracter internacional derivadas de los Acuerdos ALIANZA DEL
PACIFICO, CHILE CANADA COREA, COSTA RICA, ESTADOS AELC. ISRAEL ESTADOS UNIDOS, MEXICO, REINO
UNIDO DE GRAN BRETANA UNION EUROPEA E IRLANDA DEL NORTE, TRIANGULO NORTE (SALVADOR,
GUATEMALA), COMUNIDAD ANDINA DE NACIONES, toda vez que:

a. La cuantia del proceso excede los umbrales establecidos en los acuerdos publicados
b. La Policia Nacional se encuentra incluida en los listados de entidades cubiertas por los acuerdos
¢ Los bienes y/o servicios a contratar no se encuentran cubiertos bajo alguna exclusién de aplicabilidad o excepcion.

De acuerdo a lo anterior, se deben tener en cuenta los principios y obligaciones en cuanto a la proteccion de los principios
de derecho internacional, la publicidad de las contrataciones, el uso de medios electrénicos, las modalidades de contratacion
y la revision de impugnaciones en la configuracion de los documentos del proceso contractual

2. ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS DEL PROCESO

Para realizar el analisis de los antecedentes administrativos se consulto la pagina www.colombiacompra.gov.co
revisando los contratos que se suscribieron durante las dltimas tres (03) vigencias (2023, 2024 y 2025)
celebrados por la Policia Nacional, con objeto igual o similar y especificaciones técnicas similares a las
requeridas en el presente estudio, encontrando los siguientes:

UNIDAD NUMERD DEL NUMERG.DE
CONTRATANTE Y CONTRATO Y FECHA OBJETO PROCESO ACIERTOS PROBLEMAS
CONTRATISTA DE SUSCRIPCION
BRECRION B SERVICIO DE MANTENIMIENTO INTEGRAL PARA LOS
ot T COMPONENTES ESPECIALES QUE CONFORMAN LOS . o~ NO SE PRESENTARDN

1:&:?;3;1 "”'.,];;fﬂ:f,’.f“ VEHICULOS ADSCRITOS A LA DIRECCION DE TRANSITO ¥ Lj': P" 1,,’:;',“ pt"}gﬁﬁ;:g:“ ag FPROBLEMAS DURAMTE LA

COMPARIA ) I TRANSPORTE DE LA POLICIA NACIONAL (TRAILER TIPO ST e ’ - EJECUCION DEL CONTRATO

Rk ALOJAMIENTO ¥ VEHICULO RESCATE), QUE INCLUYE L —
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4.1.1. EXPERIENCIA PROPONENTE
4.1.1.1 EXPERIENCIA PROPONENTE LOTE 1

Las personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras con domicilio en Colombia, interesadas en
participar en el proceso, deberan encontrarse inscritas en el Registro Unico de Proponentes — RUP, de
conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015. El comité evaluador verificara que, el documento
se encuentre actualizado, vigente y en firme, de acuerdo a lo establecido en el articulo 6 de la Ley 1150 de
2007.

El proponente, persona natural, juridica o plural, debera acreditar experiencia en la ejecucion de contratos
relacionados con el objeto del presente proceso hasta en tres (3) contratos ejecutados cuya sumatoria sea igual
o superior al cien por ciento (100%) del presupuesto oficial estimado (valor total de los items), expresado en
salarios minimos legales mensuales vigentes, con base en la informacion registrada en el Registro Unico de
Proponentes— UNSPSC, de acuerdo con el cédigo exigido en el presente proceso:

Contratos en S.M.M.L.V.
CLASIFICACI
ON UNSPSC SEGMENTO FAMILIA CLASE (100%) pr?::epuesto del
Servicios de Mool g
78181500 transporte, R RN Lote 1- 342,67
almacenaje y correo P yrepel
transportes de vehiculos

La sumatoria del valor de los contratos acreditados debera ser iqual o superior al cien (100 %) del presupuesto oficial
del lote 1, expresado en SMMLYV, equivalente a 342,67.

Factor diferencial MIPYMES, Emprendimiento y empresas de mujeres o personas con discapacidad:

En atencién a lo establecido en el articulo 3° del Decreto 1860 del 24 de diciembre de 2021, por el cual se
adiciona el articulo 2.2.1.2.4.2.18. referente a los Criterios diferenciales para Mipyme en el sistema de compras
publicas, se tiene que, de acuerdo con el numeral 1° del articulo 12 de la Ley 590 de 2000, segun los resultados
del analisis del sector, las Entidades Estatales estableceran condiciones habilitantes diferenciales que
promuevan y faciliten la participacién en los procedimientos de seleccidn competitivos de las Mipyme
domiciliadas en Colombia.

Para el efecto, en funcion de los criterios de clasificacién empresarial, para el presente proceso, las MIPYMES
acreditaran la experiencia con el RUP en las condiciones anteriormente referidas requerida para el proceso, no
obstante, la sumatoria de la experiencia podra ser igual o superior al setenta por ciento (70%) del presupuesto
oficial asignado para este lote, expresado en salarios minimos legales mensuales vigentes (239,87 SMMLV).

En todo caso, los contratos que se presenten para acreditar la experiencia deberan constar en el RUP de
acuerdo con las normas vigentes y encontrarse clasificados en el cddigo del clasificador UNSPSC 78181500.

Nota 1: para el caso de propuestas conjuntas, la experiencia relacionada en el formulario “Experiencia del
proponente”, debe ser presentada por cada uno de los miembros del Consorcio o Unién Temporal.

Nota 2: Deberan registrar experiencia en el segmento, familia y clase, del Registro Unico de Proponentes (RUP)
de acuerdo a lo establecido en el numeral 1.1 Descripcion general del objeto del presente estudio previo.

Nota 3: los proponentes extranjeros no obligados a estar registrados en el RUP, deberan acreditar experiencia
mediante la presentacion de certificaciones de contratos ejecutados,relacionados con el objeto del presente
proceso, expedidas por las respectivas entidades contratantes, cuya sumatoria debera ser iqual o superior al
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cien (100 %) del presupuesto oficial del lote 1, expresado en SMMLYV, equivalente a 342,67. Asi mismo
debera diligenciar el FORMULARIO CERTIFICACION DE CONTRATOS PARA ACREDITACION DE
EXPERIENCIA PROPONENTE EXTRANJERO SIN SUCURSAL O DOMICILIO EN COLOMBIA

Nota 4: Cuando el contrato aportado para comprobar la experiencia haya sido ejecutado bajo la modalidad de
Consorcio o Union Temporal, para efectos de la acreditacion se tendra en cuenta, el valor correspondiente
al porcentaje de participacion del integrante. Para ello, debera aportarse el documento de constitucion del
Consorcio o Union Temporal, o el documento que permita verificar dicho porcentaje.

Los contratos certificados para el oferente extranjero sin domicilio o sucursal en Colombia, debera estar
relacionada con el objeto del presente estudio y debe estar relacionada en el formulario * ‘CLASIFICACION
PROPONENTE EXTRANJERO"

Nota 5: al cierre del Proceso de Contratacidn, es decir, hasta el plazo para presentar ofertas, el RUP debe
encontrarse vigente y en firme.

Nota 6: de acuerdo con lo regulado en la Subseccidon 5 "Regr’stro Um‘co de Proponenfes RUP" Articulo
informacién reportada por los oferentes en el RUP en el tercer nivel del clasificador de blenes y servicio.
4.1.1.2 EXPERIENCIA PROPONENTE LOTE 2

Las personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras con domicilio en Colombia, interesadas en
participar en el proceso, deberan encontrarse inscritas en el Registro Unico de Proponentes — RUP, de
conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015. El comité evaluador verificara que, el documento
se encuentre actualizado, vigente y en firme, de acuerdo a lo establecido en el articulo 6 de la Ley 1150 de
2007.

El proponente, persona natural, juridica o plural, debera acreditar experiencia en la ejecucion de contratos
relacionados con el objeto del presente proceso hasta en tres (3) contratos ejecutados cuya sumatoria sea igual
o superior al cien por ciento (100%) del presupuesto oficial estimado (valor total de los items), expresado en
salarios minimos legales mensuales vigentes, con base en la informacion registrada en el Registro Unico de
Proponentes— UNSPSC, de acuerdo con el codigo exigido en el presente proceso:

CLASIFICACI Cont:‘atos en S.M.M.L.V,
ON UNSPSC SEGMENTO FAMILIA CLASE (100%) pr?z:fuesto del
Servicios de ARt | maninniants
78181500 transporte, : d = Lote 2- 228,45
almacenaje y correo reparaciones de y reparacion
transportes de vehiculos |

La sumatoria del valor de los contratos acreditados debera ser igual o superior al cien (100 %) del presupuesto oficial
del lote 2, expresado en SMMLV, equivalente a 228,45.

El proponente debera diligenciar el formulario “Experiencia del Proponente” con la informacion de los contratos del RUP
con los que demostrara la experiencia.

Factor diferencial MIPYMES, Emprendimiento y empresas de mujeres o personas con discapacidad:

En atencién a lo establecido en el articulo 3° del Decreto 1860 del 24 de diciembre de 2021, por el cual se
adiciona el articulo 2.2.1.2.4.2.18. referente a los Criterios diferenciales para Mipyme en el sistema de compras
publicas, se tiene que, de acuerdo con el numeral 1° del articulo 12 de la Ley 590 de 2000, segun los resultados
del andlisis del sector, las Entidades Estatales estableceran condiciones habilitantes diferenciales que

1LF-FR-0071 aprobacion: 17/06/2024
Version:10




Pagina 17 de 51

= PROCESO ADQUIRIR BIENES Y SERVICIOS
CODIGO: 1LF-FR-0071

FECHA: 17/06/2024

ELABORACION DE ESTUDIOS PREVIOS PARA CONTRATOS POLICIA NACIONAL

VERSION: 10

promuevan y faciliten la participacion en los procedimientos de seleccién competitivos de las Mipyme
domiciliadas en Colombia.

Para el efecto, en funcién de los criterios de clasificacion empresarial, para el presente proceso, las MIPYMES
acreditaran la experiencia con el RUP en las condiciones anteriormente referidas requerida para el proceso, no
obstante, la sumatoria de la experiencia podra ser igual o superior al setenta por ciento (70%) del presupuesto
oficial asignado para este lote expresado en salarios minimos legales mensuales vigentes (159,92 SMMLV).

En todo caso, los contratos que se presenten para acreditar la experiencia deberan constar en el RUP de
acuerdo con las normas vigentes y encontrarse clasificados en el cédigo del clasificador UNSPSC 78181500-

Nota 1: para el caso de propuestas conjuntas, la experiencia relacionada en el formulario "Experiencia del
proponente”, debe ser presentada cada uno de los miembros del Consorcio o Unién Temporal.

Nota 2: Deberan registrar experiencia en el segmento, familia y clase, del Registro Unico de Proponentes (RUP)
de acuerdo a lo establecido en el numeral 1.1 Descripcion general del objeto del presente estudio previo.

Nota 3: los proponentes extranjeros no obligados a estar registrados en el RUP, deberan acreditar experiencia
mediante la presentacion de certificaciones de contratos ejecutados,relacionados con el objeto del presente
proceso, expedidas por las respectivas entidades contratantes, cuya sumatoria debera ser igual o superior al
cien (100 %) del presupuesto oficial del lote 2, expresado en SMMLYV, equivalente a 228,45,. Asi mismo
debera diligenciar el FORMULARIO CERTIFICACION DE CONTRATOS PARA ACREDITACION DE
EXPERIENCIA PROPONENTE EXTRANJERO SIN SUCURSAL O DOMICILIO EN COLOMBIA

Nota 4: Cuando el contrato aportado para comprobar la experiencia haya sido ejecutado bajo la modalidad de
Consorcio 0 Unidn Temporal, para efectos de la acreditacion se tendra en cuenta, el valor correspondiente al
porcentaje de participacion del integrante. Para ello, deberd aportarse el documento de constitucién del
Consorcio o Unién Temporal, ¢ el documento que permita verificar dicho porcentaje.

Los contratos certificados para el oferente extranjero sin domicilioc o sucursal en Colombia, deberan registrar
experiencia relacionada con el objeto del proceso y debe ser digilenciada en el formulario "CLASIFICACION
PROPONENTE EXTRANJEROQO".

Nota 5: al cierre del Proceso de Contratacion, es decir, hasta el plazo para presentar oferta, el RUP debe
encontrarse vigente y en firme.

Nota 6: de acuerdo con lo regulado en la Subseccién 5 “Registro Unico de Proponentes -RUP” Articulo
2.2.1.1.1.5.2 Numeral 2.1. del Decreto 1082 de 2015 y sus respectivas modificaciones, se tendra en cuenta la
informacién reportada por los oferentes en el RUP en el tercer nivel del clasificador de bienes y servicio.

4.1.1.2 EXPERIENCIA PROPONENTE LOTE 3

Las personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras con domicilio en Colombia, interesadas en
participar en el proceso, deberdn encontrarse inscritas en el Registro Unico de Proponentes — RUP, de
conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015. El comité evaluador verificara que, el documento
se encuentre actualizado, vigente y en firme, de acuerdo a lo establecido en el articulo 6 de la Ley 1150 de
2007.

El proponente, persona natural, juridica o plural, debera acreditar experiencia en la ejecucion de contratos
relacionados con el objeto del presente proceso hasta en tres (3) contratos ejecutados cuya sumatoria sea igual
o superior al cien por ciento (100%) del presupuesto oficial estimado (valor total de los items), expresado en
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salarios minimos legales mensuales vigentes, con base en la informacion registrada en el Registro Unico de
Proponentes— UNSPSC, de acuerdo con el cédigo exigido en el presente proceso:

Contratos en S.M.M.L.V.
CLASIFICACI
ON UNSPSC SEGMENTO FAMILIA CLASE (100%) prn:zrepuesto del
Servicios de m:rire‘;r:{i:;: 'ts;r?t?} o] mi?‘::\gﬁ:?r:ednio
; 2 228,
78181500 alma:zszioni;)rreo reparaciones de y reparacion R43
ey transportes de vehiculos |

La sumatoria del valor de los contratos acreditados debera ser igqual o superior al cien (100 %) del presupuesto oficial
del lote 3, expresado en SMMLV, equivalente a 228 ,45.

El proponente debera diligenciar el formulario “Experiencia del Proponente” con la informacion de los contratos del RUP
con los que demostrara la experiencia.

Factor diferencial MIPYMES, Emprendimiento y empresas de mujeres o personas con discapacidad:

En atencion a lo establecido en el articulo 3° del Decreto 1860 del 24 de diciembre de 2021, por el cual se
adiciona el articulo 2.2.1.2.4.2.18. referente a los Criterios diferenciales para Mipyme en el sistema de compras
publicas, se tiene que, de acuerdo con el numeral 1° del articulo 12 de la Ley 590 de 2000, segun los resultados
del analisis del sector, las Entidades Estatales estableceran condiciones habilitantes diferenciales que
promuevan y faciliten la participacion en los procedimientos de seleccion competitivos de las Mipyme
domiciliadas en Colombia.

Para el efecto, en funcién de los criterios de clasificacién empresarial, para el presente proceso, las MIPYMES
acreditaran la experiencia con el RUP en las condiciones anteriormente referidas requerida para el proceso, no
obstante, la sumatoria de la experiencia podra ser igual o superior al setenta por ciento (70%) del presupuesto
oficial asignado para este lote expresado en salarios minimos legales mensuales vigentes (159,92 SMLMV).

En todo caso, los contratos que se presenten para acreditar la experiencia deberan constar en el RUP de
acuerdo con las normas vigentes y encontrarse clasificados en el codigo del clasificador UNSPSC 78181500.

Nota 1: para el caso de propuestas conjuntas, la experiencia relacionada en el formulario "Experiencia del
proponente”, debe ser presentada por cada uno de los miembros del Consorcio o Unién Temporal.

Nota 2: Deberan registrar experiencia en el segmento, familia y clase, del Registro Unico de Proponentes (RUP)
de acuerdo a lo establecido en el numeral 1.1 Descripcién general del objeto del presente estudio previo.

Nota 3: los proponentes extranjeros no obligados a estar registrados en el RUP, deberan acreditar experiencia
mediante la presentacién de certificaciones de contratos ejecutados,relacionados con el objeto del presente
proceso, expedidas por las respectivas entidades contratantes, cuya sumatoria debera ser igual o superior al
cien (100 %) del presupuesto oficial del lote 3, expresado en SMMLV, equivalente a 228,45, Asi mismo
debera diligenciar el FORMULARIO CERTIFICACION DE CONTRATOS PARA ACREDITACION DE
EXPERIENCIA PROPONENTE EXTRANJERO SIN SUCURSAL O DOMICILIO EN COLOMBIA

Nota 4: Cuando el contrato aportado para comprobar la experiencia haya sido ejecutado bajo la modalidad de
Consorcio o Uniéon Temporal, para efectos de la acreditacion se tendra en cuenta, el valor correspondiente al
porcentaje de participacion del integrante. Para ello, debera aportarse el documento de constitucion del
Consorcio o Unién Temporal, o el documento que permita verificar dicho porcentaje.
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Los contratos certificados para el oferente extranjero sin domicilio o sucursal en Colombia, deberan registrar
experiencia relacionada con el objeto del proceso y debe ser digilenciada en el formulario "CLASIFICACION
PROPONENTE EXTRANJERO".

Nota 5: al cierre del Proceso de Contratacion, es decir, hasta el plazo para presentar oferta, el RUP debe
encontrarse vigente y en firme.

Nota 6: de acuerdo con lo regulado en la Subseccidn 5 “Registro Unico de Proponentes -RUP” Articulo
2.2.1.1.1.5.2 Numeral 2.1. del Decreto 1082 de 2015 y sus respectivas modificaciones, se tendra en cuenta la
informacién reportada por los oferentes en el RUP en el tercer nivel del clasificador de bienes y servicio.

4.1.2 NIVEL DE EDUCACION O NIVEL ACADEMICO

No aplica

4.1.3 EXPERIENCIA

No aplica

4.1.4 EXPERIENCIA DEL PERSONAL

Las especificaciones técnicas estan descritas en el anexo “ESPECIFICACIONES TECNICAS’, las cuales se
verificaran como “CUMPLE" o “NO CUMPLE".

4.1.5 CAPACIDAD OPERATIVA

Las especificaciones técnicas estan descritas en el anexo “ESPECIFICACIONES TECNICAS’, las cuales se
verificaran como “CUMPLE" 0 “NO CUMPLE".

4.1.6 OTRAS CONDICIONES TECNICAS VERIFICABLES
No aplica
4.1.7 CONDICIONES TECNICAS ADICIONALES DE CALIFICACION Y SU JUSTIFICACION

No aplica 3 y
4.2 EVALUACION ECONOMICA Y FINANCIERA

421 EVALUACION ECONOMICA-aplica para todos los lotes
moneda legal colombiana, incluido IVA, demas impuestos y erogaciones
EVALUACION ECONOMICA SUBASTA INVERSA ELECTRONICA

Teniendo en cuenta que, los servicios descritos en el presente estudio previo son Bienes y Servicios de
Caracteristicas Técnicas Uniformes o no uniformes, conforme con lo expresado en el articulo 11 del Decreto
142 de 2023 del articulo 5° de la Ley 1150 de 2007, la oferta mas favorable para la entidad sera, aquella que
presente el menor valor por item. De conformidad con el titulo Il “De los principios de la contratacion estatal” de
la Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracién Pablica”, el
articulo 25. “Del principio de economia”.
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Para que una subasta pueda llevarse a cabo, deberan resultar habilitados para presentar lances de precios por
lo menos dos (2) proponentes habilitados; la subasta inversa se hara en el modulo de subasta electrénica que
tiene disponible Colombia Compra Eficiente en el Sistema Electronico de Contratacién Publica SECORP II.

Entiéndase lance, como una nueva oferta econémica a través de un porcentaje o tasa de descuento, mejorando
a favor de la entidad el precio de la oferta base. Podran participar en la subasta inversa los proponentes que
hayan obtenido la calificacion de HABILITADOS, en los criterios de capacidad juridica, condiciones de
experiencia y capacidad financiera.

En el Sistema Electronico de Contratacion Publica SECOP 11, en el desarrollo de la subasta, deberan consignar
nicamente el porcentaje o tasa de descuento ofertada, para lo cual, los proponentes tendran un término
maximo de quince (15) minutos para hacer o efectuar los lances, y la plataforma les indicara la posicion que
ocupan dentro de la subasta. Para que el primer lance realizado se considere valido, este debe corresponder
a un porcentaje de descuento igual o mayor a dos (2) por ciento, después del primer lance no tendran porcentaje
minimo y la plataforma indicara el puesto en el que se encuentra cada oferente dentro del desarrollo de la
subasta.

Posterior a la finalizacion de la subasta, la entidad publicara el informe de la subasta que tiene preestablecido
el modulo de subasta, cuyos valores estan automatizados por configuracion y estan en funcion de la
concurrencia de los lances presentados por los oferentes habilitados, con base del valor de inicial de la subasta,
que obedece al valor de la oferta més baja presentada entre los oferentes habilitados. El informe de la subasta
evidencia el historico de los lances y una grafica.

Para los precios artificialmente bajos, se dara aplicabilidad a lo sefialado en el articulo 2.2.1.1.2.2.4 del Decreto
1082 del 2015, el cual indica que:

"Si de acuerdo con la informacién obtenida por la Entidad Estatal en su deber de analisis de que
trata el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del presente decreto, el valor de una oferta parece artificialmente
bajo, la Entidad Estatal debe requerir al oferente para que explique las razones que sustentan el
valor ofrecido. Analizadas las explicaciones, el comité evaluador de que trata el articulo anterior,
o quien haga la evaluacion de las ofertas, debe recomendar rechazar la oferta o continuar con el
analisis de la misma en la evaluacion de las ofertas”.

Cuando el valor de la oferta sobre la cual la Entidad Estatal tuvo dudas sobre su valor, responde
a circunstancias objetivas del oferente y de su oferta que no ponen en riesgo el cumplimiento del
contrato si este es adjudicado a tal oferta, la Entidad Estatal debe continuar con su analisis en el
proceso de evaluacion de ofertas.

En la subasta inversa esta disposicién es aplicable sobre el precio obtenido al final de la misma’”.

La oferta debera incluir el valor de todos los gastos en que incurra el contratista para la ejecucion del objeto del
presente proceso de contratacion. Seran de exclusiva responsabilidad el proponente, los errores u omisiones
en que incurra al indicar los valores totales en la propuesta, debiendo asumir los mayores costos o pérdidas
que se deriven de dichos errores y omisiones, asi como seran de su responsabilidad las modificaciones
generadas al formato propuesta econémica por descuidos, errores, omisiones, conjeturas, suposiciones, mala
interpretacion, u otros hechos desfavorables.

4.2.2 EVALUACION FINANCIERA aplica para todos los lotes

REQUISITOS FINANCIEROS HABILITANTES: El proponente debe cumplir los valores minimos para todos y
cada uno de los Indicadores financieros y organizacionales que se establecen en el presente numeral, Por lo
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que la Direccidn de Transito y Transporte de la Policia Nacional, ha establecido los indicadores minimos, que
de tal forma resultan proporcionales al objeto a realizar y las caracteristicas del contrato, los cuales buscan
establecer unas condiciones minimas que reflejan la salud financiera de los proponentes a traves de liquidez y
endeudamiento.

Para efectos de verificacion financiera el proponente debera acreditar mediante la presentacion del certificado
de inscripcidn, clasificacion y del Registro Unico de Proponentes (RUP) vigente y en firme expedido por la
camara de comercio del domicilio respectivo, con fecha de corte estados financieros al 31 de diciembre del afio
2025.

REGISTRO UNICO DE PROPONENTES: De acuerdo a lo dispuesto por la Ley 1150 de 2007, el Decreto Ley
019 de 2012 y lo contemplado en el Decreto 1082 de 2015, los interesados en participar en este proceso,
deberan estar inscritos en el registro Unico de proponentes, el cual debera estar vigente y en firme, para lo cual,
se debe allegar el certificado de inscripcidn, calificacién y clasificacion en el RUP, expedido por la respectiva
camara de comercio.

Para efectos de la verificacion de la capacidad financiera, el proponente debera acreditar el cumplimiento de
los indicadores financieros establecidos en el presente proceso mediante la informacién registrada y certificada
en el Registro Unico de Proponentes (RUP), el cual debera encontrarse vigente y en firme, de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 2.2.1.1.1.5.1, 2.2.1.1.1.5.2 y 2.2.1.1.1.5.6 del Decreto 1082 de 2015 y demas
disposiciones que los modifiquen, adicionen o sustituyan.

Todos los indices de capacidad financiera y organizacional, establecidos en el presente numeral, deberan ser
presentados por cada uno de los proponentes y si fuese el caso de consorcios o uniones temporales deben ser
presentados por cada uno de sus integrantes, conforme a lo descrito en el Decreto 1082 de 2015, los cuales
seran evaluados por la entidad.

El proponente debe cumplir los valores minimos para todos y cada uno de los indicadores financieros y
organizacionales que se establecen en el presente numeral. Por lo que la Direccidn de Transito y Transporte
de la Policia Nacional, ha establecido los indicadores minimos de tal forma que resultan proporcionales al objeto
a realizar y las caracteristicas del contrato que se calificaran como CUMPLE O NO CUMPLE.

Teniendo en cuento lo establecido en el MANUAL PARA DETERMINAR Y VERIFICAR LOS REQUISITOS
HABILITANTES EN LOS PROCESOS DE CONTRATACION, se realizé la respectiva consulta en el portal
https://community.secop.gov.co/Directory/CompanyProfiles/Network/Index. Y se analizaron los RUP de las
empresas que mas adelante se relacionan y se tomaron los indicadores flexibles, con el animo de que en el
presente proceso exista pluralidad de oferentes. De conformidad a lo establecido en el Manual para determinar
y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de Contratacion de Colombia Compra Eficiente, en su
numeral 6... "Para ello, la Entidad Estatal puede fijar limites mas flexibles dados por el comportamiento del
sector econdmico estudiando, por ejemplo, los valores maximos y minimos del indicador para las empresas
objeto de anélisis”.

Los indicadores financieros evaluados del proceso son los siguientes:

Mediante comunicado oficial radicado nro. GS-2026-009208-DITRA del 08/05/2026, se solicitd al sefior
Intendente RICARDO AGUILAR ALVAREZ- Jefe de Grupo Financiero y Presupuesto, ordenar a quien
corresponda realizar el analisis de los Indicadores Financieros, para el estudio de conveniencia y oportunidad
cuya descripcion general del objeto es la "PRESTACION DEL SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO
Y CORRECTIVO A TODO COSTO INCLUYENDO SUMINISTRO DE REPUESTOS Y MANO DE OBRA, PARA
LOS VEHICULOS Y MOTOCICLETAS ASIGNADOS A LAS UNIDADES ADSCRITAS A LA DIRECCION DE
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TRANSITO Y TRANSPORTE", obteniendo respuesta comunicado oficial radicado nro. GS-2026-010004-
DITRA del 13/05/2026, asi:

INDICADORES FINANCIEROS
Normatividad aplicada
La presente estructuracién se fundamenta en la siguiente normatividad y lineamientos

a. Decreto 1052 de 2015

b. Guia para la elaboracion de Estudios del Sector, version G-EES-02.

c. Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los procesos de
contratacion, version CCE-EICP-MA-04, version 3.

La informacion financiera tomada para el presente analisis del sector corresponde al corte del 31 de
diciembre de 2025 y proviene de fuentes oficiales y fidedignas del Registro Unico de Proponentes
verificados en el SECOP IL

Dentro de los requisitos habilitantes se destacan la capacidad financiera y la capacidad
organizacional. La Entidad. en su calidad de responsable de la estructuracion del procedimiento de
seleccién, es auténoma para exigir la capacidad financiera y organizacional necesaria. en
concordancia con la naturaleza del contrato que se pretende suscribir y su cuantia, garantizando que
los requisitos establecidos sean adecuados. proporcionales y acordes con el objeto contractual

De igual manera, conforme a lo establecido en la Guia para la elaboracion de Estudios del Sector
version G-EES-02. en su parte introductoria, se indica que:

1. Metodologia y Resuitado del Analisis de los Indicadores de Orden Financiero (indice de
liquidez, Cobertura de Intereses y Razon de endeudamiento) y de Orden Organizacional
(Rentabilidad del Patrimonio, Rentabilidad del activo) y Capital de Trabajo

La metodologia utilizada esta sustentada en los manuales y guias elaborados por la Agencia Nacional
de Contratacion Publica. Colombia Compra Eficiente: partiendo de la obligatoriedad de tener en
cuenta los S indicadores de orden financiero y organizacional. se tomd informacion financiera de diez

(10) empresas del sector, las cuales pertenecen al sector de los bienes yfo servicios requeridos.
mediante la aplicacion de cinco medidas o promedios estadisticos asie

Para los resultados obtenidos de los instrumentos estadisticos aplicados. se contemplan los
siguientes criterios.

a. Media Aritmdética. para la cual se tuvo en cuenta las diex (10) empresas y se aplico el
promedio ponderado en forma directa

b. Mediana: se aplica en forma directa y corresponde a la posicion central de cada indicador
dentro de las diez (10) empresas de la muestra poblacional.

c. Minimo: promedia el valor del indicador de las diez (10) empresas asignando el limite inferior,
excluyendo los valores indeterminados

d. Maximo: promedia el valor del indicador de las diez (10) empresas asignando el limite
superior

e. Promedio Ponderado: este se aplica ponderando las anteriores medidas estadisticas por
cada uno de los indicadores.
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La asignacion de los limites establecidos para cada requisito habilitante de caracter financiero y
organizacional se fundamenta en la aplicacion de la mediana como medida estadistica de referencia,
en atencion a criterios de objetividad, proporcionalidad y transparencia, conforme a los principios
previstos en la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007.

La mediana pemmite determinar un valor representativo del comportamiento del mercado,
garantizando que los requisitos exigidos guarden correspondencia con las condiciones reales del
sector econdémico relacionado con el objeto contractual.

En los eventos en que el indicador resultante sea igual a cero (0) y/o indeterminado, se adoptara
como referencia el valor inmediatamente superior dentro del orden ascendente de los datos
analizados, con el fin de:

e Preservar la pluralidad de oferentes.

e Garantizar la libre concurrencia.

e Evitar restricciones injustificadas a la participacion.

» Mantener la proporcionalidad del requisito frente al riesgo y la cuantia del proceso.
Esta metodologia busca equilibrar Ia apertura del proceso a un mayor numero de proponentes con la
necesidad de asegurar que los participantes cuenten con la capacidad financiera y organizacional
suficiente para la adecuada ejecucion del objeto contractual y la correcta gestion de los recursos
publicos.
NOTA: Cuando el indicador sea negativo y/o indeterminado estaria cumpliendo tedricamente con la
razon de cobertura de interés, a fin de dar libertad en la participacion de las empresas que permitan

mayor pluralidad.

2. Consolidado de los 6 indicadores de orden financiero y organizacional

ST AT - CRITERIO DE
mmgm oy -_:;: FORMULA - SEL.ECCIOH
e T Activo corriente sobre pasivo % i
indice de Liquidez ST >= 3,67
Indice de Endeudamiento | Pasivo total sobre activo total |© <= 0,37
Razon cobertura de Utilidad cperacional dividida >=10.37
intereses por ios gastos de intereses |~ 2
Rentabilidad del Utilidad operacional dividida >=0.21
patrimonio por el patrimonio .
= ! Utilidad Operacional dividida =
Rentabilidad del Activo por el activo total >=0,15
2 3 ) 100% del
Capital de Trabajo Activo coment?er:tinos Pasivo presupuesto
oficial
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Conclusiones y Notas

Para el analisis de los indicadores economicos contemplados en el presente contrato, se adopto la
mediana como medida estadistica de referencia, en virtud de su solidez técnica y su amplia
aceptacion en estudios economicos y financieros.

La mediana permite sintetizar la totalidad de los datos observados en un unico valor representativo.
garantizando objetividad, transparencia y uniformidad en la interpretacion de la informacién. Esta
caracteristica resulta especialmente relevante en el ambito contractual estatal. donde los criterios
técnicos deben ser verificables, comparables y sustentados en metodologias reconocidas.

Asimismo. la utilizacion de la mediana:

e Asegura un criterio cuantitativo claro para la toma de decisiones.

o Facilita la comparacion entre periodos, regiones o variables economicas.
e Reduce la discrecionalidad en la evaluacion de resultados.

e Se encuentra alineada con practicas estadisticas comunmente empleadas en el analisis de
indicadores macroeconomicos.

En consecuencia, la eleccion de la mediana responde a principios de rigor metodologico.
transparencia y coherencia técnica, acordes con los estandares exigidos en la contratacion publica.

En mérito de lo expuesto, se concluye que los limites establecidos para cada uno de los indicadores
no obedecen Gnicamente a la aplicacion de formulas financieras y herramientas estadisticas, sino que
responden a un analisis integral orientado a cumplir los objetivos previstos en el Decreto 1082 de
2015, particularmente en lo relacionado con la garantia de [a pluralidad de oferentes y la mitigacion
del riesgo para la Entidad Estatal.

En este sentido, los parametros definidos buscan asegurar condiciones de participacion equilibradas.
proporcionales a la naturaleza y cuantia del contrato, promoviendo la concurrencia efectiva del
mercado sin comprometer la solidez financiera requerida para la adecuada ejecucion del objeto
contractual.

Nota: Se informa que los indicadores aqui establecidos seran aplicables hasta el quinto (5%) dia habil
del mes de abril de la presente vigencia, teniendo en cuenta la obligacion de los proponentes de
actualizar su informacion financiera ante la Camara de Comercio. Lo anterior, en razon a que el
presente estudio economico fue elaborado con cifras financieras correspondientes al ario 2025.

NOTA: el indicador de capital de trabajo se evaluara con respecto al valor del lote ofertado.
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4.2.2.1 ESTADOS FINANCIEROS PROPONENTES EXTRANJEROS SIN SUCURSAL EN COLOMBIA

Los proponentes extranjeros sin sucursal en Colombia deben acreditar los indicadores financieros con la
informacién financiera a corte 31 de diciembre de 2025 de la siguiente forma:

Fecha de corte de los Estados Financieros - Los oferentes extranjeros deben presentar sus estados
financieros a la fecha de corte establecida en los paises de origen o en sus estatutos sociales.

Moneda - Los oferentes deben presentar sus estados financieros en la moneda legal del pais en el cual fueron
emitidos y adicionalmente en pesos colombianos. El proponente y la Entidad Estatal para efectos de acreditar
y verificar los requisitos habilitantes tendran en cuenta la tasa representativa del mercado vigente en la fecha
en la cual los estados financieros fueron expedidos. Para el efecto, el proponente y la Policia Nacional tendran
en cuenta las tasas de cambio certificadas por la Superintendencia Financiera y/o Banco de la Republica.

Los proponentes extranjeros deben adjuntar un documento en el cual el auditor o el revisor fiscal y/o aquella
persona que tenga la potestad de certificar la informacién de los estados financieros, certifique que: (a) la
informacién financiera presentada a la Policia Nacional es la entregada al auditor o revisor fiscal para cumplir
su funcion de auditoria; y (b) el proponente en forma regular y para ejercicios contables anteriores ha adoptado
normas y principios de contabilidad generalmente aceptados para preparar su informacion y estados
financieros. ¢) copia de la tarjeta profesional del Contador Publico o Revisor Fiscal, o quien haga sus veces, y
certificado de antecedentes disciplinarios vigente expedido por la Junta Central de Contadores de quien realiza
la conversion, en caso que aplique.

Asi mismo, para acreditar el cumplimiento de los requisitos habilitantes - capacidad financiera y capacidad
organizacional, el proponente debera presentar debidamente diligenciado el Formulario "ACREDITACION DE
LOS REQUISITOS HABILITANTES DE LOS PROPONENTES EXTRANJEROS SIN DOMICILIO SUCURSAL
EN COLOMBIA", suscrito por el representante legal y revisor fiscal o contador del proponente y/o aquella
persona que tenga la potestad de certificar la informacién de los estados financieros, el cual debe ser coherente
con los estados financieros presentados en pesos colombianos.

4.2.3. FACTORES ADICIONALES DE CALIFICACION Y SU JUSTIFICACION:
No aplica
42.3 CRITERIOS DE DESEMPATE

En caso de empate de dos o mas ofertas, la Entidad aplicara los criterios que trata el articulo 35 de la Ley 2069
del 31 de diciembre de 2020, conforme a los medios de acreditacion del articulo 2.2.1.2.4.2.17 del Decreto 1082
de 2015, o las normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan (Factores de desempate y acreditacion.
(Adicionado por el articulo 3 del Decreto 1860 del 24 de diciembre de 2021). Referente al numeral 13, la Direccion
de Transito y Transporte de la Policia Nacional establece el factor de desempate por sorteo mediante balota, asi:

La Direccidn de Transito y Transporte de la Policia Nacional, con el
fin de garantizar los principios de seleccion objetiva y transparencia,
procedera a realizar el respectivo desempate por sorteo mediante el
sistema de balotas, a través de acto publico, por medio del siguiente
procedimiento:

Utilizar un método aleatorio para
seleccionar el oferente, método
que debera haber sido previsto
previamente en los documentos

del proceso. Primer Sorteo.

En una bolsa se depositaran las balotas con los numeros del 1 en
adelante, tantos como el numero de oferentes empatados. Con este
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sorteo se definira el orden con el que los proponentes procederan a
escoger la balota para definir el orden en que sacara la balota en el
segundo sorteo.

El proponente que saque el nimero 1 sera el primero en escoger la
balota en el segundo sorteo y asi sucesivamente.

Segundo Sorteo.

En la bolsa respectiva se depositaran las balotas con los numeros
del 1 en adelante, tantos como el nimero de oferentes empatados.
El oferente que haya sacado el numero 1 en el primer sorteo, sera
el primero en escoger la balota que definira el desempate.

El participante que saque la balota con el No 1 sera el adjudicatario.
Los nameros sucesivos serviran para dirimir el orden de elegibilidad
posterior, si fuera el caso.

Para acreditar los factores de desempate se tendran en cuenta las definiciones establecidas en el Decreto 1082
de 2015, sus modificaciones y demas normas concordantes.

Los factores de desempate seran aplicables en el caso de las cooperativas y asociaciones mutuales que
cumplan con los criterios de clasificacion empresarial, definidos por el Decreto 957 de 2019, priorizando
aquellas que sean micro, pequefias 0 medianas.

Para los criterios enunciados que involucren la vinculacién de capital humano, el oferente debera acreditar una
antigiiedad igual o mayor a un afio. Para los casos de constitucion inferior a un afio se tendra en cuenta a
aquellos trabajadores que hayan estado vinculados desde el momento de constitucion de la misma.

NOTA 1: la condicion de mujer cabeza de familia se acreditara con la declaracion ante notario de conformidad
con lo previsto en el paragrafo del articulo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el articulo 1° de la Ley 1232
de 2008 — «Por la cual se expiden normas para apoyar de manera especial a la mujer cabeza de familia» —
establece que «La condicién de Mujer Cabeza de Familia y la cesacion de la misma, desde el momento en que
ocurra el respectivo evento, debera ser declarada ante notario por cada una de ellas, expresando las
circunstancias basicas del respectivo caso y sin que por este concepto se causen emolumentos notariales a su
cargo (...)».

NOTA 2: la condicién de mujer victima de violencia intrafamiliar se acredita con la medida de proteccion
expedida por la autoridad competente de conformidad con lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley 1257 de 2008
— «Por la cual se dictan normas de sensibilizacién, prevencion y sancion de formas de violencia y discriminacion
contra las mujeres, se reforman los Cédigos Penal, de Procedimiento Penal, la Ley 294 de 1996 y se dictan
otras disposiciones» — , dispone que «Las situaciones de violencia que dan lugar a la atencion de las mujeres,
sus hijos e hijas, se acreditaran con la medida de proteccién expedida por la autoridad competente, sin que
puedan exigirse requisitos adicionales».

NOTA 3: el proponente que desee acreditar que por lo menos el 10% de la némina esta en condicion de
discapacidad a que se refiere la Ley 361 de 1997, debe aportar la certificacién expedida por el Ministerio de
Trabajo, en la cual conste que el personal en condicidon de discapacidad lo contraté por lo menos con
anterioridad a un afo. Es importante tener en cuenta que, si el proponente adjudicatario se hizo acreedor a esta
regla de desempate, el personal debera mantenerse por un lapso igual al de la contratacion. La constancia
correspondiente emitida por el Ministerio de Trabajo debera estar vigente en el momento en que la Entidad
apligue los criterios de desempate.
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NOTA 4: para acreditar la vinculaciéon en mayor proporcion de personas mayores que no sean beneficiarios de
la pension de vejez, familiar o de sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad de pensién
establecido en la Ley, el proponente debera allegar certificacién suscrita por el representante legal en la que se
relacione el personal vinculado que cumple con estas condiciones indicando: 1) Nombre y apellidos, 2) Edad,
3) No de identificacion, 4) Tipo de vinculacion, 5) Fecha de vinculacion. Igualmente debera anexar copia de la
cedula del personal relacionado y el contrato que soporta la vinculacion.

NOTA 5: para acreditar que por lo menos el 10% de sus trabajadores pertenece a las poblaciones indigena,
negra, afrocolombiana, raizal, el proponente debera aportar certificacion suscrita por el representante legal en
la que se relacione la totalidad del personal vinculado y el personal vinculado que cumpla estas condiciones
indicando: 1) Nombre y apellidos, 2) No de identificacion, 3) Tipo de vinculacién, 4) Fecha de vinculacion.
Igualmente, por cada persona que reuna estas condiciones debera anexar copia de la cédula de ciudadania, el
contrato que soporta la vinculacién y la acreditacién que expide el Ministerio del Interior que acredita la
pertenencia a estas poblaciones.

NOTA 6: la condicion de persona en proceso de reintegracién o reincorporacion se acredita con la certificacion
que expida la Agencia para la Reincorporacién y la Normalizacion ARN.

NOTA 7: para acreditar que ni la madre cabeza de familia o persona en proceso de reincorporacién o
reintegracion, ni la persona juridica, ni sus accionistas, socios o representantes legales sean empleados, socios
o accionistas de los miembros del proponente plural. El proponente debera aportar certificacion expedida por
el representante legal del integrante del proponente plural que acredite tal condicién.

NOTA 8: la condicion de MiPymes se acreditara, conforme a lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley 1150 de
2007, modificado por el articulo 34 de la Ley 2069 de 2020, en concordancia con el articulo 2.2.1.2.4.2.4 del
Decreto 1082 de 2015, modificado por el articulo 5 del Decreto 1860 de 2021, las personas naturales mediante
certificacion expedida por ellos y un contador publico, adjuntando copia del registro mercantil y las personas
juridicas mediante certificacién expedida por el representante legal y el contador o revisor fiscal, si estan
obligados a tenerlo, adjuntando copia del certificado de existencia y representacién legal expedido por la
Camara de Comercio o por la autoridad competente para expedir dicha certificacion.

NOTA 9: para la aplicacion del criterioc de desempate establecido en el numeral 10), el proponente debera
aportar los estados financieros o informacién contable con corte a 31 de diciembre del afio anterior, que permita
establecer tal circunstancia.

NOTA 10: para acreditar que ni la MiPyme, cooperativa o asociacién mutual ni sus accionistas, socios o
representantes legales sean empleados, socios 0 accionistas de los miembros del proponente plural. El
proponente debera aportar certificacién expedida por el representante legal o el revisor fiscal (si tiene la
obligacién de tenerlo) del integrante del proponente plural que acredite tal condicion.

NOTA 11: para acreditar la condicion de Sociedad de Beneficio e Interés Colectivo BIC, bastara con el
Certificado de Existencia y Representacién Legal de la sociedad en la que se evidencie dicha denominacién
conforme al articulo 2° de la Ley 1901 de 2018.

5. CONDICIONES DEL CONTRATO

5.1. LUGAR DE PRESTACION DEL SERVICIO

El lugar de prestacion de los servicios se encuentra definido en las especificaciones técnicas de cada lote en
el anexo “ESPECIFICACIONES TECNICAS'.
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FORMA DE EJECUCION Aplica para todos los lotes

El contrato derivado del presente proceso de contratacion, se llevara a cabo bajo una modalidad de ejecucion
de servicios segin demanda. Esto implica que los servicios de mantenimiento seran realizados unicamente
cuando sean necesarios, basados en la identificacién de necesidades especificas que surjan durante la vigencia
del contrato, y no de manera continua o periodica.

Cada solicitud de mantenimiento debera ser reportada por los usuarios a través del sistema de gestion de
equipos automotores, SIGEA. Estas solicitudes seran evaluadas por el supervisor del contrato, quien verificara
la necesidad y urgencia del mantenimiento requerido. La verificacion incluira la revision del historial de
mantenimiento del equipo y la evaluacion técnica del problema reportado.

Una vez confirmada la necesidad del servicio, el supervisor del contrato emitira una orden de trabajo detallada,
que especificara los servicios a realizar, los componentes a intervenir y cualquier otra informacion técnica
relevante. Esta orden de trabajo debera ser aprobada por el usuario a través del sistema SIGEA, lo que
garantiza la trazabilidad y control de todas las intervenciones.

El contratista debera ejecutar los servicios de mantenimiento segun las especificaciones detalladas en cada
orden de trabajo, cumpliendo con los estandares de calidad y los plazos acordados. Tras la finalizacion de cada
intervencion, el proveedor debera presentar un informe detallado del trabajo realizado, que incluira una
descripcion de las actividades efectuadas, las piezas reemplazadas y cualquier recomendacion adicional para
el mantenimiento futuro del equipo.

5.2. PLAZO DE EJECUCION - Aplica para todos los lotes

El plazo de ejecucién para el contrato de prestacion de servicios, sera hastaﬁl 30 de noviembre de 2026, previo
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del contrato.

5.3. FORMA DE PAGO- Aplica para todos los lotes

La Direccién de Transito y Transporte de la Policia Nacional, realizara pagos parciales en contra prestacion de
servicio ejecutado, de acuerdo a lo sefialado en el anexo “ESPECIFICACIONES TECNICAS” en moneda legal
colombiana, dentro de los sesenta (60) dias calendario siguientes a la radicacién de la factura, junto con el
recibido a satisfaccion suscrito por el supervisor del contrato, y los documentos requeridos por la Direccion de
Transito y Transporte, de acuerdo al derecho a turno y a la disponibilidad del Plan Anual de Caja (PAC).

Si los documentos en referencia no se reciben dentro del plazo establecido o si los recibidos son devueltos por
inconsistencias tales como; la falta de informacion o mal diligenciamiento de los mismos, la Policia Nacional -
Direccion de Transito y Transporte, reprogramara el pago, una vez se hubieren subsanado las observaciones,
de acuerdo al derecho a turno y a la disponibilidad del Plan Anual de Caja (PAC)

NOTA 1: Direccién de Transito y Transporte, efectuara las deducciones a que haya lugar segun las
obligaciones tributarias que tenga el contratista ante la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacional, de
conformidad con la inscripcion en el registro Gnico tributario.

NOTA 2: Cualquier tipo de impuesto adicional que sea generado por el servicio, sera asumido por el contratista.

NOTA 3: Cualquier tipo de impuesto, que genere la ejecucion del contrato, sera a cargo del contratista.
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NOTA 4: El documento de recibido a satisfaccion aunque se encuentre suscrito por el supervisor del contrato,
no implica el recibo o aprobacion definitiva por parte de la Direccion de Transito y Transporte, respecto del bien
y/o servicio suministrado y por consiguiente, no exime al CONTRATISTA de su responsabilidad en cuanto a la
durabilidad, cantidad y buena calidad del bien y/o servicio contratado o de cualquier otra obligacién contractual
o de responsabilidad civil sea esta contractual o extracontractual.

NOTA 5: para efectuarse el pago el contratista debera cumplir con lo establecido en la Resolucién Nro. 227 de
2025, “Por la cual se expide la resolucion Unica en Materia Tributaria, Aduanera y Cambiaria en lo de
competencia de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN”, en
las Circulares Externas 002 del 08/01/2016, mediante la cual se implementé el “PAGO A BENEFICIARIO FINAL
A TRAVES DEL SIIF NACION” y 042 del 26/12/2023, mediante la cual se implementé el “SISTEMA
FACTURACION ELECTRONICA DEL SIIF NACION”", expedidas por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, en caso de que apligue.

5.4. SUPERVISOR
6.51 SUPERVISORLOTE1y2

La supervision del futuro contrato sera ejercida por el Jefe de grupo Logistico de la Direccion Transito y
Transporte, o quien haga sus veces, o quien designe el Ordenador del gasto, quien verificara la ejecucion
idonea y el cumplimiento del objeto del contrato que se llegue a suscribir de acuerdo con las funciones
asignadas para el efecto en la Resolucion No. 00090 de 15 de enero de 2018 de la Direccién General de la
Policia Nacional "Por la cual se actualiza, modifica y complementa el manual de contratacién de la Policia
Nacional” se reglamenta la actividad de los interventores, supervisores y coordinadores de los contratos y/o
convenios en la Policia Nacional', ademas de las establecidas en el acuerdo de voluntades.

El supervisor del futuro contrato solicitara, consolidara, verificaré y aprobara las remisiones o pre-facturas de
los mantenimientos realizados, y daran tramite de la factura al Grupo de Contratos de la Direccion Transito y
Transporte de la Policia Nacional.

El Supervisor del futuro contrato, dara tramite de la facturacion, al Grupo de Contratacion DITRA, con el recibo
a satisfaccion y demas documentos contemplados para el pago al contratista.

El supervisor del futuro contrato debera presentar informes de supervision de manera mensual durante la
ejecucion del contrato, ademas de los que le sean requeridos en la mencionada resolucion, informes que
deberan ser cargados en la plataforma de SECOP Il por cada supervisor.

El supervisor del futuro contrato ejercera el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico,
actividades que iniciaran desde la suscripcion del acta de inicio, quien vigilara el correcto cumplimiento de las
condiciones (técnicas, economicas, financieras, juridicas y administrativas) establecidas en el contrato, asi
mismo, informara periédicamente sobre el desarrollo de la ejecucion y liquidacion del contrato dentro de los
términos y plazos previstos por el grupo de contratos seguin el comunicado de notificacién; debiendo dar
cumplimiento a las funciones, responsabilidades, facultades y prohibiciones consagradas de manera general
en la Ley 1474 de 2011, y las Resoluciones Numeros: 3256 del 2004,03049 de 2014, y 00090 de 2018.

6.5.2 SUPERVISOR LOTE 3

La supervision del futuro contrato sera ejercida por el el Responsable de Mantenimiento vehicular de la
Direccion Transito y Transporte, o quien haga sus veces, o quien designe el Ordenador del Gasto, quien
verificara la ejecucion idénea y el cumplimiento del objeto del contrato que se llegue a suscribir de acuerdo
con las funciones asignadas para el efecto en la Resolucién No. 00090 de 15 de enero de 2018 de la Direccidon
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General de la Policia Nacional "Por la cual se actualiza, modifica y complementa el manual de contratacion de
la Policia Nacional” se reglamenta la actividad de los interventores, supervisores y coordinadores de los
contratos y/o convenios en la Policia Nacional', ademas de las establecidas en el acuerdo de voluntades.

El supervisor del futuro contrato solicitara, consolidara, verificara y aprobara las remisiones o pre-facturas de
los mantenimientos realizados, y daran tramite de la factura al Grupo de Contratos de la Direccion Transito y
Transporte de la Policia Nacional.

El Supervisor del futuro contrato, dara tramite de la facturacion, al Grupo de Contratacion DITRA, con el recibo
a satisfaccion y demas documentos contemplados para el pago al contratista.

El supervisor del futuro contrato debera presentar informes de supervision de manera mensual durante la
ejecucion del contrato, ademas de los que le sean requeridos en la mencionada resolucion, informes que
deberan ser cargados en la plataforma de SECOP |l por cada supervisor.

El supervisor del futuro contrato ejercera el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico,
actividades que iniciaran desde la suscripcién del acta de inicio, quien vigilara el correcto cumplimiento de las
condiciones (técnicas, econdémicas, financieras, juridicas y administrativas) establecidas en el contrato, asi
mismo, informara periédicamente sobre el desarrollo de la ejecucién y liquidacion del contrato dentro de los
términos y plazos previstos por el grupo de contratos segln el comunicado de notificacion; debiendo dar
cumplimiento a las funciones, responsabilidades, facultades y prohibiciones consagradas de manera general
en la Ley 1474 de 2011, y las Resoluciones Numeros: 3256 del 2004,03049 de 2014, y 00090 de 2018.

5.5. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

Las obligaciones se encuentran establecidas en el anexo "OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA".

5.6. OBLIGACIONES DE LA POLICIA NACIONAL

Las obligaciones se encuentran establecidas en el anexo "OBLIGACIONES DE LA POLICIA NACIONAL".

6. FORMA Y PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION

La adjudicacion del presente proceso de seleccion, se realizara en forma parcial por lote y por el presupuesto
total asignado al mismo, esto por tratarse de un contrato de tracto sucesivo, el procedimiento de adjudicacion
sera conforme a lo establecido en la plataforma del SECOP Il

Igualmente, se realizard deconformidad a lo establecido para el proceso de SELECCION ABREVIADA
SUBASTA INVERSA ELECTRONICA, literal a) del numeral 2° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 en
concordancia con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.2.2. del Decreto 1082 de 2015, (modificado por el

articulo 6° del Decreto 1860 del 24 de diciembre de 2021).

El oferente debera ofrecer un tnico descuento el cual se aplicara a cada uno de los items que se encuentran en el
VALOR ESTIMADO DEL LISTADO DE REPUESTOS Y MANO DE OBRA PARA MANTENIMIENTO POR LOTE
OFERTADO.

7. ESTIMACION, TIPIFICACION, ASIGNACION DE RIESGOS Y DETERMINACION DE GARANTIAS.

De acuerdo al Manual para la Identificacion y Cobertura de Riesgos en los Procesos de Contratacion presentado
por la Agencia Colombia Compra Eficiente, en el Anexo “ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO",
se establece la matriz que incluye los riesgos identificados en el proceso de contratacion, de acuerdo con la
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clasificacion, probabilidad de ocurrencia estimada, impacto, parte que debe asumir el riesgo, tratamientos que se
pueden realizar y caracteristicas de su monitoreo.

Como quiera que en la ejecucion de los contratos celebrados no se presentaron inconvenientes, la estimacion del
riesgo (probabilidad que el siniestro llegue a ocurrir) corresponde a los porcentajes minimos indicados dentro de la
normatividad vigente, el manual de contratacion para la Policia Nacional y la necesidad de la Institucion, los cuales
se relacionan en el anexo “ESTIMACION, TIPIFICACION DE RIESGOS Y DETERMINACION DE GARANTIAS" del
presente estudio previo.

Il. ESTUDIO DEL SECTOR
1. ANALISIS DE LA DEMANDA

El mantenimiento preventivo, correctivo con suministro de repuestos del componente de movilidad, tiene un
mercado bastante amplio en Colombia, toda vez que la Policia Nacional cuenta con vehiculos de marcas y
lineas reconocidas y comercializadas por firmas con mas de 30 afios de experiencia en el mercado colombiano,
razén por la cual los mantenimientos preventivos y correctivos de los automotores, pueden ser efectuados por
personal calificado en mantenimiento de vehiculos convencionales.

El sector de mantenimiento de vehiculos en Colombia es un mercado relevante y en continuo crecimiento,
sustentado por el amplio parque automotor del pais. A continuacion, se presentan algunas caracteristicas y
aspectos relevantes de este sector:

Tamaino del mercado: La vasta cantidad de vehiculos en circulacion en Colombia genera una demanda
constante de servicios de mantenimiento y reparacioén. Tanto los vehiculos particulares como los comerciales
contribuyen significativamente a la expansion de este sector.

Tendencias: En los ultimos afios, ha habido una creciente conciencia sobre la importancia del mantenimiento
preventivo de vehiculos para garantizar la seguridad vial y prolongar la vida Gtil de los automoviles. Esto ha
impulsado una mayor demanda de servicios de mantenimiento especializados.

Competencia: El mercado de mantenimiento de vehiculos en Colombia es altamente competitivo, con una
amplia oferta de talleres mecanicos, concesionarios y centros de servicio autorizados. La calidad del servicio,
la rapidez y la atencion al cliente son elementos clave para destacarse en este sector.

Tecnologia: La tecnologia juega un papel cada vez mas importante en el sector de mantenimiento de vehiculos
en Colombia. La implementacién de sistemas de diagnéstico avanzados, herramientas especializadas y
programas de gestion de mantenimiento contribuyen a mejorar la eficiencia y calidad de los servicios.

Normativas y regulaciones: En Colombia, existen normativas y regulaciones especificas relacionadas con el
mantenimiento de vehiculos, incluyendo inspecciones técnicas periddicas, estandares de seguridad y requisitos
ambientales. Cumplir con estas normativas es fundamental para operar legal y seguramente en el sector.

Resumen del sector

El sector de mantenimiento de vehiculos en Colombia es un mercado dinamico y en evolucion, impulsado por
la creciente demanda de servicios de calidad y la necesidad de garantizar la seguridad vial. Segun la cartilla
del DANE y la Camara de Comercio, este proceso se clasifica en la actividad econdmica 4534530 Comercio de
partes, piezas (autopartes) y accesorios (lujos) para vehiculos automotores". Este clasificador incluye el
comercio al por mayor y al por menor de partes y accesorios nuevos o usados para vehiculos automotores,
excluyendo el comercio de vehiculos nuevos y usados y el mantenimiento y reparacién de vehiculos.
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1. ANALISIS DEL MERCADO
DESCRIPCION DEL MERCADO

El analisis del mercado para el mantenimiento preventivo y correctivo del equipo y componente automotor a
cargo de la Direccién de Transito y Transporte revela una amplia oferta de servicios especializados que cumplen
con los estandares de calidad exigidos en el mercado nacional. Este analisis se basa en una serie de criterios
fundamentales que incluyen la infraestructura, el recurso humano, el equipo tecnolégico, la disponibilidad de
tiempo, la experiencia en contratacion estatal, el cuidado ambiental y el entorno econémico del sector.

La infraestructura de los talleres de mantenimiento es un aspecto crucial. La ubicaciéon geografica de estos
talleres, en relacién con las unidades policiales y los sitios donde los vehiculos institucionales pueden verse
afectados, es un factor determinante para la eficiencia operativa. Los talleres deben estar estratégicamente
situados para facilitar el acceso rapido y la intervencién en caso de emergencias o mantenimiento regular.
Ademas, las instalaciones deben cumplir con altos estandares de seguridad y organizacién para garantizar un
entorno de trabajo seguro tanto para el personal como para los vehiculos.

El recurso humano es otro elemento clave en el analisis del mercado. La cantidad y calidad del personal, su
experiencia en el campo y su nivel profesional son factores que influyen directamente en la calidad del servicio.
Los talleres que cuentan con técnicos altamente capacitados y con experiencia comprobada en el
mantenimiento de vehiculos, especialmente en el sector publico y de seguridad, son preferidos. La
profesionalizacion del recurso humano asegura que las intervenciones se realicen con precisién y dentro de los
tiempos requeridos.

El equipo, la maquinaria y las herramientas utilizadas en los talleres deben estar actualizados con la tecnologia
mas reciente. Esto no solo mejora la eficiencia del servicio, sino que también garantiza que se puedan atender
una variedad de modelos y marcas de vehiculos, incluyendo aquellos con tecnologias avanzadas o especiales.
La capacidad de los talleres para adaptarse a las nuevas tecnologias, como los sistemas hibridos y eléctricos,
es esencial para mantenerse competitivos en un mercado en constante evolucién.

La disponibilidad de tiempo para atender los requerimientos de los vehiculos es otro criterio fundamental. Los
talleres deben ser capaces de ofrecer un servicio rapido y eficiente, minimizando el tiempo de inactividad de
los vehiculos. Esto es especialmente importante para la Direccion de Transito y Transporte, que depende de
una flota operativa en todo momento para cumplir con sus funciones de seguridad y control del trafico.

La experiencia en contratacion estatal es un factor que distingue a los talleres con capacidad para manejar
contratos con entidades gubernamentales. Estos talleres deben estar familiarizados con los procedimientos
administrativos y legales involucrados en la contratacién publica, incluyendo la documentacion necesaria y
1LF-FR-0071 aprobacion: 17/06/2024
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los requisitos de cumplimiento normativo. Esta experiencia es crucial para asegurar que los procesos de
mantenimiento se realicen de acuerdo con las especificaciones del contrato y dentro de los plazos establecidos.

El cuidado medioambiental y el cumplimiento de normativas relacionadas con la disposicion final de residuos y
elementos no reciclables son aspectos que cada vez cobran mas importancia. Los talleres que implementan
practicas de gestion ambientalmente responsables, como el reciclaje de materiales y la gestion adecuada de
desechos peligrosos, no solo cumplen con las regulaciones legales, sino que también responden a una
creciente demanda por practicas sostenibles en todos los sectores de la economia.

En Colombia, los tres factores que componen el negocio de los carros incluyen la industria de produccion, el
comercio (concesionarios, financieras y posventa), y los servicios complementarios, como talleres,
combustibles, peajes, impuestos y seguros. Estos sectores estan interrelacionados y juntos impulsan
la demanda de servicios de mantenimiento. La Asociacién Nacional de Empresarios de Colombia (ANDI) afirma
que el sector automotor es crucial para la economia nacional, generando aproximadamente 25.000 empleos
directos y 100.000 empleos en toda su cadena de servicio. Este sector cumple con los mas altos estandares
de calidad y es capaz de implementar protocolos de bioseguridad, especialmente importantes en el contexto
de la pandemia de COVID-19.

Aunado a lo anterior, nuestro pais cuenta con una amplia gama de empresas dedicadas al mantenimiento
preventivo y correctivo de vehiculos. Entre estas empresas se encuentran nombres reconocidos como SUZUKI
MOTOR DE COLOMBIA, SERVIREPUESTOS DEL OCCIDENTE, AUTOSERVICIO
MECANICO, TECNICENTRO HYUNDAUTOS, TECNIMOTOR S.A., CASA INGLESA y GENERAL MOTOS
LTDA., entre muchas otras. Estas empresas estan legalmente constituidas y ofrecen garantias contractuales,
afiliaciones a la ley y pagos oportunos a su personal, lo que es crucial para asegurar un servicio de alta calidad
y profesionalismo. La competencia en este mercado es intensa, lo que obliga a las empresas a destacarse
mediante la calidad del servicio, la rapidez en la atencién y la capacidad de manejar una variedad de modelos
y tecnologias de vehiculos.

El mercado nacional de mantenimiento de vehiculos es diverso y ha visto el surgimiento de muchas empresas
dedicadas a este servicio. Estas empresas cuentan con personal capacitado y calificado para realizar los
trabajos que requieren los vehiculos de la Policia Nacional, ofreciendo no solo soporte técnico, sino tambien
una atencién prioritaria para estos vehiculos esenciales para la seguridad publica. La profesionalizacion del
sector y la adopcion de nuevas tecnologias y practicas sostenibles son tendencias que continuan creciendo,
impulsadas por la demanda de servicios de alta calidad y la necesidad de cumplir con regulaciones cada vez
mas estrictas.

Por lo anterior, el analisis del mercado para el mantenimiento de vehiculos en Colombia revela un sector robusto
y en crecimiento, con una amplia oferta de servicios y una competencia intensa. Los talleres que se destacan
en este mercado son aquellos que pueden ofrecer una combinacion de calidad en el servicio, tecnologia
avanzada, cumplimiento normativo y responsabilidad ambiental. La Direccion de Transito y Transporte, al
seleccionar proveedores para el mantenimiento de su flota, debe considerar estos factores para asegurar que
sus vehiculos estén en éptimas condiciones y listos para cumplir con sus funciones criticas. El sector sigue
evolucionando, y aquellos talleres que se adaptan a las nuevas tecnologias y demandas del mercado seran los
que lideren en los préximos afos

2. ANALISIS DE LA OFERTA
El analisis de la oferta tiene como objetivo identificar y evaluar a las posibles entidades proveedoras del servicio

técnico de mantenimiento preventivo y correctivo, con suministro de repuestos originales de fabrica, genuinos,
nuevos y con mano de obra calificada. Este servicio es esencial para el éptimo funcionamiento y seguridad de
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la flota vehicular de |a Direccion de Transito y Transporte de la Policia Nacional, garantizando asi la continuidad
de sus operaciones.

Requisitos para los Proveedores

Podran participar en este proceso personas naturales y juridicas, tanto nacionales como extranjeras con
sucursal o representacién en Colombia. La participacion puede ser de manera individual o conjunta (consorcio,
unién temporal. Los oferentes deben demostrar su capacidad técnica y experiencia en la prestacién de servicios
de mantenimiento preventivo y correctivo, asi como el suministro de repuestos originales y nuevos.

Los proveedores deberan cumplir con los siguientes requisitos:

1:

Infraestructura y Ubicacion: Los talleres deben contar con instalaciones adecuadas, seguras y bien
organizadas, ubicadas estratégicamente en relacion con las unidades policiales y las zonas donde operan
los vehiculos institucionales. Esto asegura una rapida respuesta y accesibilidad en caso de requerirse
servicios de mantenimiento.

Recurso Humano: Se evaluara la cantidad y calidad del personal técnico, su experiencia en el campo y su
nivel profesional. Es crucial que los técnicos estén debidamente capacitados y certificados para realizar
trabajos de mantenimiento preventivo y correctivo en vehiculos multimarca.

Equipo y Tecnologia: Los talleres deben disponer de maquinaria y herramientas modernas, con tecnologia
actualizada que permita realizar diagnosticos precisos y reparaciones eficientes. La implementacion de
sistemas de diagndstico avanzados es un factor clave para mejorar la calidad del servicio.

Disponibilidad de Tiempo: Es fundamental que los talleres tengan la capacidad de atender los
requerimientos de mantenimiento de los vehiculos en tiempos oportunos, minimizando el tiempo de
inactividad de los mismos. La disponibilidad y rapidez en la atencién son elementos criticos para la
eficiencia operativa.

Experiencia en Contratacion Estatal: Los proveedores deben tener experiencia comprobada en procesos
de contratacién con entidades del estado, cumpliendo con los requisitos especificos y normativas vigentes.
Esto asegura que estan familiarizados con los procedimientos y expectativas del sector publico.

Cumplimiento Normativo: Los talleres deben cumplir con todas las normativas ambientales, incluyendo
la correcta disposicion final de residuos no reciclables y elementos inservibles. El cumplimiento de las
normativas de seguridad y ambientales es esencial para operar legal y responsablemente.

Entorno Econémico: Se evaluara la estabilidad y condiciones econémicas del sector para garantizar la
sostenibilidad y continuidad de los servicios ofrecidos. Un entorno econdmico saludable es indicativo de la
capacidad de los proveedores para mantener servicios de alta calidad a largo plazo.
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IDENTIFICACION DEL PROVEEDOR

Al solicitar informacién a los proveedores por la plataforma del Sistema Electrénico de Contratacién Publica
SECOP Il de Colombia Compra Eficiente, mediante el proceso SOLICITUD COTIZACION PN DITRA SIP 046
2026, PN DITRA SIP 062, 2026 PN DITRA SIP 078 2026 se puede evidenciar una pluralidad de empresas que
pueden suministrar los bienes objeto del presente estudio previo al encontrar inscritos (480) proveedores que
podrian participar en el presente proceso, por lo tanto, la entidad sustrae la lista de proveedores de la
herramienta tecnolégica de identificacion de proveedores, asi:

Proveedor (480) Contactos
| Interamericana S.AS 8053636; info@interamericana.com.co; 8053712
AUTOCARS INGENIERIA SAS 7333020; esanchez@autocars.com.co
AUTOSERVICIO MECANICO SAS E018153162; gerencia@autoserviciomecanico.com
COPCON 3203716211 copeonsas@amail.com
Autostok 3003304416; qerencia.autostok@qmail.com
Engineering Group de Colombia S.4.5. 2614172: johnire333@hotmail.com: 2614172
CASA TORO AUTOMOTRIZ S.A. T480010; quillermo.manrique@casatoro.com
AUTOMAYOR S.A. B346550; automayor@automayor.com.eo
OCE & ARRENDAMIENTO DE YEHICULOS ELINDADOS £010909; oceblindajesitda@amail.com
ARCQUITECTOS E INGENIEROS ASOCIA0D0S S.A 2664400: diopez@aia.com.co
MISSMOTOR SAS 2103586; nissmotor@amail.com
PRECARLTD.A . SAS £350318: precarlicitacionesi@outlook.com: 8353879
INCONCAR SAS 4226034; ventas@inconcarcolombis.com
CENTIGON COLOMEIA S8 4051420; japena@centigon.com
AGRO-TECHSASEIC 442392495; gerente@kibutzim.com
T40 3585 ; 6422369; a.pedraza@dd.comeco

ANALISIS DE LA ESTRUCTURA DE COSTO:

La Direccion de Transito y Transporte asi como las demas entidades de la Policia Nacional, cuentan con parque
automotor que requieren mantenimiento preventivo y correctivo, para lo cual ha contratado afio a afio con
personas naturales o juridicas que han cumplido con los requisitos técnicos, econémicos y juridicos
establecidos por las entidades; verificando el cumplimiento de la infraestructura del taller, la capacidad
operativa, el personal calificado, la disponibilidad de repuestos, sin que ello haya generado costos adicionales
a tener en cuenta al momento de la estructura del analisis de costos.
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Adicionalmente, la Direccion de Transito y Transporte solicitd a las firmas que realizaron cotizacion, que tuvieran
en cuenta el cubrimiento de todos los gastos en los que incurra por la suscripcion, legalizacion y ejecucion del
contrato, como impuestos, publicaciones, constitucion garantia Unica, transporte, operarios, etc., toda vez que
se trata de una contratacion que implica condiciones especiales como: la prioridad en la atencion y exclusividad
en los puestos de trabajo, intervencidn de los automotores dentro de las instalaciones las cuales deben estar
cubiertas, cerradas y demarcadas, debe contar con herramienta y equipos especializados, personal idoneo y
calificado, servicio de grua entre otros. Por lo anteriormente expuesto, en los precios ofertados se encuentran
inmersos todos los costos que se derivan de la ejecucion del futuro contrato.

COSTOS DE OPORTUNIDAD:

Los costos de oportunidad se ven reflejados en la mano de obra calificada que posee en la actualidad cada
empresa, lo cual no implica costos adicionales a los que soportan actualmente, sin embargo, se debe analizar
el costo de repuestos los cuales en su mayoria son de origen extranjero, por lo cual, es importante tener en
cuenta que en la presente vigencias se ha presentado una variacion considerable en el precio de la moneda
extranjera, sin embargo, el futuro contratista debera mantener vigente el valor de los repuestos durante el plazo
de ejecucién del contrato sin costo adicionales para la entidad.

VALORACION DE BENEFICIOS:

Los beneficios a tener en cuenta para adelantar el presente proceso, se ven reflejados en mantener en optimas
condiciones el componente de movilidad, en instalaciones adecuadas, con herramienta especializada y mano
de obra calificada, asi mismo se cuenta con polizas de garantias para el cumplimiento y factores de ponderacion
que propenden por el costo-beneficio para la Policia Nacional.

COSTOS INDIRECTOS:

Los oferentes interesados en participar en el presente proceso contractual, deberan tener en cuenta al momento
de la preparacion de la oferta econdémica, los costos indirectos que se generan durante la presentacion de la
propuesta y la ejecucién del contrato, tales costos pueden ser péliza de seriedad, pdliza de cumplimiento, poliza
de responsabilidad civil extracontractual, certificaciones, gastos relacionados con el cumplimiento de las
condiciones técnicas adicionales con asignacion de puntaje entre otros. Direccion de Transito y Transporte no
reconocera solicitudes de reajustes solicitados por el contratista, por tal motivo el oferente debera realizar un
analisis detallado para la presentacion de la oferta.

3. MONEDA A CONTRATAR:
La contratacion se efectuara en moneda legal colombiana. (Pesos colombianos).
4. ANALISIS DE PRECIOS

Para el analisis de precios se tuvo en cuenta los precios referencia de los siguientes aspectos:

° Precios referencia SECOP (otras entidades)

° Precios histéricos (anteriores contrataciones: Policia Nacional).
° Precios de catalogo o portales web.

° Precios del mercado (cotizaciones).

En este estudio de mercado se tiene en cuenta la desagregacién de los repuestos y mano de obra que
conforman el mantenimiento del equipo automotor.
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El analisis que soporta el valor estimado del proceso se encuentra en el estudio de mercado, ver anexo 1. del
presente estudio previo.

5.1 PRECIOS REFERENCIA SECOP (OTRAS ENTIDADES)

Para realizar el analisis de precios, para el caso de otras entidades se consultd el Sistema Electronico de
Contratacion Publica SECOP I, revisando los contratos publicados que se suscribieron por parte de otras
entidades con objeto igual o similar al requerido en el presente estudio previo, del cual se encontraron los
siguientes antecedentes contractuales:

e NUMERO DEL ;
CONTRATANTE Y OBJETO CONTRATON .o NCMERe Be VALOR
CONTRATISTA : ROCESO
SUSCRIPCION
COOPERATIVA DE | SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y
TRABAJO CORRECTIVO A TODO COSTO, GENERAL E
ASOCIADO DE INTEGRAL INCLUYE REPUESTOS, MANO DE | 73-7-10035-2023 | PN MEBAR PR
SERVICIOS OBRA, REVISION TECNICO MECANICA CON 17/11/2023 MIC 030 2023 1000.000,
TECNICOS DESTINO AL PARQUE AUTOMOTOR DE LA
AUTOMOTRIZ POLICIA METROPOLITANA
MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO
Y OTROS QUE SE REQUIERAN, INCLUIDO
MANO DE OBRA Y SUMINISTRO DE
INVIAS - REPUESTOS ORIGINALES - NUEVOS PARA LAS e SA-SIE-SA-
MOTOSPEED NL MOTOCICLETAS DE LA MARCA YAMAHA S PSCN-013- | $1.764.920.005,00
SAS PERTENECIENTES AL PROGRAMA DE 2023
SEGURIDAD EN CARRETERAS NACIONALES -
PSCN, DEL INSTITUTO NACIONAL DE VIAS -
INVIAS.
DILOF- COMPANIA | MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO
OPERADORA DE A TODO COSTO PARA VEHICULOS Y 0%3;11%%%;24 PNDILOE o™ | $2.200.000.000,00
CONTRATOS SAS | MOTOCICLETAS DE LA POLICIA NACIONAL
DILOF- COMPANIA | MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO
OPERADORA DE A TODO COSTO PARA VEHICULOS Y 06'7;1%?23‘%5 P’“‘zg’é"z?};ss‘\ $7.486.770.494,00
CONTRATOS SAS | MOTOCICLETAS DE LA POLICIA NACIONAL

Nota: no se tomara el precio de referencia SECOP de los contratos en referencia, teniendo en cuenta que las
especificaciones técnicas, modalidades de contratacion y lugares de prestacion del servicio difieren a las
establecidas en el presente estudio previo, Ver Anexo nro. 2 “ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIMAS -
ESTUDIO DE MERCADQ" formato EXCEL.

« Informacion verificada y aprobada por los funcionarios duerios de la necesidad que firman el presente estudio

previo.

4.2.

PRECIOS HISTORICOS

Revisados los antecedentes contractuales de la Direccidon de Transito y Transporte en las ultimas tres vigencias,
se encontraron los contratos relacionados con el objeto del presente estudio previo, segun se relaciona en el
cuadro que antecede.

CONTRATANTE Y CONTRATO Y FECHA OBJETO VALOR DEL
CONTRATISTA DE SUSCRIPCION CONTRATO
DIRECCION DE “MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO CON SUMINISTRO DE

TRANSITO Y ORDEN DE COMPRA REPUESTOS AL EQUIPO AUTOMOTOR ADSCRITO A LA DIRECCION DE .
No. 122860 DEL TRANSITO Y TRANSPORTE DE LA POLICIA NACIONAL DE COLOMBIA, | $1.125.872.201,00

TRANSPORTE - UT
UMG-MOTORRAD-TM

19/12/2023

A TRAVES DEL ACUERDO MARCO DE PRECIOS CCE-286-AMP-2020
LOTE 1". MOTOCILCETAS SUZUKI Y YAMAHA.

DIRECCION DE
TRANSITO Y

TRANSPORTE —- AUTO

ORDEN DE COMPRA
No. 122776 DEL
19/12/2023

“MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO CON SUMINISTRO DE
REPUESTOS AL EQUIPO AUTOMOTOR ADSCRITO A LA DIRECCION DE
TRANSITO Y TRANSPORTE DE LA POLICIA NACIONAL DE COLOMBIA,

$307.000.000,00
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INVERSIONES A TRAVES DEL ACUERDO MARCO DE PRECIOS CCE-286-AMP-2020
COLOMBIA SA LOTE 1. RENAULT DUSTER.
DIRECCION DE
TRANSITO Y “MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO CON SUMINISTRO DE
TRANSPORTE-UT | ORDEN DE COMPRA | REPUESTOS AL EQUIPO AUTOMOTOR ADSCRITO A LA DIRECCION DE
AUTOMAYOR- Mo. 122683 DEL TRANSITO Y TRANSPORTE DE LA POLICIA NACIONAL DE COLOMBIA, $145 000.000,00
CENTRODIESEL- 19/12/2023 A TRAVES DEL ACUERDO MARCO DE PRECIOS CCE-286-AMP-2020
CONTINAUTOS 2021- LOTE 1". CARGA PESADA.
2024
DIRECCION DE SERVICIO DE MANTENIMIENTO INTEGRAL F"ARA LOS COMPONENTES
TRANSITO Y ESPECIALES QUE CONFORMAN LOS VEHICULOS ADSCRITOS A LA
TRANSPORTE - - DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE LA POLICIA NACIONAL
COMPARIA SAT:30024:24 (TRAILER TIPO ALOJAMIENTO Y VEHICULO RESCATE), QUE INCLUYE | S1:000.000000.00
OPERADORA DE SISTEMA  HIDRAULICO, COMPONENTE TECNOLOGICO, Y
CONTRATOS SAS EQUIPAMIENTOS ADICIONALES INSTALADOS
DIRECCION DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO CON SUMINISTRO DE
TRANSITO ¥ ORDEN DE COMPRA REPUESTOS AL EQUIPO AUTOMOTOR ADSCRlTO A LA DIRECCION DE
TRANSPORTE — OMAR No.138376 DEL TRANSITO Y TRANSPORTE DE LA POLICIA NACIONAL DE COLOMBIA, | $1.383 000.000,00
HENRY CORTES 05/12/2024 A TRAVES DEL ACUERDO MARCQ DE PRECIOS CCE-286-AMP-2020
VELASQUEZ LOTE 1". MOTOCILCETAS SUZUKI Y YAMAHA.
DIRECCION DE "MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO CON SUMINISTRO DE
TRANSITO Y ORDEN DE COMPRA | REPUESTOS AL EQUIPO AUTOMOTOR ADSCRITO A LA DIRECCION DE
TRANSPORTE - AUTO No. 138381 DEL TRANSITO Y TRANSPORTE DE LA POLICIA NACIONAL DE COLOMBIA, $135.000.000,00
INVERSIONES 05/12/2024 A TRAVES DEL ACUERDO MARCO DE PRECIOS CCE-286-AMP-2020
COLOMBIA SA LOTE 1" CAMPEROS CHEVROLET.
DIRECCION DE "MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO CON SUMINISTRO DE
TRANSITO Y ORDEN DE COMPRA | REPUESTOS AL EQUIPO AUTOMOTOR ADSCRITO A LA DIRECCION DE
TRANSPORTE - AUTO No. 138378 DEL TRANSITO Y TRANSPORTE DE LA POLICIA NACIONAL DE COLOMBIA, $170 000.000,00
INVERSIONES 05/12/2024 A TRAVES DEL ACUERDO MARCO DE PRECIOS CCE-286-AMP-2020
COLOMBIA SA LOTE 1". RENAULT DUSTER.
DIRECCION DE
TRANSITO Y "MANTENIMIENTO PREVENTIVO ¥ CORRECTIVO CON SUMINISTRO DE
TRANSPORTE-UT | ORDEN DE COMPRA | REPUESTOS AL EQUIPO AUTOMOTOR ADSCRITO A LA DIRECCION DE
AUTOMAYOR- No 138377 DEL | TRANSITO Y TRANSPORTE DE LA POLICIA NACIONAL DE COLOMBIA, |  $150000.000,00
CENTRODIESEL- 05/12/2024 A TRAVES DEL ACUERDO MARCO DE PRECIOS CCE-286-AMP-2020
CONTINAUTOS 2021- LOTE 1" CARGA PESADA.
2024

No obstante lo anterior, se advierte que dichos antecedentes contractuales fueron adquiridos por la Direccion
de Transito y Transporte a través del Acuerdo Marco de Precios CCE-286-AMP-2020, instrumento de
agregacion de demanda mediante el cual Colombia Compra Eficiente fijla de manera centralizada y
estandarizada las condiciones técnicas, econémicas y contractuales aplicables a las entidades que se vinculan
a dicho acuerdo, en los términos del articulo 2.2.1.2.1.2.7 y siguientes del Decreto 1082 de 2015.

El presente proceso de contratacion, por el contrario, se adelanta bajo la modalidad de seleccion abreviada por
subasta inversa, la cual exige una estructura de costos propia y desagregada entre repuestos y mano de obra
calificada, definida de manera auténoma por la entidad conforme a sus necesidades especificas, y no sujeta a
las condiciones ya pactadas centralizadamente en el Acuerdo Marco.

En esa medida, los valores unitarios pactados bajo el Acuerdo Marco de Precios no resultan objetivamente
comparables ni extrapolables al presente proceso, en tanto corresponden a instrumentos y estructuras de
contrataciéon de naturaleza juridica y economica distinta, razén por la cual no se toman como referencia para la
determinacion del valor estimado del presente estudio.

- Informacion verificada y aprobada por los funcionarios duefios de la necesidad que firman el presente estudio

previo.

4.3.

PRECIOS DE CATALOGO O PORTALES WEB

El servicio descrito en el presente estudio previo no se encuentra en las plataformas de grandes marcas o grandes
superficies, toda vez que tienen unas caracteristicas especificas en cuanto a actividades, tiempo, metodologia,
personal profesional, productos, estas plataformas virtuales no cuentan con esta clase de servicio por tal motivo no
se pueden adquirir o verificar sus precios a través de un catalogo virtual.
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Asi mismo se verifico la tienda virtual del estado colombiano https://www.colombiacompra.gov.co/tienda-
virtual-del-estado-colombiano con el animo de establecer si esta clase de servicios se encuentran incluidos en
el catalogo, sin encontrar que este se encuentre publicado

« Informacidn verificada y aprobada por los funcionarios duefios de la necesidad que firman el presente estudio
previo.

5.1. PRECIOS DE MERCADO

Con el fin de obtener los precios del mercado para los Lotes 1, 2 y 3, se procedi6é a solicitar cotizaciones
mediante comunicacién oficial Nro. GS-2026-008381-DITRA en la plataforma de Colombia Compra Eficiente
SECORP IlI, y mediante correo electrénico el proceso de solicitud de informacién PN DITRA SIP 062 2026, con
fecha limite de presentacion de la cotizacion 28/04/2026, haciendo extensiva la invitaciéon a cotizar a
cuatrocientos cincuenta y nueve (459) proveedores, de los cuales se evidenciaron dos (2) interesados en los
lotes 1 y 2. Del mismo modo, mediante comunicacion oficial Nro. GS-2026-013430-DITRA se adelantd igual
invitacion para el lote de motocicletas (PN DITRA SIP 078 2026), sin que se recibiera cotizacion alguna en la
plataforma.

En vista de que las solicitudes directas no obtuvieron respuesta efectiva por parte de proveedores del sector,
se procedi6 adicionalmente a realizar la solicitud a través de correo electrénico a diferentes proveedores, sin
obtener tampoco respuesta directa ante la Direccion de Transito y Transporte.

Invitacion a cotizar [ Resumir este correo electronico

(.\\ DITRA GULOG-VEHIC ) = Responder ¥ Responderatodas < Reenwiar
|\

@ Para: umgeontabilidad75@gmailcom: gerencia@umg.com.co: lictacionesFumg.com.co: y 5 mas Mar 23/06/2026

CC: @ CARLOS STEVEN HEMAQ BOHORQUEZ: 3 JEIMY ALEXANDRA CAMACHO BUITRAGD: y 2 mas

a'

ITEMS PARA COTIZACION M... we 35-2026-013430-DITRApd! oF - A ESPECIFICACIONES T...

Dies y Palna buenos, dias

En atencién a las necesidades de la Direcaidn de Transito y Transporle de la Policia Nacional, se ha iniciado la estructuracion de los
esludios pravios para la “MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO A TODO COSTO PARA LOTE 1 - MOTOCICLETAS
MULTIMARCA, DE LA DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE LA POLICIA NACIONAL ", por tanto, sa hace extensiva la
mnvitacidn a presentar colizacion teniendo en cuenla las siguientes indicaciones,

Alentamente,

Subintendents

JORGE ARMANDO RIOS RIOS

Responsable de Movilidad

; +57 (321) 2323524

STERIO CE DEFENSA NMACIONAL
POLICIA NACIONAL

Oficina de Movilidad DITRA
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solicitud cotizaciones [ = Resumir este correo electronico

= Responder atodos — Reemviar

(u\ DITAA GULOG-VEHIC ) Responder
AL

com: lubncantesdelosandaes

@ Para: cnstian.montealegre@centrodiesel.com.cor facturacionl2 @hyundautos. @simantech.com.co; y 24 mas ue 25

CC: B JAVIER ALFONSO TORRES SAAVEDRA: @ CARLOS STEVEM HENAD BOHORQUEZ: y 4 mas
¥ Importancia alta
5-20 J12430-DITRA (1).p PARA COTIZACION N A lES T...

Dios y Patria.

Cordial saludo,

En atenciéon a las necesidades de la Direccion de Transito y Transporte de la Policia Nacional, se ha
iniciado la estructuraciéon de los estudios previos para la “MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y
CORRECTIVO A TODO COSTO DE LA DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE LA POLICIA
NACIONAL.", por tanto, se hace extensiva la invitaciéon a presentar cotizacion teniendo en cuenta las

siguientes indicaciones.
MOTOCICLETAS

LOTE 1- MOTOCICLETAS MULTIMARCA

Soticitud cotizagiones [ Pewumic st cotie slacitonicn

1 e
o

[hos y Patna

Cordial saudn

o5 paea 14 "MANTENIMIENTO PREVENTIVO ¥ CORRECTIVO A TODO COSTO DE LA DIRECCION DE TRANSITO ¥
1t DN

£n atencion a las necesdades do la Deecodn de Trarsite v Tansperie de e Poicia Naoond, ha mcado | Lracion do s o5
TRANSPORTE DE LA POLICIA NACIONAL.", jxx tanle e ftace extorsma In invibacion a pricsenlar cotiss, Py o CLer 1% 5

MOTOCICLETAS
LOTE 3+ MOTOCICLETAS MULTIMARCA
VEMICULOS

LOTE 1 - VEHICULOS MULTIMARCA
LOTE 7. VEWICULOS ESPECIALES

L colzarsenas paodan ser afagadas o osle meda mstas soran temdias on custa parn la slabomcen ol estudio previo de la Dreccon do Tdnsits v Transpente de b Palcas Maconal de gual manesa dobiern wonis o papal con membrele. Nt direccan tekilons
w hrmado an ongina

Almrilanmte

o SOIEE ABANDE IS 05
@ PORICIA MACIDMAL

S D D S D

E- AL . Z3C0B0®xC 0OBEaa ~® 1 Qe
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No obstante, en el marco del evento de cotizacion PN DILOF SIP 001 MTTO GUMOQV 2026 la Direccion
Logistica y Financiera (DILOF) de objeto "MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO A TODO COSTO
PARA VEHICULOS Y MOTOCICLETAS DE LA POLICIA NACIONAL", dicha Direccién recibié dos (2)
cotizaciones independientes de proveedores del sector automotor, las cuales a través de gestiones adelantadas
por el estructurador del estudio previo fueron remitidas mediante correo electrénico a la Direccion de Transito
y Transporte para su analisis y aprovechamiento en la estructuracion del presente estudio de mercado.

COTIZACIONES - GUMOV MANTENIMIENTO [+ Resumir este correo electronico

Mensaje de correo eleciranico enviado par ditra.arali@policia.gov.co

| COMPEDENCIALIDAD: Al ook of acise o

e dotle relbir comres elestriniia de uancanong § corren pelic govan. Bor e 1 e1tn imgananie

Mensae de come electronico erviaco por juan.cancinocorreo.policia.gov.co
™icoronel, Dios y Patria buenos dias:

i solicitada,

Alentamente:

ubtenwnte
JUAN SEDASTIAN CANCINOG ESPER

B0 elecifanico erviade por juan.cancinofcorreo.policia.gov.co

Se destaca, adicionalmente, que el objeto de la solicitud de cotizacién adelantada por DILOF corresponde al
mismo tipo de servicio perseguido por el presente proceso —"mantenimiento preventivo y correctivo a todo
costo para vehiculos y motocicletas de la Policia Nacional'—, lo que evidencia que se trata de una necesidad
institucional recurrente y comun a distintas unidades de la Policia Nacional, y no de un objeto ocasional o ajeno
a la materia del presente estudio. Esta identidad en el tipo de servicio cotizado, sumada a la coincidencia
sustancial verificada entre las lineas, marcas y tipos de vehiculos y motocicletas relacionados en el anexo de
especificaciones técnicas remitido por DILOF y los que conforman el objeto del presente proceso, asi como
entre las actividades de mantenimiento requeridas en uno y otro caso, permite tomar los valores alli cotizados
como precios de mercado representativos de bienes y servicios técnicamente equivalentes.

La utilizaciéon de esta informacién resulta, en consecuencia, juridicamente procedente y técnicamente idonea
teniendo en cuenta que corresponde a la cotizaciéon del mismo tipo de servicio objeto del presente proceso,
propio de una necesidad institucional recurrente de la Policia Nacional, las cotizaciones corresponden,
adicionalmente, a bienes y servicios técnicamente equivalentes a los requeridos en el presente proceso —
mismas lineas, marcas y tipos de vehiculos y motocicletas, y mismas actividades de mantenimiento—, de
manera que el precio de un repuesto o de mano de obra calificada constituye un dato econémico objetivo del
mercado, independiente de la dependencia o unidad institucional a la que se encuentre adscrito el vehiculo
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objeto de mantenimiento; de igual forma las cotizaciones fueron obtenidas por una dependencia de la misma
entidad —Policia Nacional, corresponden a informacién de mercado contemporanea (vigencia 2026); y
permitieron contar con una pluralidad de fuentes —dos (2) cotizaciones independientes— sobre las cuales se
realizo el analisis comparativo, en lugar de sustentar el valor estimado en una unica fuente no contrastada.

Con base en dichas cotizaciones, se realizé el analisis comparativo de precios, tomando como referencia para
la determinacion del presupuesto oficial el menor valor unitario cotizado entre las ofertas recibidas para cada
uno de los bienes objeto del presente proceso de contratacidn, en cumplimiento de los principios de planeacion,
economia, transparencia, responsabilidad y seleccion objetiva previstos en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto
1082 de 2015 y demas normatividad que regula la contratacion estatal.

IDENTIFICACION PROVEEDORES:

1. TECNICENTRO AUTOMOTRIZ SEGARAUTOS SAS
Direccién: Carrera 35 Nro. 13-52 Bogota D.C.
Correo electronico: segarautos@gmail.com

2. AUTOSTOK
Direccién: calle 14 35-41 Bogota D.C.
Correo electrénico: gerencia.autostock@gmail.com

Estos valores se encuentran detallados en archivo digital en formato Excel para cada lote 1, 2 y 3, de nombre
"/ALOR ESTIMADO DEL LISTADO DE REPUESTOS Y MANO DE OBRA PARA MANTENIMIENTO LOTE 1,
2y 3"

Nota 1: en este estudio de mercado se tiene en cuenta la desagregacion de los repuestos y mano de obra
calificada que conforman el mantenimiento del equipo automotor.

Nota 2: las actividades solicitadas corresponden a los repuestos de mayor rotacién y a la mano de obra
calificada requerida para garantizarlas.

Informacion verificada y aprobada por los funcionarios dueiios de la necesidad que firman el presente
estudio previo.

5.5 ANALISIS DEL VALOR ESTIMADO

Para establecer el valor estimado de los items que conforman cada lote se cuenta con el valor de referencia de
mercado obtenido a través de las dos (2) cotizaciones presentadas ante la Direccion Logistica y Financiera
(DILOF), las cuales, al provenir de proveedores independientes del sector, corresponder al mismo tipo de
servicio objeto del presente proceso —propio de una necesidad institucional recurrente de la Policia Nacional—
. referirse a bienes y servicios técnicamente equivalentes a los del presente proceso —mismas lineas, marcas
y tipos de vehiculos y motocicletas, y mismas actividades de mantenimiento— y ser contemporaneas a la
estructuracion del presente proceso, constituyen un valor de referencia de mercado razonable, pertinente y
verificable, con independencia de que hayan sido recabadas en el marco de un proceso de contratacion distinto
orientado a otras unidades de la Policia Nacional.

Con el fin de reforzar la razonabilidad del valor asi obtenido, se realizo adicionalmente un ejercicio de contraste
frente a los antecedentes contractuales relacionados en los numerales 4.1 y 4.2 del presente estudio. Si bien
dichos antecedentes no resultan directamente comparables por las razones alli expuestas, se observa que los
valores unitarios que sirven de base al presente estudio se ubican dentro de rangos consistentes con los
histéricamente contratados por la Policia Nacional y otras entidades publicas para objetos similares, lo que
permite descartar valores manifiestamente desproporcionados o alejados de la realidad del mercado.
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Asi mismo, la Direccion de Transito y Transporte, a través del Grupo de Movilidad, teniendo en cuenta los
criterios de cantidad de vehiculos, kilometraje recorrido por afio, costos de repuestos y tipo de uso, realizo la
distribucion de los recursos a fin de satisfacer la necesidad del equipo automotor,
Informacion verificada y aprobada por los funcionarios duefios de la necesidad que firman el presente estudio
previo.

Informacion verificada y aprobada por los funcionarios duefios de la necesidad que firman el presente estudio previo

1.6 VALOR ESTIMADO DE LA CONTRATACION

El valor estimado de la presente contratacion es de MIL CUATROCIENTOS MILLONES DE PESOS ($1.400.000.000,00)
moneda legal colombiana, incluido IVA, demas impuestos y erogaciones, distribuidos asi:

LOTE Nro. 1 MANTENIMIENTO EQUIPO AUTOMOTOR VEHICULOS ESPECIALES por valor de SEISCIENTOS
MILLONES DE PESOS MONEDA LEGAL ($ 600.000.000,00), moneda legal colombiana, incluido IVA, demas impuestos y
erogaciones.

LOTE Nro. 2 MANTENIMIENTO EQUIPO AUTOMOTOR VEHICULOS MULTIMARCA por valor de CUATROCIENTOS
MILLONES DE PESOS MONEDA LEGAL ($400.000.000,00), moneda legal colombiana, incluido IVA, demas impuestos y
erogaciones.

LOTE Nro. 3 MANTENIMIENTO EQUIPO AUTOMOTOR MOTOCICLETAS por valor de CUATROCIENTOS MILLONES
DE PESOS MONEDA LEGAL ($400.000.000,00), moneda legal colombiana, incluido IVA, demas impuestos y erogaciones.

T T T [ VaLOR UNITARID 7
| RUBRO Y DESAGREGACION | | | | VALOR TOTAL ESTIMADO
| LOTE PRESUPUESTAL UNIDAD DESCRIPCION RECURSO : CANT | VIGENGIA ESTIMADS;NGLUIDG INCLUIDO IVA. |
SERVICIO DE LOTE 1 | |
MANTE? T ey
| RePaRACION £ mETACACION | MANTENIMIENTO ‘ |
| i bl bl el DITRA EQUIPO AUTOMOTOR 1 2026 $ 600.000.000.00 $ 600.000.000.00
(EXCEPTO SERVICIODE | | h 5 |
FANST VEHICULOS | {
CONSTRUCCION) ESPEGIALES
A-02.02-02-008-07 =S = | |
SERVICID OE pr | ‘
MANTENIMIENTO | m | |
= J | MANTENIMIENTO |
REPARACION E INSTALACION | i i fis | . g |
(EXCEPTO SERVICIO DE CITRA | EQUIPC AUTOMOTOR 10 2026

CONSTRUCCION)
A-02-02-02-008-07

VEHICULOS
MULTIMARCA

SERVICIO DE
MANTENIMIENTO,

REPARACION £ INSTALACION
SE

LOTE3-
MANTENIMIENTD

EQUIPO AUTOMOTOR |

$ 400.000.000,00 |

|
} $ 400 000.000,00

$ 400,000 000,00

$ 400 000.000,00 |

1
I ‘
| |
| 1 | 2028

|

|

NET MOTOCICLETAS |
A-02-02-02-008-07 |

VALOR TOTAL ESTIMADO § 1.400.000.000,00 |

Teniendo en cuenta que se trata de un contrato de tracto sucesivo, la POLICIA NACIONAL DIRECCION DE
TRANSITO Y TRANSPORTE, adjudicara la presente contratacion a la firma favorecida por el valor total del
presupuesto oficial asignado a cada Lote.

Nota 1: *(...) En Jo que respecta a los articulos 420 literal ¢), 437 y 476 del Estatuto Tributario. Por lo tanto, todo
servicio de mantenimiento esté gravado con IVA, excepto si alguno no lo esté de forma expresa.

por regla general los servicios de mantenimiento estan gravados con IVA a la tarifa general, excepto algunos
relacionados con la presentacion de servicio de salud, entre otros.

“(...) Un servicio de mantenimiento es aquel que busca conservar el correcto estado de equipos, maquinaria,
instalaciones herramientas, terrenos, inmuebles, etc., a fin de que puedan cumplir cabalmente con sus
funciones. (...)"

En conclusién, el servicio de “"MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO A TODO COSTO PARA
LINEA DE VEHICULOS Y MOTOCICLETAS DE LA POLICIA NACIONAL" esta gravado con VA a la tarifa
general (...)"
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Nota 2: el oferente debera indicar que el valor de su oferta econdmica el valor estimado del lote menos el
descuento a ofrecer.

Nota 3: una vez finalizado el plazo de ejecucion del negocio juridico, en casc que existan saldos por ejecutar,
que no haya sido posible su ejecucién, la Direccion de Transito y Transporte de la Policia Nacional, liberara los
recursos ante la imposibilidad de ejecucién, por consiguiente, quedara constancia en la liquidacién del negocio

juridico
Subintendente JORGE ARMANDO RIOS RIOS
Estructurador Estudio Previo
Responsable de Mantenimiento Vehicular
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Documentos anexos al estudio previo:

Los documentos seleccicnades en la siguiente lista, aplican para el proceso bajo la modalidad de SELECCION
ABREVIADA, PARA LA ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS DE CARACTERISTICAS TECNICAS UNIFORMES,
cuyo objeto es MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO A TODO COSTO PARA LINEA DE VEHICULOS Y
MOTOCICLETAS DE LA POLICIA NACIONAL.

Aplica Anexos

v Certificacion de la necesidad

v Especificaciones tecnicas minimas

[0 Constancia de idoneidad y experiencia

v Estimacidn, tipificacion, asignacion de riesgos y determinacion de garantias
v Analisis del riesgo y forma de mitigarlo.

v  Ficha técnica

Obligaciones De La Policia Nacional
v Obligaciones Del Contratista

Aplica Formularios adjuntos al estudio previo
1 Factores de verificacion y ponderacién
0 Apoyo a la industria nacional
0 Indicacion de trato nacional

v Experiencia del proponente

Certificacion de contratos para acreditacion de experiencia proponente extranjero sin sucursal o domicilio
an Colombia

¥ Clasificacion proponente extranjerc

v Acuerdo de confidencialidad (obligatorio)

v Sistema de gestion de la seguridad y salud en el trabajo (obligatono)
v Compromiso anticorrupcion (obligatorio)

v Capacidad financiera

[l Certificacion de compromiso del fabricante y/o oferente

[l Certificacion de |la capacidad técnica

[l Personal, experiencia y tiempos de dedicacion minimos

[l Carta de compromiso postventa
v Carta de presentacion de la propuesta
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Otros documentos adjuntos al estudio previo:

1 Cuadre Excel Estudic de Mercado lote 1. 2 y 3 Lista de precios base para &l mantenimiente

2 Comunicacion oficial GS-2026-008391-DITRA del 22/04/2028, invitacion a cotizar

3 Comunicacion oficial GS-2026-009622-DITRA del 08/05/2026, solicitud indicadores financieros

4 Respuesta solicitud indicadores financieros, mediante comunicacion oficial GS-2026-010004-DITRA del 13/05/2026

5 Comunicacian oficial G8-2026-013430-DITRA del 22/06/2026, invitacion a cotizar

6 Comumcacion oficial GS-2026-016497-DITRA del 29/07/20286. solicitud concepto de viabilidad ambiental estudio previo

7 Respuesta solicitud concepto de viabilidad ambiental estudio previo. mediante comunicacion oficial GS-2026-016567 -
DITRA del 29/07/2028

B Comunicacién oficial GS-20268-018357-DITRA del 19/08/2026. solicitud certificado plan de compras

9 Comunicacién oficial GS-2026-018358-DITRA del 19/08/2026, solicitud creacion del proyecto en el MTC

10 Certifiacion plan de compras No. 087 el 19/08/2026
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