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Plan
(2022-2026) Colombia Potencia Mundial de la Vida

01 - Contribución al Plan Nacional de Desarrollo

Plan Participativo de Desarrollo Departamental de Arauca 2024 – 2027

Estrategia del Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

Vivienda

Programa del Plan Desarrollo Departamental o Sectorial

Acceso a soluciones de vivienda

Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

02 -  Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Gestión y trabajo comunitario, con sentido de pertenencia (2024-2027)

Infraestructura pilar de desarrollo para el campo

Estrategia del Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Acceso a soluciones de vivienda

Programa del Plan desarrollo Distrital o Municipal

03 -  Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Gestión y trabajo comunitario, con sentido de pertenencia (2024-2027)

Infraestructura pilar de desarrollo para el campo

Estrategia del Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Acceso a soluciones de vivienda

Programa del Plan desarrollo Distrital o Municipal

03 -  Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Tipo de entidad

Instrumentos de planeación de grupos étnicos

04 - Instrumentos de planeación de grupos étnicos

Transformación Pilar Catalizador Componente

5. Convergencia regional 11. Bloque estratégico I  1. Integración 
intrarregional (intraurbana, urbano-
rural, subregional) a partir de: i) el 
desarrollo de ciudades más 
sostenibles, compactas y equitativas

03. Territorios más humanos: hábitat integral a. Participación de la comunidad 
y saberes populares en la política 
integral del hábitat

Programa

4001 - Acceso a soluciones de vivienda

05 - Otros Instrumentos de Planeación

Contribución a la política pública
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Plan de Desarrollo 

Estrategia 

Programa 

Identificación y descripción del problema

Problema central

Descripción de la situación existente con respecto al problema

Magnitud actual del problema – indicadores de referencia

Inadecuadas condiciones de habitabilidad de las viviendas de la población vulnerable del municipio de Fortul, departamento de Arauca.

El municipio de Fortul, departamento de Arauca, presenta un importante número de hogares en condición de vulnerabilidad que habitan 
viviendas con deficiencias en sus condiciones físicas y funcionales, situación que afecta directamente la seguridad, salubridad y bienestar de 
las familias. Las limitaciones económicas de esta población dificultan la realización de intervenciones de mejoramiento por cuenta propia, 
ocasionando un deterioro progresivo de las condiciones de habitabilidad.

De acuerdo con el diagnóstico del sector vivienda, una proporción significativa de los hogares presenta déficit cualitativo de vivienda, 
reflejado en el deterioro de cubiertas, pisos, muros, instalaciones hidrosanitarias y eléctricas, así como en deficiencias en cocinas, unidades 
sanitarias y demás espacios básicos de la vivienda. Estas condiciones incrementan la exposición de las familias a riesgos para la salud, 
afectan su calidad de vida y limitan el disfrute de una vivienda digna.

La problemática es más evidente en los hogares de menores ingresos y en condición de vulnerabilidad, quienes carecen de la capacidad 
financiera para realizar las adecuaciones necesarias, situación que se agrava por las condiciones climáticas del municipio, las cuales 
aceleran el deterioro de los materiales y componentes constructivos de las viviendas.

En este contexto, se hace necesaria la implementación de un proyecto de mejoramiento de vivienda dirigido a la población vulnerable del 
municipio de Fortul, mediante intervenciones orientadas al mejoramiento de cubiertas, pisos, muros, instalaciones hidrosanitarias, redes 
eléctricas y demás componentes de la vivienda, con el fin de mejorar las condiciones de habitabilidad, reducir el déficit cualitativo y contribuir 
al bienestar y la calidad de vida de los hogares beneficiarios.

El problema principal es el Déficit cuantitativo de vivienda (Censo) en la población vulnerable del municipio de Fortul. Dentro del Plan de 
Desarrollo Municipal para el sector Vivienda se contempla la Línea de base del 4,5.1577 Fuente: Dane 2018-12
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01 -  Causas que generan el problema

02 - Efectos generados por el problema

Causas directas Causas indirectas

1. Deficientes intervenciones de mejoramiento de vivienda 
para la población vulnerable del municipio de Fortul.

 1.1 • Deterioro de los componentes estructurales y funcionales de las viviendas por el uso 
continuo y las condiciones ambientales.

 1.2 • Condiciones inadecuadas de los espacios habitacionales y de los elementos básicos de 
saneamiento de las viviendas.

Efectos directos Efectos indirectos

1. Limitadas condiciones de vivienda digna y segura para la 
población vulnerable del municipio de Fortul.

1.1 • Deterioro de la calidad de vida de la población vulnerable del municipio de Fortul.

1.2 • Incremento de las condiciones de vulnerabilidad social y sanitaria de la población 
vulnerable del municipio de Fortul.
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De los textos en la tabla anterior se puede extraer las medidas de coordinación identificadas que son requeridas para que los involucrados 
alineen sus expectativas en torno de la iniciativa de inversión, así: La administración Municipal de Fortul asignará recursos financieros, 
técnicos y administrativos para ejecución del proyecto y poder cumplir con las metas trazadas en el Plan de Desarrollo Municipal. De igual 
manera, familias en situación de vulnerabilidad estarán en la disposición de realizar veeduría y/o seguimiento ciudadano al desarrollo del 
proyecto. Por otro lado, Personas en condición de discapacidad proporcionar información sobre sus necesidades específicas. aportes para 
el diseño de viviendas que verdaderamente satisfagan sus requisitos de accesibilidad y confort. para el desarrollo del proyecto.

02 -  Análisis de los participantes

Identificación y análisis de participantes

01 -  Identificación de los participantes

Participante Contribución o Gestión

Actor: Municipal

Entidad: FORTUL - ARAUCA

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas: Mejorar las condiciones 
de vida de los ciudadanos en condición de 
discapacidad Proyecto priorizado y enmarcado en 
el Plan de Desarrollo Municipal de Fortul 2024-
2027.
 

Asignación de recursos financieros, técnicos y administrativos.

Actor: Otro

Entidad: Familias en Situación de Vulnerabilidad

Posición: Beneficiario

Intereses o Expectativas: Obtener viviendas 
adecuadas y seguras que mejoren su calidad de 
vida y les ofrezcan estabilidad y dignidad
 

Estar en la disponibilidad de realizar veeduría ciudadana al desarrollo del proyecto.

Actor: Otro

Entidad: Personas en condición de discapacidad

Posición: Beneficiario

Intereses o Expectativas: Mejorar sus condiciones 
de vida mediante el acceso a viviendas adecuadas, 
accesibles y seguras
 

Proporcionar información sobre sus necesidades específicas. aportes para el diseño de viviendas que 
verdaderamente satisfagan sus requisitos de accesibilidad y confort.
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Ubicación general Localización específica/Otro tipo de entidad étnica Nombre del consejo comunitario

Región: Orinoquía

Departamento: Arauca

Municipio: Fortul
 
Tipo de Agrupación: 

Agrupación: 

Localización

Población afectada y objetivo

Número

13.389

Fuente de la información

SISBEN 2026

Ubicación general Localización específica/Otro tipo de entidad étnica

Región: Orinoquía

Departamento: Arauca

Municipio: Fortul
 
Tipo de Agrupación: 

Agrupación: 

Número

10

Fuente de la información

Secretaria de planeación e infraestructura

Tipo de población

Personas

Tipo de población 

Personas

01 -  Población afectada por el problema

Localización

02 -  Población objetivo de la intervención
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02 - Relaciones entre las causas y objetivos

Causa relacionada Objetivos específicos

Causa directa 1 

Deficientes intervenciones de mejoramiento 
de vivienda para la población vulnerable 
del municipio de Fortul.

Fortalecer las intervenciones de mejoramiento de vivienda para la población vulnerable del municipio de Fortul.

Causa indirecta 1.1 

• Deterioro de los componentes 
estructurales y funcionales de las 
viviendas por el uso continuo y las 
condiciones ambientales.

Mejorar los componentes estructurales y funcionales de las viviendas afectados por el uso continuo y las 
condiciones ambientales.

Causa indirecta 1.2 

• Condiciones inadecuadas de los 
espacios habitacionales y de los 
elementos básicos de saneamiento de 
las viviendas.

Adecuar los espacios habitacionales y los elementos básicos de saneamiento de las viviendas.

Objetivo general – Propósito

Mejorar las condiciones de habitabilidad de las viviendas de la población vulnerable del municipio de Fortul, departamento de Arauca.

Indicadores para medir el objetivo general

Indicador objetivo Descripción Fuente de verificación

Déficit cuantitativo de vivienda (Censo) Medido a través de: 
Porcentaje

Meta: 44,8

Tipo de fuente: Informe

Secretaría de Planeación e Infraestructura

Problema central

Inadecuadas condiciones de habitabilidad de las viviendas de la población vulnerable del municipio de Fortul, departamento de Arauca.

Objetivos específicos

01 -  Objetivo general e indicadores de seguimiento
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Rentabilidad:

Costo - Eficiencia y Costo mínimo: 

Evaluación multicriterio: 

Si

Si

No

Evaluaciones a realizar

Alternativas de la solución

Nombre de la alternativa Se evaluará con esta 
herramienta Estado

Implementación de un programa integral de mejoramiento de vivienda para hogares vulnerables en el 
municipio de Fortul, departamento de Arauca.

Si Completo

Reubicación de la población vulnerable en nuevas viviendas construidas en zonas urbanizadas de 
Fortul, departamento de Arauca.

No Completo

01 -  Alternativas de la solución
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Bien o  servicio

Servicio de apoyo financiero para mejoramiento de vivienda

Medido a través de

Número

Descripción

Corresponde al apoyo financiero a través de la asignación de un subsidio familiar de vivienda de interés social para mejoramiento, 
reparación y/o reconstrucción.

Descripción de la Demanda

Se entiende como demanda Hogares no beneficiados con mejoramiento de una vivienda

Descripción de la Oferta

Se entiende como oferta Hogares beneficiados con mejoramiento de una vivienda  

Año Oferta Demanda Déficit

2024 0,00 60,00 -60,00

2025 0,00 60,00 -60,00

2026 10,00 60,00 -50,00

2027 0,00 50,00 -50,00

Estudio de necesidades

01 -  Bien o servicio 

Alternativa 1. Implementación de un programa integral de mejoramiento de vivienda para hogares 
vulnerables en el municipio de Fortul, departamento de Arauca.
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Análisis técnico de la alternativa

Esta alternativa contempla la intervención progresiva de las viviendas con déficit cualitativo, priorizando a la población en condiciones de 
vulnerabilidad. Incluye actividades como el cambio de cubiertas, pisos y muros en mal estado, adecuación de instalaciones eléctricas y 
sanitarias, mejoramiento de ventilación e iluminación, y dotación de sistemas básicos de saneamiento. La propuesta busca garantizar 
condiciones mínimas de habitabilidad, reducir riesgos sanitarios y estructurales, y mejorar la calidad de vida de las familias beneficiarias. se 
contempla realizar la actividad de:

• MEJORAMIENTO DE VIVIENDA PARA LA POBLACION VULNERABLE DEL MUNICIPIO DE FORTUL, DEPARTAMENTO DE ARAUCA

01 -  Análisis técnico de la alternativa

Análisis técnico de la alternativa 

Alternativa: Implementación de un programa integral de mejoramiento de vivienda para hogares vulnerables en el municipio de Fortul, departamento de Arauca.
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Ubicación general Ubicación específica

Región: Orinoquía

Departamento: Arauca

Municipio: Fortul
 
Tipo de Agrupación: 

Agrupación: 

Latitud: 

Longitud: 

Localización de la alternativa

01 -  Localización de la alternativa

Alternativa: Implementación de un programa integral de mejoramiento de vivienda para hogares vulnerables en el municipio de Fortul, departamento de Arauca.

02 - Factores analizados

Aspectos administrativos y políticos, 
Cercanía a la población objetivo, 
Cercanía de fuentes de abastecimiento, 
Comunicaciones, 
Disponibilidad de servicios públicos domiciliarios (Agua, energía y otros), 
Disponibilidad y costo de mano de obra, 
Factores ambientales, 
Medios y costos de transporte, 
Orden público
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Fortalecer las intervenciones de mejoramiento de vivienda para la población vulnerable del municipio de Fortul.

Producto Actividad y/o Entregable

1.1 Servicio de apoyo financiero para mejoramiento de vivienda     
(Producto principal del proyecto) 

Complemento:  

Medido a través de: Número de hogares

Cantidad: 10,0000

Costo: $ 320.000.000,00

Etapa:   Inversión

Localización:  

Número de Personas:  10

Acumulativo o no:  Acumulativo

Población Beneficiaria:  10

1.1.1 VIVIENDA 1 - ANGELICA MORENO

Costo: $ 30.499.841,17

Etapa:  Inversión

 

 

1.1.2 VIVIENDA 2 - MARIA BARAJAS

Costo: $ 31.944.320,97

Etapa:  Inversión

 

 

1.1.3 VIVIENDA 3 - CECILIA GIRON

Costo: $ 31.265.955,32

Etapa:  Inversión

 

 

1.1.4 VIVIENDA 4 - GELVIS CORDOBA

Costo: $ 30.548.296,03

Etapa:  Inversión

 

 

1.1.5 VIVIENDA 5 - EFRAIN GONZALEZ

Costo: $ 29.946.256,02

Etapa:  Inversión

 

 

1  -  Objetivo específico 1    Costo: $ 320.000.000,00

Costo total de la alternativa: $ 320.000.000,00

Cadena de valor de la alternativa 

Alternativa: Implementación de un programa integral de mejoramiento de vivienda para hogares vulnerables en el municipio de Fortul, departamento de Arauca.
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Producto Actividad y/o Entregable

1.1 Servicio de apoyo financiero para mejoramiento de vivienda     
(Producto principal del proyecto) 

Complemento:  

Medido a través de: Número de hogares

Cantidad: 10,0000

Costo: $ 320.000.000,00

Etapa:   Inversión

Localización:  

Número de Personas:  10

Acumulativo o no:  Acumulativo

Población Beneficiaria:  10

1.1.6 VIVIENDA 6 - EDINSON GONZALEZ REYES

Costo: $ 31.588.628,99

Etapa:  Inversión

 

 

1.1.7 VIVIENDA 7 - MARIELA VALCARCEL

Costo: $ 48.557.682,70

Etapa:  Inversión

 

 

1.1.8 VIVIENDA 8 - LUZ MILA PACHECO

Costo: $ 24.043.610,61

Etapa:  Inversión

 

 

1.1.9 VIVIENDA 9 - CARLOS JULIO GALINDO

Costo: $ 26.565.526,32

Etapa:  Inversión

 

 

1.1.10 VIVIENDA 10 - YOBANY CAMARGO

Costo: $ 31.853.360,15

Etapa:  Inversión

 

 

1.1.11 MITIGACION AMBIENTAL

Costo: $ 3.186.521,72

Etapa:  Inversión
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Actividad   1.1.1 VIVIENDA 1 - ANGELICA MORENO

Periodo Mano de obra 
calificada

0 $30.499.841,17

Total $30.499.841,17

Periodo Total

0 $30.499.841,17

Total

Actividad   1.1.10 VIVIENDA 10 - YOBANY CAMARGO

Periodo Mano de obra 
calificada

0 $31.853.360,15

Total $31.853.360,15

Periodo Total

0 $31.853.360,15

Total

Actividad   1.1.11 MITIGACION AMBIENTAL

Periodo Mano de obra 
calificada

0 $3.186.521,72

Total $3.186.521,72

Periodo Total

0 $3.186.521,72

Total

Alternativa: Implementación de un programa integral de mejoramiento de vivienda para hogares vulnerables en el municipio de Fortul, departamento de Arauca.
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Actividad   1.1.2 VIVIENDA 2 - MARIA BARAJAS

Periodo Mano de obra 
calificada

0 $31.944.320,97

Total $31.944.320,97

Periodo Total

0 $31.944.320,97

Total

Actividad   1.1.3 VIVIENDA 3 - CECILIA GIRON

Periodo Mano de obra 
calificada

0 $31.265.955,32

Total $31.265.955,32

Periodo Total

0 $31.265.955,32

Total

Actividad   1.1.4 VIVIENDA 4 - GELVIS CORDOBA

Periodo Mano de obra 
calificada

0 $30.548.296,03

Total $30.548.296,03

Periodo Total

0 $30.548.296,03

Total
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Actividad   1.1.5 VIVIENDA 5 - EFRAIN GONZALEZ

Periodo Mano de obra 
calificada

0 $29.946.256,02

Total $29.946.256,02

Periodo Total

0 $29.946.256,02

Total

Actividad   1.1.6 VIVIENDA 6 - EDINSON GONZALEZ REYES

Periodo Mano de obra 
calificada

0 $31.588.628,99

Total $31.588.628,99

Periodo Total

0 $31.588.628,99

Total

Actividad   1.1.7 VIVIENDA 7 - MARIELA VALCARCEL

Periodo Mano de obra 
calificada

0 $48.557.682,70

Total $48.557.682,70

Periodo Total

0 $48.557.682,70

Total
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Actividad   1.1.8 VIVIENDA 8 - LUZ MILA PACHECO

Periodo Mano de obra 
calificada

0 $24.043.610,61

Total $24.043.610,61

Periodo Total

0 $24.043.610,61

Total

Actividad   1.1.9 VIVIENDA 9 - CARLOS JULIO GALINDO

Periodo Mano de obra 
calificada

0 $26.565.526,32

Total $26.565.526,32

Periodo Total

0 $26.565.526,32

Total
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Tipo de riesgo Descripción del riesgo Probabilidad
e impacto Efectos Medidas de mitigación

1-
P

ro
pó

si
to

 (
O

bj
et

iv
o 

ge
ne

ra
l) Administrativos No coordinación interinstitucional Probabilidad: 

2. Improbable

Impacto: 4. 
Mayor

Retrasos en la ejecución contractual, 
no obtención del objeto contractual, 
incumplimientos de obligaciones 
legales

Revisión, ajuste y seguimiento en la 
fase precontractual y contractual de 
forma adecuada

2-
C

om
po

ne
nt

e 
(P

ro
du

ct
os

)

Administrativos Incumplimiento del prestador de 
servicios en las actividades 
contratadas

Probabilidad: 
1. Raro

Impacto: 4. 
Mayor

Aumento en los tiempos y costos 
económicos del desarrollo territorial

Definición adecuada de los términos 
del contrato con el prestador del 
servicio. Pólizas de cumplimiento.

De calendario No ejecución de las actividades 
en el tiempo establecido.

Probabilidad: 
2. Improbable

Impacto: 3. 
Moderado

Retraso en la ejecución del proyecto. Seguimiento permanente por parte 
del supervisor.

3-
A

ct
iv

id
ad

 y
/o

 
E

nt
re

ga
bl

e

Operacionales Actividad/Entregable: VIVIENDA 
1 - ANGELICA MORENO

Riesgo: Desabastecimiento de 
los materiales necesarios para 
dar cumplimiento

Probabilidad: 
1. Raro

Impacto: 4. 
Mayor

Retraso en la ejecución del proyecto. Seguimiento permanente por parte 
del supervisor.

Análisis de riesgos alternativa 

01 -  Análisis de riesgo

Alternativa: Implementación de un programa integral de mejoramiento de vivienda para hogares vulnerables en el municipio de Fortul, departamento de Arauca.
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Ahorro estimado en costos de mejoramiento de vivienda para hogares vulnerables.

Tipo: Beneficios

Medido a través de: Pesos

Bien producido: Otros

Razón Precio Cuenta (RPC): 0.80

Descripción Cantidad: 10 viviendas mejoradas pertenecientes a hogares en condición de vulnerabilidad del municipio de Fortul.

Descripción Valor Unitario: $28.000.000 por vivienda, correspondiente al costo promedio de las intervenciones de mejoramiento 
habitacional.

Periodo Cantidad Valor unitario Valor total

1 10,00 $28.000.000,00 $280.000.000,00

Reducción del déficit cualitativo de vivienda.

Tipo: Beneficios

Medido a través de: Pesos

Bien producido: Otros

Razón Precio Cuenta (RPC): 0.80

Descripción Cantidad: 10 viviendas mejoradas.

Descripción Valor Unitario: $16.000.000 por vivienda, correspondiente al beneficio económico anual derivado de la reducción del déficit 
cualitativo de vivienda.

Periodo Cantidad Valor unitario Valor total

1 10,00 $16.000.000,00 $160.000.000,00

Ingresos y beneficios alternativa 

01 -  Ingresos y beneficios

Periodo Total beneficios Total
1 $440.000.000,00 $440.000.000,00

02 - Totales

Alternativa: Implementación de un programa integral de mejoramiento de vivienda para hogares vulnerables en el municipio de Fortul, departamento de Arauca.
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01 -  Flujo Económico

P Beneficios 
e ingresos 

(+)

Créditos(+) Costos de 
preinversión

(-)

Costos de 
inversión (-)

Costos de 
operación (-)

Amortización 
(-)

Intereses de 
los créditos (-)

Valor de 
salvamento 

(+)

Flujo Neto

0 $0,0 $0,0 $0,0 $320.000.000,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $-320.000.000,0

1 $352.000.000,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $352.000.000,0

Flujo 

Alternativa 1
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Implementación de un programa integral de mejoramiento de vivienda para hogares vulnerables en el municipio de Fortul, departamento de 
Arauca.

03 -  Decisión

Alternativa

04 -  Alcance

El proyecto contempla el mejoramiento de viviendas de hogares en condición de vulnerabilidad del municipio de Fortul, departamento de 
Arauca, mediante la ejecución de intervenciones orientadas a mejorar las condiciones de habitabilidad, seguridad, salubridad y accesibilidad 
de las viviendas. Las actividades incluyen el mejoramiento de componentes constructivos, instalaciones básicas y demás obras requeridas 
para garantizar una vivienda digna. Con la ejecución del proyecto se espera beneficiar 10 hogares con mejoramiento de vivienda, 
contribuyendo a la reducción del déficit cualitativo habitacional y al mejoramiento de la calidad de vida de la población vulnerable, en 
cumplimiento de las metas establecidas en el Plan de Desarrollo Municipal 2024–2027.

Indicadores y decisión

Indicadores de rentabilidad Indicadores de costo-
eficiencia Indicadores de costo mínimo

Valor Presente 
Neto (VPN)

Tasa 
Interna de 
Retorno 

(TIR)

Relación Costo 
Beneficio (RCB)

Costo por beneficiario Valor presente de 
los costos

Costo Anual 
Equivalente (CAE)

Alternativa: Implementación de un programa integral de mejoramiento de vivienda para hogares vulnerables en el municipio de Fortul, 
departamento de Arauca.

$2.935.779,82 10,00 % $1,01 $32.000.000,00 $320.000.000,00 $1.668.899,52

01 -  Evaluación económica

Costo por capacidad

Producto Costo unitario (valor presente)

Servicio de apoyo financiero para 
mejoramiento de vivienda     (Producto 
principal del proyecto) 

$32.000.000,00
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01 -  Objetivo 1 

1.1. Servicio de apoyo financiero para mejoramiento de vivienda     (Producto principal del proyecto) 

Producto

Indicador

1.1.1 Hogares beneficiados con mejoramiento de una vivienda    

Medido a través de: Número de hogares

Meta total: 10,0000

Fórmula: 

Es acumulativo: Si

Es Principal: Si

Tipo de Fuente: Informe

Fuente de Verificación: unidad ejecutora

Programación de indicadores

Periodo Meta por periodo

0 10,0000

Periodo Meta por periodo

Total: 10,0000

1. Fortalecer las intervenciones de mejoramiento de vivienda para la población vulnerable del municipio de Fortul.

Indicadores de producto
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Regionalización 

Producto: Servicio de apoyo financiero para mejoramiento de vivienda     (Producto principal del proyecto) 

Región Departamento Municipio Tipo de Agrupación Agrupación

Orinoquía Arauca Fortul

Periodo Costo Total Costo Regionalizado Meta Total Meta 
Regionalizada

Beneficiarios

0 320.000.000,00 320.000.000,00 10,0000 10,0000 0
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Focalización 

Política Categoría SubCategoría Valor
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