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Segun la division de la economia clasica, los sectores de la economia son los 
siguientes:
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El presente analisis y estudio del sector se realiza conforme a Io estipulado en el 
articulo 2.2.1.1.1.6.1 Decreto 1082 del 26 de marzo de 2015, el cual establece: 
‘‘Debar de analisis de las entidades estatales. La entidad estatal debe hacer 
durante la etapa de planeacion, el analisis de la necesidad para conocer el sector 
relativo al objeto del proceso de contratacion desde la perspectiva legal, comercial, 
financiera organizacional, tecnica y de analisis de riesgo. La entidad estatal debe 
dejar constancia de este analisis en los documentos del proceso”.
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Con el fin de satisfacer las necesidades de la administracion publica, conforme a 
Io establecido en la guia publicada por Colombia Compra Eficiente G-EES-02, la 
Secretaria de Gobierno y Participacion Ciudadana del Municipio de Carepa realizo 
el estudio de mercado para el proceso contractual con objeto: SERVICIOS PARA 
LA OPERACION LOGISTICA DE LOS EVENTOS Y ACTIVIDADES QUE 
LIDERE LA FUERZA PUBLICA Y LA SECRETARIA DE GOBIERNO Y 
PARTICIPACION CIUDADANA, teniendo en cuenta la asignacion de valores de 
mercado a contratar dentro del Municipio de Carepa y la subregion de Uraba. Para 
esto, se considera que los objetivos de las estrategias de seguridad ciudadana y 
convivencia pacifica consisten en consolidar la presencia institucional preventiva, 
fortalecer el tejido social, promover la cultura de legalidad y el respeto mutuo, 
minimizando de manera anticipada la conflictividad social y garantizando entornos 
seguros para los habitantes del Municipio de Carepa.

• Sector primario o sector agropecuario: Es el sector que obtiene el producto 
de sus actividades directamente de la naturaleza, sin ningun proceso de 
transformacion. Dentro de este sector se encuentran la agricultura, la 
ganaderia, la silvicultura, la caza y la pesca. No se incluyen dentro de este 
sector a la mineria y a la extraccion de petroleo, las cuales se consideran parte 
del sector industrial.

• Sector secundario o sector Industrial: Comprende todas las actividades 
economicas de un pais relacionadas con la transformacion industrial de los 
alimentos y otros tipos de bienes o mercancias, los cuales se utilizan como 
base para la fabricacion de nuevos productos. Se divide en dos sub-sectores: 
industrial extractive (extraccion minera y de petroleo) e industrial de 
transformacion (envasado de alimentos, fabricacion de vehiculos, aparatos 
electrodomesticos, etc.).

• Sector terciario o sector de servicios: Incluye todas aquellas actividades que 
no producen una mercancia en si, pero que son necesarias para el 
funcionamiento de la economia. Como ejemplos de ello tenemos el comercio, 
los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las 
comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios profesionales, el 
Gobierno, etc. Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores
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• Comercio (mayorista, minorista, franquicias).

El sector primario es el que inicia la cadena productiva, mediante la extraccion u 
obtencion de recursos a partir de la naturaleza: la materia prima. Dicha materia 
prima se obtiene interviniendo el medio ambiente y a menudo bajo estrictas reglas 
ecologicas u operativas que el Estado tiene la mision de supervisar.

El comercio es un sector lider de la actividad economica ya que juega un rol 
fundamental de intermediario entre el productor de bienes y el consumidor, y es un 
importante generador de empleo. El desarrollo de este sector jalona otros sectores 
de la economia por sus importantes encadenamientos hacia atras, los cuales se 
derivan de su interrelacion con otros sectores de la economia.

El sector secundario recibe la materia prima del sector primario y se ocupa de 
someterla a procedimientos especializados de transformacion, obteniendo asi 
productos elaborados listos para su consumo, o bien productos semielaborados 
que iran a su vez a otra industria del sector para formar parte de otros productos 
elaborados.

El sector comercio representa el eslabon final en la cadena de distribucion de los 
sectores productivos. Especificamente, conecta los sectores productivos con el 
consumidor final, logrando influir directamente en las ventas de las diferentes 
industrias del pais.

Se denomina sector terciario o sector servicios al eslabon de la cadena economica 
que, a diferencia de los dos anteriores, no se dedica a la extraccion de materia 
prima ni a su transformacion en bienes de consumo, sino a la satisfaccion de 
necesidades operativas y comerciales o de cualquier otra naturaleza que 
requieran tanto los consumidores finales como otras empresas e instituciones. 
Este sector se encarga a menudo de brindar soporte especializado en la 
conduccion de sus operaciones tanto al sector primario como el secundario. A esto 
se le conoce como tercerizacion.

El sector terciario es por naturaleza sumamente diverse y especifico, pero a 
grandes rasgos sus tres areas principales de accion son el soporte, la distribucion 
y la comercializacion:

El sector de servicios economicos o sector terciario se compone de areas de la 
economia tales como:

• Soporte: Servicios en la resolucion de problemas de un area especifica, o en 
la obtencion de recursos humanos, tecnologicos o en la supervision de la 
estructura de funcionamiento de las diversas formas productivas.

• Distribucion: El transporte tanto de mercancias elaboradas, materias primas o 
personas, estas ultimas con fines laborales, recreativos o de cualquier otra 
indole.

• Comercializacion: Es el paso final de las cadenas productivas, pues consiste 
en llevar el producto final a sus consumidores y hacerlo disponible al mercado 
de consumo local.
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producen bienes tangibles, por Io cual son considerados como sectores 
productivos. El tercer sector se considera no productivo, puesto que no 
produce bienes tangibles, pero, sin embargo, contribuye a la formacion del 
ingreso nacional y del producto nacional.
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Caracterizacion del sector.

9 Calle 77 N° 76-63 Barrio Maria Cano, Carepa - Antioquia

0 Alcaldia de Carepa © Alcaldfa de Carepa 0 www.carepa-antioquia.gov.co

El comportamiento de los precios en la region esta influenciado por factores como 
los costos de transporte y combustible hacia zonas de dificil acceso, la 
disponibilidad local de equipos tecnicos y las fluctuaciones del indice de Precios al 
Consumidor (IPC) en los insumos logisticos. No obstante, al tratarse de un sector 
con un nivel de competencia saludable en el departamento de Antioquia, existe 
una pluralidad de oferentes con la capacidad juridica, financiera y operativa para 
responder a las exigencias tecnicas del Estado, garantizando la continuidad del 
servicio bajo los principios de eficiencia y oportunidad.

Pfc&GBAMA? i

Por todo Io anteriormente descrito, se puede concluir que el objeto contractual 
tiene amplia coincidencia y corresponde estrictamente al SECTOR TERCIARIO 
DE LA ECONOMIA, toda vez que la contratacion de servicios para la operacion 
logistica, el apoyo operative, el transporte y el desarrollo de jornadas pedagogicas 
comunitarias, constituye una actividad de soporte, distribucion, articulacion 
institucional y servicio a la comunidad que busca materializar los fines del Estado 
en materia de seguridad, convivencia y cultura ciudadana en el Municipio de 
Carepa.
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El mercado de servicios de operacion logistica, organizacion de eventos y apoyo 
operative en el Municipio de Carepa y la subregion de Uraba se caracteriza por ser 
un sector dinamico, integrado principalmente por medianas empresas, agendas 
de eventos locales y sociedades por acciones simplificadas (S.A.S.) dedicadas a 
la prestacion de servicios integrales. Estos operadores economicos actuan como 
integradores de servicios, reuniendo bajo una misma responsabilidad contractual 
la capacidad de coordinar transporte, montaje de infraestructura temporal, ayudas 
tecnicas y la entrega de componentes logisticos complementarios.

Comercialmente, el sector responde a un modelo de contratacion bajo demanda o 
por ordenes de servicio, donde la elasticidad de la oferta permite a las empresas 
adaptar su capacidad operativa de acuerdo con el volumen, el tipo de publico y la 
ubicacion geografica de cada actividad (urbana o rural). Los canales de 
distribucion son directos, operando desde las sedes administrativas de las 
empresas hacia los puntos especificos de ejecucion del servicio designados por la 
entidad publica.
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• Actividades financieras (banca, seguros, bolsa y otros mercados de 
valores).

• Servicios personales, los mas importantes de los cuales son los que se 
identifican con el estado de bienestar (educacion, sanidad y atencion a la 
dependencia).

. Servicios a empresas de cualquier sector, como la gestion y administracion 
de empresas, la publicidad, eventos, logistica y las consultorias.

• Funcion publica, administracion publica, actividades de representacion 
politica y de servicios a la comunidad, como las actividades en torno a la 
seguridad y defensa (ejercito, policia, proteccion civil, etc.) y las actividades 
en torno a la justicia.

• Hoteleria y las actividades en torno al turismo.
• Las actividades en torno al ocio, la cultura, el deporte y los espectaculos, 

que incluyen las industrias audiovisuales o de imagen y sonido.
• Transporte y comunicacion (segun se trasladen mercancias o informacion).
• Medios de comunicacion y Telecomunicaciones.

http://www.carepa-antioquia.gov.co
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Producto Interno Bruto -PIB-

Informacion cuarto trimestre 2025prEI Producto Interno Bruto crece 2,6% en 
el ano 2025pr respecto al ano 2024p.
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• Gestion de Insumos y Proveeduria: Es el eslabon inicial donde el operador 
logistico preselecciona y contrata a los proveedores de base en la subregion 
de Uraba o el departamento (comercializadores de alimentos, duehos de 
infraestructura, transportadores y proveedores de materiales didacticos). La 
eficiencia en esta etapa garantiza la competitividad de los precios y la 
disponibilidad de los recursos.

• Planeacion y Diseho Operative: Consiste en la estructuracion metodologica de 
la jornada de acuerdo con los requerimientos de la Secretaria de Gobierno. 
Incluye el diseho del cronograma, la asignacion del talento humano calificado, 
la revision de las rutas de transporte y la coordinacion de los protocolos de 
seguridad con la Fuerza Publica para las zonas urbanas o rurales.

• Produccion y Operacion Logistica: Es el nucleo de la cadena de valor, donde 
se realiza el traslado, montaje y puesta a punto de la infraestructura fisica 
(carpas, silleteria, sonido, ayudas audiovisuales). En este eslabon se ejecuta la 
entrega en tiempo real de la alimentacion, hidratacion y el material pedagogico 
a los participantes, garantizando los estandares de calidad e higiene pactados.

• Cierre y Evaluacion : Comprende las actividades de desmontaje ordenado de 
la infraestructura, la limpieza de los sitios intervenidos y la consolidacion de las 
evidencias fisicas. El operador procesa los registros fotograficos, las planillas 
de asistencia y los informes tecnicos que sirven como soporte de la ejecucion 
material y la cobertura de la meta institucional.

Analisis economico del sector

CO*

La cadena de valor de este sector comprende el conjunto de actividades 
interrelacionadas que los operadores logisticos ejecutan para garantizar la 
correcta planeacion, organizacion y desarrollo de los eventos, asegurando la 
eficiencia en los costos y la calidad en el servicio prestado al municipio. Esta 
cadena se compone de los siguientes eslabones principales:
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Cadena de valor del sector de operacion logistica y eventos 
institucionales
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En el cuarto trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, 
crece 2,3% respecto al mismo periodo de 2024p. Las actividades economicas que 
mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

. Actividades
artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; 
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no 
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios 
para uso propio crece 9,9% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacion 
anual).

Fuente: DANE
Las actividades economicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado 
son:

Tasas de crecimiento anual en volumen1 
2023-1/2025^-IV

■i
I

7 -1,0
i it in

2025pr
II III

2024p
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. Comercio al por
mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; 
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 4,6% 
(contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variacion anual).
. Administracion
publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion; 
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 4,5% 
(contribuye 0,8 puntos porcentuales a la variacion anual).

•Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion 
obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios 
sociales crece 4,8% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variacion anual).

•Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y 
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida 
crece 3,4% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacion anual).

•Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de 
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; 
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de

ii in

2023
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bienes y servicios para use propio crece 11,5% (contribuye 0,5 puntos 
porcentuales a la variacion anual).
Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interne Bruto en su 
serie ajustada por efecto estacional y calendario crece 0,1%. Cuando se observa 
el comportamiento de las actividades economicas relacionadas:
• Actividades

artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades 
no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y 
servicios para uso propio crece 4,6%.

. Comercio al por
mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; 
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 1,6%.

e Explotacion de
minas y canteras crece 1,2%.“Esa relation es Io que explica realmente que la 
economia crezca y el empleo no”, explico Juan Daniel Oviedo, director del 
Dane, quien aclaro que gracias a esta matriz “es posible ver actividades 
economicas que son las claves en production, y es posible mirar que tan 
encadenados son en materia de generacion de empleo”.

Begun explico el director de la entidad estadistica, existe una tendencia que todos 
los sectores claves en production se ubiquen dentro de esta matriz en un 
cuadrante de bajos encadenamientos de empleos, pues segun Oviedo, son 
sectores que estimulan la produccion de una u otra forma, pero no son intensivos 
en mano de obra, pues buena parte se hace de una forma relativamente mecanica 
o automatizada.
“Esos son sectores con posibilidad de crear mucho producto, que es donde mas 
estamos creciendo y nos estamos reactivando. Pero asi mismo, como estamos 
creciendo en ellos, no Io estamos haciendo de forma tan importante en empleo”, 
explico el director de la entidad a este medio.
Entre estos estan las actividades de coquizacion, fabrication de productos de la 
refinacion del petroleo y actividad de mezcla de combustibles; aquellas industrias 
de fabrication de sustancias y productos quimicos y farmaceuticos, de productos 
de caucho y de plastico, metalurgicos, de aparatos y equipo electricos.
Otras actividades que tambien se catalogan como claves en produccion, pero son 
independientes (con pocos encadenamientos) en materia de empleo son la 
fabrication de productos informaticos, electronicos y opticos; de maquinaria y 
vehiculos, la instalacion, mantenimiento y reparacion especializado de maquinaria 
y equipo; el suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; y las 
actividades especializadas para la construction.
De acuerdo con Oviedo, en la economia colombiana esos sectores con capacidad 
de generar aumentos son altamente encadenados hacia adelante (venta de 
insumos intermedios de un sector especifico a los demas sectores) y hacia atras 
(representan la capacidad de un determinado sector de estimular la actividad 
productiva en los otros sectores a traves de las compras de insumos) tienen 
efectos multiplicadores muy importantes, y justamente con estos es que se vera 
que la economia crece

MUNICIPIO DE CAREPA
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5,844,36 5,OS0,47IPC total 3,630,32

A. Comportamiento Inflacionario General.

B. Analisis de Divisiones de Gasto e Insumos Criticos del Objeto Contractual

Indice de Precios al Consumidor (IPC)
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Como variable 
comportamiento

. Variacion Mensual: En el mes de mayo de 2026, el IPC registro una variacion 
del 0,47% en comparacion con el mes de abril de 2026.

• Variacion Ano Corrido: Para el periodo comprendido entre enero y mayo de 
2026, la inflacion acumulada del pais se situo en el 4,36%, evidenciando un 
increment© frente al 3,63% registrado en el mismo lapso del ano 2025.

• Variacion Anual: La variacion anual del indice (mayo 2025 frente a mayo 2026) 
alcanzo un consolidado del 5,84%.

El objeto del presente contrato demanda la articulacion de multiples insumos del 
sector servicios. El boletin tecnico del DANE evidencia presiones al alza en las 
divisiones de gasto directamente vinculadas a la operacion logistica de eventos:

Variaci6n mensual, afio corrido y anual
Total national
2025 - 2026 (mayo)

Variation afio corrido

. Division de Transporte (Impacto Operative): Esta division registro una variacion 
mensual del 0,61% (ubicandose por encima del promedio nacional) y acumula 
una variacion anual del 5,67%. Al desagregar las subclases, se destaca un 
incremento mensual critico del 2,34% en combustibles para vehiculos y un 
incremento acumulado en Io corrido del aho del 10,32% en transporte urbano. 
Este comportamiento impacta directamente los margenes de movilizacion de 
personal de apoyo y traslados de material pedagogico y de intendencia hacia 
las zonas rurales y urbanas de la subregion de Uraba.

• Division de Restaurantes y Hoteles (Impacto en Alimentacion e Hidratacion): El 
componente logistico de soporte nutricional y suministro de refrigerios para la 
Fuerza Publica y la comunidad se ve fuertemente jalonado por esta division, la 
cual registra la variacion ano corrido mas alta de la economia con un 6,02% , y 
una variacion anual del 9,62%. Asimismo, la subclase de "comidas en

Variation anual

y actualizacion de costos, el 
de la operacion logistica y la
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A corte de mayo de 2026, el panorama inflacionario a nivel nacional y su 
incidencia directa en la estructura de costos de los servicios logisticos 
contractuales presenta el siguiente comportamiento tecnico:

macroeconomica de control 
de los precios en el sector 

organizacion de eventos institucionales para el Municipio de Carepa se encuentra 
sujeto a las variaciones del Indice de Precios al Consumidor (IPC) reportadas 
oficialmente por el Departamento Administrative Nacional de Estadistica (DANE).
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Indice de precios al consumidor (IPC)
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C. Conclusion del Impacto en el Mercado Logistico Institucional

Contexto international
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El mercado global de servicios logisticos y organizacion de eventos se encuentra 
condicionado por la volatilidad en las cadenas de suministro y las presiones 
inflacionarias externas. Conforme a los reportes del Commodity Markets Outlook 
del Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional (FMI), las tensiones 
geopoliticas globales han sostenido un incremento directo en los costos de los 
combustibles y la energia, afectando los fletes y transportes.

El analisis indexado de precios demuestra que el sector de la operacion logistica 
enfrenta retos operatives derivados del encarecimiento acumulado en los servicios 
de alimentacion, restaurante y transporte. Por consiguiente, el presupuesto oficial 
estimado por la Administracion Municipal para este proceso contractual ha 
considerado estas variables macroeconomicas con el fin de garantizar un 
equilibrio economico realista. Esto asegura que los precios unitarios fijados 
prevengan riesgos de desfinanciacion o desercion de oferentes y permitan 
absorber las variaciones del IPC sin desmejorar la calidad y cobertura de las 
actividades misionales de seguridad y convivencia ciudadana en el territorio

SECRETARY DE GOBIERNO

Este fenomeno impacta el piano local debido a que la infraestructura tecnica e 
insumos especializados necesarios para el desarrollo de las jornadas 
institucionales, como equipos de sonido, iluminacion, hardware audiovisual y 
herramientas tecnologicas, dependen de componentes importados. Asimismo, las 
fluctuaciones internacionales en los precios de los bienes agropecuarios elevan el 
costo base de las materias primas para alimentos, transfiriendo una presion de 
costos a las empresas de logistica nacionales, quienes deben absorber estos 
incrementos globales para garantizar la entrega final del servicio en el territorio.

Analisis de indicadores economicos
El comportamiento financiero del mercado de operacion logistica, organizacion de 
eventos y apoyo operative institucional en el Municipio de Carepa se evalua bajo 
las variables macroeconomicas del indice de Precios al Consumidor (IPC) 
reportadas por el DANE, garantizando el equilibrio presupuestal frente a las 
fluctuaciones de costos.
A corte de mayo de 2026, los indicadores economicos aplicables al objeto 
contractual registran el siguiente comportamiento:
Inflacion General (IPC): El indice nacional registro una variacion mensual del 
0,47%, acumulando en Io corrido del aho un 4,36% superior al 3,63% del mismo 
periodo en 2025 y una variacion anual del 5,84%, Io que evidencia una tendencia 
al alza en los costos generales de la economia.

DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA 
ALCALDIA MUNICIPAL DE CAREPA 

NIT 890.985.316-8

establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio" reporta una variacion 
anual del 9,73%.

• Division de Alimentos y Bebidas no Alcoholicas (Insumos Base): Si bien en la 
variacion mensual de mayo registro una leve contraccion marginal del -0,02% , 
en terminos agregados mantiene una variacion acumulada aho corrido del 
5,85% y una variacion anual de 6,04%. Subclases especificas como la carne 
de res y derivados registraron un incremento mensual del 1,36% y las frutas 
frescas un aumento anualizado del 19,91%, Io cual presiona el costo unitario 
de las raciones alimentarias y componentes de hidratacion entregados en las 
jornadas.

http://www.carepa-anfioquia.gov.co
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El comportamiento cruzado de estas variables estadisticas arroja conclusiones 
determinantes para la estructuracion del proceso: la oferta ostenta un nivel de 
rivalidad alto pero saludable, con una baja probabilidad de desercion o colusion 
debido a la activa puja comercial. Dado que casi las tres cuartas partes del 
mercado estan integradas por pequehas estructuras comerciales y personas 
naturales independientes, la fijacion de los requisites habilitantes y de experiencia 
debe mantener una proporcionalidad tecnica estricta para evitar la creacion de 
barreras artificiales de entrada, garantizando que la pluralidad de oferentes del

9 Calle 77 76-63 Barrio Mana Cano, Carepa - Antioquia 
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Al desagregar la composicion y el tamaho de las unidades economicas que 
integran la oferta, los tableros analiticos del MAE demuestran que el mercado 
institucional presenta una estructura atomizada y de libre concurrencia, donde el 
78.4% de los proponentes con ofertas validas se clasifican en la categoria de 
MIPYMES y Personas Naturales Comerciantes, frente a un 21.6% que 
corresponde a Grandes Superficies u operadores del nivel central. En terminos de 
competitividad sectorial, el indice de concurrencia registra un promedio real de 3.4 
oferentes con propuestas validas por proceso, destacando ademas que el 32% de 
las adjudicaciones se otorgan bajo esquemas asociativos formales, representados 
en Consorcios y Uniones Temporales.

-s 
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA 

ALCALDiA MUNICIPAL DE CAREPA 
NIT 890.985.316-8

Componente de Transporte y Movilizacion: Esta division registro una variacion 
mensual del 0,61% (por encima del promedio nacional) y una variacion anual del 
5,67%, jalonada por un incremento del 2,34% en combustibles y del 10,32% ano 
corrido en transporte urbano. Este indicador impacta directamente los margenes 
de traslado, cargue y descargue de mobiliario e infraestructura tecnica hacia el 
area urbana y rural del municipio.
Componente de Alimentacion e Hidratacion: La division de Hoteles y Restaurantes 
reporta una variacion aho corrido del 6,02% y una variacion anual del 9,62%, 
mientras que la subclase de comidas en establecimientos de servicio a la mesa 
presenta un incremento anual del 9,73%. Asimismo, la division de alimentos y 
bebidas no alcoholicas acumula un alza aho corrido del 5,85% con incrementos en 
subclases como carne de res (1,36% mensual) y frutas frescas (19,91% anual). 
Estos datos inciden directamente en el costo unitario para la entrega de refrigerios 
y soporte nutricional en las jornadas.
Las presiones inflacionarias acumuladas en transporte y alimentos obligan a que 
el presupuesto oficial estimado indexe de manera realista estas variaciones del 
mercado, asegurando precios unitarios sostenibles que mitiguen riesgos de 
desfinanciacion y garanticen la total cobertura y calidad en las actividades de la 
Secretaria de Gobierno y la Fuerza Publica.

SECRETARIA DE GOBIERNO
YPARTICIPACION CIUDAD AN A

secr.gobterno@carepa-antioquia.gov.co

En cumplimiento de las directrices de la Agenda Nacional de Contratacion Publica 
- Colombia Compra Eficiente, el analisis de la oferta se fundamenta en las 
variables macro y transaccionales del mercado institucional registradas en la 
plataforma SECOP II. El consolidado de datos para el sector de servicios 
logisticos, gestion de eventos y soporte operative institucional reporta un volumen 
total transado a nivel nacional que asciende a $1,304,174,338,016. Esta cifra del 
gasto publico acumulado evidencia un sector de alta relevancia presupuestal, con 
un flujo comercial constante y una demanda estatal consolidada que soporta la 
participacion corporativa y civil en todos los niveles de la administracion.

http://www.carepa-antioquia.gov.co
mailto:secr.gobterno@carepa-antioquia.gov.co


Tabla 1. Clasificacion de los productos por sus codigos UNSPSC

Codigo - Nombre - Product©

811416018114160081140000
9314150193140000 9314150093000000

Fuente: Elaboracion propia.
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StCOPJI

Logistica______________
Servicios de politica social

mercado nacional pueda competir en igualdad de condiciones juridicas y 
economicas.Como se aprecia en la Tabla 1 los articulos que pertenecen al 
presente objeto de estudio son los siguientes:
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Analisis de presupuesto oficial

ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL BIEN O SERVICIO.

VALOR TOTALUNIDAD CANTDESCRIPCIONITEM

$ 20.000 $ 7.000.000,00Unidad 3501

$8,100,000,00$1,012,500Unidad 82
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Para el presente proceso, la entidad realize un sendee de mercado a traves de 
cotizaciones, para Io cual se solicito cotizaciones a dos (2) empresas, las cuales 
atendieron la solicitud de la Entidad y allegaron sus ofertas, come se indica a 
continuacion:

Ahora bien, en el proceso de analisis del presupuesto oficial se hace necesario 
realizar el estudio de mercado correspondiente a traves de consulta y solicitud de 
cotizaciones para el analisis y calculo de precios, esto con el animo de generar 
interpretaciones de forma acertada en cuanto a la determinacion del presupuesto 
oficial.

Las empresas antes mencionadas enviaron las cotizaciones solicitadas. Ya con 
las dos (2) cotizaciones se realiza un analisis de precios; a partir de las ofertas 
allegadas, la Entidad adopto como criterio financiero seleccionar la cotizacion mas 
economica, garantizando la optimizacion, la austeridad y el uso eficiente de los 
recursos publicos en concordancia con las necesidades institucionales.

Las especificaciones tecnicas del presente contrato se indican a continuacion, 
donde el oferente debera ofertar el precio unitario de acuerdo con la siguiente 
tabla:

Prevencion de la violencia y el 
delito. 

VALOR 
UNITARIO

MUNICIP1O DE CAREPA
DEPART AMENTO DE ANTIOQUIA

_______EMPRESA
SERVICIOS CORPURA 
URASER JHON S.A.S

NIT.
902.030.421-8
900.604.880-2

PROPUESTA
$42.120.000
$ 39.000.000

SECRETARIA DE GOBIERNO
Y PARTICIPACION CIUDADANA

secr.gobierno@carepa-antioquia.gov.co

Suministro y entrega de refrigerios 
distribuidos en cuatro (4) eventos 
dirigidos a la comunidad, 
compuestos per unidades que 
incluyen proteina de polio o came 
(32g), carbohidratos (60g), 
ensalada o fruta (90g) y jugo (200 
cc), listos para repartir en el lugar 
de cada jornada.
Realizacion de talleres integrales 
en el marco de la actividad social, 
dirigidos por dos (2) profesionales 
por cada taller, dirigido a jovenes, 
adolescentes, padres de familia y 
lideres comunitarios del municipio 
para mitigar el riesgo social y la 
violencia juvenil, en los cuales se 
abordaran y desarrollaran los 
siguientes temas:

.. '
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA 

ALCALDIA MUNICIPAL DE CAREPA 
NFT 890.985.316-8

El presupuesto oficial para la ejecucion del actual contrato es de TREINTA Y 
NUEVE MILLONES DE PESOS M/L ($ 39.000.000). para su ejecucion en un 
plazo de DOS (02) meses.

Figura 1. Graficos del analisis de la oferta. Modelo de Abastecimiento
Estrategico -MAE-
Fuente: Colombia Compra Eficiente.

http://www.carepa-antioquia.gov.co
mailto:secr.gobierno@carepa-antioquia.gov.co
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perfiles

$ 11,200,000,00$ 224.000Unidad 504

$ 1.570.000,00$ 785.000,00Unidad 26

$ 2.000.000,00$ 500.000,004Unidad7

$ 3.900.000,00$ 1,300,000,00Unidad 38
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2 
o 

dey 
y/o 

con 
de

de 1.500 
microfonos 
inalambricos, 
mezclas 
integrado, 
tecnicas 
potencia, 
garantizar

DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA 
ALCALDfA MUNICIPAL DE CAREPA 

NIT 890.985.316-8
■.............................. • ■ ■'

Los perfiles profesionales 
recomendados para la ejecucion 
de la estrategia son: Psicologo, 
Abogado o Trabajador Social.
Suministro y entrega de unidades 
de condecoracion oficial 
compuestas por una medalla 
principal metalica en tono dorado 
con diseno de estrella radiante de 
puntas multiples, decorada con 
incrustaciones de gemas en tono 
azul y centre con el escudo oficial 
del municipio de Carepa.

SECRETARIA DE GOBIERNO
Y PARTICIPACION CIUDADANA

secr.gobierno@carepa-anttoquia.gov.co

Deteccion de amenazas en 
entornos digitales
(ciberacoso, grooming,
suplantacion de identidad y 
fraudes informaticos).
Consecuencias fisicas, 
psicologicas y legales del 
consume y la venta de 
drogas.

El conjunto incluye una cinta de 
presentacion con el diseno de la 
bandera institucional (colores rojo, 
bianco, azul y amarillo) y un 
emblema ovalado miniatura, un 
accesorio de solapa o pin 
rectangular de metal esmaltado 
con la bandera y el escudo central 
del municipio, y un estuche de lujo 
con interior en terciopelo negro 
para su conservation y entrega 
formal, destinado a exaltar el 
liderazgo, el compromiso y la 
destacada labor de los miembros 
de la Fuerza Publica en pro de la 
seguridad, la proteccion ciudadana 
y la convivencia en el municipio. 
Alquiler de pantalla y telon de 
proyeccion de pared, con 
dimensiones de 280 x 210 cm, 
superficie blanca mate con hordes 
negros para mejor contraste y 
sistema retractil, requerida como 
soporte audiovisual para las 
proyecciones y talleres 
comunitarios.________________
Alquiler de sistema de sonido 
compuesto por un parlante activo

W de potencia, 
alambricos 

consola 
amplificador 

especificaciones 
alta fidelidad y 

requerido para 
la cobertura de 

amplification de audio en los 
eventos y talleres comunitarios. 
Alquiler de dos (2) inflables 
infantiles por cada evento para la 
recreation de los ninos y nihas, 
los cuales incluyen el servicio de 
transporte y operario encargado 
de su instalacion, supervision y 
seguridad.

http://www.carepa-antioquia.gov.co
mailto:secr.gobierno@carepa-anttoquia.gov.co


$2,550,000,00$ 850.000,00Unidad 39

$ 1.050.000,00$ 3.000,00Unidad 35010

en

$230,000,00$ 10.000,00Unidad 2311

y

$ 1.400.000,00$ 350.000,00Unidad 412

$ 39.000.000,00TOTAL
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14 ESTATUTO TRIBUTARIO. Articulo 476. Servicios excluidos del impuesto sobre 
las ventas. (...)

La exclusion del IVA esta enmarcada en el articulo 476 del Estatuto tributario en 
su numeral 14. Sin embargo, teniendo en cuenta que la realidad tributaria 
especifica es de conocimiento de cada proveedor de servicios, este es el 
responsable fiscal ante la DIAN, es por esto que si bien el concepto sobre el 
servicio necesario en este proceso se encuentra excluido, en caso de que la 
realidad tributaria especifica difiera de este concepto, el proveedor debera justificar 
dicha diferencia amparadas bajo las normas y leyes tributarias vigentes, todo Io 
anterior certificado por revisor fiscal en caso de tenerlo o en su defecto por 
contador publico profesionales idoneos para dicho tratamiento.

y 
los

para 
contenidos,

material
talleres y

Alquiler de proyector (video beam) 
con tecnologia de visualizacion de 
alta luminosidad (minimo 3.000 
lumenes), resolucion nativa 
minima XGA o HD, con entradas 
HDMI y VGA, requerido como 
soporte audiovisual para la 
proyeccion de 
presentaciones 
pedagogico en 
eventos comunitarios.

Alquiler de dos (2) trampolines o 
brinca brinquitos por cada evento 
para la recreacion de los nines y 
ninas, los cuales incluyen el 
servicio de transporte y operario 
encargado de su instalacidn, 
supervision y seguridad.

Alquiler de sillas plasticas sin 
brazos, modelo eco, de diseno 
monobloque, fabricadas en 
polipropileno de alta resistencia y 
durabilidad, apilables, con 
medidas de 87.5 cm de alto, 46.5 
cm de ancho, superficie de facil 
limpieza, perforacidn para 
evacuacion de liquidos en el 
asiento y espaldar ergonomico, 
requeridas para garantizar la 
comodidad y el acomodamiento de 
los asistentes en los eventos y 
actividades comunitarias.
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Alquiler de mesas plasticas 
auxiliares, rectangulares,
fabricadas en resina o 
polipropileno de alto impacto con 
proteccion UV, con dimensiones 
minimas de 120 centimetros de 
largo por 70 centimetros de ancho, 
estructura plegable o patas 
desmontables de alta estabilidad y 
superficie de facil limpieza, 
requeridas para el apoyo logistico, 
registro de asistencia y ubicacion 
de materiales durante las 
actividades y eventos 
comunitarios.
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Tras la verificacion en el Portal de Contratacion Publica (SECOP II), 
procesos adelantados por entidades publicas, cuya 

busqueda se centro en la contratacion de servicios de logistica, eventos y apoyo 
operative para el desarrollo de programas y actividades institucionales.
Estos antecedentes evidencian que la adquisicion de estos servicios mediante 
contratacion con terceros es una practica comun y esencial dentro del sector 
publico, especialmente para la ejecucion de eventos y actividades culturales o 
educativas donde la administracion municipal no cuenta con la infraestructura o el 
personal de planta suficiente.
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En este analisis, se observo que las administraciones publicas optan por este 
modelo de contratacion para garantizar una ejecucion tecnica y logistica oportuna. 
Dichas experiencias confirman que la contratacion de proveedores especializados 
en logistica es una practica necesaria, eficiente y ajustada a las normas de 
contratacion estatal. Este modelo asegura que el contratista seleccionado cuente 
con la capacidad operativa para cubrir los costos de mercado y, primordialmente, 
garantiza el cumplimiento de todas las obligaciones laborales de Salud, Pension y 
ARL del personal operative y logistico, protegiendo asi la correcta ejecucion del 
objeto contractual en el Municipio de Carepa..
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Dispone el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, que: "La escogencia del contratista
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Abastecimiento Estrategico -MAE- 
Fuente: Colombia Compra Eficiente.

El analisis tecnico del proceso contractual consiste en evaluar la viabilidad, 
pertinencia y especificaciones minimas requeridas para garantizar la correcta 
ejecucion de los servicios logisticos y pedagogicos en el Municipio de Carepa. A 
traves de este analisis se constata que los insumos, equipos, contenidos y 
personal propuestos responden directamente a las necesidades operativas de la 
Secretaria de Gobierno y la Fuerza Publica para el desarrollo de sus programas 
comunitarios.

El presente contrato tiene como objeto la contratacion de los servicios para la 
operacion logistica de los eventos y actividades lideradas por la Fuerza Publica y 
la Secretaria de Gobierno y Participacion Ciudadana del Municipio de Carepa, 
Antioquia. El proyecto busca fortalecer el tejido social, la convivencia comunitaria y 
la prevencion del riesgo en la poblacion infantil y juvenil de la entidad territoria

El segundo es el Componente Logistico, encargado de proveer todo el soporte 
tecnico, operative y de infraestructura necesario para la realizacion de las 
actividades.

En la Figura 3 se aprecia el comportamiento de la demanda de los bienes y 
servicios que se han adquirido en todo el pais. La modalidad de selection 
predilecta para estos procesos es la competitiva, de acuerdo con la information.

La ejecucion estrategica de este proceso contractual se estructura en dos 
componentes operatives fundamentales.

El primero es el Componente Academico, el cual comprende la planeacion y 
desarrollo pedagogico de talleres orientados a la prevencion del delito.

MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA ¥ SU JUSTIFICACION CON 
SUS FUNDAMENTOS JURIDICOS.
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Segun Io senalado en la norma transcrita, corresponde analizar si la escogencia 
del contratista que ejecutara el contrato objeto del proceso de seleccion que se 
pretende iniciar debera ser adelantado a traves de alguna de las excepciones a la 
regia general de la Licitacion Publica consagradas en los numerales 2, 3 y 4 del 
articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 o si, por el contrario, debe ser adelantada por 
medio de la modalidad de Licitacion Publica.

Sobre el contrato estatal el articulo 32 de la Ley 80 de 1993 dispone que: son 
contratos estatales todos los actos juridicos generadores de obligaciones que 
celebren las Entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos en el 
derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la 
autonomia de la voluntad (...)
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se efectuara con arreglo a las modalidades de seleccion de licitacion publica, 
seleccion abreviada, concurso de meritos y contratacion directa y contratacidn de 
minima cuantia”.

Por su parte, el Decreto 1082 de 2015 “Por el cual se reglamenta el sistema de 
compras y contratacion publica” en el Capitulo 2, articulo 2.2.1.2.1.5.2 sobre la 
Minima Cuantia, establece las reglas aplicables a la contratacion cuyo valor no 
exceda del diez por ciento (10%) de la menor cuantia de la Entidad Estatal, 
independiente de su objeto, en los siguientes terminos:

SECRETARIA DE GOBIERNO

1. La Entidad Estatal debe senalar en la invitacion a participar en procesos de 
minima cuantia la informacion a la que se refieren los numerales 2, 3 y 4 del 
articulo anterior, y la forma como el interesado debe acreditar su capacidad 
juridica y la experiencia minima, si se exige esta ultima, el cumplimiento de las 
condiciones tecnicas exigidas, incluyendo las obligaciones de las partes del 
futuro contrato.

2. La Entidad Estatal podra exigir una capacidad financiera minima cuando no 
hace el page contra entrega a satisfaction de los bienes, obras o servicios. Si 
la Entidad Estatal exige capacidad financiera debe indicar como hara la 
verification correspondiente en la invitacion.

3. La invitacion se publicara por un termino no inferior a un (1) dia habil para 
que los interesados se informen de su contenido y formulen observaciones o 
comentarios, los cuales seran contestados por la Entidad Estatal antes del 
initio del plazo para presentar ofertas. De conformidad con el paragrafo del 
presente articulo, dentro del mismo termino para formular observaciones se 
podran presentar las solicitudes para limitar la convocatoria a Mipyme 
colombianas.

4. La Entidad Estatal incluira un cronograma en la invitacion que debera tener 
en cuenta los terminos minimos establecidos en este articulo. Ademas de Io 
anterior, en el cronograma se establecera: i) el termino dentro del cual la 
Entidad Estatal respondera las observaciones de que trata el numeral anterior, 
ii) El termino hasta el cual podra expedir adendas para modificar la invitacion, 
el cual, en todo caso, tendra como limite un dia habil antes a la fecha y hora 
prevista para la presentation de ofertas de que trata el ultimo plazo de este 
numeral, sin perjuicio que con posterioridad a este momento pueda expedir

Articulo 2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento para la contratacion de minima 
cuantia. Las siguientes reglas son aplicables a la contratacion cuyo valor no 
excede del diez por ciento (10%) de la menor cuantia de la Entidad Estatal, 
independientemente de su objeto:

http://www.carepa-antioquia.gov.co


La modalidad de selection de minima cuantia es aplicable a todos los objetos de 
contratacion cuando el presupuesto oficial del contrato sea inferior a la minima 
cuantia de la Entidad Estatal, sin importar la naturaleza del contrato.

adendas para modificar el cronograma del proceso; en todo case, las adendas 
se publicaran en el horario establecido en el articulo 2.2.1.1.2.2.1. de! Decreto 
1082 de 2015. Hi) El memento en que publicara un aviso en el SECOP 
precisando si el proceso efectivamente se limitd a Mipyme o si podra participar 
cualquier otro interesado. iv) Finalmente, se dispondra un termino adicional 
dentro del cual los proponentes podran presentar sus ofertas, el cual sera de 
mini mo un (1) dia habil luego de publicado el aviso en que se in forme si el 
proceso se limita o no a Mipyme.

5. La Entidad Estatal debe revisar las ofertas econdmicas y verificar que la de 
menor precio cumple con las condiciones de la invitacion. Si esta no cumple, la 
Entidad Estatal debe verificar el cumplimento de los requisitos de la invitacion 
de la oferta con el segundo mejor precio, y asi sucesivamente. Lo anterior sin 
perjuicio de la oportunidad que deberan otorgar las Entidades Estatales para 
subsanar las ofertas, en los terminos del articulo 5_de la Ley 1150 de 2007, 
para lo cual estableceran un termino preclusivo en la invitacion para recibir los 
documentos subsanables, frente a cada uno de los requerimientos. En caso de 
que no se establezca este termino, los proponentes podran subsanar sus 
ofertas hasta antes de que finalice el traslado del informe de evaluacion.

6. La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluacion durante minimo un 
(1) dia habil, para que durante este termino los oferentes presenten las 
observaciones que deberan ser respondidas por la Entidad Estatal antes de 
realizar la aceptacion de la oferta seleccionada.

7. La Entidad Estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que 
cumpla con las condiciones establecidas en la invitacion a participar en 
procesos de minima cuantia. En la aceptacion de la oferta, la Entidad Estatal 
debe informar al contratista el nombre del supervisor o interventor del contrato.

8. En caso de empate, la Entidad Estatal aplicara los criterios de que trata el 
articulo 35_de la Ley 2069 de 2020, conforme a los medios de acreditacion del 
articulo 2.2.1.2.4.2.17. del presente Decreto o las norm as que los modifiquen, 
adicionen o sustituyan.
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9. La oferta y su aceptacion constituyen el contrato estatal.

PARAGRAFO. De conformidad con el paragrafo 1_del articulo 30 y el 
articulo 34_de la Ley 2069 de 2020, en estos procedimientos de selection para 
Mipyme se aplicara lo prescrito en los articulos 2.2.1.2.4.2.2 a 2.2.1.2.4.2.4 de 
este Decreto. No obstante, de conformidad con el numeral 3 del presente 
articulo, las solicitudes para limitar el proceso a Mipyme se recibiran durante el 
termino previsto en dicho numeral. Ademas, en el aviso de que trata el numeral 
4 de este articulo se indicara si en el proceso aplican las limitaciones 
territoriales de que trata el articulo 2.2.1.2.4.2.3 o si podra partici par cualquier 
Mipyme national.

De esta manera, la modalidad de selection de Minima Cuantia es un 
procedimiento sencillo y rapido para escoger al contratista en la adquisicion de los 
bienes, obras y servicios, estableciendo menos formalidades que las demas, con 
caracteristicas especiales, y siendo aplicable a todos los objetos de contratacion 
cuando el presupuesto oficial del contrato no exceda del 10% de la menor cuantia 
de la Entidad Estatal, sin importar la naturaleza del contrato.
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Analisis legal

El proceso se faculta bajo el siguiente bloque normative vigente:
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Las reglas aplicables a la modalidad de selection de minima cuantia son las 
consagradas en el numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, como fue 
modificado por el articulo 96 de la Ley 1474 de 2011, y no es posible agregar 
requisites, procedimientos o formalidades adicionales.

• Constitucion Politica - Art. 67 y 209: Definen la education como un 
servicio publico social y la funcion administrative al servicio de los intereses 
generales.

• Ley 1150 de 2007 - Art. 2, Numeral 5: Crea la modalidad de selection de 
Minima Cuantia para la adquisicion de bienes, servicios u obras cuyo valor 
no exceda el 10% de la menor cuantia de la entidad, independientemente 
de su objeto.

• Decreto 1082 de 2015: Regula el procedimiento abreviado, los terminos de 
publication del pliego de condiciones en SECOP II y la adjudication al 
menor precio ofrecido que cumpla con los requisites tecnicos.

En consecuencia, y dadas las consideraciones anotadas, se tiene que la selection 
del contratista que ejecutara el contrato cuyo objeto es SERVICIOS PARA LA 
OPERACION LOGISTICA DE LOS EVENTOS V ACTIVIDADES QUE LIDERE 
LA FUERZA PUBLICA ¥ LA SECRETARIA DE GOBIERNO Y PARTICIPACION 
CIUDAD CIUDADANA, debera adelantarse bajo la modalidad de Selection de 
Minima Cuantia, al tenor de Io dispuesto en el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, 
observando el procedimiento establecido en el articulo 2.2.1.2.1.2.20 y siguientes 
del Decreto 1082 de 2015, la cual se regira por las leyes colombianas vigentes, 
sobre todas y cada una de las materias que tengan relation con su desarrollo y 
ejecucion; y en especial, por las normas contenidas en las Leyes 80 de 1993, 
1150 de 2007, el Decreto Reglamentario 1082 de 2015, Decreto 19 de 2012 y 
demas normas que las modifiquen, adicionen o sustituyan.
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