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ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

CONTRATACION DIRECTA

PRESTACION DE SERVICIOS JURIDICOS PROFESIONALES PARA LA ASISTENCIA,
ACOMPARNAMIENTO Y APOYO A LA SECRETARIA DISTRITAL DE CONTROL URBANO Y
ESPACIO PUBLICO.
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I, Introduccién

Mediante Decreto Acordal 0801 de 2020 se adoptd la estructura organica de la
administracion central del Distrito Especial Industrial y Portuario de Barranquilla,
estableciendo que la misma corresponde al conjunto de unidades organizacionales
directamente dependientes del Alcalde Distrital que cumplen labores de asistencia
complementaria al ejercicio de su funcién como jefe del ejecutivo distrital.

Dentro de las dependencias adscritas a la administracion central del Distrito Especial
Industrial y Portuario de Barranquilla se encuentra la Secretaria Distrital de Control Urbano
y Espacio Publico, la cual conforme al articulo 51 del mencionado decreto desarrolla las
siguientes funciones principales:

e Direccionar el proceso de control, vigilancia, defensa, aprovechamiento y de
recuperacién del espacio publico en el Distrito Especial, Industrial y Portuario de
Barranquilla, y ejecutar los procesos y procedimientos tendientes a un espacio
publico funcional, en cumplimiento de lo definido en la normatividad vigente.

e Apoyar y hacer seguimiento a los planes, programas y proyectos sobre el control
urbanistico y los regimenes de planeacion de vivienda y el patrimonio inmobiliario.

e Ejercer funciones de registro respecto a la propiedad horizontal, y de vigilancia,
control y seguimiento en los regimenes de arrendamiento y enajenacion, de
conformidad con la normatividad vigente.

e Contribuir al mejoramiento de los bienes de uso publico, a través de su gestion para
el aprovechamiento econémico y utilizacién, de conformidad con la normatividad
vigente y los objetivos y metas establecidos en el Plan de Desarrollo.

Para el ejercicio de tales postulados y facultades, en el cuatrienio anterior 2016 — 2019 la
Secretaria Distrital de Control Urbano y Espacio Publico realizd operativos de recuperacion
del espacio publico en el cual se recuperaron 105.101 Metros cuadrados en el Distrito
Barranquilla, en el 2019 apoyaron 98 operativos como fueron la recuperacion de la oreja del
puente murillo, la rotonda de la Kr. 8b con calle 5 y 17 entre otros y asi mismo se llevaron
procesos en las inspecciones urbanas 25,26,27 y 28 adscritas a la secretaria para imponer
las medidas correctivas pertinentes establecidas en la Ley 1801 de 2016 Cddigo Nacional
para la Seguridad y Convivencia Ciudadana.

En estricto cumplimiento de lo anterior, con el propdsito de velar por el correcto uso del
espacio publico, asi como la gestion de los distintos procesos urbanisticos
independientemente de su naturaleza, la Secretaria Distrital de Control Urbano y Espacio
desarrolla las siguientes funciones respectivamente:

a) Ejecutar las funciones de inspeccion, vigilancia y seguimiento en las intervenciones
gue se realicen al sistema y estructura urbana en el Distrito Especial, Industrial y
Portuario de Barranquilla, para el cumplimiento de las normas urbanisticas en el
territorio.

b) Conocer a través de las inspecciones de policia urbana adscritas a la Secretaria de
Control Urbano y Espacio Publico, el amparo policivo de que trata el articulo 29 de
la Ley 142 de 1994.
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c) Ejercer funciones de inspeccion y la potestad sancionatoria de las piscinas
contempladas en la Ley 1209 de 2008.

d) Hacer seguimiento a las tendencias urbanas actuales, con el propdésito fortalecer las
politicas del ordenamiento territorial.

e) Realizar la verificacion y control de los instrumentos de gestién aprobados para el
aprovechamiento econdmico del espacio publico en el Distrito de Barranquilla, a
efectos de constatar el cumplimiento de las normas que regulan esta materia, asi
como la remision a las autoridades competentes en caso de incumplimiento.

f) A través de las inspecciones de policia adscritas a la Secretaria de Control Urbano
y Espacio Publico conocer de los comportamientos contrarios a la integridad
urbanistica, ejercer la vigilancia y control durante la ejecucion de las obras, de
conformidad con el Plan de Ordenamiento Territorial.

g) A través de las inspecciones de policia adscritas a la Secretaria de Control Urbano
y Espacio Publico resolver en primera instancia la aplicacion de las medidas
correctivas relativas a los comportamientos contrarios al cuidado e integridad del
espacio publico, de conformidad con lo establecido en el articulo 140, numerales 1,
2,4,6y12delalLey 1801 de 2016 y demas normas que la modifiquen, adicionen,
reglamenten, sustituyan o complementen.

h) A través de las inspecciones de policia adscritas a la Secretaria de Control Urbano
y Espacio Publico resolver en primera instancia de la aplicacién de las medidas
correctivas relativas a los comportamientos contrarios a la integridad urbanistica, de
conformidad con lo establecido en el articulo 135 de la Ley 1801 de 2016 y demas
normatividad vigente en la materia. Conocer de los comportamientos contrarios que
causen impactos negativos en el sector por causa del mal mantenimiento de
inmuebles, lotes, fachadas de edificaciones y lotes sin cerramiento.

i) A través de las inspecciones de policia adscritas a la Secretaria de Control Urbano
y Espacio Publico conocer del comportamiento contrario a la proteccion y
conservacion del patrimonio cultural en el Distrito.

Contribuir al mejoramiento de los bienes de uso publico, a través de su gestion para
el aprovechamiento econémico vy utilizacién, de conformidad con la normatividad
vigente y los objetivos y metas establecidos en el Plan de Desarrollo.

El Distrito de Barranquilla mediante el plan de desarrollo 2020-2023 POR EL CUAL SE
ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO DISTRITAL DE BARRANQUILLA 2020-2023 SOY
BARRANQUILLA incorpora ejes tematicos, dentro de los cuales se establecen proyectos de
impacto social y urbano que coadyuvan en la consecucion de los objetivos del nuevo modelo
de ciudad. Describe dentro del numeral 22.1.6. El Proyecto: Fortalecimiento del
Ordenamiento del Espacio Publico. Por el cual, mediante acciones de inspeccion, vigilancia
y control, se pretende continuar con la restitucién y habilitacién de zonas y sectores que
constituyen espacio publico de la ciudad, que hoy dia presentan significativa ocupaciéon con
algun tipo de mobiliario, fijo o movil, por particulares que desarrollan actividades de
aprovechamiento econémico, de forma indebida y sin permiso de la autoridad competentes,
privando a los ciudadanos de su uso y disfrute para la realizacion de actividades de
naturaleza publica de tipo peatonal, de estancia, de esparcimiento, de recreacion pasiva y
activa, entre otras.

Asi, teniendo en cuenta que el ejercicio de las funciones contempladas a la Secretaria de
Control Urbano y Espacio Publico se encuentran directamente ligadas a la observancia de
principios rectores de naturaleza constitucional y legal como la proteccién de la vida y el
respeto a la dignidad humana, proteccién y respeto a los derechos humanos, la igualdad
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ante la ley, la libertad y autorregulacion, el debido proceso, la solidaridad, el respeto al
ordenamiento juridico, la proporcionalidad y razonabilidad; entre otros, se hace necesario
dotar a la dependencia de personal idéneo con la capacidad, experiencia y experticia
necesaria para garantizar un correcto ejercicio de las funciones contempladas en el Decreto

Acordal 0801 de 2020.

En conclusion, para los cumplimientos misionales de los fines de cada una de las
dependencias adscritas a la Secretaria, teniendo en cuenta que no existe personal en planta
suficiente para atender todos los requerimientos de la necesidad del servicio, incluyendo lo
referente a la capacidad, idoneidad y experiencia, se requiere la contratacion de personal
para servicios temporales que le permita a la entidad territorial cumplir con sus funciones de
vigilancia, defensa, control y aprovechamiento del espacio publico y la gestion urbanistica.

La clasificacion de los bienes y servicios objeto del proceso de Contratacion es el

siguiente:
ITEM Clasificacién UNSPSC Clase
1 80111600 Servicios de personal
temporal.

1. Analisis del mercado

Para el 2020, la tasa de desempleo fue 15,9%, lo que representdé un aumento de 5,4
puntos porcentuales frente al afio 2019 (10,5%). La tasa global de participacion se ubico
en 59,2%, lo que representd una disminucion de 4,1 puntos porcentuales frente al 2019
(63,3%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue 49,8%, lo que significé una reduccién de
6,8 puntos porcentuales respecto a 2019 (56,6%).

Grifico 2. Tasa global de participacién, ocupacién y desempleo
Total nacional
ARo (2011 - 2020)
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En 2020, la tasa de desempleo en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas fue
18,2%, lo que representd un aumento de 7,0 puntos porcentuales frente al 2019 (11,2%).
La tasa global de participacion se ubicé en 62,1%, lo que representé una disminucion de
3,9 puntos porcentuales frente al 2019 (66,0%). Finalmente, la tasa de ocupacién fue
50,8%, lo que signific6 una reducciéon de 7,8 puntos porcentuales respecto a 2019

Total 13 ciudades y dreas metropolitanas
Afio (2011 - 2020)
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Fuente: DANE. GEIH.
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Fuente: https://www.dane.qgov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/bol _empleo _nov_20.pdf

En noviembre de 2020, cinco de los dieciocho subsectores de servicios presentaron
variacion positiva en los ingresos totales, en comparacion con noviembre de 2019.

Tabla 1. Variacién anual de los ingresos y contribucion por tipo de ingresos, segin subsector de
servicios
i 20207/ i 2019

Claificacién CIU Rav. A AL,
Sectién___Divitisn Dmerieisn ==

£
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En noviembre de 2020, dos de los dieciocho subsectores de servicios presentaron
variacion positiva en el personal ocupado total, en comparacion con noviembre de 2019.

Tabla 2. Variacién anual del personal ocupado total y contribucién por categoria de contratacion,
segin subsector de servicios
i 2020¢ / movis 2019

B Cifra provisional
[PP) Puntos porcentuales

* Incluye personal permanente. personal temporal directo y personal temporal contratade a través de agencias de
suministro de personal

+= Persenal en misin aplica para la seccion N, divisiones 76, 80 y 81, excepto Clase 8130

++= personal hora catedra aplica para la seccidn P - grupo 854

Nota: por sproximacisn decimal,se puede presentar diferencia en la suma de ks contrabusiones frente a la variacién total

Fuente: https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ems/bol _ems noviembre 20.pdf

Técnico

El objeto para la presente contratacion es “PRESTACION DE SERVICIOS JURIDICOS
PROFESIONALES PARA LA ASISTENCIA, ACOMPANAMIENTO Y APOYO A LA
SECRETARIA DISTRITAL DE CONTROL URBANO Y ESPACIO PUBLICO.”

A continuacion, se detalla el perfil y el valor del contrato:

BARRANQUILLA.GOV.CO
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PERFIL/EXPERIENCIA OBLIGACIONES ESPECIFICAS VALOR DEL
CONTRATO

1. Asesorar juridicamente a la Secretaria
Distrital de Control Urbano y Espacio
Publico.

2. Coordinar, organizar, supervisar, revisar
y controlar el desarrollo de las actividades
tendientes a la publicidad exterior visual

Profesional en en el Distrito Especial Industrial vy
derecho Portuario de Barranquilla.

y experiencia minima 3. Analizar, conceptuar y presentar las
de UN (1) afio Y OCHO recomendaciones que considere sobre | $55.000.000
(08) meses y posgrado los asuntos juridicos que le sean

en area afines a asignados.
derecho administrativo 4. verificar la instalacién y ocupacion del
y/o contratacién estatal. espacio publico con elementos de

amueblamiento urbano que se financien
con publicidad exterior visual, en el marco
de lo establecido en el marco legal
vigente.

5. Requerir, estudiar, cotejar y analizar la
documentacién aportada y los informes
de las visitas técnicas realizadas, para
determinar el lleno de los requisitos
establecidos en la normatividad que rige
la materia.

El contratista debera cumplir con las siguientes obligaciones generales:

Cumplir a cabalidad con el objeto del contrato.

Realizar seguimiento y control de los asuntos y actividades que le sean asignadas.

Presentar mensualmente informe detallado de gestion de actividades.

Asistir puntualmente a las reuniones convocadas.

Hacer buen uso de los equipos tecnolégicos y elementos de oficina suministrados

para las actividades requeridas en desarrollo del objeto contractual.

Cumplir con las demas obligaciones, especificaciones y actividades sefialadas en el

estudio previo, la propuesta presentada y con aquellas que se deriven de la esencia

0 naturaleza del contrato.

7. Cumplir con las cotizaciones al Sistema de Seguridad Social Integral durante la
ejecucion del contrato.

8. Mantener actualizados todos sus documentos en el Distrito, especialmente el RUT.
En caso de algln cambio en su situacion tributaria deberd presentar un nuevo RUT
al area de cuentas de la Secretaria General y/o a la Oficina de Contabilidad de la
Secretaria de Hacienda

9. Indicar al momento de presentar la propuesta si es 0 no responsable del IVA.

10. Mantener actualizada la hoja de Vida y la Declaracion de bienes y rentas en el
SIGEP

11. Realizarse el Examen Médico Ocupacional de conformidad con el Decreto 1072 de
2015 y mantenerlo vigente durante la ejecucion del contrato

12. Afiliarse al Sistema de Riesgos Laborales

13. Cumplir con las demas obligaciones que se deriven de la esencia o naturaleza del
contrato.

14. Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informaciéon que conozca por

causa o con ocasion del contrato.
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15. Responder y hacer uso de los bienes que le sean asignados para el desarrollo de
sus obligaciones y hacer entrega de estos en el estado en que los recibid, salvo su
deterioro normal, o dafios ocasionados por caso fortuito o fuerza mayor.

16. Prestar los servicios en los términos y condiciones establecidas y formuladas en la
propuesta y requeridas por el Distrito.

V. Analisis Econémico

El valor total de la presente contratacion es de CINCUENTA Y CINCO MILLONES DE
PESOS M/L ($55.000.000), incluidos todos los tributos que se generen con ocasion a la
celebracion, ejecucion y liquidacion del contrato. El futuro contrato tendra un plazo de
ejecucion hasta el 31 de diciembre de 2021, contados a partir del cumplimiento de los
requisitos de perfeccionamiento y ejecucién dispuestos en el articulo 41 de la Ley 80 de
1993.

La modalidad implantada para el presente proceso es el de contratacion directa, sefialado
en el Decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.1.2.1.4.9., SUBSECCION 4.

Contratos de prestacion de servicios profesionales de apoyo a la gestién, o para la ejecucion
de trabajos artisticos que solo pueden encontrarse a determinadas personas naturales.

Las entidades estatales pueden contratar bajo modalidad de la contratacion directa la
prestacion de servicios profesionales y apoyo a la gestion con la persona natural o juridica
que este en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal
verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que trate. En este
caso, no es del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los que de consultoria que se derivan de cumplimiento de las
funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades, logisticas, o
asistenciales.

Para la constancia se firma el 09 de febrero de 2021.
Cédigo asignado: 5739
dea MHoate, Poais.
GISELA MORALES PAJARO

Asesora Externa Compras
Secretaria General del Distrito
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