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I. Introducción  

 

Mediante Decreto Acordal 0801 de 2020 se adoptó la estructura orgánica de la 

administración central del Distrito Especial Industrial y Portuario de Barranquilla, 

estableciendo que la misma corresponde al conjunto de unidades organizacionales 

directamente dependientes del Alcalde Distrital que cumplen labores de asistencia 

complementaria al ejercicio de su función como jefe del ejecutivo distrital. 

 

Dentro de las dependencias adscritas a la administración central del Distrito Especial 

Industrial y Portuario de Barranquilla se encuentra la Secretaría Distrital de Control Urbano 

y Espacio Público, la cual conforme al artículo 51 del mencionado decreto desarrolla las 

siguientes funciones principales: 

 
• Direccionar el proceso de control, vigilancia, defensa, aprovechamiento y de 

recuperación del espacio público en el Distrito Especial, Industrial y Portuario de 

Barranquilla, y ejecutar los procesos y procedimientos tendientes a un espacio 

público funcional, en cumplimiento de lo definido en la normatividad vigente. 

• Apoyar y hacer seguimiento a los planes, programas y proyectos sobre el control 

urbanístico y los regímenes de planeación de vivienda y el patrimonio inmobiliario. 

• Ejercer funciones de registro respecto a la propiedad horizontal, y de vigilancia, 

control y seguimiento en los regímenes de arrendamiento y enajenación, de 

conformidad con la normatividad vigente. 

• Contribuir al mejoramiento de los bienes de uso público, a través de su gestión para 

el aprovechamiento económico y utilización, de conformidad con la normatividad 

vigente y los objetivos y metas establecidos en el Plan de Desarrollo. 

 

Para el ejercicio de tales postulados y facultades, en el cuatrienio anterior 2016 – 2019 la 

Secretaria Distrital de Control Urbano y Espacio Público realizó operativos de recuperación 

del espacio público en el cual se recuperaron 105.101 Metros cuadrados en el Distrito 

Barranquilla, en el 2019 apoyaron 98 operativos como fueron la recuperación de la oreja del 

puente murillo, la rotonda de la Kr. 8b con calle 5 y 17 entre otros y así mismo se llevaron 

procesos en las inspecciones urbanas 25,26,27 y 28 adscritas a la secretaria para imponer 

las medidas correctivas pertinentes establecidas en la Ley 1801 de 2016 Código Nacional 

para la Seguridad y Convivencia Ciudadana. 

 

En estricto cumplimiento de lo anterior, con el propósito de velar por el correcto uso del 

espacio público, así como la gestión de los distintos procesos urbanísticos 

independientemente de su naturaleza, la Secretaria Distrital de Control Urbano y Espacio 

desarrolla las siguientes funciones respectivamente: 

 

a) Ejecutar las funciones de inspección, vigilancia y seguimiento en las intervenciones 

que se realicen al sistema y estructura urbana en el Distrito Especial, Industrial y 

Portuario de Barranquilla, para el cumplimiento de las normas urbanísticas en el 

territorio. 

b) Conocer a través de las inspecciones de policía urbana adscritas a la Secretaría de 

Control Urbano y Espacio Público, el amparo policivo de que trata el artículo 29 de 

la Ley 142 de 1994. 



 

 

c) Ejercer funciones de inspección y la potestad sancionatoria de las piscinas 

contempladas en la Ley 1209 de 2008. 

d) Hacer seguimiento a las tendencias urbanas actuales, con el propósito fortalecer las 

políticas del ordenamiento territorial. 

e) Realizar la verificación y control de los instrumentos de gestión aprobados para el 

aprovechamiento económico del espacio público en el Distrito de Barranquilla, a 

efectos de constatar el cumplimiento de las normas que regulan esta materia, así 

como la remisión a las autoridades competentes en caso de incumplimiento. 

f) A través de las inspecciones de policía adscritas a la Secretaría de Control Urbano 

y Espacio Público conocer de los comportamientos contrarios a la integridad 

urbanística, ejercer la vigilancia y control durante la ejecución de las obras, de 

conformidad con el Plan de Ordenamiento Territorial. 

g) A través de las inspecciones de policía adscritas a la Secretaría de Control Urbano 

y Espacio Público resolver en primera instancia la aplicación de las medidas 

correctivas relativas a los comportamientos contrarios al cuidado e integridad del 

espacio público, de conformidad con lo establecido en el artículo 140, numerales 1, 

2, 4, 6 y 12 de la Ley 1801 de 2016 y demás normas que la modifiquen, adicionen, 

reglamenten, sustituyan o complementen. 

h) A través de las inspecciones de policía adscritas a la Secretaría de Control Urbano 

y Espacio Público resolver en primera instancia de la aplicación de las medidas 

correctivas relativas a los comportamientos contrarios a la integridad urbanística, de 

conformidad con lo establecido en el artículo 135 de la Ley 1801 de 2016 y demás 

normatividad vigente en la materia. Conocer de los comportamientos contrarios que 

causen impactos negativos en el sector por causa del mal mantenimiento de 

inmuebles, lotes, fachadas de edificaciones y lotes sin cerramiento. 

i) A través de las inspecciones de policía adscritas a la Secretaría de Control Urbano 

y Espacio Público conocer del comportamiento contrario a la protección y 

conservación del patrimonio cultural en el Distrito. 

Contribuir al mejoramiento de los bienes de uso público, a través de su gestión para 

el aprovechamiento económico y utilización, de conformidad con la normatividad 

vigente y los objetivos y metas establecidos en el Plan de Desarrollo. 

 

El Distrito de Barranquilla mediante el plan de desarrollo 2020-2023 POR EL CUAL SE 

ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO DISTRITAL DE BARRANQUILLA 2020-2023 SOY 

BARRANQUILLA incorpora ejes temáticos, dentro de los cuales se establecen proyectos de 

impacto social y urbano que coadyuvan en la consecución de los objetivos del nuevo modelo 

de ciudad. Describe dentro del numeral 22.1.6. El Proyecto: Fortalecimiento del 

Ordenamiento del Espacio Público. Por el cual, mediante acciones de inspección, vigilancia 

y control, se pretende continuar con la restitución y habilitación de zonas y sectores que 

constituyen espacio público de la ciudad, que hoy día presentan significativa ocupación con 

algún tipo de mobiliario, fijo o móvil, por particulares que desarrollan actividades de 

aprovechamiento económico, de forma indebida y sin permiso de la autoridad competentes, 

privando a los ciudadanos de su uso y disfrute para la realización de actividades de 

naturaleza pública de tipo peatonal, de estancia, de esparcimiento, de recreación pasiva y 

activa, entre otras. 

 

Así, teniendo en cuenta que el ejercicio de las funciones contempladas a la Secretaría de 

Control Urbano y Espacio Público se encuentran directamente ligadas a la observancia de 

principios rectores de naturaleza constitucional y legal como la protección de la vida y el 

respeto a la dignidad humana, protección y respeto a los derechos humanos, la igualdad 



 

 

ante la ley, la libertad y autorregulación, el debido proceso, la solidaridad, el respeto al 

ordenamiento jurídico, la proporcionalidad y razonabilidad; entre otros, se hace necesario 

dotar a la dependencia de personal idóneo con la capacidad, experiencia y experticia 

necesaria para garantizar un correcto ejercicio de las funciones contempladas en el Decreto 

Acordal 0801 de 2020.  
 

En conclusión, para los cumplimientos misionales de los fines de cada una de las 

dependencias adscritas a la Secretaría, teniendo en cuenta que no existe personal en planta 

suficiente para atender todos los requerimientos de la necesidad del servicio, incluyendo lo 

referente a la capacidad, idoneidad y experiencia, se requiere la contratación de personal 

para servicios temporales que le permita a la entidad territorial cumplir con sus funciones de 

vigilancia, defensa, control y aprovechamiento del espacio público y la gestión urbanística. 

 

La clasificación de los bienes y servicios objeto del proceso de Contratación es el 

siguiente:  

 

ITEM Clasificación UNSPSC Clase 

1 80111600 Servicios de personal 
temporal. 

 

II. Análisis del mercado 

 

Para el 2020, la tasa de desempleo fue 15,9%, lo que representó un aumento de 5,4 

puntos porcentuales frente al año 2019 (10,5%). La tasa global de participación se ubicó 

en 59,2%, lo que representó una disminución de 4,1 puntos porcentuales frente al 2019 

(63,3%). Finalmente, la tasa de ocupación fue 49,8%, lo que significó una reducción de 

6,8 puntos porcentuales respecto a 2019 (56,6%). 

 

 
 

 

 

 

 

 

En 2020, la tasa de desempleo en el total de las 13 ciudades y áreas metropolitanas fue 

18,2%, lo que representó un aumento de 7,0 puntos porcentuales frente al 2019 (11,2%). 

La tasa global de participación se ubicó en 62,1%, lo que representó una disminución de 

3,9 puntos porcentuales frente al 2019 (66,0%). Finalmente, la tasa de ocupación fue 

50,8%, lo que significó una reducción de 7,8 puntos porcentuales respecto a 2019 

(58,6%).  
 

 

 

 

 

 



 

 

Fuente: https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/bol_empleo_nov_20.pdf 

 

 

En noviembre de 2020, cinco de los dieciocho subsectores de servicios presentaron 

variación positiva en los ingresos totales, en comparación con noviembre de 2019. 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

En noviembre de 2020, dos de los dieciocho subsectores de servicios presentaron 

variación positiva en el personal ocupado total, en comparación con noviembre de 2019. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Fuente: https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ems/bol_ems_noviembre_20.pdf 

 

 

 

III. Técnico  

 

El objeto para la presente contratación es “PRESTACIÓN DE SERVICIOS JURÍDICOS 

PROFESIONALES PARA LA ASISTENCIA, ACOMPAÑAMIENTO Y APOYO A LA 

SECRETARIA DISTRITAL DE CONTROL URBANO Y ESPACIO PÚBLICO.”  

 

A continuación, se detalla el perfil y el valor del contrato: 

https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/bol_empleo_nov_20.pdf
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ems/bol_ems_noviembre_20.pdf


 

 

 

 
PERFIL/EXPERIENCIA OBLIGACIONES ESPECIFICAS VALOR DEL 

CONTRATO 

 
 
 
 
 

 
Profesional en 

derecho 
y experiencia mínima 

de UN (1) año Y OCHO 
(08) meses y posgrado 

en área afines a 
derecho administrativo 
y/o contratación estatal.  

1. Asesorar jurídicamente a la Secretaría 
Distrital de Control Urbano y Espacio 
Público. 

2. Coordinar, organizar, supervisar, revisar 
y controlar el desarrollo de las actividades 
tendientes a la publicidad exterior visual 
en el Distrito Especial Industrial y 
Portuario de Barranquilla. 

3. Analizar, conceptuar y presentar las 
recomendaciones que considere sobre 
los asuntos jurídicos que le sean 
asignados. 

4. verificar la instalación y ocupación del 
espacio público con elementos de 
amueblamiento urbano que se financien 
con publicidad exterior visual, en el marco 
de lo establecido en el marco legal 
vigente.  

5. Requerir, estudiar, cotejar y analizar la 
documentación aportada y los informes 
de las visitas técnicas realizadas, para 
determinar el lleno de los requisitos 
establecidos en la normatividad que rige 
la materia. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
$ 55.000.000 

  

El contratista deberá cumplir con las siguientes obligaciones generales:  

 

1. Cumplir a cabalidad con el objeto del contrato. 

2. Realizar seguimiento y control de los asuntos y actividades que le sean asignadas. 

3. Presentar mensualmente informe detallado de gestión de actividades. 

4. Asistir puntualmente a las reuniones convocadas. 

5. Hacer buen uso de los equipos tecnológicos y elementos de oficina suministrados 

para las actividades requeridas en desarrollo del objeto contractual. 

6. Cumplir con las demás obligaciones, especificaciones y actividades señaladas en el 

estudio previo, la propuesta presentada y con aquellas que se deriven de la esencia 

o naturaleza del contrato. 

7. Cumplir con las cotizaciones al Sistema de Seguridad Social Integral durante la 

ejecución del contrato. 

8. Mantener actualizados todos sus documentos en el Distrito, especialmente el RUT. 

En caso de algún cambio en su situación tributaria deberá presentar un nuevo RUT 

al área de cuentas de la Secretaria General y/o a la Oficina de Contabilidad de la 

Secretaria de Hacienda 

9. Indicar al momento de presentar la propuesta si es o no responsable del IVA. 

10. Mantener actualizada la hoja de Vida y la Declaración de bienes y rentas en el 

SIGEP 

11. Realizarse el Examen Médico Ocupacional de conformidad con el Decreto 1072 de 

2015 y mantenerlo vigente durante la ejecución del contrato 

12. Afiliarse al Sistema de Riesgos Laborales  

13. Cumplir con las demás obligaciones que se deriven de la esencia o naturaleza del 

contrato. 

14. Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la información que conozca por 

causa o con ocasión del contrato. 



 

 

15. Responder y hacer uso de los bienes que le sean asignados para el desarrollo de 

sus obligaciones y hacer entrega de estos en el estado en que los recibió, salvo su 

deterioro normal, o daños ocasionados por caso fortuito o fuerza mayor. 

16. Prestar los servicios en los términos y condiciones establecidas y formuladas en la 

propuesta y requeridas por el Distrito. 

 
IV. Análisis Económico  

 

El valor total de la presente contratación es de  CINCUENTA Y CINCO MILLONES DE 

PESOS M/L ($55.000.000), incluidos todos los tributos que se generen con ocasión a la 

celebración, ejecución y liquidación del contrato. El futuro contrato tendrá un plazo de 

ejecución hasta el 31 de diciembre de 2021, contados a partir del cumplimiento de los 

requisitos de perfeccionamiento y ejecución dispuestos en el artículo 41 de la Ley 80 de 

1993. 

 

La modalidad implantada para el presente proceso es el de contratación directa, señalado 

en el Decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.1.2.1.4.9., SUBSECCIÓN 4.  

 

Contratos de prestación de servicios profesionales de apoyo a la gestión, o para la ejecución 

de trabajos artísticos que solo pueden encontrarse a determinadas personas naturales. 

 

Las entidades estatales pueden contratar bajo modalidad de la contratación directa la 

prestación de servicios profesionales y apoyo a la gestión con la persona natural o jurídica 

que este en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal 

verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el área de que trate. En este 

caso, no es del gasto debe dejar constancia escrita. 

 

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestión corresponden a aquellos de naturaleza 

intelectual diferentes a los que de consultoría que se derivan de cumplimiento de las 

funciones de la Entidad Estatal, así como los relacionados con actividades, logísticas, o 

asistenciales. 

 

Para la constancia se firma el 09 de febrero de 2021. 

 

Código asignado: 5739                                                       

 

 

 

GISELA MORALES PÁJARO 

Asesora Externa Compras  

Secretaría General del Distrito 

 


