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ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

CONTRATACION DIRECTA

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA ASESORAR A LA SECRETARIA
DISTRITAL DE RECREACION Y DEPORTES EN EL DESARROLLO DEL PROGRAMA DEL
DEPORTE SOCIAL COMUNITARIO, FORMATIVO Y ASOCIADO EN EL DISTRITO ESPECIAL,
INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARRANQUILLA.
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l. Introduccion

El deporte, la recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre constituyen actividades de especial
relevancia para la formacién integral, el bienestar y la calidad de vida de las personas, asi como
para el fortalecimiento de la convivencia y la integracién social. En este marco, la Constitucion
Politica, en sus articulos 2, 44, 52 y 113, establece principios y derechos que sustentan la accién
estatal orientada al servicio de la comunidad, la proteccion integral de los nifios, el reconocimiento
del deporte y la recreacion como derechos de todas las personas y su contribuciéon a la formacion
integral y a una mejor salud, bajo un ejercicio articulado de las funciones de las distintas autoridades
publicas.

En desarrollo de estos postulados, la Ley 181 de 1995 establece disposiciones para el fomento del
deporte, la recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre y la educacion fisica, promoviendo, entre
otros aspectos, la asociacion deportiva, el deporte competitivo y de alto rendimiento, asi como las
diferentes manifestaciones del deporte social comunitario, formativo y asociado. De igual manera,
dicha disposicién reconoce la integracion funcional entre las entidades publicas y privadas
vinculadas al fomento, desarrollo y practica del deporte, mediante la articulacion de funciones,
acciones y recursos para el cumplimiento de sus fines.

En este contexto, el Decreto Acordal No. 0801 de 2020 asigna a la Secretaria Distrital de Recreacion
y Deportes funciones relacionadas con la formulaciéon e implementacién de politicas publicas para
el fomento, masificacién, planificacion, coordinacién y ejecucién de la practica deportiva, la
recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre y la actividad fisica en el Distrito Especial, Industrial
y Portuario de Barranquilla. Asimismo, le corresponde ejecutar programas articulados con el Plan
Distrital de Desarrollo, promover espacios para la actividad fisica y recreativa, fomentar las escuelas
de formacion deportiva, desarrollar acciones con criterios de inclusion social y planificar la
administracion, mantenimiento y adecuacion de los escenarios deportivos, ademas de dirigir y
evaluar los procesos asociados a su operacion.

Estas responsabilidades se encuentran articuladas con el Plan de Desarrollo Territorial “Barranquilla
a Otro Nivel 2024-2027", que en su articulo 13 contempla el componente “Recreacion y Deportes”,
orientado a promover estilos de vida activos y saludables, fortalecer la salud fisica y mental y
favorecer la cohesion social. Dentro de este componente, el numeral 13.2.5 establece el proyecto
“Apoyo a la Promocion del deporte social, comunitario, formativo y asociado”, cuyo propésito es
fomentar practicas deportivas y recreativas, fortalecer habilidades deportivas, promover la
convivencia y cultivar valores en las comunidades de las cinco localidades de Barranquilla, mediante
espacios inclusivos que contribuyan al desarrollo fisico, emocional y social de sus participantes. A
su vez, el Plan de Gobierno 2024-2027 contempla acciones relacionadas con el fortalecimiento de
redes de espacios e instalaciones deportivas, el fomento de practicas en los barrios, el adecuado
aprovechamiento del tiempo libre, la infraestructura y el mantenimiento de escenarios deportivos.
En este marco, la ejecucion de las actividades asociadas al proyecto durante el término restante de
la vigencia fiscal 2026 requiere fortalecer la capacidad de la Secretaria Distrital de Recreacion y
Deportes para atender de manera adecuada sus programas misionales y contribuir al cumplimiento
de los objetivos relacionados con la promocién del deporte social, comunitario, formativo y asociado.
Para ello, resulta necesario contar con apoyo profesional que acompare las actuaciones de la
dependencia y contribuya al desarrollo de las actividades requeridas para la ejecucién del proyecto,
teniendo en cuenta que la planta de personal de la Administracion Central no dispone del recurso
humano suficiente para atender integralmente las necesidades identificadas, situacién certificada
por la Secretaria de Gestién Humana.

En consecuencia, el Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla considera necesario y
oportuno contratar la prestacion de servicios de un profesional en Derecho que acomparie a la
Secretaria Distrital de Recreacion y Deportes en el desarrollo de sus programas misionales y en las
acciones orientadas a la promocion del deporte social, comunitario, formativo y asociado,
contribuyendo al cumplimiento de las actividades y objetivos establecidos en el Plan de Desarrollo
Distrital “Barranquilla a Otro Nivel 2024-2027” y a la adecuada atencién de las necesidades de la
comunidad.
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La clasificacion de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratacion es el siguiente:

ITEM Clasificacion UNSPSC Descripcion
1 80111600 Servicios de personal temporal

Il. Analisis de Mercado

Fuente: https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/EMS/bol-EMS-jun2026.pdf (14 de agosto de
2026)

Variacion anual de los ingresos nominales y contribuciéon por tipo de ingresos, segun
subsector de servicios (junio 2026 / junio 2025)

En junio de 2026, dieciséis de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva
en los ingresos totales, en comparacién con junio de 2025.

Tabla 1. Wariacién anual de los ingresos y contribucién por tipo de ingresos, segian subsector de
saervicios
Total nacional
Junioc (2026/2025)"
ClasHicachdn CHL Ses. & A . . . . PR

Smecisn Dinini

Variacién anual del personal ocupado total y contribucién por tipo de contratacién, segun
subsector de servicios (junio 2026 / junio 2025)

En junio de 2026, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacién negativa
en el personal ocupado total, en comparacién con junio de 2025.
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Tabla 2. Variacion anual del personal ocupado total ¥y contribucién por categoria de contratacidn,
segun subsector de servicios
Total nacional
Jumnio (2026,/2025)"

Clagificacién CIR R 4 A.C.

Saccion Disisan

Variacion anual de los salarios y contribucién por tipo de contratacién, segtiin subsector de
servicios (junio 2026 / junio 2025)

En junio de 2026, todos los subsectores de servicios presentaron variaciéon positiva en los salarios,
en comparacion con junio de 2025

Tabla 3. Wariacién anual de los salarios ¥y contribucién por categoria de contratacién, segiun subsector
de servicios

Total nacicnal

Junic (2026/2025)"
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Principales indicadores del mercado laboral (tasa de desocupacién)
Fuente: https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/GEIH/bol-GEIH-jun2026.pdf (31 de julio 2026)

Indicadores de mercado laboral mes y trimestre movil para el total nacional y total 13 ciudades
y areas metropolitanas. Total nacional mensual

Para junio de 2026, la tasa de desocupacién del total nacional fue 8,0%, mientras que en el mismo
mes de 2025 fue 8,6%. La tasa global de participacién se ubicd en 64,5%, en contraste con junio de
2025 donde fue 63,9%. Finalmente, la tasa de ocupacion fue 59,4%, lo que representd un aumento
de 0,9 puntos porcentuales respecto al mismo mes del afio anterior (58,4%).
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Grafico 2. Tasa global de participaciéon (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
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Junio (2018 - 2026)
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Fuente: DAMNE, GEIH.

Total 13 ciudades y areas metropolitanas mensual

En junio de 2026, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas fue
8,0%, mientras que en el mismo mes de 2025 fue 8,3%. La tasa global de participacién se ubico en
65,9%, en tanto que en junio de 2025 fue 66,4%. Finalmente, la tasa de ocupacion fue 60,6%, en
contraste con el mismo mes del afio anterior donde fue 60,9%.

Grafico 3. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
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1. Técnico

Para cumplir con el objeto de la contratacion se requiere contratar PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA ASESORAR A LA SECRETARIA DISTRITAL DE RECREACION Y
DEPORTES EN EL DESARROLLO DEL PROGRAMA DEL DEPORTE SOCIAL COMUNITARIO,
FORMATIVO Y ASOCIADO EN EL DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE
BARRANQUILLA. La secretaria Distrital de Recreacién y Deporte con el fin de cumplir con sus
funciones misionales, considera necesario y oportuno contratar un (1) profesional en Derecho que
asesore en el cumplimiento de las metas, con lo que se espera afrontar de una manera global la
ejecucion de las mismas, en el desarrollo de sus programas misionales.
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El plazo de ejecucioén del contrato sera hasta el treinta y uno (31) de diciembre de 2026, contados a
partir de la fecha de inicio de este, una vez se cumplan los requisitos de perfeccionamiento y
ejecucion dispuestos en el articulo 41 de la ley 80 de 1993.

El perfil, obligaciones especificas y valor de contrato se detallan a continuacion:

VALOR DE
PERFIL OBLIGACIONES ESPECIFICAS CADA
CONTRATO

1. Registrar, actualizar y/o sistematizar en las plataformas
dispuestas para ello la informacion requerida en el
funcionamiento del proyecto (formularios, bases de datos,
sistemas de informacion, etc.).

2. Acompanar en los procesos de orientacion a participantes
y beneficiarios de la Secretaria Distrital de Recreacién y
Deporte en cada una de las actividades, eventos y

Profesional estrategias que se desarrollen en los escenarios deportivos

en Derecho, del Distrito de Barranquilla.

con 3. Revisar los documentos anexos, con la finalidad de

experiencia constatar que cumplan con los requisitos exigidos en las

profesional diferentes modalidades de contratacion dentro de los
minima de procesos contractuales que se surtan de la Secretaria
veinticuatro Distrital de Recreacion y Deporte.

(24) meses. | 4. Proyectary revisar oficios, circulares y comunicaciones de
tipo legal que sustenten el cumplimiento de las actividades
propias de la Secretaria Distrital de Recreacion y Deporte.

5. Brindar acompafamiento profesional en la supervision de
los diferentes contratos de la Secretaria Distrital de
Recreacion y Deporte a fin de asegurar el cumplimiento de
los requisitos legales exigidos en la presentacion de
informes.

$20.000.000

OBLIGACIONES GENERALES:

1. Efectuar el cargue en la plataforma SECOP II, de todos los documentos precontractuales
exigidos en este documento, para la celebracion de su contrato electrénico.

2. Cumplir con las cotizaciones al Sistema de Seguridad Social Integral durante la ejecucion
del contrato.

3. Mantener actualizados todos sus documentos en el Distrito, especialmente el RUT. En caso
de algun cambio en su situacion tributaria debera presentar un nuevo RUT al area de cuentas
de la Secretaria General y/o a la Oficina de Contabilidad de la Secretaria de Hacienda

4. Indicar al momento de presentar la propuesta si es 0 no responsable del IVA.

5. Mantener actualizada la hoja de Vida y la Declaracion de bienes y rentas en el Sigep.

6. Realizarse el Examen Médico Ocupacional de conformidad con el Decreto 1072 de 2015y
mantenerlo vigente durante la ejecucion del contrato

7. Afiliarse al Sistema de Riesgos Laborales

8. Asistir a las reuniones presenciales o virtuales que sean programadas por parte de la
Secretaria Distrital de Recreacion y Deporte.

9. Cumplir con las demas obligaciones que se deriven de la esencia o naturaleza del contrato.

10. Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informacién que conozca por causa o
con ocasion del contrato.

11. Presentar al supervisor el del contrato un informe mensual sobre las actividades realizadas
durante la ejecucién del contrato.
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12. Prestar los servicios en los términos y condiciones establecidas y formuladas en la propuesta
y requeridas por el Distrito

13. Contar con las herramientas necesarias para la prestaciéon de su servicio.

14. El contratista debera cancelar las estampillas distritales que se generen con la suscripcion
del contrato, en el término Maximo de 10 dias contados a partir de su suscripcion, de
conformidad con lo dispuesto en el Estatuto Tributario Distrital.

15. El contratista se obliga a presentar sus informes de ejecucién contractual de manera
mensual ante el supervisor designado, aun cuando no se proponga al cobro.

16. El contratista debera aportar y acreditar las constancias de pago de los aportes al Sistema
Integral de Seguridad Social - S.I.S.S., esto es:(salud, pensién y A.R.L.), mes vencido, aun
cuando no se proponga al cobro.

V. Analisis de oferta — Datos de Compra Publica

De acuerdo con la informacién obtenida en la consulta realizada en el modelo de abastecimiento
estratégico; Analisis de la Oferta de Colombia Compra Eficiente, frente a la busqueda de proveedores
del sector cuyo objeto se vincula al codigo 80111600, se puede evidenciar que entre el periodo mayo
24 de 2025 a mayo 23 de 2026 se suscribieron por Contratacion Directa en el Distrito 11,32 mil
contratos por valor de $723,67 mil M donde participaron 7318 proveedores, los cuales se relacionan
a continuacion::

Valor Contratacién Nuamero de Proveedores Nuamero de Contratos

$723,67 mil M 7318 11.32 mil

Valor Total Estimado por Proveedor

@ Valor Total Estimadoc @ Numero de Contratos
10

o p_/\w/—/\_/_/\/\/
5
$0 mil M o

Valor Total Esti...
Nimero de Contr...

Prov_nombre

Es importante observar la grafica a continuacion, donde se evidencia que la mayoria de los contratos
con objetos relacionados al expuesto en el presente analisis corresponden a proveedores no plurales
con una participacion del 100% (9507 contratos). Asi mismo, se relaciona un valor aproximado de
$650,68 mil M de los contratos ejecutados para proponentes no plurales:
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Cantidad de Contratos con proveedores Valor de Contratos con proveedores
plurales en SECOP |1 plurales en SECOP 11

L 9507 (100%) L $650,68 m... (1003%2)

Tipo: ®MNo es plural Tipo: @ MNo es plural

De forma general, en la siguiente grafica establece la comparacion de la Cantidad de Contratos
Mensual de la entidad y la Cantidad de Contratos Anual, en el periodo mayo 24 de 2025 a mayo 23
de 2026, comparando los meses y vigencias anteriores y actual:

- Contratos Total -
Cantidad de contratos - Mensual 11.323 Cantidad de contratos - Anual
i 10 mil  {En blanca)(En blanca) 5384 7156 6472 8578
ZU.
8,6 mil
6 mil
8 7.2 mil .
2 7
1 6.5 mil 6,7 mil
=
4 mil i
8 5,4 mil
o :
- Smi 42 mil
el
<
2 mil =
-5
c 2.2 mil
<
.N‘\—_—/\ o
0 mil 2025 l
o © © O . @ . @ ©
o < = P P 0 mil
@ 3 of ot H6° 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Afo
Afic @2025 ®2026 Fuente @ SECOP_II

El Valor Total Estimado por Entidad del Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla es de
$723.673.031.293 cuyo cadigo clasificador de naciones unidas esta relacionado con el descrito en
el presente analisis, se describe en la grafica a continuacion:

Valor Total Estimado por Entidad = &
@ Valor Total Estimado @ Numero de Contratos
$0,8 bill. 14 mil
13 mil
$0,6 bill.
S Entidad DISTRITO ESPECIAL INDUSTRIAL ¥ @
I PORTUARIO DE BARRANQUILLA =
£ walor Total Estimado  $723.673.031.293 12 mil £
h S
uh i o
— $04 bill. =
© s
- 11 mil @
5 £
= =
$0.2 bill.
10 mil
$0,0 bill. 9 mil
DISTRITO ESPECIAL INDUSTRIAL ¥
PORTUARIO DE BARRANQUILLA
Entidad
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En el mismo sentido, teniendo en cuenta el codigo de naciones unidas relacionado en el presente
andlisis y habiendo consultado el histérico de contratacién en la plataforma SECOP II, la Modalidad
de Contratacion Directa para este tipo de procesos registra un Valor Total Estimado de
$723.673.031.293 en este tipo de procesos:

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion = B2
$0.8 bill
o 3$0.5 bill
=
=
g Modalidad general Directa
i modalidad de Seleccion Contratacion directa
= valor Total Estimado $723.673.031.293 Modalidad de Seleccién
= Total $7232.673.031.293 & Contratacion directa
=
=
= $0,2 bill
$0,0 bill

Directa

Modalidad general

Estudio de la Demanda.

De acuerdo con la informacién obtenida en la consulta realizada en el modelo de abastecimiento
estratégico Andlisis de la Demanda de Colombia Compra Eficiente’, se consultan los contratos
celebrados relacionados con el cddigo de clasificacion relacionado a continuacion:

+ 80111600 servicios de personal temporal

De la consulta realizada se obtienen las siguientes conclusiones:

En las vigencias mayo 13 de 2025 a mayo 12 de 2026 se suscribieron en el Distrito alrededor de
11,55 mil contratos y se estima que el valor de estos fue de $759,03 mil millones de pesos
aproximadamente:

Valor Total Estimado para el MNuamero de Contratos del Origen del Proveedor
Proveedor Proveedor
- - No identificado
$759,03 mil M 11,55 mil

NuUumero de Contratos por Proveedores

FUNDACIOMN SOCLAL M

Proveedores

wjwafafafufufn
N N

n
s

s}

Namero de Contratos

Ademas, puede apreciarse que el origen de los proveedores fue un 95,41% del Departamento del
Atlantico, seguido del Distrito Capital de Bogota con un 1,95%:

"https://www.colombiacompra.gov.co/content/herramienta-de-visualizacion-para-el-analisis-de-la-
demanda-y-de-la-oferta

Calle 34 No. 43-31. Barranquilla.Colombia  £2 sarranauilia.cov.co



https://www.colombiacompra.gov.co/content/herramienta-de-visualizacion-para-el-analisis-de-la-demanda-y-de-la-oferta
https://www.colombiacompra.gov.co/content/herramienta-de-visualizacion-para-el-analisis-de-la-demanda-y-de-la-oferta

&5 AcaLDiA e BARRANQUIILLA ol
NIT: 890102018 -1

icontec

Origen de Proveedores
Departamento estandar
® Atlantico
012 mil (1,955 T @& Distrito Capital de Bogota
Bolivar
Magdalena
® Cordoba
Cesar
Sucre
& Antioquia
®La Guajira
® Cundinamarca
@ Santander
®\Valle del Cauca

L — 568 mil (95.41%) ®Boyaca

Con respecto a él origen de proveedores, si son de origen nacional o internacional, se observa que
la mayoria de los contratos registrados (9728), son contratistas nacionales:

Origen de Proveedores - Nivel Internacioni = 3
@ Valor @ Contratos
10 mil
Origen MNacional

£0,5 bill. Contratos 9728 g
'_0“ 5 mil E
- S
(=]

$0.0 bill. 0 mil

Macional Extranjero
Origen

Comportamiento Contratacion por bienes de UNSPSC

En cuanto al Cédigo de Clasificacion UNSPSC descrito en el presente andlisis, se observa que la
clasificacién de bienes 8011 mantiene una participacion registrada en la plataforma de la vigencia
2025 de 34,07% y de la vigencia 2026 de 65,93%:

Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC
2025 2026

Clasificador de Bienes y Servicios - Familia | Contratos Valor Participacion  Contratos Valor

5 8011 - Servicios de recursos humanos | 4817 $258.636693322  3407% 6734 $500301512804  659%% 11850 $750.028.206.126 100
1817 $256636693322  3407% 6734 500301512604 6593% 1551 $759.028.206.126 100

4817 $258.636.693.322  34.07% 6734 $500.391.512.804  65,93% 11851 $759.028.206.126  100,0

= 801116 - Servicios de personal temporal

Total
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A continuacién, se presenta informacion referente a contratos similares al objeto del presente
estudio correspondiente a afios anteriores en el Distrito Especial, Industrial y Portuario de
Barranquilla. Algunos de esos procesos son:

. | NUMERO TIPO DE
ANO | DEL R ENTIDAD OBJETO CUANTIA
PROCESO
PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA
ASESORAR A LA SECRETARIA
oiSTRITG | DISTRITAL DE RECREACION Y
CD-58 CONTRATACION | . ESPECIAL DDEEgAOIERToEELEoNDEEIl__
2026 | 5026-3809 |  DIRECTA INDUSTRIAL Y | proGgRAMA DEL DEPORTE | ¥ 30:000.000
PORTUARIO DE
ARRANGUILLA. | SOCIAL COMUNITARIO,
FORMATIVO Y ASOCIADO EN
EL DISTRITO ESPECIAL,
INDUSTRIAL Y PORTUARIO
DE BARRANQUILLA
PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES AL
DISTRITO ESPECIAL,
INDUSTRIAL Y PORTUARIO
coss |contaaacion| | ESPECAL | PASAJSESORARENEL
2025 | 50253156 |  DIRECTA INDUSTRIAL Y | 5 5GRAMA DEL DEPORTE | © 45-000.000
PORTUARIO DE
A Ao On | SOCIAL COMUNITARIO,
FORMATIVO Y ASOCIADO DE
LA SECRETARIA DISTRITAL
DE RECREACION Y
DEPORTES
PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES AL
DISTRITO DE BARRANQUILLA
DISTRITO PARA ASESORAR EN EL
, ESPECIAL DESARROLLO DEL
2024 S(I)DZ-A?-%S:}S CO"[‘)TRRQEAC'ON INDUSTRIALY | PROGRAMA DEL DEPORTE | $ 10.000.000
PORTUARIO DE |  SOCIAL COMUNITARIO,
BARRANQUILLA | FORMATIVO Y ASOCIADO DE
LA SECRETARIA DISTRITAL
DE RECREACION Y
DEPORTES
V. Analisis Econédmico

El valor estimado de la contratacién corresponde a la suma de VEINTE MILLONES DE PESOS M/L
($20.000.000), incluidos todos los tributos que se generen con ocasion a la celebracién, ejecucion y
liquidacion del contrato.

La modalidad implantada para el presente proceso es el de contratacion directa, conforme a lo
sefalado en el Articulo 2 numeral 4 Literal h de la Ley 1150 del 2007 y Decreto 1082 de 2015 Articulo
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2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la
ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales.
Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es
necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador
del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal,
asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

El presente, se enmarca en un contrato de prestacion de servicios profesionales, lo cual justifica su

contratacion directa.

Para constancia se firma en agosto de 2026.
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MERCELENA DUGARTE COLL
Analista — Of. Compras
Secretaria General del Distrito
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