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En desarrollo de lo sefialado en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de

la Ley 80 del 28/oct/1993 y Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Decreto 1082 de

2015, los estudios y documentos previos son el soporte del contrato a

celebrarse y deberdn contener, como minimo, los siguientes elementos:
ASIGNACION DE RESPONSABILIDAD.

Nombre del Area: DIRECCION TECNICA

Fecha de la orden: FEBRERO 2021

Estudios elaborados por: PATRICIA HELENA PIMIENTA GALLEGO

Cargo Servidor responsable: DIRECTORA TECNICA

1.--DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE
SATISFACER CON LA CONTRATACION

La Constitucidn Politica, en su articulo 2°, establece que: “Son fines
esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los prlnCIplos derechos y deberes
consagrados en la Constitucion.

JUSTIFICACION DE LA CONTRATACION

La Biblioteca Departamental Jorge Garcés Borrero, con el fin de darle
continuidad a los programas de desarrollo cultural y garantizar la
prestacion de los servicios. bibliotecarios y de consulta, la democratizacion
del acceso a la informacién, al conocimiento y a la produccién intelectual,
para contribuir a la formacién de ciudadanos competentes y
participativos, comprometidos con el desarrollo incluyente de la regidén
para lograr un Valle del Cauca competitivo, requiere de personal de apoyo
a la gestion de la entidad, en el proceso de Servicios Bibliotecarios y de
Consulta de las diferentes salas y espacios orientados a la atencion de
usuarios, que existen en la entidad. Lo anterior, corresponde a que no
existe el personal de planta suficiente para atender los servicios a
contratar.

El. Ministerio de Salud y proteccién social emitié la Resolucion 891 de
2020 por medio de la cual se adopta el protocolo de bioseguridad para el
manejo y control del riesgo del coronavirus COVID-19 en el
funcionamiento de bibliotecas, dada la situacién mundial de declaratoria
de esta pandemia.

Este documento es propiedad de la Biblioteca Departamental Jorge Garcés Borrero. Prohibida su
reproduccién por cualquier medio, sin previa autorizacién de la Directora General de la entidad. Si
este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia. La versién vigente reposa en el
Sistema Integrado de Gestidn.
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1.- DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE
SATISFACER CON LA CONTRATACION

El Ministerio de Cultura, la Biblioteca Nacional de Colombia y la Red
Nacional de Bibliotecas Publicas emitieron el mes de junio de 2020 los
lineamientos para la apertura de instalaciones y servicios presenciales en
bibliotecas  publicas en el marco de la emergencia econdémica, social y
ecoldgica decretada por el gobierno nacional. :

La Ordenanza 539 de 2020 de la Asamblea Departamental del Valle del
Cauca aprobé el plan de desarrollo 2020-2023, establece en el articulo 31
el programa "“10302 Programa: Desarrollo artistico y cultural
vallecaucano” en el que se establecen como productos “Asegurar la
prestacion de los 18 servicios misionales de la Biblioteca Departamental
Jorge Garcés Borrero” para el empoderamiento ciudadano, como pilar de
la comunidad en la transformaciéon de los individuos y realidades sociales”
y “Capacitar y dotar la Red Departamental de Bibliotecas Publicas del
Valle Del Cauca como apoyo al desarrollo socio cultural de sus 42
municipios”. :

El desarrollo del proyecto de inversion de servicios Bibliotecarios traera
entre otros, los siguientes beneficios: cubrimiento de los servicios en los
dias de la semana, alto indice de satisfaccion de los usuarios,
cumplimiento de la responsabilidad social y misional de la Biblioteca.

Que la Biblioteca Departamental Jorge Garcés Borrero segun acuerdo No.
231.23.01.295 del 16 de octubre de 2020 en desarrollo de su plan
estratégico tiene como misién y visién:

MISION: Somos una Biblioteca publica patrimonial, coordinadora de la
red de bibliotecas publicas del Valle del Cauca que genera espacios de
promocion, divulgacién y construccion de las diversas formas del
conocimiento, por medio del fomento y estimulo de la lectura, escritura,
oralidad, expresiones culturales y artisticas, la apropiacion social de la
ciencia, tecnologia e innovaciéon, con una amplia oferta de recursos y
servicios, orientada a cumplir las expectativas de la comunidad.

VISION: Para 2025 ser una entidad  reconocida como un referente
cultural, caracterizada por brindar servicios de calidad en el departamento
del Valle del Cauca, accesible para todos los ciudadanos, aportando a la
proteccion del medio ambiente y a la construccion de paz desde la
cultura, el arte y la ciencia, consolidando La Manzana del Saber cé6mo un
espacio de discusion, divulgacion y apropiacidn del conocimiento.

¥
Este documento es propiedad de la Biblioteca Departamental Jorge Garcés Borrero. Prohibida su
reproduccién por cualquier medio, sin previa autorizacion de la Directora General de la entidad. Si
este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia. La versién vigente reposa en el
Sistema Integrado de Gestion. -
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1.- DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE
SATISFACER CON LA CONTRATACION

Finalmente, es preciso sefialar que, de acuerdo con la justificacion
presentada por la directora técnica y previa consulta con el jefe del area
de talento humano en la planta de personal de la BIBLIOTECA, no existe
disponibilidad de recurso humano suficiente para realizar el objeto de este
contrato.

NOTA COVID: Con ocasion de la pandemia causada por el virus Covid-19,
resulta indispensable para todas las Entidades administrativas del Estado
Colombiano realizar una reestructuracién y nuevo andlisis de la gestidn
contractual, iniciando por la reevaluacién de las necesidades, aspecto
estructural al momento de comenzar la planeacién contractual, pasando
por la redefinicion de los contratos que se encuentran en ejecucién y

finalizando en los principios de austeridad y racionalizacién del gasto |

publico, estos dos mandatos de optimizacién, pilares de la contratacién
del Estado, siendo innkegable que a corto plazo y en razén de tan
oprobioso flagelo ‘causado por el Covid-19, no existe finalidad ma&s
imperante para el Estado Colombiano que la de orientar su gestién
administrativa-contractual hacia la superacién del mismo.

El Gobierno Nacional a través del Decreto Ley 537 de 2020, en su parte motiva
expuso como razonable brindarle a las entidades publicas la posibilidad de
modificar sus prioridades en el plan de adquisiciones y ejecucién de
gastos, para que los recursos fuesen invertidos en obras, bienes y servicios
que aporten en la mitigacion de la pandemia, motivo por el cual se faculto a los
ordenadores del gasto para revocar o suspender los actos mediante los cuales
hubieren sido abiertos los procesos de seleccién de contratistas.

Asi bien, la norma ad supra no parecia transformar en imperativa la
exigencia de modificacion en la previsiéon de gastos, no obstante, un
analisis sistematico del ordenamiento juridico nacional nos permite
comprender que dicha actividad de reingenieria de la planeacién y
racionalizacién de recursos, no es tan discrecional para las entidades
territoriales.

R/
%

PRESTACION DE SERVICIO DE APOYO A LA GESTION

Este documento es propiedad de la Biblioteca Departamental Jorge Garcés Borrero. Prohibida su Mﬁ/

reproduccion por cualquier medio, sin previa autorizacién de la Directora General de la entidad. Si
este documento se encuentra impreso no se garantlza su vigencia. La version vigente reposa en el
Sistema Integrado de Gestién.
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1.- DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE
SATISFACER CON LA CONTRATACION

Se requiere contratar una persona técnico o tecn6logo con 24 meses de
‘| experiencia relacionada :

Se concluyd, observando lo dispuesto por los,

- Decretos Ley 457 de 22 de marzo de 2020, 531 de 8 de abril de 2020,
689 de 22 de mayo de 2020 y 749 de 28 de mayo de 2020.

- Decreto Legislativo 491 de 28 de marzo de 2020 (arts. 15 y 16) y
Directiva Presidencial No. 002 de 12 de marzo de 2020, alusivos a la utilizacién
de herramientas de teletrabajo. ‘

Que en aras de la efectiva y continua prestaciéon del servicio a cargo de esta
dependencia, cuya actividad en época de pandemia ha sido fundamental en la
aplicacion de los Decretos Legislativos 461 de 22 de marzo de 2020 y 678 del 5
de mayo de 2020, que facult6 a los alcaldes y gobernadores para reorientar las
rentas y reducir impuestos territoriales, asi como en el cumplimiento cabal de lo
establecido en el art. 89 del Decreto Departamental 1138 de 2016, se hace
indispensable la permanencia y sostenimiento de los servicios profesionales y
de apoyo a la gestién, asi como la adquisicion de los mismos, relacionados con
el cumplimiento de sendas tareas misionales asignadas a este ENTIDAD. Por lo
tanto, el analisis juridico, técnico, presupuestal y de conveniencia arrojé que en
los contratos suscritos de prestaciéon de servicios profesionales y de apoyo a la
gestién, no habia lugar a la suspensién o _liquidacion, y que frente a las
adquisiciones posteriores al 25 de marzo de 2020, estas tienen la condicién de
NECESARIAS e INDISPENSABLES en el ejercicio teleolégico de suplir las
“insuficiencias existentes, dando asi cumplimiento a las obligaciones misionales
impuestas A LA BIBLIOTECA DEPARTAMENTAL JORGE GARCES
BORRERO, razones mas que suficientes que llevaron a la celebracion de los
mismos.

Teniendo en cuenta lo establecido anteriormente, la entidad para el
completo y oportuno cumplimiento de las funciones a su cargo requiere
los servicios ‘

PERFIL Y CONDICIONES DE EXPERIENCIA é

Este documento es propiedad de la Biblioteca Departamental Jorge Garcés Borrero. Prohibida su
reproduccién por cualquier medio, sin previa autorizacién de la Directora General de la entidad. Si
este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia. La version vigente reposa en el
Sistema Integrado de Gestion. 7
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1.- DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE

SATISFACER CON LA CONTRATACION

PERFIL | EXPERIENCIA+ IDONEIDAD

TECNICO
TECNOLOGO

SUPERIOR A 24 MESES. De experiencia laboral
relacionada.

De igual forma sefialamos que no hay personal de planta idéneo para el

desarrollo de la gestion planteada.

2.- DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS
ESPECIFICACIONES ESENCIALES Y LA IDENTIFICACION DEL CONTRATO

A CELEBRAR

2.1.0bjeto:

Apoyar la Gestion Misional de la Entidad en
cumplimiento a lo establecido en la Ley 1379 de
2010, orientados a satisfacer las necesidades de
informacidn y atencién de los usuarios, desde cada
uno de los procesos misionales y la Red
Departamental de Bibliotecas Publicas.

2.2.Codigo de
Clasificacion

Cédigo ~ Segmento  Familia  Clase
80 | 11 e R 01

Santiago de Cali, Biblioteca Departamental Jorge

2.3.Lugar de

ejecucion Garcés Borrero. Calle 5 # 24 A-91
2.4. Plazo CUATRO (4) MESES

total de HASTA EL 31 DE MAYO

ejecucion

(dias,

meses):

3. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA:

Obligaciones Generales del Contratista:

Ademas de las contenidas en el articulo 5 de Ia Ley 80 de 1993, el
contratista se encuentra obligado a:

Este documento es propiedad de la Biblioteca Departamental Jorge Garcés Borrero. Prohibida su
reproduccién por cualquier medio, sin previa autorizacion de la Directora General de la entidad. Si
este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia. La version vigente reposa en el

Sistema Integrado de Gestion.

A



FO7-01-]

ESTUDIOS PREVIOS Versién: 3
Biblioteca ~ ) FI%CHA: 10/12/2019
e Pagina 6 de 10

3. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA:

1. Registrar o actualizar la hoja de vida y la declaracién de bienes y
rentas en el Sistema de Informaciéon y Gestion del Empleo Publico
SIGEP del Departamento Administrativo de la Funcién Publica,
previa habilitacién por parte del area correspondiente y en el
momento de la firma del contrato de conformidad con el Articulo 227
del Decreto 0019 de 2012.

2. Cumplir con las obligaciones ante el Slstema de Seguridad Social
en Salud, Pensién y Riesgos Profesionales.

3. Atender los requerimientos que imparta el funcionario encargado
de ejercer la supervision, la vigilancia y el control del contrato.

4. Realizar un informe mensual con la consolidacidon de las
actividades realizadas durante el periodo, con Ila debida
documentacion y soportes, atendiendo los requerimientos del Modelo
Integrado de Planeaciéon y Gestion a la Direccidn Técnica.

5. Reintegra a -la Direccién Técnica, los posibles insumos,
suministros, herramientas; materiales, y/o todos los archivos y/o
documentos realizados durante la ejecucién del contrato, una vez
finalizado su relacion contractual para efecto de suscribir acta de
finalizacién

6. Utilizar los aplicativos y sistemas de informaciéon con los que
cuenta la entidad para permitir la identificacion y trazabilidad de las
actividades.

7. Responder y velar por la seguridad y el buen uso del material
bibliogréfico y documental en cualquier formato.

8. Usar debidamente los elementos de bioseguridad necesarios para
desarrollar sus obligaciones contractuales.

9. Apoyar las actividades administrativas requeridas en |la
DIRECCION TECNICA, contribuyendo con la gestién y atendiendo los

responsable de estos.

10. Participar en las reuniones, eventos y espacios organizados y
realizados por la BIBLIOTECA a los que se le convoque.

11. Apoyar las actividades de los diferentes procesos y espacnos en
los que se requiera la prestacién del servicio, siguiendo los
procedimientos y usando las plataformas y/o medios de
comunicacién dispuestos por la institucién. s

12. Brindar informacion y orientacion a la ciudadania a través de
diferentes canales y recursos comunicacionales de interaccién social
y virtual sobre los servicios, las actividades y las campafas de la
BIBLIOTECA, de manera cordial, activa, veraz y oportuna en el

procedimientos institucionales y las orientaciones de la persona

¢

Este documento es propiedad de la Biblioteca Departamental Jorge Garcés Borrero. Prohibida su
reproduccién por cualquier medio, sin previa autorizacién de la Directora General de la entidad. Si
este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia. La version vigente reposa en el

Sistema Integrado de Gestion.
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3. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA:

marco de la politica institucional de atencién a la ciudadania.

13. Organizar, responder y velar por la seguridad y el buen uso de
los documentos, material bibliogréfico elementos y/o equipos
asignados para el buen ejercicio de sus funciones.

14. Las demas que por la naturaleza del servicio se deriven o se le
asignen acorde con su perfil para cumplir el objeto de su contrato.

4.- FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE
SELECCION
La modalidad de seleccion en consideracién a la naturaleza del
objeto que se pretende contratar y la cuantia del mismo, establecido
por el presupuesto oficial del proceso, es el de minima cuantia,
segun lo previsto en el numeral 5° del articulo 2° de la Ley 1150 de
2007, adicionado por el articulo 94 de la ley 1474 del 2011 y el
procedimiento Aplicable es el determinado por el articulo
2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015.

ALCANCE DEL OBJETO: Actividades antes descritas.

LUGAR DE EJECUCION Santiago de Cali, Biblioteca Departamental
Jorge Garcés Borrero. Calle 5 # 24 A-91 y Municipios del Valle del
Cauca.

PLAZO: Desde la firma del Acta de Inicio hasta el 31 de Mayo
de 2021 a partir del cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucién, conforme al articulo 41 de la Ley
80 de 1993 y articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.

CLASE DE CONTRATO A CELEBRAR: Prestacion de servicio
técnico - tecnoldgico de Apoyo a la Gestién.

MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA:

CONTRATACION DIRECTA

JUSTIFICACION: :

Como el contrato que se pretende celebrar corresponde a un ﬁﬁ
- v

Este documento es propiedad de la Biblioteca Departamental Jorge Garcés Borrero. Prohibida su
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4.- FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE
SELECCION

contrato de PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO, la normatividad
legal vigente, permite que el mismo se celebre de manera directa
con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar |
el objeto del contrato y que haya demostrado la idoneidad y
experiencia directamente relacionada con el area de que se trate, sin
gue sea necesario que haya obtenido previamente varias ofertas.

FUNDAMENTOS JURIDICOS:
o Ley 80 de 1993.
o Elarticulo 2 numeral 4 literal h) de la Ley 1150 de 2007.
o Elarticulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE:

Conforme a lo expresado en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de
2015, los servicios profesionales y de apoyo a la gestion de la entidad
pueden contratarse mediante la modalidad de contratacion directa con la
persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato y que haya demostrado la idoneidad y experiencia directamente
relacionada con el area de que se traten.

En consecuencia, la justificacion de los factores de seleccién que permitan
identificar la propuesta mas favorable para la entidad, conforme lo
estipulado en el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.1.2.2.2
del Decreto 1082 de 2015, no se determinara en el presente estudio
previo, toda vez que la modalidad de contratacién directa, para prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion no requiere la
escogencia entre varias ofertas.

LA INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA
COBIJADO POR UN ACUERDO COMERCIAL

El numeral 5° del item 1.2.3. del Manual Explicativo de los capitulos de
contratacién publica de los acuerdos comerciales negociados por Colombia
para entidades contratantes expedido por el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo y el Departamento Nacional de Planeacién y expresa: &

“Todos los contratos realizados mediante la modalidad de contrataciéon

Este documento es propiedad de la Biblioteca Departamental Jorge Garcés Borrero. Prohibida su
reproduccién por cualquier medio, sin previa autorizacion de la Directora General de la entidad. Si
este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia. La version vigente reposa en el
Sistema Integrado de Gestidn.
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4.- FUNDAMENTOS JURfDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE
' SELECCION

directa estipuladas en la Ley 1150 de 2007 no les aplican las obligaciones
de los acuerdos internacionales y por lo tanto no se requiere establecer se
estan o no cubiertos por dichos acuerdos.”

En consecuencia, a la presente modalidad de contratacidn no se
aplicaran las normas especiales que rigen la materia de Acuerdos
Internacionales y Tratados de Libre Comercio en los cuales se
encuentre vinculado el Estado Colombiano.

5.- ANALISIS TECNICO Y ECONOMICO QUE SOPORTAN EL VALOR
DEL CONTRATO

En la circular 009 del 8 de febrero 2021, la Directora General de la
Biblioteca Departamental Jorge Garcés Borrero, establecid la tabla
de honorarios para los contratistas de prestacidon de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, que para la vigencia 2021 se
continuara con lo decretado en dicha circular de la referencia. Dicho
esto, el valor mensual a pagar por el servicio objeto del contrato a
| suscribir, es la suma equivalente a honorarios de un Dos Millones
Setecientos Mil Pesos M/cte. ($ 2.700.000, 00).

Para lo cual la Biblioteca Departamental Jorge Garcés Borrero, tiene
el deber de expedir el Certificado de Disponibilidad Presupuestal por
el valor descrito, multiplicado siempre por el nimero de meses que
se requiera el servicio. :

VALOR DEL CONTRATO: El valor del contrato DIEZ MILLONES
OCHOCIENTOS MIL Pesos M/Cte. ($10.800.000. oo), IVA INCLUIDO,

FORMA DE PAGO: La Entidad cancelard al contratista en cuatro (4)
cuotas por valor de Dos Millones Setecientos Mil Pesos M/cte. ($
2.700.000, 00), previa presentacién de un informe de las actividades
realizadas como requisitos para cada uno de los pagos, certificacién
de cumplimiento expedida por el supervisor del contrato, una vez
acreditado que el CONTRATISTA se encuentra al dia en el pago de
los aportes relativos al Sistema Integral de Seguridad Social.

6.- SOPORTE PARA TIPIFICAR, ESTIMAR, Y ASIGNAR LOS RIESGOS
PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO

Este documento es.propiedad de la Biblioteca Departamental Jorge Garcés Borrero. Prohibida su
reproduccion por cualquier medio, sin previa autorizacién de la Directora General de la entidad. Si
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este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia. La version vigente reposa en el
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6.- SOPORTE PARA TIPIFICAR, ESTIMAR, Y ASIGNAR LOS RIESGOS
PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO
ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGACION:

Teniendo en cuenta el alcance del contrato, se estima que en la
ejecucion del mismo se pueden prestar los siguientes riesgos: Anexo
1.

El contratista deberd tener en cuenta que los pagos seran efectuados
por la BIBLIOTECA en los términos previstos en la minuta del
contrato y de acuerdo al cronograma o PAC.

7. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE LOS MECANISMOS
DE COBERTURA QUE GARANTIZAN LAS OBLIGACIONES SURGIDAS
CON OCASION DEL PROCESO DE SELECCION Y DEL CONTRATO A
CELEBRAR

e GARANTIAS

De conformidad con este estudio, para la presente contratacién y
teniendo en cuenta la naturaleza del objeto a contratar, la forma de
pago y el valor de los mismos, se considera que no es necesario
exigir la garantia Unica en la presente contratacion, de conformidad
.con lo establecido en el articulo 7 de la ley 1150 de 200 7 y en el
Articulo 2.2.1.2.1.5.4 del Decreto 1082 de 2015, la entidad es libre
de exigir o no garantias en el proceso de seleccién de contratacion
" directa. :

La entidad estatal podréd abstenerse de exigir garantia de
cumplimiento para los contratos celebrados bajo la modalidad de
contratacion directa salvo que en el estudio previo correspondiente
se establezca la conveniencia de exigirla atendiendo la naturaleza y
cuantia del contrato respectivo.

PATRICIA HELENA PIMIENTA GALLEGO
Directora Técnica

Este documento es propiedad de la Biblioteca Departamental Jorge Garcés Borrero. Prohibida su
reproduccién por cualquier medio, sin previa autorizacion de la Directora General de la entidad. Si
este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia. La version vigente reposa en el
Sistema Integrado de Gestidn.




