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INTRODUCCION

Conforme al articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, que establece la obligacion de las
entidades estatales de analizar el sector econémico relacionado con el objeto del proceso de
contratacion desde diversas perspectivas (legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de
analisis de riesgos), la Alcaldia de Chaparral — Tolima ha realizado un estudio sectorial en funcién de
cumplir con el objeto de contratacion correspondiente al proceso de “CONTRATAR LA
INTERVENTORIA PARA EL PROYECTO “PAVIMENTACION DE INFRAESTRUCTURA EN
CONCRETO RIGIDO DE LA VIA QUE CONDUCE DEL MUNICIPIO DE CHAPARRAL AL MUNICIPIO
DE ATACO TOLIMA” CODIGO BPIN 20251301010422”.

El presente proceso contractual hace parte del sector terciario de la economia. El sector terciario no
produce bienes materiales, sino por el contrario produce servicios necesarios para el funcionamiento
de la economia que mejoran el bienestar de la sociedad. Dentro de este sector estan las categorias de
servicios financieros, servicios turisticos, servicios hoteleros, servicios educativos, servicios de salud y
estética, servicios de comunicaciones, servicios de entretenimiento y las artes, servicios de comercio
(tanto presencial como virtual), servicios de transporte, servicios de mensajeria, servicios de aseo,
servicios profesionales y toda la gestion de la administracion publica, entre otros.

Los agentes que componen este sector son: los bancos, las entidades financieras, las agencias de
seguros, la bolsa de valores y otros mercados de valores, las agencias de viajes, los operadores
turisticos, los lugares de alojamiento, los restaurantes, bares, las lavanderias, las empresas de aseo
y/o vigilancia, las escuelas, colegios, universidades, otras entidades de educacién superior y de
formacion para el trabajo, los hospitales, las entidades e instituciones promotoras de salud, las
entidades de servicios médicos particulares, los centros de estética, spa y/o peluqueria, las empresas
de telecomunicaciones (redes de telefonia fija y movil, de internet, de radio, de prensa y de television),
los medios de comunicacion, las empresas de publicidad, los proveedores de internet u otros servicios
tecnoldgicos, las salas de cine, los teatros, los pequefios, medianos y grandes comercios, las empresas
de transporte, mensajeria y/o logistica, los profesionales que prestan sus servicios a las empresas, y
en general todos los empleados que trabajan en la gestion de la funcioén publica, entre otros.

1. ASPECTOS ECONOMICOS Y GENERALES DEL MERCADO
1.2 CONTEXTO COMERCIAL Y CLASIFICACION DEL MERCADO

1.21 CLASIFICACION DEL SERVICIO — UNSPSC (DECRETO 1082 DE 2015)

Acorde con lo dispuesto en los articulos 2.2.1.1.2.1.3 y 2.2.1.2.1.2.1 del Decreto 1082 de 2015, la
clasificacion de bienes y servicios requeridos para el objeto del presente proceso de selecciones la
siguiente:

Tabla 1. Clasificacion UNSPSC:

80101600 Gerencia de Proyectos

81101500 Ingenieria civil y arquitectura

1.2.2 |CLASIFICACION ACTIVIDAD ECONOMICA = CIIU

El Cadigo de Clasificacion Industrial Internacional Uniforme - ClIU fue elaborado por la Organizacion
de Naciones Unidas y segun la Revisiéon 4 adaptada para Colombia (CIIU Rev. 4 A.C.) elaborada y
revisada por el DANE (DANE, Clasificacion Industrial Internacional Uniforme REV. 4, 2022).

Segun la Revision 4 adaptada parayColembia (CllU Rev. 4 A.C.), las empresas o entidades estatales
gue pueden desarrollarel objeto de: “CONTRATAR'LA INTERVENTORIA PARA EL PROYECTO
“PAVIMENTACION DE INFRAESTRUCTURA EN CONCRETO RIGIDO DE LA VIA QUE CONDUCE
DEL MUNICIPIO DE CHAPARRAL_AL MUNICIPIO DE ATACO TOLIMA” CODIGO BPIN
20251301010422”. se ubican’en la siguiente categoria:

SECCION M Actividades profesionales, cientificas y técnicas
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Esta seccion abarca las actividades profesionales, cientificas y técnicas especializadas. Estas
actividades requieren un alto nivel de capacitacién y ponen a disposicion de los usuarios conocimientos
y aptitudes especializados.

DIVISION 71 Actividades de arquitectura e ingenieria; ensayos y analisis técnicos

Esta divisién comprende la prestacion de servicios de arquitectura, servicios de ingenieria, servicios de
dibujo de planos, servicios de inspeccion de edificios y servicios de prospeccion y de cartografia. Abarca
asimismo la realizacion de analisis fisicos y quimicos y otros servicios de ensayos analiticos.

711 Actividades de arquitectura e ingenieria y otras actividades conexas de consultoria técnica
7112 Actividades de ingenieria y otras actividades conexas de consultoria técnica

Esta clase incluye:

La prestacién de servicios de ingenieria, servicios de dibujo de planos, servicios de inspeccion de
edificios y servicios de prospeccion, de cartografia y servicios similares. Se incluyen las siguientes
actividades:

¢ Eldisefo de ingenieria (es decir, aplicacion de las leyes fisicas y de los principios de ingenieria
al disefio de maquinas, materiales, instrumentos, estructuras, procesos y sistemas) y
actividades de consultoria relativas a: maquinaria, procesos y plantas industriales; proyectos
de ingenieria civil, hidraulica y de trafico, proyectos de ordenacion hidrica; elaboracion y
realizacion de proyectos de ingenieria eléctrica y electronica ingenieria de minas, ingenieria
quimica, mecanica, industrial y de sistemas, e ingenieria especializada en sistemas de
seguridad y actividades de gestién de proyectos relacionadas con la construccién.

e La elaboracion de proyectos de ingenieria especializada en sistemas de acondicionamiento de
aire, refrigeracion, saneamiento, control de la contaminacién acondicionamiento acustico,
etcétera.

e Los estudios geofisicos, geoldgicos y sismograficos.

e Los servicios geodésicos: actividades de agrimensura, estudios hidrologicos, estudios de
subsuelo, actividades cartograficas y de informacion espacial.

712 7120 Ensayos y analisis técnicos
Esta clase incluye:

e La realizacion de ensayos fisicos, quimicos y otros ensayos analiticos de todo tipo de
materiales y productos:

o Los ensayos acusticos y de vibraciones.

o El analisis de la composicion y la pureza de minerales, etcétera.

o Los ensayos en el ambito de la higiene alimentaria, incluidas actividades de ensayo y
control veterinario en relacion con la produccion de alimentos.

o\ Los ensayos para determinar las propiedades fisicas y el rendimiento de productos y
materiales en cuanto, por ejemplo, a su resistencia, espesor, durabilidad,
radioactividad, etcétera.

o Los ensayos de calificacion y fiabilidad.

o Los ensayos de rendimiento de maquinaria completa: motores, automéviles, equipo
electronico etcétera.

o Los ensayos radiograficos de soldaduras y juntas.

El analisis de defectos.

o Los ensayos y las mediciones de indicadores ambientales: contaminacion del aire,
agua, ruido, entre otros.

e La certificacion de productos, como bienes de consumo, vehiculos automotores, aeronaves
contenedores presurizadosycentrales nucleares, etcétera.

e\ Las inspecciones periodicas de seguridad en carretera de vehiculos automotores.

e Los ensayos /asados en la utilizacion de maquetas o modelos (de aeronaves, de
embarcaciones, etcetera).
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e Las actividades de los laboratorios policiales.

1.3 CONTEXTO ECONOMICO Y ESTADISTICAS DEL SECTOR
1.31 COMPORTAMIENTO MACROECONOMICO COLOMBIA

o indice ISE de las actividades econémicas

El Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE) es un indice sintético mensual, cuyo fin es
proporcionar una medida de la evolucién de la actividad econémica del pais en el corto plazo; el cual
es construido a partir de un conjunto heterogéneo de indicadores representativos de cada actividad
economica (DANE, Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE), 2026).

Este indicador permite identificar la estacionalidad, la tendencia y el ciclo de la dinamica econdémica a
lo largo del tiempo.

o Serie original: serie generada a partir de la informacién basica y el proceso de sintesis, a la
cual no se le ha eliminado el efecto estacional.

o Serie ajustada por efecto estacional y calendario: aquella a la cual se le ha eliminado el
componente estacional y de efecto dia calendario, permitiendo comparar evoluciones entre
periodos sucesivos, libre de los efectos que se repiten con alguna periodicidad en el afio.

o Serie tendencia-ciclo: esta serie permite comparar evoluciones entre periodos de mediano
plazo o superiores a un ano.

A partir de estas distinciones metodolégicas, es posible evaluar con mayor precisién el comportamiento
reciente del pais. Asi pues, la llustracion 1 muestra lo siguiente: si bien la serie Original refleja un
aparente salto expansivo al pasar de una contraccién del -0,12% en abril de 2025 a un crecimiento del
3,34% en abril de 2026, el analisis de la serie ajustada por efecto estacional y calendario revela un
panorama mas preciso y estructural. Al limpiar las distorsiones de dias habiles y el efecto mévil de la
Semana Santa, se evidencia que la economia nacional consolidé una aceleracion genuina, registrando
una expansion que paso del 1,25% en abril de 2025 al 3,33% en abril de 2026. Por lo tanto, el
dinamismo actual de la economia responde a una tendencia sélida y de crecimiento real del aparato
productivo, libre de los factores coyunturales de calendario que sesgan la serie original.

llustracioén 1. Tasa de crecimiento anual del indice del Indicador de Seguimiento a la Economia
(ISE)
Serie original y serie ajustada por efecto estacional y calendario
2024°" — 20262 (abril)
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Dada la llustracion 2"para el mes de;abril-de 2026"", el ISE en su serie original se ubico en 124,35, lo
que represento un crecimiento de 3,34%jrespecto_alimes de abril de 2025P" (120,33). Reafirmando la
tendencia al alza descrita anteriormente (Ver ilustraciones 1y 2).

llustracion 2. indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (base 2015)
Serie original

Lp (provisional): cifra calculada con la gran mayoria de las fuentes de informacién estadistica disponibles.
2 pr (preliminar): cifra calculada de forma temprana con la informacion disponible de los principales sectores.
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o indice de las actividades terciarias

Para el mes de abril de 2026', el indice de las actividades terciarias en su serie original se ubicé en
140,58, lo que representd un crecimiento de 4,58% respecto al mes de abril de 2025" (134,43). En
cuanto a la serie ajustada por efecto estacional y calendario, para el mes de abril de 2026, se ubico
en 144,28, lo que representd un crecimiento de 4,45% respecto al mes de abril de 2025 (138,13). (Ver
ilustraciones 3 y 4).

Ahora bien, al observar el comportamiento histérico de los indices en la llustracion 3, se hace evidente
que el sector de actividades terciarias ha mantenido una trayectoria de crecimiento sostenido y
resiliencia entre 2024 y 2025, consolidando una sélida fase de aceleracion hacia el primer cuatrimestre
de 2026. Mientras que la serie original refleja las fluctuaciones ciclicas e intra-anuales asociadas a las
dindmicas del comercio y los servicios —registrando un nivel de 140,58 puntos en abril de 2026—, la
serie ajustada por efecto estacional y calendario permite identificar con mayor claridad la tendencia de
fondo. Bajo este enfoque metodoldgico, se observa una expansion constante que llevo al indicador
ajustado a alcanzar su punto maximo del periodo con 144,28 puntos en el cuarto mes de 2026,
superando el nivel de 138,13 puntos registrado en abril del afio anterior.

Por otra parte, la llustracion 4 muestra el desempefio de las variaciones anuales, donde se ratifica la
solidez estructural y el rol de motor econémico que han asumido las actividades terciarias. Tras haber
superado la fuerte desaceleracion experimentada a mediados de 2024 —cuando la variaciéon anual de
la serie original toco un minimo del 1,31% en abril de ese afio— y haber mostrado un comportamiento
estable durante 2025, el periodo reciente expone un ritmo de expansion notable. En abril de 2026, la
serie original reporta un crecimiento interanual del 4,58%; por su parte, al aislar las distorsiones del
calendario y el efecto movil de la Semana Santa, la serie ajustada confirma la consistencia del
fenémeno al registrar una variacion del 4,45%. La estrecha convergencia entre ambas metodologias
demuestra que la traccion de los servicios y el comercio actual no es un simple reflejo de dias habiles
adicionales, sino el resultado de un dinamismo interno real y sostenido.

llustracion 3. indice de las actividades terciarias (base 2015)
Serie original y serie ajustada por efecto estacional y calendario
2024° — 2026"" (abril)
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llustracion 4<Tasa de crecimiento anual del indice de las actividades terciarias
Serie original y serie ajustada por efecto estacional y calendario
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e Comportamiento mensual del indice de las actividades terciarias

Para el mes de abril de 2026, el indice de las actividades terciarias en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario se ubico en 144,28, lo que represent6 un crecimiento de 0,60%, respecto al
mes de marzo de 2026P" (143,42). (Ver ilustraciones 3 y 5). Este incremento intermensual ratifica una
notable aceleracion a corto plazo del sector, encadenando dos periodos consecutivos de variaciones
positivas tras el 0,70% registrado en el mes anterior. Al evaluar el comportamiento histérico en la
llustracion 5, se evidencia que este repunte quiebra la tendencia de desaceleracion con la que cerré el
afio anterior. De este modo, la serie desestacionalizada logra suavizar las fuertes fluctuaciones
mensuales ordinarias del comercio y los servicios, dejando al descubierto que el avance de las
actividades terciarias hacia el inicio del segundo trimestre no obedece a un impulso coyuntural por dias
habiles, sino a un verdadero punto de giro y reactivacion en la traccion interna del sector.

llustracion 5. Tasa de crecimiento mensual del indice de las actividades terciarias
Serie ajustada por efecto estacional y calendario
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e Producto Interno Bruto (PIB)

El Producto InternesBruto (PIB) es el indicador macreeconémico mas utilizado para caracterizar el
estado, eltamano y el desempeiio de la economia en su conjunto, representando el resultado final de
la actividad productiva de un pais. Esta métrica calcula el valor de mercado de todos los bienes y
servicios finales (es decir, aquellos adquiridos por el consumidor final) que son producidos dentro de
las fronteras nacionales en un periodo determinado, utilizando los factores de produccion disponibles.
Asimismo, su importancia radica en que permite realizar comparaciones internacionales y es

desagregado por ramas de actividad'eéconémica, lo cual facilita el analisis detallado sobre el crecimiento
sectorial'y su aporte especifico a la dinamica.econémica global.

En el primer trimestre de 2026, el:Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,2% respecto al
mismo,periodo de 2025F" (DANE, PIB, 2026).

llustracion 6. Producto Interno Bruto

2023-1 / 2026 -1
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Fuente: DANE, PIB_T

Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

o Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 5,7%
(contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variaciéon anual).

o Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,9% (contribuye 0,6
puntos porcentuales a la variaciéon anual).

o Industrias manufactureras crece 2,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario crece 0,6%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades
economicas relacionadas:

o Industrias manufactureras crece 2,3%.

o Actividades financieras y de seguros crece 2,2%.

o Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 1,4%.

llustracion 7. Valor agregado por actividad econémica
Tasa de crecimiento en volumen
Primer trimestre 2026°"

Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por
Serie origir . tonaly
Actividad econémica le ndario
Anual Trimestral
20261/ 2026™-1/
2025™-1 202571V
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca -14 -05
Explotacion de minas y canteras -01 08
Industrias manufactureras 29 23
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado’ 26 03
Construccion -54 -46
Comercio al por mayor y al por menor’ 29 02
Informacién y comunicaciones 13 11
Actividades financieras y de seguros 28 22
Actividades inmobiliarias 20 05
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 2.2 05
Administracién pablica, defensa, educacién y salud® 57 13
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras
actividades de servicios® 32 “
Valor agregado bruto 22 06
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 29 09
Producto Interno Bruto 22 0.6

Euanta- MANE DIR T

Comercio exterio
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Las exportaciones se consideran registradas cuando la aduana ha realizado el cierre de la declaracién
de exportacion, y para la consolidacion de las estadisticas se tiene en cuenta la fecha de la declaracion
y no la fecha de embarque de la misma, excepto para las exportaciones de petréleo y derivados, las
cuales si se registran por fecha de embarque. Sin embargo, a partir de enero 2023, para las
exportaciones de petréleo y derivados realizadas bajo el término incoterm DAP (Delivered At Place), se
registran el volumen y una estimacion del valor promedio del mes, reportado por la empresa, de los
barriles que se encuentran en transito en altamar (DANE, Estadisticas de exportaciones, 2026).

De acuerdo con la llustraciéon 8 y 9 y la informacion de exportaciones procesada por el DANE y la DIAN,
en abril de 2026 las ventas externas del pais fueron US$4.600,4 millones FOB y presentaron un
crecimiento de 11,7% en relacion con abril de 2025; este resultado se debid principalmente al aumento
del 46,2% en las ventas externas del grupo de Combustibles y productos de industrias extractivas.

En el mes de referencia, las exportaciones de Combustibles y productos de industrias extractivas
participaron con 45,4% del valor FOB total de las exportaciones; asi mismo, Agropecuarios, alimentos
y bebidas con 22,2%, Manufacturas con 18,7% y Otros sectores con 13,7%.

llustracion 8. Valor FOB de las exportaciones (Millones de ddlares FOB)
Total Nacional
Abril (2024-2026)°

4.408,8 41194 P

Millones de délares FOB
= N w F
g 8 8 8
o o (=] o o
« [

I I T T I U U R

mar-26
abr-26

Fuente: DIAN - DANE (EXPO)

llustracion 9. Valor FOB de las exportaciones, variacion, contribucion y participacion segin
grupos de productos (OMC)
Abril (2026/2025)P

Abril Enero - Abril

Grupos de productos (OMC) 2025 2026 Contribucién a

Variacion Contribuciéna Participacion 2025 2026 Variacion

la variacion Participacidn
(%) la variacion (pp) 2026 (%)

(Millones de délares FOB) (Millones de délares FOB) (k) (pp) 2026.(%)
Total 41194 46004 17 1000 16.0742 184032 145 100,0
Agropecuarios, alimentos y bebidas ! 13991 1.021,7 210 92 22 50823 50025 -16 05 2712
Combustibles y prod. de industrias extractivas ° 14300 20904 462 160 454 62672  7.1815 146 57 390
Manufacturas * 9376 8593 -83 -19 187 3374 32123 31 07 178
Otros sectores * 3527 6290 783 67 137 13473 29468 1187 100 160
Fuente: DIAN — DANE (EXPO)

o »Importaciones

Las estadisticas de importaciones registran el ingreso legal de mercancias originarias de otro pais o de
una Zona Franca colombiana hacia el territorio aduanero nacional. Estas cifras se producen con base
en las declaraciones de importacion, presentadas ante las diferentes administraciones de aduanas del
pais, y 'se/registran estadisticamente segun la fecha de presentacion ante las entidades financieras
autorizadas para recaudar los tributos aduaneros. Los registros de las importaciones colombianas son
producidos por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) (DANE, Importaciones, 2026).

De.acuerdo con la'llustracion,10 y 11 y la informacion de importaciones procesada por el DANE y la
DIAN, en abril de 2026, las importaciones fueron US$6.709,3 millones CIF y presentaron un crecimiento
de 15,8% con relacion al mismo mesnde 2025. Este comportamiento obedecid principalmente al
aumento de 16,7% en el grupo de Agropecuarios, alimentos y bebidas.

Envabril de 2026, las importaciones de Manufacturas participaron con 73,5% del valor CIF total de las
importaciones, seguido por Agropecuarios, alimentos y bebidas con 15,6%, Combustibles y productos
de las industrias extractivas con 10,8% y Otros sectores con 0,1%.
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llustracién 10. Valor CIF de las importaciones (Millones de dolares)
Total Nacional
Abril (2024-2026)°
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Fuente: DIAN - DANE (IMPO)
P Cifras provisionales

llustracion 11. Valor CIF de las importaciones, variacion, contribucion y participaciéon segun
grupos de productos (OMC)
Abril (2026/2025)P

Abril® Enero - Abril®

2025 2026 L N T 2025 2026 N L,
Grupos de productos (OMC) —_—\ C ala Particip Variacion (%) Contribuciénala  Participacion

Millones de délares CIF (%) variacion (pp) 2026 (%) Millones de délares CIF variacién (pp) 2026 (%)

Total 57948 6.709,3 158 158 220428 245147 1.2 12

Agropecuarios, alimentos y bebidas' 870,22 1.0433 199 30 156 32999 35938 89 13 147
Combustibles y prod. de industrias extractivas® 6909 726,8 52 06 108 25625 22749 -12 -13 93
Manufacturas® 42240 49342 16,8 123 735 16.164,4 18.627,6 152 12 76,0
Otros sectores® 97 50 -478 -0,1 01 159 184 154 00 01

Fuente: DIAN — DANE (IMPO)
P: Cifras provisionales

1.3.2 COMPORTAMIENTO MACROECONOMICO DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA

¢ Encuesta mensual de servicios (EMS)

En abril de 2026, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en
los ingresos totales, en comparacion con abril de 2025 (DANE, Encuesta Mensual de Servicios (EMS),
2026).

Dado el alcance técnico, operativo y multidisciplinario del presente proceso para la interventoria y el
control de calidad de infraestructura vial, las actividades econémicas requeridas (mapeadas en la
clasificacion CIIU y UNSPSC) convergen directamente con la dinamica macroecondémica sectorial. A
continuacion, se analiza el comportamiento de los subsectores especificos que componen la estructura
de consultoria, supervision y soporte del contrato, segun los datos oficiales del DANE (llustraciones 12
y 13):

o Actividades profesionales, cientificas y técnicas (Seccion M - Divisiones 69 a 74): Este
bloque constituye la columna vertebral del proceso al amparar directamente la actividad de
interventoria (CHU 7112), la cual demanda firmas con robusta capacidad en ingenieria civil
aplicada, revision de disefios, gestion contractual y supervision en sitio de pavimentos. Este
subsector registro un solido incremento/del 12,9% en sus ingresos nominales. Este
comportamiento positivo convalida una dinamica comercial expansiva y constante en el
mercado de la consultoria e interventoriajpublica y privada, lo que garantiza la concurrencia de
oferentes con amplia experiencia _estructural, madurez operativa y suficiencia de capital para
ejercer las labores de control técnico. Asimismo; dentro de este mismo grupo macroecondémico
se indexa la actividad de ensayos técnicos (ClIU 7120), lo que refleja un ecosistema de
laboratorios e ingenieros especialistas altamente activo, dotado de la tecnologia de precisién e
instrumental analitico.necesario para certificar que la obra civil ejecutada cumpla rigurosamente
con las especificaciones técnicas exigidas.

llustracion 12. Variacion anual de los ingresos nominales
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Total nacional
Abril (2026° — 2025)
Produccién de peliculas cinematograficas y programas de television
Actividades de edicion
Actividades de empleo, seguridad e investigacion privada, servicios a edificios
Otros servicios de entretenimiento y otros servicios
Actividades profesionales cientificas y técnicas
Salud humana privada sin internacién

alquiler de inaria y equipo

Activi de p! iony ision, agencias de noticias
Publicidad

Desarrollo de sistemas informaticos y procesamiento de datos
Restaurantes, catering y bares

Correo y servicios de mensajeria

Educacion superior privada

Salud humana privada con internacién

Telecomunicaciones

Almac i y acti c ias al transporte

Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades excepto call center

Actividades de centros de llamadas (Call center)

Fuente: DANE, EMS.
P Cifra provisional

llustracién 13. Variacion anual de los ingresos nominales y contribucion por tipo de ingresos,
segun subsector servicios
Total nacional
Abril 2026° / abril 2025

Clasificacién CIIU Rev. 4 A.C.

Ingresos nominales Ingresos por servicios Venta de Mercancias Otros Ingresos

Seccién Divisién Descripcién Variacién (%) Contribucién (PP)
H Divisién 52 A v : d s -09 01 06
transporte
H Divisién 53 Correo y servicios de mensajeria 74 72 -00 02
I Divisién 56 Restaurantes, catering y bares 81 69 14 -03
J Divsién 58 Actividades de edicion 210 81 11 17 I
o Produccién de peliculas ci aficas y
J Divisién 59, excepto Clase 5920 S 63, 377 218 36
. o = programas de television =
) Divisién 60 y Clase 6391 Actividades de programacién y transmisién, 86 42 00 44
agencias de noticias
J Divisién 61 Telecomunicaciones 14 21 -07 00
; Divisién 62, Division 63, excepto Clase Desarrollo de sistemas informéticos y 82 74 09 01
6391 procesamiento de datos ! ’ . ’
Seccién L. Division 68 Seccién N. " - o -
LN Divisi 77107720y 7730 Inmobiliarias, alquiler de maquinaria y equipo 14 134 -18 -02
Divisiones 69, 70, 71, 72, Clase 7320, .. . . "
M Division 74 Actividades profesionales cientificas y técnicas 129 132 03 -00
M Clase 7310 Publicidad 85 84 -00 00
N Divisiones 78,80 y 81, excepto Clase  Actividades d} empleo, ?fgu nda.? e llnvest»gaaén 170 171 01 00
8130 privada, servidos a edificios
N Clase 8220 Actividades de centros de llamadas (Call center) -95 -96 00 01
N Division 82 excepto Clase 8220 Actvidades administrativas y de apoyo de oficinay 32 00 01
otras actividades, excepto Call center

P Grupo 854 Educacién superior privada 6,7 56 01 10
Q Clase 8610 Salud humana privada con internacion 56 57 -01 01
Q Division 86 excepto Clase 8610 Salud humana privada sin internacién 14 15 01 -01
S Divisiones 90, 92, 93,95 y 96 Otros servicios de entretenimiento y otros servicios 16,7 157 05 15

costo promedio de una canasta de bienes y
ares, expresado en relacién con un periodo base.

PC fue 0,47%, la variacion afio corrido fue 4,36% y la anual
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En mayo de 2026 la variacion anual del IPC fue 5,84%, es decir, 0,79 puntos porcentuales mayor que
la reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 5,05%.

El comportamiento mensual del IPC total en mayo de 2026 (0,47%) se explicd principalmente por la
variacion mensual de las divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles y
Transporte. Las mayores variaciones se presentaron en las divisiones Alojamiento, agua, electricidad,
gas y otros combustibles (0,86%) y Recreacion y cultura (0,77%).

En el mes de mayo de 2026, el IPC registro una variacion de 0,47% en comparacion con abril de 2026,
cinco divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,47%): Alojamiento, agua, electricidad,
gas y otros combustibles (0,86%), Recreacion y cultura (0,77%), Transporte (0,61%), Muebles, articulos
para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (0,53%) y por ultimo, Salud (0,52%). Por debajo
se ubicaron: Prendas de vestir y calzado (0,42%), Restaurantes y hoteles (0,38%), Bebidas alcohdlicas
y tabaco (0,27%), Informacién y comunicacion (0,25%), Bienes y servicios diversos (0,22%), Educacion
(0,00%) y por ultimo, Alimentos y bebidas no alcohdlicas (-0,02%).

llustracion 14. Variaciéon IPC mensual, afo corrido y anual
Total Nacional
Mayo 2025 - 2026

7,00
6,00 584
5,05

5,00

4,00 3,63

3,00

Porcentaje %

2,00

1,00
0,32

000 |

Mensual Afio corrido Anual

W2025 w2026

Fuente: DANE, IPC.

llustracioén 15. IPC Variacion y contribuciéon mensual
Segun divisiones de gasto
Mayo 2025 - 2026

2025 2026
Divisiones de Gasto Peso (%) Variacién (%) Oon:;l::;i:::az:tos Variacién (%) Oong;?:;i::;\;:tos
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles 33,12 0,48 0,15 0,86 0,26
Recreacion y cultura 3,79 -0,52 -0,02 0,77 0,02
Transporte 12,93 -0,08 -0,01 0,61 0,08
rl:/::ge:rles. articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del 419 018 0,01 0,53 002
Salud 1,71 0,39 0,01 0,52 0,01
TOTAL 100,00 0,32 0,32 0,47 0,47
Prendas de vestir y calzado 3,98 0,39 0,01 0,42 0,01
Restaurantes y hoteles 943 0,36 0,04 0,38 0,04
Bebidas alcohdlicas y tabaco 1,70 0,39 0,01 0,27 0,00
Informacién y comunicacion 4,33 -0,15 0,00 0,25 0,01
Bienes y servicios diversos 5,36 0,28 0,01 0,22 0,01
Educacién 441 0,00 0,00 0,00 0,00
Alimentos y bebidas no alcohélicas 15,05 0,60 0,11 -0,02 0,00

Fuente: DANE, IPC

Con base en el reporte oficial del DANE para el mes de mayo de 2026 (llustracion 14), se evidencia
queda inflacion acumulada anual se ubico en 5,84%, generando una presion sostenida al alza en los
costos operativos del mercado. De manera.especifica, para la ejecucion del contrato de interventoria
técnica y ensayos de materiales de la via.que conduce del municipio de Chaparral al municipio de Ataco
(Tolima), las divisiones de gasto que indexan los componentes operativos criticos y que impactan
directamente el equilibrio economico de las firmas consultoras son las siguientes (Ver llustracion 15):

e Iransporte (0,61%): Al situarse significativamente por encima del promedio nacional mensual
(0,47%), esta division es la que mayor impacto directo genera sobre la estructura de costos de
este proceso. Para una firma de interventoria (ClIlU 7112), el transporte representa el rubro
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critico de operacion, ya que indexa el costo de los combustibles, lubricantes y mantenimiento
de los vehiculos de campo que realizan los recorridos diarios de inspeccién vial. Asimismo,
afecta directamente la logistica de cadena de custodia para el traslado constante de muestras
de suelo y testigos/cilindros de concreto rigido desde el frente de obra hasta las sedes de los
laboratorios de ensayos técnicos (ClIU 7120).

e Informacién y comunicacion (0,25%): Esta division refleja el comportamiento de los servicios
de conectividad y procesamiento de datos, los cuales son indispensables para el soporte de
una interventoria moderna. El ejercicio de la supervision técnica y la expedicion de resultados
de ensayos de materiales demandan el uso continuo de planes de datos méviles para los
reportes en tiempo real desde la via Chaparral - Ataco, el almacenamiento en la nube de
bitacoras de obra, el uso de software especializado de ingenieria civil y la transmisién digital
de informes técnicos hacia la entidad estatal. Por ende, la estabilidad y variacion de este rubro
incide directamente en los costos fijos de la oficina técnica del consultor.

1.3.3 ANALISIS ECONOMICO DEL MERCADO LOCAL Y REGIONAL

Para evaluar la capacidad, solidez y estructura competitiva del mercado proveedor del sector de
consultoria, interventoria y servicios de ingenieria, se analiz6 el comportamiento del stock empresarial
en Colombia con corte al afio 2025, utilizando los registros consolidados de Confecamaras para la rama
economica de Actividades profesionales, cientificas y técnicas (Ver llustracién 16).

Al observar el comportamiento histérico entre 2016 y 2025, esta rama de servicios especializados en
Colombia muestra una trayectoria de resiliencia y notable consolidacion en el mercado. Tras
experimentar una desaceleracion en el afio 2020 producto de la emergencia sanitaria (alcanzando un
nivel de 105.516 unidades), el sector ha encadenado cinco afios consecutivos de crecimiento y
recuperaciéon sostenida. Al cierre de 2025, el tejido empresarial de estas actividades consolida su
maximo histérico con 125.940 empresas activas. Este volumen demuestra la existencia de un mercado
maduro, diversificado y con capacidad mas que suficiente para atender la demanda de consultoria
técnica y supervision de proyectos en el pais.

Un indicador fundamental para la estructuracion de requisitos habilitantes en procesos de contratacion
publica es el nivel de formalizacién juridica de las organizaciones vigentes en 2025, donde el total de
125.940 empresas se distribuye de la siguiente manera:

e Sociedades Constituidas: Corresponden a 91.655 unidades empresarialmente organizadas
(aproximadamente el 72,8% del mercado), concentrando la mayor participacion y reflejando
estructuras corporativas estables bajo esquemas de SAS, Sociedades Limitadas o Consorcios.

o Personas Naturales: Suman 34.285 registros (aproximadamente el 27,2%), los cuales
representan profesionales independientes o esquemas de menor envergadura en consultoria
técnica especializada.

Este claro predominio de personas juridicas organizadas es un factor que mitiga significativamente el
riesgo contractual para la administracion, garantizando que el mercado cuenta con un amplio portafolio
de oferentes estructurados corporativamente.

El analisis por tamafio empresarial revela que la base del sector cuenta con un robusto segmento
corporativa consolidado para la ejecucion de proyectos de alta ingenieria:

o | EI87% del tejido empresarial corresponde a Microempresas, mientras que existe un importante
11% de Pequenas Empresas y un 2% /jcompuesto por Medianas y Grandes Firmas de
Consultoria.

e En términos'de personaly.capacidad'de nomina, el 46% de las empresas operan con plantas
de 1 a 4 personas, mientras que un significativo 43% opera bajo el rango de 0 personas
(profesionales independientes y consultores asociados por prestacion de servicios),
complementado por estructuras consolidadas que operan con plantas masivas de ingenieros y
especialistas (de 5 a.mas de 250 empleados).
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Este panorama asegura una amplia pluralidad de oferentes en los procesos de seleccién, permitiendo
la libre concurrencia tanto de pymes especializadas como de grandes consorcios con amplios soportes
de capital y personal técnico calificado.

En lo referente a la distribucion geografica y regional (indicador de la oferta que impacta de manera
directa el area de influencia del Tolima), el tablero expone que la Region Centro Oriente lidera la
concentracién con 66 mil empresas, seguida por la Region Eje Cafetero y Antioquia con 23 mil
empresas, la Region Caribe con 15 mil y el Pacifico con 13 mil organizaciones. Para el municipio de
Chaparral y la zona del proyecto, esta distribucién geografica es altamente favorable. La proximidad
con estos grandes nucleos de servicios e ingenieria civil especializada (Bogota, Cundinamarca y el Eje
Cafetero) dinamiza la concurrencia de proponentes, asegurando la disponibilidad técnica y el facil
traslado fisico de especialistas, laboratorios moéviles y equipos de precision hacia la subregion del sur
del Tolima (CONFECAMARAS, 2026).

llustracion 16. Stock empresarial en Colombia del sector econémico servicios — rama
economica actividades profesionales, cientificas y técnicas

Stock empresarial en Colombia Confecamaras
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Tasa Representativa del Mercado (TRM): Se ubico en $3.439,91 (con una variacion diaria al
alza del 0,37% o +$12,84). Esta marcada apreciacion del peso colombiano respecto a periodos
anteriores alivia de forma directa los costos de operaciéon de las firmas de consultoria, al
abaratar la adquisicion e importacion de software especializado de ingenieria vial, licencias de
modelacién analitica, equipos de topografia de alta precisién (como estaciones totales o GPS
diferenciales) e instrumental de Ultima tecnologia para los laboratorios de ensayos técnicos
(ClIU 7120).

Inflacion (IPC Mensual) y UVR: El IPC mensual registr6 una importante desaceleracion
situandose en 0,47% (con una contraccidon intermensual del -0,31%, equivalente a una
reduccion del -39,74% en el ritmo inflacionario inmediato). Este comportamiento sitda la Unidad
de Valor Real (UVR) en $413,96 (+0,02%). El freno en la inflacion mitiga los riesgos de descalce
presupuestal en los costos fijos de funcionamiento de la oficina técnica y en la cotizacion de
los servicios de mantenimiento de equipos de laboratorio.

Tasa de Intervencion de Politica Monetaria: El Banco de la Republica mantuvo inalterada su
tasa de interés de referencia en 11,25%. Si bien sigue en niveles contractivos, la estabilizacion
de la tasa brinda certidumbre y predictibilidad financiera al mercado financiero local para la
adquisicién de pdlizas, garantias de cumplimiento y apalancamiento de capital de trabajo por
parte de los oferentes del proceso.

Producto Interno Burto (PIB): Para el primer trimestre de 2026 reporté una variacion anual
positiva de 2,2%, aunque con una leve contraccion marginal del -0,1% frente al trimestre
inmediatamente anterior. La economia permanece en terreno de expansion moderada,
jalonada en gran medida por el dinamismo de los servicios técnicos de ingenieria, supervisiéon
y las consultorias que acompafian el desarrollo de la infraestructura publica.

Mercado Laboral: El desempleo nacional se ubicé en un digito, consolidando un 9,20% a
febrero de 2026. Esto representa una caida del -1,70% frente al periodo anterior, disminuyendo
el volumen de desocupados en un 15,60%. La estabilizacion del empleo formal en el sector de
servicios de ingenieria civil dinamiza la disponibilidad de mano de obra técnica calificada
(ingenieros residentes, inspectores de campo, topografos y laboratoristas) en la region del
Tolima.

Salario Minimo Legal Vigente (SMLV): Fijado para el afio 2026 en $1.750.905,00 (lo que
representa un incremento indexado del +23,04% o +$327.905,00 acumulado). Este valor actta
como la base de liquidacion legal indispensable para estructurar los costos directos del
personal de apoyo técnico, auxiliares de laboratorio, conductores y personal administrativo de
la interventoria, sirviendo como el piso normativo para el calculo del factor multiplicador y
prestaciones sociales en el presupuesto del proceso.

Petréleo Brent: La referencia internacional retrocedié hasta los US$ 78,81 por barril (-0,73%
0 -US$ 0,58). En el marco de un contrato de interventoria viales (ClIU 7112), la correccion a la
baja en los precios internacionales del crudo impacta positivamente al estabilizar y reducir los
costos de los combustibles (ACPM y gasolina) requeridos para el constante desplazamiento
terrestre de los vehiculos de los inspectores a lo largo del corredor Chaparral - Ataco, aliviando
el rubro logistico variable mas sensible del consultor.

Café Colombiano (Milds): Se cotizo competitivamente en US$ 3,37 por libra, manteniendo un
flujorde ingresos solido para las regiones productoras, como el sur del Tolima.

En conclusion, los datos consolidados a junio de 2026 describen un entorno sectorial en una sélida
senda de estabilizacién: Para la estructuracion de estespliego de interventoria, una TRM controlada en
el rango de los $3.400, la moderacion en el ritmo inflacionario y la correccion del petroleo Brent
configuran un escenario de menor volatilidad en los costos operativos de supervisién, mayor
certidumbre en las matrices de riesgos de la consulioria y condiciones optimas para la libre
concurrencia de firmas de ingenieria especializadas en el aseguramiento de la calidad vial (Republica,

llustracion 17=indicadores Econdmicos
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Aflo -Us$ 0,01 -015% 17/06/2026 -US$ 0,58 -0,73% 17/06/2026
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Fuente: La Republica
e Ddélar TRM

El precio del dolar en Colombia ha venido presentando una tendencia sostenida a la baja. Esta dinamica
se acentud recientemente entre el 1 y el 18 de junio de 2026, periodos en los cuales la Tasa
Representativa del Mercado (TRM) toco un minimo de $3.439,91, un nivel casi igual al 1 de enero de
2021 (Ver llustracién 18). Esta trayectoria descendente responde a una combinacion de factores
macroeconomicos estructurales y flujos de divisas en la economia nacional (BANREP, 2026):

o Diferencial de Tasas de Interés: La Reserva Federal de los Estados Unidos (FED) ha venido
disminuyendo sus tasas de interés, reduciendo el atractivo del délar como activo de inversion
global al contraer sus rendimientos. En contraste, el Banco de la Republica ha mantenido una
postura mas cautelosa con tasas comparativamente altas. Este diferencial incrementa el
atractivo de Colombia para la inversion extranjera, incentivando la entrada de capitales al pais.

o Dinamica del Sector Externo y Remesas: El comportamiento favorable en los precios de los
commodities de exportacion tradicionales, como el petréleo y el café, ha incrementado el valor
de las ventas externas. A esto se suma el flujo constante e histérico de remesas enviadas por
los colombianos desde el exterior (particularmente desde Estados Unidos), sobre abasteciendo
de dolares el mercado local (moneda que, por exceso de oferta, tiende a devaluarse frente al
peso).

Las situacienes mencionadas han configurado un escenario de TRM a la baja debido al incremento
neto en el ingreso de divisas a la economia. No obstante, al ser el mercado cambiario altamente
fluctuante, los proponentes deben monitorear de cerca estos indicadores econémicos al estructurar sus
ofertas. Dado que el costo de ciertos insumos y equipos importados varia segun el comportamiento de
la TRM, estas fluctuaciones pueden generar ajustessen los precios de la cadena de suministro y, en
consecuencia, alterar la ejecucién del presupuesto inicial establecido para el proyecto.

llustracion 18./Historico TRM
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e Inflacion

En lo corrido del afio (enero - mayo), seis divisiones de bienes y servicios se ubicaron por encima del
promedio nacional (4,36%): Restaurantes y hoteles (6,02%), Educacion (5,89%), Alimentos y bebidas
no alcohdlicas (5,85%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar
(5,32%), Salud (4,51%) y por ultimo, Transporte (4,48%). El resto de las divisiones se ubicaron por
debajo del promedio: Bienes y servicios diversos (3,66%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (3,39%),
Informacién y comunicacion (3,24%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (3,13%),
Recreacion y cultura (2,84%) y por Ultimo, Prendas de vestir y calzado (1,95%) (DANE, indice de
Precios al Consumidor, 2026).

llustracion 19. IPC Variacion y contribucion afo corrido

Segun divisiones de gasto
Mayo 2025 - 2026

2025 2026
Divisiones de Gasto Peso (%) Variacion (%) Contribucion Puntos Variacion (%) Contribucioén Puntos
Porcentuales Porcentuales
Restaurantes y hoteles 943 4,36 0,48 6,02 0,68
Educacion 441 5,68 0,23 5,89 0,24
Alimentos y bebidas no alcohdlicas 15,05 488 0,91 5,85 1,09
rl\]/(l:g;aabrles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del 419 250 040 532 021
Salud 1,7 3,40 0,06 4,51 0,08
Transporte 12,93 417 0,56 448 0,60
TOTAL 100,00 3,63 3,63 4,36 4,36
Bienes y servicios diversos 5,36 2,61 0,14 3,66 0,19
Bebidas alcohdlicas y tabaco 1,70 2,99 0,05 3,39 0,06
Informacion y comunicacion 433 -0,76 -0,02 324 0,08
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles 33,12 338 1,05 313 0,97
Recreacion y cultura 3,79 0,87 0,03 2,84 0,09
Prendas de vestir y calzado 3,98 1,37 0,04 1,95 0,06

Fuente: DANE, IPC.
¢ Indice de desempleo

Para abril de 2026, la tasa de desocupacion del total nacional fue 8,8%, siendo similar a la registrada
en el mismo mes def2025. La tasa global de participacion se ubicé en 64,7%, lo que significd un
aumento de 1,0 puntos porcentuales frente a abril de 2025 (63,7%). Finalmente, la tasa de ocupacion
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fue 59,1%, lo que representd un aumento de 0,9 puntos porcentuales respecto al mismo mes del afio
anterior (58,1%) (DANE, Indicadores del Mercado Laboral, 2026).

llustracion 20. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de
desocupacion (TD)
Total nacional
Abril (2018 - 2026)
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En abril de 2026, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas fue
8,8%, mientras que en el mismo mes de 2025 fue 8,7%. La tasa global de participacion se ubicé en
66,6% y la tasa de ocupacion en 60,7%, en abril de 2025 estas tasas fueron 65,9% y 60,1%,
respectivamente (DANE, Indicadores del Mercado Laboral, 2026).

llustracion 21. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de
desocupacion (TD)
Total 13 ciudades y areas metropolitanas
Abril (2018 - 2026)
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Fuente: DANE, GEIH.

Adicionalmente, la Tasa de Desocupacion (TD) para el total nacional en abril de 2026 se ubicé en 8,8%,
manteniéndose sin variacion con respecto al mismo mes de 2025 (DANE, Comunicado de prensa tasa
de desocupacion, 2026).

En el mismo periodo, presentando variaciones estadisticamente significativas, la Tasa Global de
Participacion (TGP) aumenté 1,0 punto porcentual (p.p.), al pasar de 63,7% a 64,7%, asi mismo la Tasa
de Ocupacion (TO) registré un incremento de 0,9 p.p., pasando de 58,1% a 59,1% (DANE, Comunicado
deprensa tasa de desocupacion, 2026).

Por su'parte, la brecha de género registré una reduccion,de 0,3 p.p. al pasar de 4,1 p.p. en abril de
2025, a,348 p.p- en abril de 2026. Para el total nacignal, la tasa de desocupacién se ubicé en 10,9%
para las‘mujeres y en 7,1% para los hombres (DANE, Comunicado de prensa tasa de desocupacion,
2026).

A _nivel nacional, la poblacionnocupada tuvo incremento significativo de 701 mil personas en el total
nacional, con una variacion significativa-del'3,0% respecto al mismo mes de 2025. Este crecimiento se
explica por incrementos estadisticamente significatives’en los dominios geograficos de Otras cabeceras
(5,6%) con una contribucion de 1,5 p.p., 13 ciudades y areas metropolitanas (2,3%), con una
contribucion de 1,1 p. p. y 10 ciudades«(3,2%), cuya contribucion fue de 0,2 p. p (DANE, Comunicado
de prensa tasa de desocupacion, 2026).

Por ramas de actividad economica, Administracion publica y defensa, educacion y atencion de la salud
humana (234 mil personas), Construccion (153 mil personas) y Actividades Artisticas, entretenimiento,
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recreacion y otras actividades de servicio (148 mil personas) fueron las ramas de actividad econémica
con mayores aumentos en el numero de ocupados para abril de 2026. En contraste, se registré
disminucion en Comercio y reparacion de vehiculos con 85 mil personas menos en el numero de
ocupados (DANE, Comunicado de prensa tasa de desocupacion, 2026).

En abril de 2026, la poblacion desocupada a nivel nacional aumenté 67 mil personas, con una variacion
del 3,0%. Este incremento se presentoé principalmente en los dominios geograficos de Otras cabeceras
con 8,0%, con una contribucién de 2,5 p.p., seguido de 13 ciudades y areas metropolitanas (3,0%), con
una contribucion de 1,4 p. p (DANE, Comunicado de prensa tasa de desocupacion, 2026).

La tasa de desocupacion desestacionalizada preliminar se ubicé en 8,7% para el total nacional y en
8,8% para las 13 ciudades y areas metropolitanas en abril de 2026. En ambos casos, el resultado se
mantuvo sin variacion al registrado en abril de 2025 (DANE, Comunicado de prensa tasa de
desocupacion, 2026).

Durante el trimestre movil febrero — abril 2026, la Tasa de Desocupacién para el total nacional fue 8,9%
con una variacion estadisticamente significativa. En el mismo periodo, la Tasa de Ocupacion se ubico
en 59,0%, también con variacion estadisticamente significativa, mientras que la Tasa Global de
Participacion fue 64,8%. (DANE, Comunicado de prensa tasa de desocupacion, 2026).

Las mayores tasas de desocupacion se registraron en Quibdé (25,1%), Cartagena (13,1%) y Riohacha
(12,8%). Estas tres ciudades presentaron variaciones estadisticamente significativas. Por el contrario,
las menores tasas de desocupacion se observaron en Villavicencio (7,5%), Pereira A.M. (7,6%) y
Bucaramanga A.M. (7,9%). Pereira A.M. registré una variacion estadisticamente significativa (DANE,
Comunicado de prensa tasa de desocupacion, 2026).

En abril de 2026 la proporcion de poblacion ocupada informal disminuyo 0,8 p.p. en el total nacional,
0,2 p.p. en 23 ciudades y areas metropolitanas y 0,1 p.p. en 13 ciudades y areas metropolitanas,
alcanzando el 54,2%, 42,0% y 40,8% respectivamente (DANE, Comunicado de prensa tasa de
desocupacion, 2026).

Finalmente, en el trimestre movil febrero — abril de 2026, la tasa de desocupacion de la poblacion joven
se ubico en 16,2%. Las mayores tasas para este segmento se registraron en Quibdo (34,9%),
Cartagena (22,1%) y Santa Marta (22,0%). Quibdé y Santa Marta presentaron variaciones
estadisticamente significativas. Por su parte, las menores tasas de desocupacion juvenil se observaron
en Villavicencio (11,3%), Pereira A.M. (12,0%) y Neiva (13,8%). Pereira A.M. registré variacion
estadisticamente significativa (DANE, Comunicado de prensa tasa de desocupacion, 2026).

e Panorama del sector de la consultaria e interventoria de ingenieria

Tal como se observa en la llustracién 22 correspondiente al monitoreo de la Encuesta Mensual de
Servicios (EMS) del DANE, la estructura laboral del sector de las Actividades profesionales, cientificas
y técnicas (que ampara los cédigos CIIU 7112 y 7120) registra una dinamica de estabilizacion y
formalizacion institucional. Aunque el personal ocupado total presentd una variacion anual del -2,0%,
el “desglose por tipo de vinculacion revela que el empleo de caracter Permanente aportd una
contribucion positiva de 0,2 puntos porcentuales, mientras que la contraccidon estuvo concentrada
estrictamente en el personal Temporal directo (-2,5 PP)..Rara el proyecto de interventoria del proyecto
de infraestructural vial en el municipio de Chaparral/este indicador sectorial es altamente favorable,
confirmando que la oferta de servicios opera bajo un esquema de maduracion corporativa y
sostenibilidad laboral (DANE, Encuesta Mensual de/Servicios (EMS), 2026):

e Tendencia a la Formalizacion y Sostenibilidad Contractual: La contribucion positiva del
personal permanente (0,2:PP)wen el sector de la consultoria e ingenieria civil aplicada
demuestra que las firmas del mercado _estdn priorizando la retencion de sus plantas de
ingenieros, especialistas y técnicos estructurados bajo contratos estables. Esto mitiga de forma
directa el riesgo de alta rotacion.de personal o desercién de ingenieros residentes e inspectores
durante la ejecuciondde la interventoria vial en Chaparral, garantizando la continuidad técnica
del control de lacobra.

e Ajuste en la/Contratacion Temporal: La reduccion en el componente temporal directo (-2,5
PP) refleja un mercado que ha venido depurando las vinculaciones transitorias u ocasionales
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de proyectos anteriores. Al consolidar estructuras organizacionales fijas, el tejido empresarial
de consultoria publica y privada ofrece una mayor solidez administrativa y un respaldo
corporativo robusto para asumir las responsabilidades y obligaciones legales del presente
proceso contractual.

llustracion 22. Variaciéon anual del personal ocupado total y contribuciéon por categoria de
contratacién, segin subsector de servicios
Total nacional
Abril 2026° / abril 2025

Personal ocupado . Misién**

Clasificacién CIIU Rev. 4 A.C. total* Permanente Temporal directo Agencias

Seccién Divisién ipcié Variacién (%) Contribucién (PP)

Almacenamiento y actividades complementarias a
transporte

H Divisién 52 -12

Correo y servicios de mensajeria
Divisién 56 Restaurantes, catering y bares 07

) Divsién 58 Actividades de edicion 13

. - Produccién de peliculas cinematogrficas y
) Divisidn 59, excepto Clase 5920
programas de television

Actividades de prog:

ci6n y transmision,
’ 09
as

) Divisién 60 y Clase 6391
agendia

) Divisién 61 Telecomunicaciones -15

Division 62, Division 63, excepto Clase Desarrollo de sist
6391

s informaticos y
de datos

Seccidn L Division 68 Seccién N
N " ! Inmobiliarias, alquiler de maquinaria y equipo 20

Divisiones 7710, 7729y 7730
Divisiones 69, 7320
M e . . Actividades profesionales cientificas y técnicas
visi

M Clase 7310 Publicidad

e Actividades de empleo, sequridad e investigacion
privada, servicios a edificio

Actividades de centros de llamadas (Call center) -111

Actividades administrativas y de apoyo de oficina y

otras actividades, excepto Call center

P Grupo 854 Educacion superior privada 08

Q Clase 8610 Salud humana privada con internacién

___-_.—____-__-_—__
=)
o

Q Divisién 86 excepto Clase 8610 Salud humana privada sin internacién 02 07

A o

S Divisiones 90, 92, 93,95y 96 Otros servicios de entretenimiento y otros servicios

Fuente: DANE, EMS.

1.4 CONTEXTO TECNICO Y OPERATIVO DEL SECTOR
1.41 CADENA DE SUMINISTRO Y CANALES DE DISTRIBUCION

La cadena de suministro para el sector de la consultoria, interventoria y ensayos técnicos en Colombia
no se fundamenta en la movilizacién de materias primas fisicas, sino en la articulacién de capacidades
técnicas, disponibilidad de talento humano especializado y la transferencia de servicios analiticos de
precision. El flujo de abastecimiento del servicio para asegurar la calidad de la infraestructura vial se
distribuye a través de tres canales criticos:

e Canal de Suministro de Capital Humano Especializado

El insumo principal del servicio de interventoria (CIIU 7112) esta constituido por ingenieros residentes,
especialistas en pavimentos, geotecnistas, topografos e inspectores de campo. El canal de distribucién
se activa mediante firmas consultoras que concentran este personal calificado y lo despliegan en
territorio, garantizando que el conocimiento de alta ingenieria llegue directamente a los frentes de obra
en el municipio de Chaparral.

o ICanal de Ensayos Técnicos y Laboratorio (CIIU 7120)

La cadena operativa del control de calidad depende del flujo constante de muestras desde el proyecto
hacia'los laboratorios. Este canal comprende desde la toma de nucleos (testigos de asfalto/concreto) y
elimuestreo de suelos en la via, pasando por una estricta cadena de custodia para el transporte terrestre
seguro, hasta el procesamiento analitico en instalaciones dotadas de prensas de flexotraccion, hornos
de extraccion y equipos automatizados de granulometria.

Como soporte fundamental de lasidoneidad de este canal, la consulta oficial realizada en el Directorio
de Acreditados del Organismo Nacional de Acreditacion de Colombia (ONAC) para el esquema de
Laboratorios de Ensayo bajo la norma internacional ISO/IEC 17025:2017 en el sector especifico de
Materiales de Construccion (Ver llustracion 23), evidencia un robusto stock de firmas consultoras y
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laboratorios formalmente acreditados en el pais (tales como ZOFRE S.A.S., IDICOL SAS o
PAVIMENTOS COLOMBIA S.A.S., entre otros). La existencia de este amplio portafolio de organismos
de evaluacién de la conformidad plenamente activos y vigentes asegura la libre concurrencia en el
mercado, eliminando el riesgo de desabastecimiento de servicios analiticos especializados vy
garantizando que el futuro contratista contara con opciones e infraestructura técnica certificada de
primer nivel para soportar los frentes de obra en el municipio de Chaparral (ONAC, 2021).

llustracion 23. Consulta de Laboratorios de Ensayo Acreditados (ISO/IEC 17025) - Sector
Materiales de Construccion

‘ ONAC ONAC v  Servicios v Acreditate v Actualidad v  Directorio/BPL v  Contactenos Q kN

ORGANISMO NACIONAL DE
ACREDITACION DE COLOMBIA

ESQUEMA DE ACREDITACION

[0 J TLTENERI N LY NIENITA NI EEL (M O Esquemas de Interés Nacional

Laboratorios de Ensayo (LAB) - Reconocimiento internacional IAAC/ILAC

SECTOR O AREA: TIPO DE ENSAYO:
MATERIALES DE CONSTRUCCION - Sub-Divisison en met~ Seleccione una opcion

Filtrar por:

Estado de Acreditacion Ubicacion Geografica

Q Buscar

B8 Resultado Directorio de Acreditacion

Mostrar Filtrar por:
T
10 v W
registros

Razén Social: Norma Esquema: Codigo Estado: Ciudad:
Acreditada: Acreditacion:

Laboratorios de Ensayo (LAB)

ISO/IEC : =2
ZOFRESAS. T~ Reconocimiento internacional 21-LAB-018 Acreditado Bogota D.C. A
REZELY IAAC/ILAC -
Laboratorios de Ensayo (LAB) -
ISO/IEC =
IDICOL SAS Reconocimiento internacional 20-LAB-019 Acreditado Bogota D.C X
170252017 =
IAAC/ILAC
Laboratorios de Ensayo (LAB) -
ISO/IEC Y o
PAVIMENTOS COLOMBIASAS Reconocimiento internacional 19-LAB-008 Acreditado Bogota D.C -
By IAAC/ILAC -

Laboratorios de Ensayo (LAB) -

ISO/IEC =
CONSTRULAB SAS. Reconocimiento internacional 20-LAB-003 Acreditado Itagui X
17025:2017 =
IAAC/ILAC
Laboratorios de Ensayo (LAB) -
ISO/IEC —a
GEOTECNICAS DEL NORTE SAS. Reconocimiento internacional 21-LAB-024 Acreditado Cucuta A
17025:2017 =~

IAAC/ILAC

Hora legal Colombiana: Mar, 23 de Junio de 2026 08:25:39 PM Transparencia Conectamos la Calidad de Colombia con el Mundo o ONAC

e, Canal de Suministro Tecnolégico y de Medicion

Involucra el aprovisionamiento de software especializado de modelacién, plataformas en la nube para
el cargue de bitacoras en tiempo real y la disponibilidad instrumental fisico de topografia de precision
(estaciones totales, drones de fotogrametria y GPS diferenciales). Este canal asegura que el equipo de
supervision cuente.con,herramientas de vanguardia pararauditar las cantidades de obra ejecutadas por
el constructor.

Como soporte dela estabilidad y robustez de este canal en el mercado nacional, las cifras oficiales del
DANE en su boletin técnico,de importaciones demuestran que el sector de Maquinaria y equipo de
transporte lidera la dinamicande compras.€xternas de manufacturas, alcanzando un valor de
US$2.284,6 millones CIF (Costo, Seguro y Flete) y registrando un crecimiento del 24,9% (llustracion
24). Asimismo, el flujo ‘de suministro derbienes tecnologicos de alta precision esta plenamente
respaldado por los principales 'socios comerciales del pais; tal como se observa en la llustracion 25,
€hina (25,7%) y Estados Unidos«(23;0%).concentran casi la mitad de la participacion del origen de las
importaciones nacionales./Dado que el instrumental de ingenieria civil y topografia de marcas globales
(como los distribuidores autorizados de Trimble, Leica o Topcon con representacion directa en Ibagué
y Bogota) proviene de estos mercados, se garantiza plenamente el stock, el ingreso de repuestos y el
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soporte técnico para el proyecto sin riesgo de desabastecimiento en la region (DANE, Importaciones,
2026).

llustracion 24. Importaciones seguin grupos de productos OMC (Organizacion Mundial del

Comercio)
Abril (2026/2025)P
io Contribucion a2 Contribucion a la
s:::: ol Descripcion Rorl 2025 A6 variacién
(Millones de dolares CIF) % del grupo (pp) del total (pp)

Total 5.7948 6.709.3 158 158
Agropecuarios, alimentos y bebidas 870,2 1.0433 199 30
0 Productos alimenticios y animales vivos 6628 8531 287 219 33
4 Aceites, grasas y ceras de origen animal y vegetal 645 644 01 00 00

2 Materiales crudos no comestibles, excepto los combustibles 913 83 -66 -07 01
1 Bebidas y tabacos 516 405 215 -13 -02
Combustibles y prod. de industrias extractivas 690,9 726,8 52 0,6
68 Metales no ferosos 836 1213 450 55 07

3 Petroleo, productos derivados del petréleo y productos conexos 4652 4596 -12 -08 -01
Demas 1420 1458 27 06 01
Manufacturas 42240 49342 168 123
7 Maquinaria y equipo de transporte 18297 22846 249 108 79

5 Productos quimicos y productos conexos, n.ep. 12645 13862 96 29 21

8 Articulos manufacturados diversos 4078 5283 296 29 21

6 A@glm manufacturados, clas.rfltados 21 7350 18 03 0
principalmente segin el material

Otros sectores 97 50 -478 0,1

Fuente: DIAN - DANE (IMPO)
llustracién 25. Distribucion porcentual del valor de Costo, Seguro y Flete (CIF) de las
importaciones segun paises de origen
Abril 2026°

350 4
300 4
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=]

50

00 -

China  Estados Unidos  Brasil México  Alemania Japén India Demas

1.4.2 DINAMICA DE COSTOS E INSUMOS CRITICOS DEL OBJETO

A diferencia de los contratos de obra civil, donde el acero y el asfalto dictan la pauta, la estructura de
costos 'de una interventoria técnica y laboratorio de ensayos se encuentra altamente concentrada en
componentes operativos fijos e indexaciones normativas de servicios.

e / El Talento Humano como Insumo Critico'Predominante

Altratarse de un contrato de interventoria técnica, administrativa, financiera y juridica, el componente
intelectual y la experiencia del personal-idéneo representan el insumo critico de mayor ponderacion en
el modelo de negocio. La estabilidad y dispenibilidadsde este recurso en el mercado nacional y regional
se encuentra plenamente garantizada por el flujo constante de profesionales egresados del sistema de
educacion superior del pais.

De acuerdo con las estadisticas oficiales del Ministerio de Educaciéon Nacional, consolidadas a través
del Sistema Nacionalde Informacién de la Educacion Superior (SNIES) para el afio 2024 (ver llustracion
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26), el area de conocimiento de "Ingenieria, Industria y Construccion" registré un robusto total de 52.781
graduados en Instituciones de Educacion Superior (IES) debidamente acreditadas institucionalmente.

Esta masa de nuevos profesionales se complementa directamente con la oferta de educacion
posgradual requerida para los roles de alta direccion y especializacion de la interventoria (tales como
Directores de Interventoria, Especialistas en Geotecnia, Estructuras, Vias y Pavimentos). Segun se
detalla en el reporte de nivel de formacion del SNIES (llustracion 27), durante el mismo periodo se
titularon 69.538 profesionales en Especializaciones Universitarias y 35.363 en Maestrias a nivel
nacional (SNIES, 2024).

La existencia de este amplio portafolio de profesionales y especialistas activos en el mercado laboral
no solo mitiga por completo el riesgo de desabastecimiento de talento humano calificado para el
desarrollo de los frentes de trabajo en la via Chaparral - Ataco, sino que promueve una libre
concurrencia competitiva, permitiendo estructurar equipos de supervision técnica de primer nivel que
garanticen el control de calidad y la correcta inversion de los recursos publicos.

llustracion 26 Estadisticas de graduados en Educacion Superior en Colombia (Afio 2024)

Administracion de ...
Agropecuario, Silvicultura, ... N

Arte y Humanidades N
Ciencias Naturales, ... N

Ciencias Sociales, ... [

Educacion I —
Ingenieria, Industriay ... IEEEE—
Salud y Bienestar N
Servicios INEGG_—_N_
Tecnologias de la... N

0 20.000 40.000 60.000 80.000 100.000 120.000
Administracion de Empresas y Derecho 115.885
Agropecuario, Silvicultura, Pesca y Veterinaria 6019
Arte y Humanidades 20.750
Ciencias Naturales, Matematicas y Estadistica 8005
Ciencias Sociales, Periodismo e Informacion 35.528
Educacion 40.539
Ingenieria, Industria y Construccion 52.781
Salud y Bienestar 26.457
Servicios 11.340
Tecnologias de la Informacion y la Comunicacién (TIC) 7270

llustracion 27 Estadisticas de graduados por Nivel de Formacion (Aifo 2024)

Doctorado
Especializacion médico quirdrgica §
Especializacién tecnologica |
Especializacion técnico profesional
Especializacion universitaria  [INNEGEGS
Formacion técnica profesional [l
Maestria
Tecnolégico N
Universitario [

0 20.000 40.000 60.000 80.000 100.000 120.000 140.000 160.000 180.00

Doctorado 1330
Especializacion médico quirdrgica 1876
Especializacion tecnologica 666
Especializacion técnico profesional 30
Especializacion universitaria 69.538
Formacion técnica profesional 10.192
Maestria 35.363

Tecnoldgico 25.988
Universitario 179.591

1.5 CONTEXTO REGULATORIO Y LEGAL

El'marco normativo, las especificaciones técnicas, las licencias y demas condiciones obligatorias que
regulan‘la ejecucion de este proyecto no se detallan de manera aislada, toda vez que se encuentran
plenamente,integradas e inmersas dentro del Pliego de Condiciones del proceso de seleccion.
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Este documento se constituye como la ley de la contratacion y la norma rectora del proyecto. Por lo
tanto, el cumplimiento de las normas técnicas aplicables (como las especificaciones INVIAS o de las
autoridades locales), como la gestion de permisos, licencias ambientales, planes de manejo de trafico
y los requisitos legales obligatorios, se rigen estricta y exclusivamente por lo dispuesto en el cuerpo
principal del pliego y sus respectivos anexos técnicos.

1.6 AGENTES DEL SECTOR

¢ Entidades publicas departamentales y municipales (Gobernaciones, Alcaldias).

e Departamento Nacional de Planeaciéon — DNP.

e Ministerio de Transporte e Instituto Nacional de Vias (INVIAS).

e Contratistas de Obra e Interventorias.

o Proveedores de la Cadena de Suministro (Cementeras, Canteras y Concreteras).

2. MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO

De conformidad con la informacion dispuesta en el Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE)
prevista por la Agencia Nacional de Contratacion Publica, en analisis de la oferta se encontré lo
siguiente:

e Cobdigos UNSPSC 801016 y 811015

Al evaluar la dinamica historica de contratacion para los codigos UNSPSC 801016 y 811015 entre
los afios 2020 y 2026, se evidencia un mercado sumamente maduro, competitivo y con una robusta
capacidad de oferta. Durante este periodo, el sistema reporta la celebracién de 158.502 contratos
(Ver llustracion 29), movilizando una bolsa presupuestal acumulada de $75.559.359.764.813 (Ver
llustracion 28). Este volumen transaccional arroja un valor promedio aproximando general de
$476.700.000 por proceso, lo que confirma de manera contundente la existencia de un tejido
empresarial diversificado, compuesto por multiples personas naturales y juridicas idéneas.

Al examinar el comportamiento de corto plazo en el mes de mayo de 2026, el dinamismo del sector
se mantiene vigente con el registro de 148 contratos (Ver llustracion 29) que sumaron un valor de
$33.008.136.506 (Ver llustracion 28). Es de destacar que, durante este Ultimo mes, el valor
promedio aproximado por contrato se elevdé a $223.000.000; este incremento en el promedio
mensual refleja que los agentes del mercado actual cuentan con el musculo financiero, la capacidad
logistica y la experiencia técnica necesaria para asumir compromisos contractuales de mayor
envergadura y escala, mitigando los riesgos de desabastecimiento o incumplimiento en el suministro
del banco de materiales solicitado.

llustracion 28. Gasto mensual de contratos codigos UNSPSC 801016 y 811015 - 2020 a

mayo de 2026
- Valor Total
Gasto Mensual $ 75,559,359,764,813
$4 bill
[ X

mayo
® 2020 $579,758,523,712 2022
® 2021 $914,384,576,597

$2 bill ® 2022 $543,428,935,333

® 2023 $680,543,455,368

® 2024 $575,032,005,484

® 2025 $1,642,667,564,582

2026 $33,008,136,506

Afio ©2020 2021 ©2022 @2023 ©2024 ©2025 ®2026

Fuente:"MAE

llustracion 29. Cantidad de contratos,codigos UNSPSC 801016 y 811015 - 2020 a mayo de
2026
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Fuente: MAE

Respecto a las modalidades de seleccion utilizadas en este sector, el andlisis histérico consolidado
en la llustracién 30 respalda técnicamente la eleccion del Concurso de Méritos para el presente
proceso. Si bien la Contratacion Directa registra de forma aislada el mayor valor estimado
acumulado con $42.66 billones, el bloque de contratacion "Competitiva" se consolida como un pilar
fundamental con un total de $18.29 billones de pesos. Al interior de este Ultimo grupo, el Concurso
de Méritos lidera ampliamente la participacién con un acumulado de $10.445.500.516.698.

Este comportamiento del mercado demuestra que el Concurso de Méritos no solo es la via preferida
y juridicamente adecuada por las entidades publicas para garantizar la pluralidad de oferentes en
proyectos de gran envergadura, sino que también representa el escenario idoneo donde los
proveedores concentran su mayor participacién, presupuesto y experiencia competitiva,
salvaguardando los principios de transparencia, libre concurrencia e igualdad de oportunidades.

llustracion 30. Valor total estimado por modalidad de seleccion codigos UNSPSC 801016 y
811015

$42.66 bill.

Modalidad de Seleccion

® Concurso de Méritos

$40 bill.

@ Contratacion directa
@ Licitacion obra publica
$18.29 bill. @ Licitacion Publica
] $14.57 bill. Minima cuantia

$20 bill.

Valor Total Estimado

Modalidad general Competitiva
Modalidad de Seleccion Concurso de Méritos
Valor Total Estimado  $10,445,500,516,698
Total $18,291,274,856,676

$0 bill |

Directa Competitiva Especial

@ Régimen Especial

@ Seleccion abreviada subasta inversa

Modalidad general
Fuente: MAE

o | Origen de los proveedores y valor estimado_por modalidad de seleccion

Al evaluar la procedencia geografica de los contratistas mediante el analisis consolidado en las
llustraciones 31 y 32, se evidencia un dominio absoluto del mercado interno. Del universo histérico
registrado para los codigos UNSPSC analizados (158.502 procesos), un total de 127.087 contratos
cuentan con la variable de procedencia plenamente parametrizada en el sistema. Dentro de esta
muestra valida, la “participacion “localg€s contundente: 126.948 contratos corresponden a
proveedores de origen nacional, movilizando.un valer'estimado de $64.129.536.423.419, mientras
que la participacién extranjera es marginal, registrando apenas 139 contratos con una cuantia de
$139.855.084.419, para un gran conselidado total de $64.269.391.507.838.

En términos relativos, .este comportamiento se traduce en que el 99.78% de los adjudicatarios
pertenecen al tejido/empresarial nacional, frente a un exiguo 0.22% de origen extranjero. Cabe
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anotar que la diferencia de 31.415 registros respecto al volumen histérico global obedece a contratos
con informacion de origen no diligenciada o ausente en la plataforma de contratacion estatal. No
obstante, el sesgo de la muestra valida es tan definitivo que permite concluir con certeza técnica
que la demanda de este sector es atendida y abastecida de manera casi exclusiva por la capacidad
operativa y comercial del pais, garantizando una sélida idoneidad en la oferta local.

llustracion 30. Origen a nivel nacional de los proveedores cédigos UNSPSC 801016 y 811015

@ Valor @ Contratos @ Valor @ Contratos

150 mil 150 mil

Origen Nacional
Contratos 126948

100 mil 100 mil
$50 bill. I $50 bill. I

w w
. S ) ) e
o e Origen Nacional ‘5
< s Valor $64,129,536,423,419 €
8 S

50 mil 50 mil

$0 bill. - 0 mil $0 bill. 0 mil

Nacional Extranjero Nacional Extranjero
Origen Origen
Fuente: MAE

llustracién 31. Origen a nivel extranjero de los proveedores codigos UNSPSC 801016 y 811015

@ Valor @ Contratos @ Valor @ Contratos
150 mil 150 mil

100 mil 100 mil
$50 bill. m $50 bill.

Valor
Contratos

Valor
Contratos

50 mil 50 mil

Origen Extranjero

Contratos 139 Origen  Extranjero
Valor $139,855,084,419
$0 bill.

$0 bill omil " .
Nacional Extranjero Nacional Extranjero
Origen

Origen
Fuente: MAE
Al discriminar el comportamiento de los principales adjudicatarios del sector, se identifica una clara
fragmentacion estratégica entre los proveedores lideres en volumen de contrataciéon y aquellos
enfocados en procesos de gran escala econdémica:

e Lideres por Volumen de Procesos: tal como se aprecia en la llustracion 32, el grupo de los
12 proveedores con mayor recurrencia en el mercado registra un suelo operativo por encima
de los 82 contratos adjudicados por actor, alcanzando picos destacados cercanos a los 200.
Lideres por Capacidad Presupuestal: por otra parte, al analizar la llustracion 33, se observa
escalafon de los proveedores que concentran el mayor valor total estimado. Para este
to grupo, el umbral de adjudicacion acumulado se situa consistentemente por encima
$714.000 millones de pesos por agente, alcanzando picos destacados cercanos a

ro de contratos por prov codigos UNSPSC 801016 y 811015
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Fuente: MAE

llustracién 33. Valor total estimado por proveedores codigos UNSPSC 801016 y 811015

ENTerritorio SA _
FINANCIERA DE DESARROLLO TERRITORIAL SA [ NN
eousAr sA [
eMPRESA DE DESARROLLO URBANO DE MEDELLIN [N
AGENCIA PARA LA GESTION DEL PAISAJE EL PATRIMONI... [N
Empresa Distrital de Desarrollo y Renovacién Urbano Sos... -
AGENCIA NACIONAL INMOBILIARIA VIRGILIO BARCO VA... |
FONDO PARA EL FINANCIAMIENTO DEL SECTOR AGROP... |
PUERTA DE ORO EMPRESA DE DESARROLLO CARIBE SAS [
EMPRESA DE VIVIENDA Y DESARROLLO URBANO Y RUR... [l
EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN EsP [
INSTITUCION UNIVERSITARIA ITM [

Proveedores

$0 bill. $5 bill.
Valor Total Estimado

Fuente: MAE
3. ANALISIS DE LA DEMANDA

Con base en las caracteristicas de este proceso, se realiza el analisis de la demanda del sector
comparando la modalidad, el tipo de proceso, el tipo de contrato y las garantias con las cuales el
municipio y las otras entidades publicas han contratado anteriormente procesos contractuales similares
a este.

3.1 COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO
3.1.11 ANTECEDENTES INTERNOS

consultar los antecedentes internos historicos relacionados con el objeto y contratados por el
io, de Chaparral, Tolima se realizd la consulta de los procesos internos ofertados mediante
en donde se obtuvieron los siguientes resultados:

2dentes Internos

‘ilvﬂ ECNICA, ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA
ISTRUCCION DE PAVIMENTACION Y OBRAS

nterventoria
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Entidad

MUNICIPIO DE CHAPARRAL, TOLIMA

Tipo de Proceso

Concurso de Méritos Abierto

Numero de proceso: 08
Vigencia 2024
Estado del Proceso Liquidado

Cadigo(s) UNSPSC

951116 — Vias de trafico abierto

Objeto:

INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA
PARA LA CONSTRUCCION EN PAVIMENTO RIGIDO
CHAPARRAL SI TIENE QUIEN LO QUIERA PARA CIERRE DE
CIRCUITOS VIALES 2023 EN EL CASCO URBANO DEL
MUNICIPIO DE CHAPARRAL, TOLIMA

Valor total vigencia

$ 124.257.983

Tipo de Contrato

Consultoria

Entidad MUNICIPIO DE CHAPARRAL, TOLIMA
Tipo de Proceso Concurso de Méritos Abierto

Numero de proceso: 04

Vigencia 2024

Estado del Proceso Liquidado

Cadigo(s) UNSPSC

801115 — Desarrollo de recursos humanos

Objeto:

INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA'Y FINANCIERA
PARA LA CONSTRUCCION DE PAVIMENTO RIGIDO EN LAS
VEREDAS LEMAYA, IRCO DOS AGUAS Y SAN JOSE DE LAS
HERMOSAS Y EL SECTOR EL SALADO DEL MUNICIPIO DE
CHAPARRAL TOLIMA

Valor total vigencia

$ 43.000.000

Tipo de Contrato

Prestacion de Servicios

Entidad

MUNICIPIO DE CHAPARRAL, TOLIMA

Tipo de Proceso

Concurso de Méritos Abierto

Numero de proceso: 02
Vigencia 2024
Estado del Proceso Liquidado

Cadigo(s) UNSPSC

811015 — Ingenieria civil

Objeto:

INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA 'Y FINANCIERA
PARA LA CONSTRUCCION DE PAVIMENTO RIGIDO CALLES
URBANAS - PLAN VIAL MAS PROGRESO PARA TODOS 2021-
2022 DEL MUNICIPIO DE CHAPARRAL, TOLIMA

Valor total vigencia

$ 275.230.562

Tipo de Contrato

Prestacion de Servicios

Entidad

MUNICIPIO DE CHAPARRAL, TOLIMA

Tipo de Proceso

Concurso de Méritos Abierto

Numero de proceso: 02
Vigencia 2022
Estado del Proceso Liquidado

Caodigo(s) UNSPSC

811015 — Ingenieria civil

Objeto:

INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA'Y FINANCIERA
PARA LA CONSTRUCCION DE PAVIMENTO EN VIAS URBANAS
DE MUNICIPIO'DE CHAPARRAL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA

Valor/total vigencia

$ 295.051.143

Tipo de Contrato

Interventoria

Entidad MUNICIPIO DE CHAPARRAL, TOLIMA
Tipo de Proceso Concurso.de:IMéritos Abierto

Numero de proceso: 02

Vigencia 2020

Estado del Proceso Liquidado

Codigo(s) UNSPSC

801115 — Desarrollo de recursos humanos

Objeto:

INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA' Y FINANCIERA
PARA LA CONSTRUCCION DE PAVIMENTO EN VIAS URBANAS
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DE BAJO TRANSITO MUNICIPIO DE CHAPARRAL
DEPARTAMENTO DEL TOLIMA

Valor total vigencia $219.031.400

Tipo de Contrato Interventoria

3.1.2 ANTECEDENTES EXTERNOS

Revisando los procesos con similar objeto contractual ejecutados por otras entidades, se encuentra la
siguiente informacion:

Tabla 2. Antecedentes Externos

Entidad MUNICIPIO DE ASTREA
Tipo de Proceso Concurso de Méritos Abierto
Numero de proceso: CM-002-2026

\Vigencia 2026

Estado del Proceso Publicado

Caodigo(s) UNSPSC

811015 — Ingenieria civil y arquitectura

Objeto:

CONSTRUCCION DE PAVIMENTO EN CONCRETO RIGIDO Y
OBRAS COMPLEMENTARIAS EN AREAS URBANAS DEL
MUNICIPIO DE SARAVENA, DEPARTAMENTO DE ARAUCA.

\Valor total vigencia

$ 557.514.716

Tipo de Contrato

Interventoria

Entidad

ALCALDIA DEL DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE
CARTAGENA DE INDIAS

Tipo de Proceso

Concurso de Méritos Abierto

Numero de proceso:

CMA-SID-002-2026

\Vigencia

2026

Estado del Proceso

Publicado

Caodigo(s) UNSPSC

721410 - Servicios de construccién de autopistas y carreteras

Objeto:

INTERVENTORIA INTEGRAL AL PROYECTO "CONSTRUCCION Y
REHABILITACION EN PAVIMENTO RIGIDO DE TRAMOS VIALES
DE LA LOCALIDAD DE LA VIRGEN Y TURISTICA DEL DISTRITO
DE CARTAGENA DE INDIAS.

\Valor total vigencia

$3.100.561.726,91

Tipo de Contrato

Interventoria

Entidad

GOBERNACION DEL HUILA

Tipo de Proceso

Concurso de Méritos Abierto

Numero de proceso:

SVCMIN0002-26

\Vigencia

2026

Estado del Proceso

Proceso en evaluacion y observaciones

Codigo(s) UNSPSC

811015 — Ingenieria civil y arquitectura

Objeto:

INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA
LEGAL Y AMBIENTAL A LOS PROYECTOS DE MEJORAMIENTO
DE VIAS URBANAS MEDIANTE PAVIMENTACION EN CONCRETO
RIGIDO EN LOS MUNICIPIOS DE PALERMO, OPORAPA'Y TERUEL
DEL DEPARTAMENTO DEL HUILA.

\Valor total vigencia

$ 471.427 466

Tipo de Contrato

Interventoria

Entidad

GOBERNACION DEL HUILA

Tipo‘de Proceso

Concurso de Méritos Abierto

Numero de proceso:

SVCMIN0003-26

\Vigencia

2026

Estado del Proceso

Procesorenrevaluacion y observaciones

Cédigo(s) UNSPSC

811015 = Ingenieria civil y arquitectura

Objeto:

NTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA,
LEGAL Y AMBIENTAL AL CONTRATO CUYO OBJETO ES:
REHABILITACION DE PAVIMENTO FLEXIBLE DE LA VIA CODIGO
43HL02 DENOMINADA PALERMO LA Y, RED VIAL DE SEGUNDO
ORDEN DEL DEPARTAMENTO DEL HUILA.
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\Valor total vigencia $491.853.518
Tipo de Contrato Interventoria
Entidad ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE AGUAZUL
Tipo de Proceso Concurso de Méritos Abierto
Numero de proceso: MA-CMA-SI-001-2026
\Vigencia 2026
Estado del Proceso Proceso en evaluacion y observaciones
Codigo(s) UNSPSC 811015 — Ingenieria civil y arquitectura

INTERVENTORIA TECNICA, AMBIENTAL, ADMINISTRATIVA,
FINANCIERA, CONTABLE Y JURIDICA PARA EL MEJORAMIENTO
A NIVEL DE PAVIMENTO DEL ANILLO VIAL UNION CHARTA
CUPIAGUA DESDE EL PR 3+684,45 AL PR 4+885, EN LA VEREDA

Objeto: EL TRIUNFO DEL MUNICIPIO DE AGUAZUL, CASANARE, EN
CUMPLIMIENTO AL CONVENIO ESPECIFICO No. 3055311 DEL 06
DE NOVIEMBRE DE 2025 CELEBRADO ENTRE ECOPETROL S.A.
Y EL MUNICIPIO DE AGUAZUL.

\Valor total vigencia $ 352.833.897

Tipo de Contrato Interventoria

Entidad MUNICIPIO DE SARAVENA

Tipo de Proceso Concurso de Méritos Abierto

Numero de proceso: CM - SVNA - SPIM - 151 - 2026

\Vigencia 2026

Estado del Proceso Proceso en evaluacion y observaciones

Caodigo(s) UNSPSC 811015 — Ingenieria civil y arquitectura

INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y
AMBIENTAL PARA EL PROYECTO: CONSTRUCCION DE
Objeto: PAVIMENTO EN CONCRETO RIGIDO Y OBRAS
COMPLEMENTARIAS EN AREAS URBANAS DEL MUNICIPIO DE
SARAVENA, DEPARTAMENTO DE ARAUCA.

\Valor total vigencia $ 556.205.740

Tipo de Contrato Consultoria

4. ANALISIS DE LA OFERTA

De acuerdo con las directrices de la Guia para la Elaboracién de Estudios de Sector (G-EES-02) de
Colombia Compra Eficiente, la Entidad Estatal debe identificar a los proveedores que convergen en el
mercado del bien, obra o servicio objeto del proceso de contratacion. Esta identificacion abarca el
analisis de sus caracteristicas principales, tales como el tamafio empresarial, la ubicaciéon geografica,
los esquemas de produccion y su comportamiento financiero.

En consonancia con lo anterior, en esta seccidén se caracteriza la oferta del mercado a partir de las
actividades, econdmicas identificadas previamente en el numeral 1.2 de este documento. Para ello, se
tomo como 'fuente oficial el Directorio Estadistico de Empresas (DEE) del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE), aplicando los filtros correspondientes a la Clasificacion Industrial
Internacional Uniforme (CIIU Rev. 4 A.C.) asociadas al objeto contractual.

A continuacion, se detalla la distribucion de la oferta identificada en el territorio nacional y con especial
énfasis/en el departamento del Tolima:

¢ DIVISION 71: Actividades de arquitecturd e ingenieria; ensayos y analisis técnicos.

o 711: Actividades, de arquitectura e ingenieria y otras actividades conexas de
consultoria tecnica.

= 7112: Actividades deringenieria y otras actividades conexas de consultoria

técnica. Se cuenta con un total de 2.541 empresas. Conforme a la llustracion

34, la ofertaspresenta una alta concentracién en Bogota D.C. y Antioquia; no

obstante, el departamento del Tolima cuenta con un tejido de 37 empresas
registradas.
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llustracion 34. Empresas con actividades de ingenieria y otras actividades conexas de
consultoria técnica

. f Geoportal  Directorio Estadistico de Empresas %
socora oc. | 1 o7
I antioquia [ 186
atuantico [ 137
VALLE DEL CAUCA l 126
SANTANDER l m
sovack ] 82
CUNDINAMARCA 82

soLivar J 82

META -§ 62

anama HUILA - 60
NARIRO - 57

Vénez NORTE DE SANTANDER § 51
TOLIMA -{ 37
CALDAS | 37

CAUCA | 35
CESAR | 35
CASANARE | 34
MAGDALENA -| 32
SUCRE | 31
CORDOBA | 29
RISARALDA -| 25
LAGUAJIRA | 25
ARAUCA | 22
CHoco | 19
QUINDIO -{ 13

CUECUE/
MARABITANA!

MEDIO R PUTUMAYO -| 10
NEGRO

CAQUETA
Ecuador AMAZONAS
VAUPES

ARCHIPIELAGO DE SAN

8
4
GUARE - 4
4
3
ANDRES-PROVIDENCIA Y
SANTA OATMABA - 1

-67.894093
COAT)

Fuente: Directorio de Empresas

712 7120: Ensayos y analisis técnicos. Se cuenta con un total de 2.075 empresas.
Conforme a la llustracion 35, la oferta presenta una alta concentracion en Bogota D.C.
y Antioquia; no obstante, el departamento del Tolima cuenta con un tejido de 56

empresas registradas.

e}

llustraciéon 35. Empresas con actividades de construccion de proyectos de servicio publico

. L Geoportal Directorio Estadistico de Empresas i

— s it v A

B o
Aruba ANTIOQUIA - 263

Clrézac VALLE DEL CAUCA - 193
CUNDINAMARCA - 148
arantico [ 110
satanoer [ 99
wera-[J] 0
Touma [ se
sovach J] 56
souivar [ 55

ARCHIPELAGO DE SAN
PROVIOENCIA Y SANTA
CATALNA'

‘anama
NORTE DE SANTANDER -l 46

Venez o ] 43
RISARALDA 42
CALDAS 42
CASANARE fi 41
cauca || 30
NARINO -§ 29
CORDOBA | 28
QUINDIO | 24
cesAR | 18
MAGDALENA | 11
SUCRE

9
CUEICUE/

MARABITANAY CAQUETA | 9

PUTUMAYO -| 8

MEDIO RI ARAUCA-| 8

NEGRO cHoco | 7

LAGUAJIRA -| 5

Ecuador

AMAZONAS | 4

3

2

ARCHIPIELAGO DE SAN
ANDRES-PROVIDENCIA Y
SANTA CATAIARE

66.653944

COAT

Fuente: Directorio de Empresas
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El estudio de mercado permite comprender la dinamica de precios a fin de establecer el presupuesto
oficial de la contratacion en las condiciones técnicas, temporalidad, de personal y definicion de
actividades requeridas para el cumplimiento del objeto contractual de la interventoria para el proyecto
“CONTRATAR LA INTERVENTORIA PARA EL PROYECTO "PAVIMENTACION DE
INFRAESTRUCTURA EN CONCRETO RIGIDO DE LA VIA QUE CONDUCE DEL MUNICIPIO DE
CHAPARRAL AL MUNICIPIO DE ATACO TOLIMA™ CODIGO BPIN 20251301010422"°”,

El presupuesto oficial fue estructurado por el equipo técnico de la Secretaria de Infraestructura y
Equipamiento Municipal de Chaparral — Tolima, mediante el analisis de condiciones de mercado,
precios histéricos y exigencias técnicas del proyecto.

Para la determinacion del costo del personal, se adopté metodolégicamente un Factor Multiplicador de
2.00 (200%) sobre el sueldo basico, estructurado de la siguiente manera:

¢ Sueldo Basico y Prestaciones Sociales (158,29%): Corresponde a la asignacion basica
mensual (100%) afectada por las prestaciones sociales de ley (21,83%), aportes parafiscales
(9,00%) y seguridad social junto a riesgos laborales (27,46%).

e Gastos de Administracion (7,71%): Cubre asesoria legal/contable, gastos financieros,
capacitacion del personal, licenciamiento de software y preparacion de propuestas.

e Honorarios y Utilidad (15,00%): Corresponde al margen de utilidad y gestion imprevista de la
empresa consultora.

¢ Impuestos y Garantias de Legalizacion (19,00%): Agrupa podlizas contractuales y tributos
territoriales (Estampillas Pro-Cultura, Pro-Ancianos, Justicia Familiar, Tasa Pro-Deporte).

A continuacion, se desglosa la matriz analitica del factor multiplicador de personal que sintetiza
cuantitativamente los componentes anteriormente expuestos:

Tabla 3. Analisis factor multiplicador de personal

ANALISIS DEL FACTOR MULTIPLICADOR DE PERSONAL

No. | DESCRIPCION | % PARCIAL | SUB-TOTAL % | TOTAL %

A SUELDO ANUAL BASICO

Salario Basico 100% |

TOTAL SALARIO BASICO 100,00%

B PRESTACIONES SOCIALES

B.1. PRESTACIONES LEGALES

Prima anual de servicios (30 dias) 8,33%
Cesantias anuales 8,33%
Intereses a las cesantias 1,00%
Vacaciones anuales (15 dias) 4,17%
SUB-TOTAL PRESTACIONES LEGALES 21,83%

B.2. APORTES PARAFISCALES

Sena 2,00%

Subsidio familiar 4,00%

I.C.B.F 3,00%

SUB-TOTAL APORTES 9,00%

B.3. SEGURIDAD SOCIAL

Pensiones 12,00%

Medicina Familiar'o aportes salud 8,50%

Riesgos Profesionales 6,96%

SUB-TOTAL SEGURIDAD SOCIAL 27,46%

TOTAL PRESTACIONES SOCIALES 58,29%

C GASTOS DE ADMINISTRACION
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Asesoria legal y contable permanente

DV,

C

2,711%

Gastos financieros

2,00%

Capacitacion personal ( cursos, congresos,
seminarios)

1,00%

Hardware, software y licencias

1,00%

Preparacion de propuestas

1,00%

SUB-TOTAL ADMINISTRACION

7,71%

TOTAL GASTOS DE Administracion

7,71%

D SUBTOTALD (A+B +C)

166,00%

HONORARIOS (UTILIDAD DEL CONSULTOR Y COSTOS NO
PREVISTOS) - 15% (D)

15,00%

F |SUBTOTALF (D +E)

181,00%

G POLIZAS E IMPUESTOS DE LEGALIZACION

Poliza Garantia Unica de Cumplimiento

Poliza Pago salarios y prestaciones

Poliza de Calidad del Servicio

Estampilla para Justicia Familiar

Estampilla Procultura

Estampilla Pro Ancianos

Tasa pro-deporte y recreacion

SUB-TOTAL IMPUESTOS

19,00%

POLIZAS E IMPUESTOS DE LEGALIZACION

19,00%

TOTAL FACTOR MULTIPLICADOR (F + G)

200,00%

TOTAL FACTOR MULTIPLICADOR (AJUSTADO/100%)

2,00

A partir de este factor, se estimaron las dedicaciones del equipo de supervision y apoyo (Director,
Residentes, Especialistas, Topdgrafo, entre otros) durante el periodo de 12 a 13 meses de ejecucion.

Asimismo, se incorpord el rubro de Otros Costos Directos, que ampara la logistica de campo (alquiler
de equipos topograficos, vehiculo, oficina, servicios y papeleria) y el plan de Ensayos de Laboratorio
bajo norma INVIAS y NTC, indispensables para el control de calidad del concreto rigido.

De acuerdo con el estudio econémico y del mercado, el presupuesto del proceso y el eventual contrato
a suscribir 'se tiene como estimado en la suma de DOS MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y SIETE
MILLONES SEISCIENTOS QUINCE MIL CUATROCIENTOS VEINTITRES PESOS M/CTE
($2.837.615.423), que incluye el IVA del 19% sobre la base gravable y todos los impuestos, tasas y
contribuciones a que haya lugar derivados de la ejecucién del contrato.

Tabla 4. Presupuesto oficial

CALCULO DETALLADO DEL VALOR DE LA INTERVENTORIA

A B c D E F G
N° CONCEPTO SUELDO MES | - \NTIDAD %DE | cn | VALORMES(A* | N°DE TOTAL PARCIAL
BASICO DEDICACION | " B*C*D) MESES (E*F)
1 | PERSONAL
11 | PERSONAL DE
1" | SUPERVISION
1.1.1 P're°t°’ i $ 7.000.000,00 1 100% 14.000.000,00 13 $ 182.000.000,00
nterventoria 2.00
11.2 Fes'de”te de $ 4.000.000,00 2 100% 16.000.000,00 12 $ 192.000.000,00
nterventoria
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113 :”Spe"tor de $ 3.000.000,00 3 100% 18.000.000,00 12 $ 216.000.000,00
nterventoria
1.1.4 | Residente SSTde $ 4.000.000,00 3 100% 24.000.000,00 12 $ 288.000.000,00
nterventoria
115 ESPF’C'a"Sta en $ 5.000.000,00 1 100% 10.000.000,00 12 $ 120.000.000,00
avimento
116 |Especialistaen $5.000.000,00 1 100% 10.000.000,00 12 $ 120.000.000,00
Ambiental
1.1.7 (E;Spec'a'!Sta en $ 5.000.000,00 1 100% 10.000.000,00 12 $ 120.000.000,00
eotecnia
1.1.8 | Especialista estructural | $ 5.000.000,00 1 100% 10.000.000,00 12 $ 120.000.000,00
119 |Especialistaen $ 5.000.000,00 1 100% 10.000.000,00 12 $ 120.000.000,00
Hidraulica
12 PERSONAL DE
’ APOYO
1.2.1 | Topografo $4.000.000,00 100% 16.000.000,00 12 $ 192.000.000,00
1.2.2 | Cadenero $ 1.750.950,00 100% 2,00 14.007.600,00 12 $ 168.091.200,00
1.2.3 | Conductor $ 1.750.950,00 100% 7.003.800,00 12 $ 84.045.600,00
SUBTOTAL COSTOS DE PERSONAL $1.922.136.800,00
OTROS COSTOS DIRECTOS
VALOR N° DE
2 OTROS COSTOS DIRECTOS UND CANTIDAD UNITARIO MESES VALOR TOTAL
21 | EQUIPOS Y COSTOS $ 347.035.030,44
2,1,1 | Alquiler equipos de topografia Und 2 $ 4.380.000,00 12 $ 105.120.000,00
2,1,2 | Alquiler de oficina Mes $ 2.737.500,00 12 $ 32.850.000,00
2,1,3 | Servicios Publicos Mes $ 657.000,00 12 $ 7.884.000,00
21,4 | Alquiler de camioneta 4x4 3000cc, incluye Und 2 $ 7.446.000,00 12 $ 178.704.000,00
conductor y combustible
2,1,5 | Papeleria, copias e impresiones Mes $ 1.873.085,87 12 $22.477.030,44
2,2 | ENSAYOS DE LABORATORIO: $ 115.378.945,50
Resistencia a la compresion cilindros de NTC
2,21 concreto Und 156 $ 33.945,00 673:2021 $ 5.295.420,00
Resistencia a la flexiéon del concreto — INV E
2,2,2 | método de la viga simple cargada en los Und 78 $116.070,00 414:2013 $9.053.460,00
tercios de la luz— }
Granulometria — suelos / subrasante, con INV E
223 | |avado sobre tamiz No. 200 Und 39 $147.82500 | 453:2013 $5.765.175,00
Granulometria — agregados grueso y fino, 21;’?12\:)53 |
2,2,4 | con determinacion de material que pasa Und 26 $ 152.205,00 Ih.lV E $ 3.957.330,00
tamiz No. 200 mediante lavado 214:2013
INV E
- A 218:2013 /
2,2,5 | Desgaste Maquina de Los Angeles Und 15,6 $241.995,00 INV E $ 3.775.122,00
219:2013
T INV E
2,2,6 | Limite liquido de suelos Und 39 $ 95.265,00 125:2013 $ 3.715.335,00
Limite plastico e indice de plasticidad de INV E
2,27 los suelos Und 39 $ 95.265,00 126:2013 $ 3.715.335,00
Ensayo de solidez de agregados frente a INV E
2,2,8 |la accién de soluciones de sulfato de sodio Und 15,6 $ 567.210,00 220:2013 $ 8.848.476,00
0 magnesio —5 ciclos— }
Equivalente de arena de suelos y INV E
2,29 agregados finos Und 19,5 $ 156.585,00 133:2013 $ 3.053.407,50
Porcentaje de particulas fracturadas en un INV E
2,2,10 agregado grueso Und 19,5 $ 124.830,00 297:2013 $2.434.185,00
indices de aplanamiento y de alargamiento INV E
221 de los agregados para carreteras Und 195 $201.480,00 230:2013 $ 3.928.860,00
Proctor modificado — relaciones de INV E
2,2,12 | humedad y peso unitario seco en los Und 32,5 $269.370,00 142:2013 $ 8.754.525,00
suelos i
2,213 aDr‘Z';zdad de campo método del cono de Und 234 $ 210.240,00 $ 49.196.160,00
CBR de suelos compactados en INV E
2,2,14 | laboratorio y sobre muestra inalterada — Und 13 $ 223.380,00 148:2013 $ 2.903.940,00
por punto— i
Humedad natural / contenido de agua de INV E
2,2,15 | muestras de suelo, roca y mezclas suelo- Und 39 $ 25.185,00 122:2013 $982.215,00
agregado }
SUBTOTAL OTROS COSTOS DIRECTOS $ 462.413.975,94
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RESUMEN GENERAL

COSTO TOTAL (1 +2)

$ 2.384.550.776,00

IVA (19%)

$ 453.064.647,00

VALOR TOTAL INTERVENTORIA

$ 2.837.615.423,00

6. FORMA DE DETERMINAR LA EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE EVALUABLE Y
NO EVALUABLE

En cumplimiento de los lineamientos establecidos en los Documentos Tipo aplicables a los procesos
de interventoria de obra publica de infraestructura de transporte adoptados por Colombia Compra
Eficiente, y en aplicacion de los principios de planeacion, seleccion objetiva, proporcionalidad,
economia, responsabilidad, eficacia y eficiencia que orientan la contratacion estatal, la Entidad realizo
el analisis técnico correspondiente para definir las condiciones de formacion, experiencia y dedicacion
exigibles al personal clave evaluable requerido para el proceso cuyo objeto corresponde a
“CONTRATAR LA INTERVENTORIA PARA EL PROYECTO ‘PAVIMENTACION DE
INFRAESTRUCTURA EN CONCRETO RIGIDO DE LA VIA QUE CONDUCE DEL MUNICIPIO DE
CHAPARRAL AL MUNICIPIO DE ATACO TOLIMA’ CODIGO BPIN 20251301010422”.

De conformidad con la Matriz 4 — Lineamientos de Requisitos del Personal de los Documentos Tipo
aplicables, la determinacion de la experiencia general y especifica del personal clave evaluable debe
realizarse con base en las categorias alli previstas, teniendo en cuenta la cuantia del proceso, la
necesidad del proyecto, el presupuesto estimado y las variables propias del alcance contractual. En el
presente caso, considerando que el valor estimado de la interventoria corresponde a 1.620,66 SMMLYV,
la Entidad tomo como referencia la tabla aplicable a procesos iguales o superiores a 1.501 SMMLYV, y
selecciondé las categorias que resultan proporcionales a la magnitud, alcance técnico, plazo y
responsabilidades propias de la interventoria. Las categorias aplicables establecen la experiencia
general y especifica minima de la siguiente forma:

Categoria | Experiencia general minima | Experiencia especifica minima
Categoria 1 12 afos 8 afos
Categoria 2 10 afos 7 afos
Categoria 3 8 afios 6 afos
Categoria 4 6 afios 4 afios
Categoria 5 4 afios 3 afios
Categoria 6 2 afios 1 afios
Categoria 7 2 afos 0 afos

La definicion de dichas categorias no obedece a criterios discrecionales ni restrictivos de participacion,
sino a la necesidad objetiva de garantizar un seguimiento técnico, administrativo, financiero, juridico y
especializado suficiente sobre la ejecucion del contrato de obra. En este sentido, la Entidad adopté una
distribucion razonable de categorias, asignando Categoria 4 al Director de Interventoria,
correspondiente a seis (6) afios de experiencia general y cuatro (4) afios de experiencia especifica; y
Categoria 5 a los Residentes de Interventoria, al Especialista en Pavimentos, al Especialista Estructural
y al Especialista en Hidraulica, correspondiente a cuatro (4) afios de experiencia general y tres (3) afios
de experiencia especifica.

El contrato objeto de interventoria corresponde al mejoramiento vial mediante pavimentacion en
concreto rigido de la via que conduce del municipio/de Chaparral al municipio de Ataco, localizada en
zona rural del municipio de Chaparral, sobre un corredor perteneciente a la red vial terciaria. Esta via
cumple una funcion estratégica para la conectividad territorial, al permitir la articulacion entre la
cabecera municipal, las veredasyy. sectores rurales de influencia, asi como la conexion funcional hacia
el municipio de Ataco.

El'proyecto contempla la pavimentacion en concreto rigido de dos (2) tramos priorizados del corredor
vial. Chaparral-Ataco, comprendidos entrellas abscisas K0+029,68 y K2+140, y K2+447 y K5+420, para
una longitud total de intervencion de 5,08 km. De acuerdo con el alcance técnico del proyecto, la
intervencion permitird4mejorar las condiciones de transitabilidad, estabilidad estructural, capacidad
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hidraulica, seguridad operacional y funcionalidad de un corredor que actualmente presenta predominio
de afirmado, deterioro de la superficie de rodadura y deficiencias en el manejo de aguas superficiales.
Desde el punto de vista técnico, el proyecto contempla la construccién de una estructura de pavimento
rigido en concreto hidraulico MR 40 MPa, con losa de veintidés centimetros (22 cm) de espesor,
apoyada sobre una base granular clase B de quince centimetros (15 cm) de espesor, para un ancho
de calzada de siete metros (7,00 m) y configuracion bidireccional con dos carriles de circulacion.
Adicionalmente, incluye actividades preliminares, conformacion de calzada existente, excavaciones,
rellenos, mejoramiento de subrasante, retiro y disposicién de material sobrante, ademas de actividades
complementarias como demarcacién y sefalizacion vial, implementacion del Plan de Manejo de
Transito y del Plan de Adaptacion de la Guia Ambiental.

El componente hidraulico y de drenaje constituye un elemento relevante dentro del alcance del
proyecto, pues se contempla la construccion de veintitrés (23) alcantarillas de 36 pulgadas, tres (3) box
culvert de 1,50 m x 1,50 m, 10.167 metros lineales de cunetas, subdrenajes, filtros y demas estructuras
complementarias. Estas obras son determinantes para proteger la estructura de pavimento frente a
fenémenos de saturacion, erosion, socavacion y deterioro prematuro, razén por la cual la interventoria
debe contar con personal idéneo para verificar su correcta localizacion, dimensiones, materiales,
pendientes, funcionamiento hidraulico y compatibilidad con la infraestructura vial proyectada.

Bajo este contexto, el Director de Interventoria se requiere como responsable de la direccion integral
del contrato, la coordinacién general del equipo profesional, la revision de informes, actas, conceptos
técnicos, comunicaciones, alertas tempranas, controles financieros, seguimiento contractual y demas
documentos que deban presentarse a la Entidad. Su funcién principal consiste en dirigir, articular y
controlar estratégicamente la interventoria, garantizando la coherencia entre los componentes técnicos,
administrativos, financieros, juridicos y especializados del seguimiento contractual.

La exigencia de seis (6) afios de experiencia general y cuatro (4) afios de experiencia especifica para
el Director de Interventoria, correspondiente a la Categoria 4 de la tabla aplicable a procesos iguales o
superiores a 1.501 SMMLV, se considera proporcional a la responsabilidad asignada. Este perfil debe
contar con criterio profesional suficiente para orientar la toma de decisiones, coordinar residentes,
especialistas e inspectores de apoyo, revisar conceptos técnicos, atender comités de obra, emitir
alertas oportunas, validar informes y responder frente a situaciones que puedan afectar la calidad, el
plazo, el presupuesto o el cumplimiento técnico del proyecto.

Asi mismo, la exigencia de formacion de posgrado para el Director de Interventoria, relacionada con
gerencia de proyectos, gestion de proyectos, gerencia e interventoria de obras, construccién o disefio
de vias, guarda relacioén directa con las funciones de planeacién, programacion, coordinacion, control,
seguimiento y direccion que demanda la interventoria. Esta formacion complementaria resulta
pertinente en la medida en que el proyecto requiere administrar una intervencién vial de mayor cuantia,
con plazo de ejecucion de doce (12) meses, varios frentes de obra, componentes técnicos
especializados y obligaciones contractuales que exigen direccion permanente.

Por su parte, los Residentes de Interventoria constituyen el personal profesional encargado del
seguimiento técnico directo de la obra y de la coordinacion operativa de los frentes asignados. La
Entidad definio la necesidad de contar con dos (2) residentes, considerando que el proyecto contempla
el desarrollo de actividades en tres frentes de obra, los cuales requieren control permanente de
programagion, cantidades, calidad, avance fisico, ejecucion de actividades, manejo de bitacora, registro
fotografico y comunicacion continua con el Director de Interventoria.

La existencia de dos residentes dentro del personal clave evaluable no implica ausencia de control
sobre alguno de los frentes de obra, toda vez que el esquema de interventoria contempla personal de
apoyo operativo como personal radicionalal clave evaluable, entre ellos tres (3) inspectores de
interventoria, quienes se encargaran deracompanar.el’seguimiento diario en campo. En este sentido,
los dos residentes actuaran _como profesionales responsables de coordinar, consolidar y verificar
técnicamente la informacion proveniente de los frentes, bajo la direccion del Director de Interventoria y
connel soporte del personalfadicional previsto para el control operativo. Esta estructura permite
mantener, vigilancia técnica suficiente, sin sobredimensionar el personal clave evaluable ni trasladar a
este apartado perfiles/que corresponden al personal adicional requerido por la Entidad.
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Para los Residentes de Interventoria se establecié la Categoria 5, correspondiente a cuatro (4) afios
de experiencia general y tres (3) afios de experiencia especifica. Esta exigencia resulta razonable y
proporcional, pues garantiza que los profesionales cuenten con experiencia suficiente en seguimiento
de obras civiles viales, control de procesos constructivos, revisidn de cantidades, manejo de bitacora,
verificacion de especificaciones, control de calidad, elaboracion de informes, revision de ensayos y
apoyo en actas parciales. La categoria adoptada permite asegurar idoneidad técnica en campo, sin
equiparar sus responsabilidades a las del Director de Interventoria.

El Especialista en Pavimentos fue clasificado en Categoria 5 debido a la relevancia central del
componente de pavimentacion en concreto rigido. Este perfil debera apoyar a la interventoria en la
revision y verificacion de la estructura de pavimento, la calidad del concreto hidraulico MR 40 MPa, los
espesores de losa, la base granular clase B, la preparacion de la superficie, la conformacion de la
calzada, el mejoramiento de la subrasante, las juntas, el curado, los acabados, los ensayos de control
y demas aspectos que inciden directamente en la durabilidad y funcionalidad del corredor vial. La
exigencia de cuatro (4) afios de experiencia general y tres (3) afios de experiencia especifica resulta
adecuada para garantizar criterio técnico especializado en uno de los componentes principales del
contrato de obra.

El Especialista Estructural fue incluido como personal clave evaluable en atencion a la necesidad de
contar con soporte técnico especializado para la revision, seguimiento y control de las estructuras y
elementos complementarios previstos en el proyecto, especialmente los box culvert, alcantarillas, obras
hidraulicas con componentes estructurales, concretos, refuerzos, estructuras de soporte y demas
elementos que puedan incidir en la estabilidad, resistencia y durabilidad de la infraestructura vial. Su
participacion resulta necesaria para emitir conceptos técnicos, verificar el cumplimiento de
especificaciones estructurales, revisar detalles constructivos y apoyar a la interventoria frente a
eventuales ajustes, modificaciones o situaciones técnicas que requieran criterio especializado. La
Categoria 5 resulta proporcional, en tanto exige una experiencia suficiente para el control estructural
del proyecto, sin imponer una categoria superior que no resulta necesaria frente a su rol dentro del
equipo.

El Especialista en Hidraulica fue ubicado igualmente en Categoria 5, teniendo en cuenta que el proyecto
incorpora un componente significativo de drenaje longitudinal y transversal, asociado a alcantarillas,
box culvert, cunetas, subdrenajes, filiros y manejo de aguas superficiales. Este perfil debera apoyar la
verificacion técnica de pendientes, descargas, dimensiones, materiales, capacidad funcional y
condiciones de operacion de las obras hidraulicas ejecutadas. La exigencia de cuatro (4) afios de
experiencia general y tres (3) afios de experiencia especifica permite asegurar acompafamiento
especializado en un componente determinante para evitar saturacion, erosion, socavacion o deterioro
prematuro de la estructura de pavimento rigido.

En relacién con la dedicacion, el Director de Interventoria se exige con dedicacion del cien por ciento
(100,%), considerando que el proyecto demanda direccion permanente, coordinacion de residentes,
especialistas e inspectores, atencién continua a la Entidad, revision de informes, asistencia a comités
y control integral sobre la ejecucién contractual. Los Residentes de Interventoria se exigen igualmente
con dedicacion del cien por ciento (100 %), por tratarse de los profesionales encargados del
seguimiento técnico directo de la obra y de la coordinacion operativa de los frentes asignados. De igual
manera, los especialistas en Pavimentos, Estructuras e Hidraulica se exigen con dedicacién del cien
por ciento{100 %), en atencion a la magnitud del proceso, al valor de la interventoria, al plazo previsto,
a la importancia de sus componentes técnicos y a la necesidad de contar con acompanamiento
especializado permanente durante la ejecucion.

En<consecuencia, la Entidad, considera que la seleccion de la Categoria 4 para el Director de
Interventoria y la Categoria 5 paraslos Residentes de Interventoria, el Especialista en Pavimentos, el
Especialista Estructural'y el Especialista, en Hidraulica guarda una relacion objetiva, razonable y
proporcional con el objeto contractual, el valor estimado del proceso, la tabla aplicable de la Matriz 4,
el alcance técnico de la pavimentacion_en concreto rigido, la intervencion de 5,08 km del corredor
Chaparral-Ataco, la existencia de tres frentes de obra, la magnitud de las obras hidraulicas y
estructurales, y las responsabilidades propias de la interventoria.
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Estas condiciones no constituyen barreras injustificadas a la participacion, sino requisitos minimos
orientados a garantizar un seguimiento idéneo, permanente y suficiente sobre la ejecucién del contrato
de obra, protegiendo la calidad de la infraestructura vial, la seguridad de los usuarios, el cumplimiento
de las especificaciones técnicas, la adecuada inversién de los recursos publicos y el mejoramiento de
las condiciones de transitabilidad, conectividad y funcionalidad de la via que conduce del municipio de
Chaparral al municipio de Ataco, Tolima.

7. CAPACIDAD FINANCIERA

Para definir los criterios generales bajo los cuales se estableceran las condiciones financieras y
organizacionales, se tuvo en cuenta los indicadores establecidos mediante Resolucion 725 del 2024
“Por la cual se adopta la version 3 de los Documentos Tipo para los procesos de seleccién de concurso
de méritos para contratar la interventoria de obras publicas de infraestructura de transporte y se deroga
la Resolucion 326 de 2022” y en consideracion a que en estos se evaluaron los diferentes actores del
mercado en el sector, de acuerdo con la Matriz 2 - Indicadores Financieros y Organizacionales.

8. OTROS ASPECTOS

Los aspectos orientados a caracterizar la dinamica demografica y a fomentar la inclusion de los
diferentes sectores poblacionales en el municipio de Chaparral, Tolima, se fundamentan en el andlisis
de los datos estadisticos oficiales provistos por el Sistema de Estadisticas Territoriales (Terridata), el
Departamento Nacional de Planeacion (DNP) y el Departamento Administrativo Nacional de
Estadisticas (DANE). A continuacion, se estructuran los componentes demograficos de mayor
relevancia y su correlacion técnica con el presente proceso de seleccion.

8.1 ESTRUCTURA DEMOGRAFICA Y COMPONENTE ETARIO DE LA POBLACION

Conforme a las proyecciones de poblacion oficiales de TerriData y el DANE para el afio 2026, el
municipio de Chaparral cuenta con una estructura demografica consolidada que permite identificar las
demandas sociales y la disponibilidad de capital humano en la region.

La distribucidon por rangos de edad revela una piramide poblacional en proceso de transicién
demografica, donde los grupos infantiles y jévenes mantienen una participaciéon mayoritaria. En
particular, el grupo etario de 10 a 14 afios se consolida como uno de los segmentos mas significativos
con 4.690 personas, reflejando el potencial de relevo generacional del municipio, tal como se detalla
en la llustracion 36.

llustracion 36. Proyeccion piramide poblacional Chaparral - 2026
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Fuente: TerriData

Por otra parte, al evaluar el segmento de la poblacion joven (definido bajo los lineamientos de la politica
publica nacional), se evidencia que elhmunicipio de Chaparral contempla una proyeccion para el afio
2026 de 13.166 habitantes ubicados en el rango.de’los 14 a los 28 afios de edad. Esta cifra representa
el 24.24% del total de la poblacion municipal enlas bases demograficas de TerriData. La distribucion
interna de este bono demograficesmantiene una equivalencia de género ponderada, compuesta por un
51.12% de hombres jovenes y un 48.88% de mujeres jovenes, de acuerdo con las métricas indexadas
en la llustracion 37.
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llustracion 37. Proyeccion poblacion de Chaparral entre 14 y 28 ainos - 2026
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Fuente: TerriData

Por otra parte, el segmento concentrado entre los 20 y 29 afios asciende a 8.454 habitantes
(equivalente al 15,34% del entorno municipal). La identificacion de estas variables socioecondmicas es
indispensable para evaluar la pertinencia de los mecanismos de fomento a la insercién laboral juvenil
regulados por la Ley 2119 de 2021, analizando su aplicabilidad integral frente a la naturaleza y alcance
del objeto contractual.

8.2 CARACTERIZACION POR SEXO, DISTRIBUCION GEOGRAFICA Y DIVERSIDAD ETNICA

Complementando el diagnoéstico sociodemografico, la base de datos de TerriData para la vigencia 2026
permite desagregar las variables de género y distribucion territorial del municipio de Chaparral. En lo
que respecta a la composicion por sexo, se evidencia un equilibrio demografico proporcional, donde la
poblacion masculina representa el 50.05% y la femenina el 49.95% (Ver llustracion 38).

Por su parte, el analisis del entorno habitacional refleja una concentracién predominantemente urbana,
registrando que el 58.57% de los habitantes se localiza en la cabecera municipal, mientras que el
41.43% restante se distribuye en la zona rural dispersa y centros poblados (Ver llustracion 39)

llustraciéon 38. Porcentaje de poblacion por llustracion 39. Porcentaje de poblacion por
sexo - 2026 zona - 2026

= Hombre 41,43% ® Urbana

= Mujer ® Rural

Fuente: TerriData
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Poblacién palenquero 1

Poblacién rom 1

Poblacién raizal 8

Poblacién negra, mulata o afrocolombiana 251

PERTENENCIA ETNICA RACIAL

Poblacion indigena 1.921
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Fuente: TerriData

A partir de los datos estadisticos y el panorama laboral, la Alcaldia de Chaparral, Tolima considera
indispensable que el proceso: “CONTRATAR LA INTERVENTORIA PARA EL PROYECTO
“PAVIMENTACION DE INFRAESTRUCTURA EN CONCRETO RIGIDO DE LA VIA QUE CONDUCE
DEL MUNICIPIO DE CHAPARRAL AL MUNICIPIO DE ATACO TOLIMA” CODIGO BPIN
20251301010422” incorpore criterios diferenciales de inclusion laboral en jévenes entre los 18 y 28
anos de edad.

Si bien las cifras nacionales muestran avances en la reactivacion econdémica, las brechas sociales y de
empleabilidad persisten, por lo cual los proyectos de infraestructura publica deben convertirse en un
vehiculo directo de inclusién laboral formal. En ese sentido, la inversion en obra publica adquiere un rol
estratégico no solo en el desarrollo técnico, sino en el tejido social del municipio.

En todo caso, resulta pertinente precisar que el presente proyecto, al corresponder a la ejecucion de
una interventoria publica del sector de infraestructura de transporte, demanda una combinacion de
perfiles técnicos especializados. Atendiendo la naturaleza, alcance y complejidad técnica del objeto
contractual, la Entidad determiné que no resulta procedente establecer obligaciones relacionadas con
la vinculacion de mano de obra no calificada regional ni exigir la provision de bienes o servicios por
parte de sujetos de especial proteccion constitucional segun las condiciones debidamente justificadas
en el siguiente apartado. Lo anterior, por cuanto el contrato tiene por objeto la elaboracién de estudios
técnicos, disefios y aprobaciones, actividades que demandan la participacion de profesionales y
especialistas con formacién académica especifica, experiencia acreditada e idoneidad técnica en las
diferentes disciplinas que integran la interventoria.

En ese sentido, la estructura del equipo de trabajo requerido se encuentra conformada principalmente
por profesionales especializados en areas de ingenieria, transporte, geotecnia, hidraulica, pavimentos,
estructuras, gestion ambiental, gestién social y demas especialidades técnicas necesarias para la
obtencion de productos a nivel de ingenieria de detalle. Por consiguiente, el proceso limita la posibilidad
de incorporar personal no calificado o de establecer cuotas obligatorias asociadas a actividades que no
guardanirelacion directa con las obligaciones contractuales.

Por‘consiguiente, la Entidad considera viable fomentar exclusivamente la vinculacién de jovenes entre
los dieciocho (18) y veintiocho (28) afios de edad, en aquellos cargos, actividades o perfiles para los
cuales exista correspondencia con los requisitos técnicos y profesionales exigidos para la ejecucion del
contrato, garantizando en todo caso la prevalencia de los principios de planeacion, eficiencia, seleccion
objetiva y adecuada satisfaccion de la necesidad publica que fundamenta el presente proceso de
contratacion.

9. CRITERIOS DIFERENCIALES

El 31 de diciembre de 2020 se promuigo.la. ey 2069, “Por medio de la cual se impulsa el
emprendimiento en Colombia”. Esta Ley establece un marco regulatorio que propicia el
emprendimiento, crecimiento, conselidacion y sostenibilidad de las empresas, con el fin de aumentar el
bienestar social y generar equidad.
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En ese contexto, la referida Ley incorpora una serie de estimulos e incentivos. En especial, en su
Capitulo Il “Compras publicas” del Titulo | se modifican varias disposiciones que regian el sistema de
compra y contratacion publica, las cuales tienen un impacto en distintas normas legales y
reglamentarias.

9.1 CRITERIOS DIFERENCIALES PARA MIPYMES EN EL SISTEMA DE COMPRA PUBLICA

En primer lugar, respecto de los criterios diferenciales para Mipyme, el articulo 31 de la Ley 2069 de
2020 establecié que las entidades estatales, de acuerdo con el analisis del sector, podran incluir
requisitos diferenciales y puntajes adicionales en funcién del tamafio empresarial para la promocién del
acceso de este tipo de empresas al mercado de compras publicas. La aplicacion de estos criterios, por
disposicion expresa del referido articulo, quedo condicionada por la expedicion de su reglamentacion.

Por esta razon, el articulo 3 del Decreto 1860 de 2021, adiciond el articulo 2.2.1.2.4.2.18 al Decreto
1082 de 2015, regulando los criterios diferenciales para MiPymes establecidos por el articulo 31 de la
Ley 2069 de 2020. En virtud de esta norma las entidades estatales, indistintamente de su régimen de
contratacion, los patrimonios auténomos constituidos por entidades estatales y los particulares que
ejecuten recursos publicos estableceran condiciones habilitantes diferenciales que promuevan vy
faciliten la participacion en los procedimientos de seleccion competitivos de las Mipyme domiciliadas
en Colombia. Al respecto, la referida norma indica lo siguiente:

“Criterios diferenciales para Mipyme en el sistema de compras publicas. De acuerdo con
el numeral 1 del articulo 12 de la Ley 590 de 2000, segtin los resultados del anélisis del
sector, las Entidades Estatales indistintamente de su régimen de contratacion, los
patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que
gjecuten recursos publicos estableceran condiciones habilitantes diferenciales que
promuevan y faciliten la participacion en los procedimientos de seleccion competitivos
de las Mipyme domiciliadas en Colombia. Para el efecto, en funcion de los criterios de
clasificacién empresatrial, los Documentos del Proceso deberan incorporar requisitos
habilitan tes diferencia/es relacionados con alguno o algunos de los siguientes aspectos:

1. Tiempo de experiencia.

2. Numero de contratos para la acreditacion de la experiencia.
3. Indices de capacidad financiera.

4. Indices de capacidad organizacional.

5. Valor de la garantia de seriedad de /a oferta.

Los requisitos mencionados deberan fijarse respetando las condiciones habilitantes
requeridas para el cumplimiento adecuado del contrato, teniendo en cuenta el alcance
de las obligaciones. En desarrollo de lo anterior, con la finalidad de beneficiar a las
Mipyme, se estableceran condiciones mas exigentes respecto a alguno o algunos de los
criterios de participacion antes enunciados frente a los demas proponentes que
concurran al procedimiento de seleccién que no sean Mipyme.

Con excepcion de los procedimientos de seleccion abreviada por subasta inversa y de
minima cuantia, las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica, teniendo en cuenta d6s criterios de clasificacion empresarial,
podran establecer puntajes adicionales para Mipyme. En ningun caso, estos podran
superar el cero punto veinticinco por ciento (0.26%) del total de los puntos establecidos
en el pliego de condiciones.

Paragrafo 1. Para los efectos de esterarticulo, los criterios de clasificacion empresarial
son los definidos en el articulo 2.2.1.13.2.2 del Decreto 1074 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Comercio,rindustria y Turismo, o la norma que lo modifique,
derogue o sustituya.

Paragrafo 2. Tratdndose de proponentes plurales, los criterios diferenciales y los
puntajes adicionales solo se aplicaran si por lo menos uno de los integrantes acredita la
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calidad de Mipyme y tiene una participacion igual o superior al diez por ciento (10%) en
el consorcio o la unién temporal.

Paragrafo 3. Lo previsto en esta norma aplica sin perjuicio de lo dispuesto en los
Acuerdos Comerciales suscritos por el Estado colombiano, pero no rige en las
convocatorias limitadas que se realicen conforme a los articulos 2.2.1.2.4.2.2 y
2.2.1.2.4.2.3 de este Decreto”. (Enfasis fuera de texto).

Por consiguiente, se tiene que en el presente proceso de seleccion se encuentran contemplados
criterios diferenciales para MiPymes en los términos dispuestos en los documentos tipo de concurso
de méritos para contratar la interventoria de obras de infraestructura de transporte, contenidos en la
Resoluciéon 725 del 2024 “Por la cual se adopta la version 3 de los Documentos Tipo para los procesos
de seleccién de concurso de méritos para contratar la interventoria de obras publicas de infraestructura
de transporte y se deroga la Resolucion 326 de 2022”.

9.2 CRITERIOS DIFERENCIALES PARA EMPRENDIMIENTO Y EMPRESAS DE MUJERES EN EL
SISTEMA DE COMPRAS PUBLICAS

Como medidas de accion afirmativa para incentivar la participacion de los emprendimientos y las
empresas de mujeres en el sistema de compra publica, el articulo 32 de la Ley 2069 de 2020 establece
que las entidades estatales incluiran requisitos diferenciales y puntajes adicionales en los procesos de
licitacion publica, seleccidon abreviada de menor cuantia y concurso de méritos, asi como en los
procesos competitivos que adelanten las entidades estatales que no apliquen en su gestion contractual
el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica.

La inclusion de estos criterios diferenciales en los procesos de seleccion, quedaron condicionados a
los resultados del andlisis del sector que elabore la entidad publica en la etapa de planeacion y al
cumplimiento de los compromisos adquiridos por Colombia en los acuerdos comerciales en vigor. A su
vez, el paragrafo primero de la norma analizada establecié que la definicion de emprendimientos y
empresas de mujeres se realizaria de manera reglamentaria.

Por su parte, el articulo 3 del Decreto 1860 de 2021, que adiciond el articulo 2.2.1.2.4.2.15 al Decreto
1082 de 2015, establece que en los procesos de seleccion las entidades publicas adoptaran criterios
diferenciales relacionados con las condiciones habilitantes y puntajes adicionales para incentivar los
emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en el territorio nacional.

“Articulo 2.2.1.2.4.2.15. Criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de
mujeres en el sistema de compras publicas. En los procesos de licitacién publica,
seleccién abreviada de menor cuantia y concurso de méritos, asi como en los procesos
competitivos que adelanten las Entidades Estatales no sometidas al Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica, las Entidades incluiran condiciones
habilitantes para incentivar los emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio
enel territorio nacional. Para el efecto, los Documentos del Proceso deberan incorporar
requisitos habilitantes diferenciales relacionados con alguno o algunos de los siguientes
aspectos:

1. Tiempo.de experiencia.

24 Numero de contratos para la acreditacion de la experiencia.
3. Indices de capacidad financiera.

4. Indices de capacidad organizacional.

5. Valor de la garantia de seriedad de la oferta.

Los requisitos. mencionados deberan fijarse respetando las condiciones habilitantes
requeridas para el cumplimiento adecuado del contrato, teniendo en cuenta el alcance
de las obligaciones. En desarrollo de lo anterior, con la finalidad de beneficiar a las
empresas y emprendimientos dexmujeres, se estableceran condiciones mas exigentes
respecto a alguno algunos de los criterios de participacién antes enunciados frente a
los, demas proponentes que concurran al procedimiento de seleccion que no sean
empresas o emprendimientos de mujeres.
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De manera que no se ponga en riesgo el cumplimiento adecuado del objeto contractual,
con excepcion de los procedimientos donde el menor precio ofrecido sea el tnico factor
de evaluacion, las Entidades también otorgaran un puntaje adicional de hasta el cero
punto veinticinco por ciento (0.25%) del valor total de los puntos establecidos en los
pliegos de condiciones o documentos equivalentes, a los proponentes que acrediten
alguno de los supuestos del articulo 2.2.1.2.4.2.14 del presente Decreto.

Las Entidades incluiran estos requisitos diferenciales y puntajes adicionales de acuerdo
con los resultados del analisis del sector, desde la perspectiva del estudio de la oferta
de las obras, bienes o servicios que requiere, sin perjuicio de los compromisos adquiridos
por Colombia en los Acuerdos Comerciales vigentes.

PARAGRAFO 1. Tratandose de proponentes plurales, los criterios diferenciales y los
puntajes adicionales solo se aplicaran si por lo menos uno de los integrantes acredita
que es emprendimiento y empresa de mujeres bajo los criterios dispuestos en el articulo
precedente y que tiene una participacion igual o superior al diez por ciento (10%) en el
consorcio o la unién temporal.

PARAGRAFO 2. Los incentivos contractuales para las empresas y emprendimientos de
mujeres no excluyen la aplicacién de los criterios diferenciales para Mipyme en el sistema
de compras publicas”.

En consecuencia, se tiene que en el presente proceso de seleccion se encuentran contemplados los
criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres en los términos estrictamente
dispuestos en los Documentos Tipo de concurso de méritos para contratar la interventoria de obras
publicas de infraestructura de transporte, adoptados mediante la Resolucion 725 de 2024.

9.3 FOMENTO A LA EJECUCION POR PARTE DE POBLACION EN POBREZA EXTREMA,
DESPLAZADOS POR LA VIOLENCIA, PERSONAS EN PROCESO DE REINTEGRACION O
REINCORPORACION Y SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCION CONSTITUCIONAL

En referencia a la disposicién contenida en el articulo 2.2.1.2.4.2.16 del Decreto 1082 de 2015,
mediante la cual se insta a las Entidades Estatales, independientemente de su régimen
contractual, a promover la participacion y provisidon de bienes y servicios por parte de personas
sujetas de especial proteccion constitucional, previo analisis de oportunidad y conveniencia, el
Municipio de Chaparral, Tolima efectud la correspondiente valoracion frente a las condiciones
técnicas, operativas y funcionales asociadas al presente proceso contractual cuyo objeto
corresponde a la “CONTRATAR LA INTERVENTORIA PARA EL PROYECTO “PAVIMENTACION
DE INFRAESTRUCTURA EN CONCRETO RIGIDO DE LA VIA QUE CONDUCE DEL MUNICIPIO DE
CHAPARRAL AL MUNICIPIO DE ATACO TOLIMA” CODIGO BPIN 20251301010422”.

Como resultado de dicho analisis, se concluyd que, dada la naturaleza del contrato a ejecutar y las
actividades| de apoyo, acompafamiento y soporte que pueden derivarse de la ejecucidon de la
interventoria, resulta viable fomentar la participacion de personas sujetas de especial proteccion
constitucional sin que ello comprometa la adecuada ejecucion del objeto contractual ni afecte las
condiciones técnicas y especializadas requeridas para el desarrollo de las obligaciones principales a
cargo del futuro contratista.

En ese sentido, se considera procedente promover/la inclusion social y la generacion de oportunidades
de _participacion dentro de la ejecucion contractual, particularmente en aquellas actividades de apoyo
operativo, logistico, administrativo,o.asistencial que no comprometan el nucleo técnico especializado
de la interventoria ni impliquen riesgo para el adecuado seguimiento y control del contrato de obra
objeto de vigilancia.

Por.lo anterior, la Entidad instara al futuro contratista para que promueva la provisiéon de bienes o
servicios, por parte de personas sujetas de especial proteccidén constitucional en un porcentaje no
inferior al cinco por ciénto (5%) de los servicios requeridos para la ejecucion del contrato, obligacion
que sera incorporada dentro de las condiciones contractuales correspondientes.
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Dicha obligacion debera cumplirse durante la ejecucién contractual en condiciones acordes con la
naturaleza y alcance del contrato, garantizando que la participacion promovida corresponda a
actividades compatibles con los perfiles y condiciones requeridas para el desarrollo del proyecto, sin
afectar la calidad, oportunidad y eficiencia de los servicios de interventoria contratados.

El incumplimiento de esta obligacion daré lugar a la imposicion de las medidas, sanciones pecuniarias
y demas consecuencias contractuales a que haya lugar, conforme a las condiciones establecidas en el
contrato y la normatividad aplicable.

9.4 DESTINACION A LA EJECUCION DEL CONTRATO UN PORCENTAJE DE MANO DE OBRA
NO CALIFICADA PERTENECIENTE A LA REGION

El presente proceso contractual requiere la participacion de un equipo minimo de trabajo conformado
por profesionales con perfiles especializados, los cuales deben acreditar determinadas calidades
académicas y experiencia profesional general y especifica asociada a actividades de interventoria
técnica, administrativa, financiera, ambiental y juridica en proyectos de infraestructura vial.

En ese sentido, la estructuracion del proceso contempla la exigencia de personal con formacion
profesional y posgradual en areas especificas del conocimiento, asi como experiencia acreditada en el
desarrollo, seguimiento y control de contratos de obra e interventoria, condiciones que responden a la
naturaleza técnica y especializada del objeto contractual y a la necesidad de garantizar un adecuado
seguimiento a la ejecucién del proyecto de mejoramiento vial.

Bajo ese entendido, y una vez efectuado el analisis de conveniencia y oportunidad correspondiente, la
Alcaldia Municipal de Chaparral, Tolima determiné que no resulta procedente establecer un porcentaje
obligatorio de vinculacion de mano de obra no calificada perteneciente a la region, toda vez que ello
resultaria incompatible con las condiciones técnicas y los perfiles minimos requeridos para la ejecucion
del contrato de consultoria cuyo objeto corresponde a la “CONTRATAR LA INTERVENTORIA PARA
EL PROYECTO “PAVIMENTACION DE INFRAESTRUCTURA EN CONCRETO RIGIDO DE LA VIA
QUE CONDUCE DEL MUNICIPIO DE CHAPARRAL AL MUNICIPIO DE ATACO TOLIMA” CODIGO
BPIN 20251301010422".

Lo anterior obedece a que las actividades a desarrollar dentro de la ejecucién contractual corresponden
principalmente a labores técnicas, profesionales y especializadas relacionadas con seguimiento,
control, verificacion, analisis y acompafiamiento integral del contrato de obra, las cuales requieren
conocimientos especificos y experiencia acreditada en materia de infraestructura vial, interventoria y
control contractual.

En consecuencia, la imposicion de un porcentaje obligatorio de mano de obra no calificada de origen
regional no resulta acorde con la naturaleza del objeto contractual ni con los requerimientos técnicos
minimos definidos por la Entidad para garantizar la adecuada ejecucion de las actividades de
interventoria, razén por la cual se determin6 no incorporar dicha exigencia dentro de las condiciones
del presente proceso de seleccion.

9.5 FOMENTO A LA INSERCION LABORAL DE JOVENES ENTRE 18 Y 28 ANOS DE EDAD, DE
CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN LA LEY 2119 DE 2021

De conformidad con lo dispuesto en la Ley 2119 de /2021, mediante la cual se adoptan medidas para
fomentar la generacion de incentivos que fortalezcan la insercion laboral de los jovenes entre los 18 y
28 afos en el territorio nacional, se establece qué las entidades estatales deben formular clausulas
contractuales orientadas a promover la vinculacién laboral o contractual de esta poblacién en el sector
publico o privado, previa valoracién,del-alecance del proyecto, la naturaleza de los servicios requeridos
y la realidad del mercadao laboral.

En ese marco normativo, la Alcaldia de Chaparral, Tolima, teniendo en cuenta el objeto contractual del
presente proceso y tras analizar la viabilidad técnica y operativa de dicha medida, considera que la
inclusion,de clausulas orientadas a promover la vinculacion de joévenes entre los 18 y 28 afios, en
calidad de profesionales o tecnologos, no compromete ni pone en riesgo la correcta ejecucion del
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contrato. Por el contrario, su participacion resulta pertinente y coherente con las politicas de inclusion
laboral y fomento del empleo de este grupo etario establecidas en el Plan de Desarrollo Municipal.

En consecuencia, se fomentara la participacion de jévenes en este proceso contractual, instando al
futuro contratista a garantizar que, como minimo, el ocho por ciento (8%) de los servicios requeridos
para la ejecucion del contrato sean prestados por jévenes dentro del rango etario mencionado y que
cuenten con el perfil profesional o técnico requerido respecto a cualquier de los perfiles definidos para
equipo minimo de trabajo requerido para la ejecucion del objeto contractual. Esta condicion sera
incluida como una obligacién contractual expresa, cuyo incumplimiento dara lugar a la imposicién de
multas a que haya lugar.

Los jévenes que se vinculen deberan cumplir con los perfiles minimos definidos en el equipo minimo
de trabajo requerido por la entidad contratante para la ejecucion del objeto contractual, y podran
participar en cualquiera de los componentes del proyecto, siempre que cumplan con las condiciones
técnicas, académicas y de experiencia exigidas para cada perfil.

Nota 1. El contratista, al momento de realizar la vinculacién de jévenes en cumplimiento de lo aqui
dispuesto, debera aplicar de forma preferente las disposiciones contenidas en las Leyes 2039 y 2043
de 2020, en lo relativo a la facilitacion de la experiencia laboral juvenil, el reconocimiento de practicas
profesionales y la contratacion preferente de poblacion joven, o en su defecto, las normas que las
modifiquen o sustituyan.

Nota 2. Durante la ejecucién del contrato, el supervisor designado por la entidad contratante debera
verificar el cumplimiento de esta obligacion, dejando constancia de ello en los informes de seguimiento
y ejecucién. En caso de incumplimiento, se aplicaran las medidas correctivas y sancionatorias a que
haya lugar, de conformidad con el pliego de condiciones y la normatividad vigente.

En todo caso, el supervisor, realizara el seguimiento y verificara que las personas vinculadas al inicio.

9.6 INCORPORACION DE CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION EN FAVOR DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN EL DECRETO
0287 DE 2026

9.6.1 CRITERIOS HABILITANTES DIFERENCIALES

Con referencia a este apartado, el pasado 19 de marzo de 2026 se expidié el Decreto 0287 de
2026: “Por el cual se modifican los articulos 2.2.1.2.4.2.6.,2.2.1.2.4.2.7. y 2.2.1.2.4.2.8. del Decreto
1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion” con el propdsito de
adoptar medidas afirmativas que incentiven la participacion de las personas con discapacidad en
compras y contratacion publica. Para tal efecto, dispuso una nueva reglamentaciéon para la
incorporacion de requisitos habilitantes diferenciales o ajustados en materia de experiencia, capacidad
financiera, organizacional o el valor de la garantia de seriedad de la oferta, con el fin de promover la
participacion de emprendimientos y empresas de personas con discapacidad con domicilio en el
territorio nacional en los términos que a continuacion se citan:

Articulo 2.2.1.2.4.2.7.3° Incorporacion de criterios habilitantes diferenciales en favor de los
emprendimientos y empresas de personas con_discapacidad. En los procesos de licitacion
publica, séeleccion abreviada y concurso de meéritos, asi como en los procesos competitivos
adelantados por| entidades no sometidas al Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica, deberan establecer requisitos habilitantes diferenciales o ajustados en
materia de experiencia, capacidad financiera u organizacional, o el valor de la garantia de
seriedad de la oferta, con el fin de promover la participacion de emprendimientos y empresas
de personas con discapacidad con domicilio en el territorio nacional.

Estos requisitos deberan estructurarse garantizando el cumplimiento adecuado del objeto
contractual, teniendo en cuenta el alcance de las obligaciones y el principio de proporcionalidad.
En desarrollo de lo anterior, se deberan establecer condiciones habilitantes diferenciadas o
ajustadas que, sin _comprometer los fines del contrato, faciliten el acceso de los
emprendimientos y‘empresas de personas con discapacidad.

Paragrafo 1°/{Tratandose de proponentes plurales, estas condiciones solo se aplicaran cuando
al menos uno de los integrantes cumpla con los criterios previstos en el articulo 2.2.1.2.4.2.6.
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de este Decreto y acredite una participacion no inferior al diez por ciento (10%) en el consorcio
o la unién temporal, aportando la experiencia requerida, como minimo, en una proporcion
equivalente a su patrticipacioén en la conformacion del proponente plural.

Paragrafo 2°. Las medidas de fomento previstas en el presente articulo seran compatibles con
otros criterios diferenciales o de preferencia establecidos en el ordenamiento juridico, tales
como las aplicables a MiPymes o a las empresas y emprendimientos de mujeres.

Si bien el Decreto 0287 de 2026 impone la obligacion de estructurar requisitos habilitantes diferenciales
en favor de estas poblaciones, su aplicacién operativa en este procedimiento se encuentra
estrictamente supeditada a las matrices, formatos y condiciones ya estandarizadas en la Version 3 de
los Documentos Tipo para los procesos de seleccion de interventoria de obra publica de Infraestructura
de Transporte. Por consiguiente, la Alcaldia de Chaparral, Tolima, mantendra los parametros de
experiencia y capacidad exigidos por la Agencia Nacional de Contratacion Publica, garantizando asi el
principio de inalterabilidad de los pliegos tipo y remitiendo cualquier incentivo adicional a las reglas de
ponderacion que se detallan a continuacion.

9.6.2 CRITERIOS PONDERABLES

En cumplimiento de los numerales 1 y 8 del articulo 13 de la Ley 1618 de 2013, y conforme a lo
reglamentado por el articulo 2.2.1.2.4.2.7.4 del Decreto 0287 de 2026, se otorgard un
puntaje maximo de dos por ciento (2%) del valor total de los puntos establecidos en los Pliegos de
Condiciones o documentos equivalentes a los proponentes que promuevan la inclusién laboral de
personas con discapacidad. Este porcentaje se asignara cuando el proponente acredite la calidad de
emprendimiento y empresa de personas con discapacidad de conformidad con lo previsto en el articulo
2.2.1.2.4.2.6. del Decreto 1082 de 2015 o que acredite dentro de su planta de personal la vinculacién
de personas con discapacidad, con sujecion a todas las exigencias y garantias legalmente establecidas,
mediante contrato laboral con dedicaciéon exclusiva en los términos dispuestos en el articulo
2.2.1.2.4.2.7 .4 del Decreto 1082 de 2015 modificado por el Decreto 0287 de 2026.

No obstante, se advierte que la reciente expedicion del Decreto 0287 de 2026 en lo que respecta al
puntaje relativo, este aun no se encuentra incorporado en los Documentos Tipo adoptados por la
Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, especialmente en la Versién
3 de los Documentos Tipo para los procesos de seleccion de interventoria de obra publica de
Infraestructura de Transporte reglamentados mediante Resolucion 725 del 2024 “Por la cual se adopta
la version 3 de los Documentos Tipo para los procesos de seleccion de concurso de méritos para
contratar la interventoria de obras publicas de infraestructura de transporte y se deroga la Resolucién
326 de 2022”, los cuales resultantes vinculantes, de obligatoria aplicabilidad y de caracter inalterable
para la Entidad de conformidad con el articulo 3 de la citada Resolucion.

En ese sentido, si bien el marco normativo nacional promueve la adopcion de estas medidas, la Entidad
se,encuentra sujeta al principio de legalidad y a la estricta observancia de los Documentos Tipo
vigentes. Por lo tanto, no es juridicamente viable modificar las reglas de asignacion de puntaje en el
presente proceso de seleccion, a menos que la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia
Compra Eficiente efectie una actualizacion formal de dichos instrumentos o emita directrices
excepcionales que habiliten su incorporacién de manera expresa.

Lo anterior resulta‘coherente con lo dispuesto en el articulon2.2.1.2.4.2.7.8 del Decreto 1082 de 2015,
adicionado por el Decreto 0287 de 2026, el cual establece que la Agencia Nacional de Contratacion
Publica’'— Colombia Compra Eficiente debera adoptar las acciones necesarias para incorporar estas
medidas en los documentos e instrumentos que genera, lo que evidencia que su implementacion en
los procesos contractuales sujetos a documentos tipo depende de dicha actualizacion institucional. Al
respecto se cita:

Articulo 2.2.1.2.4:2.7.8. Pliegos tipo,vinstrumentos de agregacion de demanda y acuerdos
marco de precios. La Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente
garantizara la adopcionspermanente de las acciones necesarias para que las medidas
sefialadas en esta_subseccion se incorporen a los documentos e instrumentos que genera.
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Dado lo anterior, la Alcaldia de Chaparral, Tolima, aclara que no modificara de manera auténoma
los criterios de ponderacion, sino que se regira netamente de lo dispuesto en los Documentos Tipo
adoptados por la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente,
especialmente en la Version 3 de los Documentos Tipo para los procesos de seleccion de interventoria
de obra publica de Infraestructura de Transporte reglamentados mediante Resoluciéon 725 del
2024 “Por la cual se adopta la version 3 de los Documentos Tipo para los procesos de seleccion de
concurso de méritos para contratar la interventoria de obras publicas de infraestructura de transporte y
se deroga la Resolucién 326 de 2022”.

9.6.3 INCORPORACION DE OBLIGACION CONTRACTUAL ORIENTADA A FAVORECER A LA
POBLACION CON DISCAPACIDAD

Conforme a lo reglamentado por el articulo 2.2.1.2.4.2.7.5 del Decreto 0287 de 2026, las entidades
estatales deben incluir en los documentos del proceso como obligacion contractual al menos una (1)
condicién especial de ejecucion orientada a favorecer a la poblacion con discapacidad. Bajo criterios
de razonabilidad, proporcionalidad y viabilidad técnica. La Alcaldia de Chaparral, Tolima, determina que
la adopcion de estas medidas no altera la estructura técnica ni financiera del proyecto, ni traslada
los riesgos de la ejecucion, manteniendo el contratista su responsabilidad integral sobre el resultado de
la interventoria. Con respecto a las condiciones especiales establecidas en la normatividad ut supra, se
cita:

“1) Subcontratacion inclusiva: Cuando para la ejecucion del contrato se requiera subcontratar
bienes, obras, o servicios dentro de la cadena de provision, se debera priorizar la contratacion
de personas naturales con discapacidad y/o emprendimientos y empresas de personas con
discapacidad, conforme a las criterios definidos en el articulo 2.2.1.2.4.2.6. del presente
Decreto.

2) integracion del equipo de trabajo. Cuando para la ejecucion del contrato se requiera la
conformacién de un equipo de trabajo, se debera priorizar la contratacion de personas naturales
con discapacidad.”

En igual sentido, es pertinente sefalar la medida se estructura bajo criterios de razonabilidad y
proporcionalidad, en tanto no impone cargas desmedidas al contratista ni condiciona la ejecucion del
contrato al cumplimiento de requisitos que puedan afectar su viabilidad, sino que se orienta a promover
la inclusién en aquellos segmentos de la ejecucion donde resulta técnica y funcionalmente procedente.
Adicionalmente, la obligacion se encuentra condicionada al cumplimiento de los perfiles requeridos y a
la compatibilidad de las funciones asignadas con las capacidades de las personas vinculadas,
garantizando que la participacién se realice en condiciones que no comprometan la seguridad, la
calidad de las intervenciones ni el cumplimiento de los tiempos contractuales.

Asi mismo, la inclusiéon de esta condicion no introduce riesgos adicionales para la ejecucion del
contrato, en la medida en que no altera la estructura técnica del proyecto, no modifica las
especificaciones de obra ni incide en la responsabilidad integral del contratista frente al resultado, quien
mantiene\la obligacion de garantizar la correcta ejecucion del objeto contractual. Por el contrario, la
medida contribuye a fortalecer el impacto social del proyecto, incorporando un enfoque de inclusién que
resulta compatible con la naturaleza de las actividades a desarrollar y con los principios de eficiencia y
responsabilidad de la contratacién publica.

En consecuencia, se considera conveniente establecer como condicion especial de ejecucién que, en
aquellos casos en que el contratista deba subcontratar bienes, obras o servicios dentro de la cadena
de provision, debera priorizar la vinculacion de personas naturales con discapacidad y/o
emprendimientos y empresas conformadas por pérsonas con discapacidad, conforme a los criterios
definidos en el articulo 2.2.1:2.4.2.6 del citado decreto. O en su defecto, cuando la ejecucion del
contrato implique la conformacion desequipos de trabajo, se debera propender por la vinculacion de
personas con discapacidad, siempre quesestas_cumplan con los perfiles técnicos, académicos y de
experiencia requeridos para el desarrollo de las actividades contratadas.

Estancondicion no solo contribuye al cumplimiento del marco normativo vigente, sino que ademas
fortalecela funcion social de la contratacion publica, promoviendo la generacion de oportunidades
laborales para poblacion histéricamente vulnerable, sin que ello implique una carga desproporcionada
para el contratista ni un riesgo para la ejecucion del objeto contractual.
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La verificacion del cumplimiento de esta obligacion estara a cargo del supervisor designado por la
entidad, quien debera dejar constancia en los informes de seguimiento. En caso de incumplimiento, se
aplicaran las medidas correctivas y sancionatorias a que haya lugar, de conformidad con lo establecido
en el pliego de condiciones y la normatividad vigente.

9.7 CRITERIOS DIFERENCIALES PARA EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES Y
JOVENES EGRESADOS DEL SISTEMA DE PROTECCION DEL ICBF EN EL SISTEMA DE
COMPRAS PUBLICAS

Como parte de las medidas orientadas a fortalecer la inclusion social y productiva de las personas que
egresan del Sistema de Proteccion del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF, el 15 de julio
de 2025 fue expedida la Ley 2479 de 2025, mediante la cual se credé el Programa Nacional de
Acompanamiento Integral al Egresado del Sistema de Proteccion del ICBF y se incorporaron diferentes
instrumentos dirigidos a facilitar su acceso prioritario a la oferta institucional del Estado.

Dentro de estos instrumentos, el articulo 13 de la referida ley ordené al ICBF incluir, dentro de los
modulos de su Sistema de Informacion Misional —SIM—, el Registro Nacional de Jovenes Egresados
del Sistema de Proteccion, segun se sigue a continuacion:

“Articulo 13°. Registro Nacional de jovenes egresados del sistema de proteccion del
ICBF. EI Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, como ente coordinador del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar incluira dentro de los modulos del Sistema de Informacion
Misional (SIM), el registro de jovenes egresados del Sistema de Proteccion, para lo cual,
debera realizar la caracterizacion e identificacion de los jovenes en perspectiva individual y
poblacional, estableciendo un proceso de actualizacién de manera periddica. Ademas, el
registro garantizara la recoleccion y consolidacién de informacion sobre la poblacién objeto
de esta ley, a fin de que accedan de forma prioritaria a la oferta estatal en los diferentes
programas del Gobierno Nacional, para su inclusién social y productiva.

Paragrafo. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar tendra un plazo de dieciocho (18)
meses contados a partir de la vigencia de la presente ley, para implementar el registro, para
lo cual, podra solicitar el acompafiamiento técnico en el marco de sus competencias a
entidades publicas como el Ministerio de Tecnologias de la Informaciéon y Ilas
Comunicaciones, el DANE, y demas entidades publicas y privadas.”

En armonia con esta finalidad, el Titulo IV de la Ley 2479 de 2025 incorporé medidas dirigidas al
fortalecimiento y consolidacion de proyectos de vida a través de la priorizacion en oferta estatal,
estableciendo en primer lugar en su articulo 21 lo siguiente:

Articulo 21. Modifiquese el articulo 32 de la ley 2069 de 2020 el cual quedara asi:

“ARTICULO 32. CRITERIOS DIFERENCIALES PARA EMPRENDIMIENTOS Y
EMPRESAS DE MUJERES Y JOVENES EGRESADOS DEL SISTEMA DE PROTECCION
DEL ICBF EN EL SISTEMA DE COMPRAS PUBLICAS. De acuerdo con el resultado del
analisis del sector, las entidades estatales incluiran requisitos diferenciales y puntajes
adicionales endos,procesos de licitacion publica, seleccion abreviada de menor cuantia y
concurso de meéritos, asi como en los procesos competitivos que adelanten las entidades
estatales que no apliquen en su gestion contractual el Estatuto General de Contratacion
Administrativa, como. medidas de accion afirmativa, para incentivar emprendimientos y
empresas de _mujeres.y jovenes Egresados’ del Sistema de Proteccion del ICBF en el
sistema de compras publicas, sin perjuiciode los compromisos adquiridos por Colombia en
los acuerdos comerciales en vigor.

PARAGRAFO 1. La definicién de emprendimientos y empresas de mujeres se reglamentara
por el gobierno nacional.

De igual manera, la definicion de emprendimientos y empresas de jévenes Egresados del
Sistema de Proteccion del ICBF se reglamentara por el gobierno nacional.
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PARAGRAFO 2. Para la obtencién del puntaje adicional en los procesos de seleccién de
contratistas enunciados en el inciso primero, los proponentes individuales podran acreditar
la condicién de ser emprendimientos y empresas de mujeres o la condicién de ser
emprendimientos y empresas de jovenes Egresados del Sistema de Proteccion del ICBF,
puntaje unico que se obtendra, bien sea con cualquiera de las dos condiciones o incluso
con ambas.

En el caso de proponentes plurales, al menos uno de los integrantes podra acreditar una de
las dos condiciones anteriores.

PARAGRAFO 3. El puntaje adicional, que se otorgaré de conformidad con el paragrafo
segundo, sera hasta el 0.25% del puntaje maximo a asignar.

De la disposicion transcrita se extrae que el paragrafo primero del articulo 32 de la Ley 2069 de 2020,
en su version modificada, dispuso expresamente que la definicion de los emprendimientos y empresas
de jovenes egresados del Sistema de Proteccion del ICBF debera ser reglamentada por el Gobierno
nacional, de ahi que, los requisitos diferenciales y el puntaje adicional asociados especificamente a
esta poblacion no son de aplicacion inmediata, pues requieren un desarrollo reglamentario que
determine las condiciones objetivas para identificar y acreditar a sus beneficiarios.

En ese sentido y a partir de la revision de las fuentes oficiales disponibles al momento de elaborar el
presente estudio, no se identifico la expedicion del reglamento especifico que defina los
emprendimientos y empresas de jovenes egresados del Sistema de Proteccion del ICBF. En
consecuencia, la Entidad no establecera dentro del presente proceso requisitos habilitantes
diferenciales ni otorgara el puntaje adicional de hasta el cero coma veinticinco por ciento (0,25 %) por
esta condicion, mientras no se cuente con la regulacion que permita su aplicacion objetiva, uniforme y
verificable en tratandose de los Documentos Tipo adoptados por la Agencia Nacional de Contratacion
Publica.

En segundo lugar, el articulo 22 de la Ley 2479 de 2025 adiciond un nuevo factor al orden sucesivo y
excluyente de desempate previsto en el articulo 35 de la Ley 2069 de 2020.

[.]

12. Preferir la propuesta presentada por personas que acrediten: (a) ser jovenes Egresados del
Sistema de Proteccion del ICBF en las condiciones establecidas en la presente ley; o (b) de la
persona juridica en la cual participe o participen mayoritariamente, es decir, que mas del
cincuenta por ciento (50%) de la composicién accionaria o cuota parte de la persona juridica esta
constituida por jévenes egresados del Sistema de Proteccion del ICBF; o, (c) la oferta presentada
por de un proponente plural con una participacion de al menos un veinticinco por ciento (25%)
de una persona que acredite ser Egresado del Sistema de Proteccién del ICBF o una persona
juridica en las cuales se acredite participacion mayoritaria de jovenes egresados del Sistema de
Proteccion del ICBF.

13. Utilizar un método aleatorio para seleccionar el oferente, método que debera haber sido
previsto/previamente en los Documentos del Proceso.

A diferencia de los requisitos diferenciales y del puntaje adicional referidos en parrafos anteriores los
cuales requieren reglamentacion, esta causal de desempate no fue condicionada por el legislador a la
expedicion de una reglamentacion previa, de ahi que, en Boletin 06-CCE la Agencia Nacional de
Contratacion Publica haya concluido que se trata de una disposicion de aplicacion directa desde la
promulgacion de la Ley 2479 de2025.y-que debe incorporarse y aplicarse de manera sucesiva y
excluyente dentro del orden establecidoen el articulos35 de la Ley 2069 de 2020. El método aleatorio,
que anteriormente correspondia al numeral 12, pasa a operar como ultimo criterio de desempate, una
vez agotada la nueva causal incorporada por la ley.

De acuerdo con la orientacion divulgada por Colombia Compra Eficiente en Boletin - Version VI en
octubre de» 2025, mientras el registro entra en funcionamiento, la condicion de egresado podra
acreditarse mediante certificacion institucional expedida por las areas competentes del ICBF, entre ellas
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la Direccidon de Proteccion, las direcciones regionales o los centros zonales. Dichas certificaciones
podran ser solicitadas por los interesados en ejercicio del derecho de peticién y constituiran un
mecanismo transitorio y verificable para demostrar la condicion exigida por la ley.

Por su parte, tratandose de personas juridicas, la certificacion expedida por el ICBF respecto de cada
persona que invoque la condicion debera complementarse con la certificacidon suscrita por el
representante legal, el contador publico o el revisor fiscal, segun corresponda, en la cual se identifique
la composicién accionaria o de cuotas sociales y se acredite que mas del cincuenta por ciento (50 %)
pertenece a jovenes egresados del Sistema de Proteccion del ICBF. En el caso de los proponentes
plurales, ademas de los documentos anteriores, debera verificarse que la persona natural o juridica que
acredita la condicién tenga una participacion igual o superior al veinticinco por ciento (25 %) dentro del
consorcio 0 unién temporal.

Sin perjuicio de lo anterior, resulta importante advertir que los Documentos Tipo aplicables al presente
proceso de seleccidon corresponden a la version 3 para los procesos de seleccion de concurso de
méritos para contratar la interventoria de obras publicas de infraestructura de transporte, adoptada
mediante la Resolucion 725 de 2024. En atencién a que esta version fue expedida con anterioridad a
la entrada en vigencia de la Ley 2479 de 2025, su Documento Base y el Formato 10 - Factores de
desempate, no incorporan la causal preferencial posteriormente adicionada al articulo 35 de la Ley
2069 de 2020 en favor de los jévenes egresados del Sistema de Proteccion del ICBF.

Asimismo, es importante traer a colacion lo dispuesto en el articulo 3 de la Resolucién 725 de 2024 en
relacion con la prohibicion de alteracion o modificacion de los Documentos Tipo, a saber:

Articulo 3. Inalterabilidad de los documentos tipo. De conformidad con el articulo 1 de la Ley 2022
de 2020, los documentos tipo son obligatorios en la actividad contractual de las entidades
estatales sometidas al Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica,
patrimonios autbnomos o personas naturales o juridicas de derecho publico o privado que por
mandamiento legal estén obligadas a su aplicacion. En consecuencia, los obligados a su
aplicacion, al adelantar sus procedimientos de seleccién, solo podran modificarlos en los
aspectos en que los documentos tipo lo permitan.

De la disposicion transcrita se extrae que, esta regla impide que las entidades contratantes alteren
discrecionalmente los requisitos habilitantes, factores de evaluacion, formatos y demas condiciones
estandarizadas por Colombia Compra Eficiente. En efecto, la Resolucion 725 de 2024 incluye
expresamente dentro de los documentos obligatorios el Formato 10 - Factores de desempate y limita
su modificacién a los espacios expresamente autorizados.

No obstante, la inalterabilidad de los Documentos Tipo no puede interpretarse como una
autorizacion para desconocer o inaplicar disposiciones legales posteriores a su expedicion. La regla
de estandarizacion limita la facultad discrecional de la Entidad para introducir condiciones propias,
pero no,modifica la jerarquia normativa ni sustrae los procesos de contratacion del cumplimiento de
las leyes vigentes.

En virtud de lo anterior, la Entidad conservara integramente el contenido estandarizado de los
Documentos Tipo, sin introducir modificaciones discrecionales en su estructura. Sin embargo, para
efectos|de’ la evaluacion y adjudicacion del procesoj interpretara y aplicara el orden de desempate
previsto en dichos documentos en armonia con el articulo 35 de la Ley 2069 de 2020, modificado por
el articulo 22 de la Ley 2479 de 2025. Por consiguiente, una vez agotados los factores anteriores, se
aplicara la preferencia correspondiente a los jovenes egresados del Sistema de Proteccion del ICBF vy,
Unicamente si persiste el empate, se acudira al{método aleatorio previsto como ultimo criterio de
seleccion.

En consecuencia, se:

CONCLUYE QUE:

Es procedente dar inicio.a los tramites correspondientes al proceso de seleccion bajo la modalidad de
concurso de méritos abierto “CONTRATAR LA INTERVENTORIA PARA EL PROYECTO
“PAVIMENTACION DE INFRAESTRUCTURA EN CONCRETO RIGIDO DE LA VIA QUE CONDUCE
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DEL MUNICIPIO DE CHAPARRAL AL MUNICIPIO DE ATACO TOLIMA” CODIGO BPIN
20251301010422” Para ello, se cumplira con los parametros y directrices establecidos en el presente
analisis del sector, asegurando que el proceso se ajuste a la normativa vigente y a los requisitos
técnicos y operativos definidos para la correcta ejecucion del contrato.

En constancia se firma en el Municipio de Chaparral — Tolima, a los tres (03) dias del mes de
septiembre del afio veinte veintiséis (2026)

ORIGINAL FIRMADO

EDWIN JAVIER OVIEDO CORREA
Secretaria de Infraestructura y Equipamiento Municipal
Municipio de Chaparral — Tolima

Proyecto: Daniel Jose Urriago Gil — Abogado Asociado — Firma contratista Aranzalez & Co Abogados, Consultores y Asociados SAS_ /L4, ,
Proyectd: Dicken Santiago Barrera Cuellar — Asesor Financiero — Firma contratista Aranzalez & Co Abogados, Consultores y Asociados SAS<17/
Proyectd: Daniel Mazuera Hernandez — Coordinador Técnico — Firma contratista Aranzalez & Co Abogados, Consultores y Asociados SAS :
Reviso: Juan David Bocanegra Cofles — Coordinador Grupo Contratos — Firma contratista Aranzalez & Co Abogados, Consultores y Asociados SAS@
Reviso: Lina Giseth Cardona Mendoza — Directora Juridica - Firma contratista Aranzalez & Co Abogados, Consultores y Asociados SAS @
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