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JUSTIFICACION DE LA UTILIZACION DEL REGIMEN ESPECIAL

Conforme lo establece el Articulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia, son fines esenciales del Estado
servir a la comunidad promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios derechos y
deberes de consagrados en la Constitucidn, las autoridades de la Republica estan para proteger a todas las
personas residentes en Colombia.

El articulo 209 de la Constitucion Politica, sefiala que "La funcién administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de
funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para e adecuado cumplimiento
de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus érdenes, tendra un control interno que se
gjercera en los términos que sefale la ley.

En el articulo 311 de la Constitucién Nacional consagra al municipio como entidad fundamental de la division
politico administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir
las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion
comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demés funciones que le asignen
la Constitucion y las leyes

El Articulo 315 de la Carta Fundamental determina que al alcalde le corresponde dirigir la accion administrativa
del municipio, asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacién de los servicios a su cargo; igualmente
el Articulo 91 de la ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29 de la ley 1551 de 2012, establece que son
atribuciones del Acalde, en relacién con la Administracion Municipal: Dirigir la accion administrativa del
municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios a su cargo

El Articulo 91 de la ley 136 de 1994 establece que son atribuciones del Alcalde, en relacion con la
Administracion Municipal: Dirigir la accién administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las
funciones y de la prestacion de los servicios a su cargo

Dentro de los parametros generales el Municipio tiene como objetivos apoyar la funcion publica Municipal,
mediante la utilizacion de los procesos legales y necesarios establecidos por la ley de contratacion vigente,
bajo los principios de equidad, oportunidad, transparencia, celeridad, economia y responsabilidad de manera
que la contratacién en el Municipio refleje total objetividad, honestidad, transparencia y pulcritud.

En busca del cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y
la efectividad de los derechos e intereses de la Administracion municipal en cumplimiento de la Ley 80 de
1993, Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015 y los objetivos de la contratacion estatal buscan el
cumplimiento de los fines estatales la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad
de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.

El fin de la contratacion publica en el Estado Social del Derecho esta directamente asociada al cumplimiento
de del interés general, puesto que el contrato publico es uno de aquellos “instrumentos juridicos de los que se
vale el Estadio para cumplir sus finalidades, hacer efectivos los deberes publicos y prestar los servicios a su
cargo, con la colaboracion de los particulares a quienes corresponde ejecutar, a nombre de la administracién
las tareas acordadas.

El interés general, ademés de guiar y explicar la manera como el legislador esta llamado a regular el régimen
de contratacién administrativa, determina las actuaciones de la administraciéon de los servidores que la
representan y de los contratistas, estos tltimos vinculado al cumplimiento de obligaciones generales de todo
contrato y por ende supeditados al complimiento de los fines del Estado”
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El contrato a celebrar es de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion que se encuentra
regulado por la Ley 80 de 1993, que se suscribe con una persona natural con el objeto de realizar actividades
relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad por un término estrictamente indispensable.

En Sentencia de Constitucionalidad C- 713 de 2009 MP. Dra. MARIA VICTORIA CALLE CORREA, hace la
Corte hincapié en la relacion existente entre la Contratacién Pablica y los Fines Esenciales del Estado, "El fin
de la contratacion publica en el Estado Social de Derecho esté directamente asociado al cumplimiento del
interés general, puesto que el contrato publico es uno de aquellos "instrumentos juridicos de los que se vale
el Estado para cumplir sus finalidades, hacer efectivos los deberes publicos y prestar los servicios a su cargo,
con la colaboracién de los particulares a quienes corresponde ejecutar, a nombre de la administracion, las
tareas acordadas. El interés general, ademas de guiar y explicar la manera como el legislador esta llamado a
regular el régimen de contratacion administrativa, determina las actuaciones de la Administracion, de los
servidores que la representan y de los contratistas, estos ultimos vinculados al cumplimiento de las
obligaciones generales de todo contrato y por ende supeditados al cumplimiento de los fines del Estado"

La mision del Municipio es Prestar los servicios ptblicos que determina la ley, construir las obras que demande
el progreso local, ordenar el desarrollo del territorio, promover la participacién comunitaria, el mejoramiento
social y cultual de sus habitantes, cumplir la CP. y la ley y el contrato a celebrarse se relaciona con esta misién
porque El municipio requiere de los servicios de un profesional en el area de ingenieria civil a fin de cumplir
con esta normativa legal.

Modalidad de Seleccion del Contratista: REGIMEN ESPECIAL — CONVENIO INTERADMINISTRATIVO-
Ley 1454 de 2011, Ley 489 de 1998: El articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, que regula las modalidades de
selecciébn de contratistas, establece una causal de contratacién directa para los convenios
interadministrativos. Aunque esta norma se refiere especificamente a los contratos interadministrativos, su
interpretacién ha sido aplicada a los convenios interadministrativos, dada la excepcion de aplicacién de los
procedimientos competitivos y la posibilidad de celebrar convenios de manera directa

Este marco normativo permite que la contratacién directa sea la modalidad aplicable en los convenios
interadministrativos, dado que no hay necesidad de someterse a procesos licitatorios o de seleccion objetiva,
siempre que el convenio se ajuste a las disposiciones legales y garantice el cumplimiento de los principios de
transparencia y eficiencia administrativa

MODALIDAD
Licitacion Publica

CAUSAL

Subasta Inversa
Bolsa de Productos
Acuerdo Macro

Presencial

Bienes y Servicios de caracteristicas
Técnicas

Menor Cuantia
Prestacién de Servicios de Salud

Licitacién Declarada desierta
Enajenacién de Bienes del Estado

Seleccion Abreviada

Productos de Origen o destinacién Agropecuaria
Bienes y servicios para la defensa y seguridad nacional
Abierto

Con Precalificacion

Concurso de Méritos

Urgencia Manifiesta
Empréstitos

Contrataci6n Directa Contratos Interadministrativos

Bienes y Servicios que requieren reserva
Desarrollo de actividades cientificas y tecnolégicas
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No Pluralidad de oferentes en el mercado
Servicios profesionales de apoyo a la gestion — trabajos artisticos
Arrendamiento o adquisicion de inmuebles

Minima cuantia

Régimen Especial Convenios Interadministrativos X

Justificacion de la Modalidad de Seleccion:

La justificacién para utilizar la modalidad de REGIMEN ESPECIAL — CONVENIO LEY 489 DE 1998, en este
convenio interadministrativo se fundamenta en:

 Finalidad de cooperacién: El convenio tiene como objetivo la cooperacion entre entidades publicas
para DISENAR Y ELABORAR EL MANUAL DE PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS DE LA
ADMINISTRACION CENTRAL DEL MUNICIPIO DE SAN ROQUE - ANTIOQUIA, sin que existan
intereses contrapuestos entre las partes.

o Autonomia de la voluntad: La entidad contratante tiene la facultad de seleccionar a la otra entidad
puiblica sin necesidad de un proceso de licitacion, dado que la relacién es de colaboracién y no de
competencia.

¢ Cumplimiento de la normativa vigente: La 1454 de 2011, Ley 489 de 1998, como norma especial,
permite la celebracion de CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS de forma directa, respetando los
principios de planeacion y eficiencia establecidos en la Ley 80 de 1993 y la Constitucion.

e Economia y eficienciaz La modalidad de REGIMEN ESPECIAL - CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO, Ley 1454 de 2011 y la Ley 489 de 1998, permite una mayor economia
administrativa al evitar los costos y tiempos asociados a los procesos licitatorios, alineédndose con el
principio de economia establecido en el articulo 209 de la Constitucion.

Una vez definido el PRESUPUESTO, se invitd a “LA ASOCIACION DE MUNICIPIOS AMUNORMA” para
que aunara con recursos financieros para DISENAR Y ELABORAR EL MANUAL DE PROCESOS Y
PROCEDIMIENTOS DE LA ADMINISTRACION CENTRAL DEL MUNICIPIO DE SAN ROQUE -
ANTIOQUIA.

“LA ASOCIACION DE MUNICIPIOS AMUNORMA” manifesté que una vez analizado el proyecto trae
Ventajas de Celebrar este convenio con la “LA ASOCIACION DE MUNICIPOS AMUNORMA”.

Celebrar este convenio con “LA ASOCIACION DE MUNICIPIOS AMUNORMA”, ofrece multiples ventajas
que contribuyen a la ejecucion eficiente y exitosa del proyecto para AUNAR ESFUERZOS PARA DISENAR
Y ELABORAR EL MANUAL DE PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS DE LA ADMINISTRACION CENTRAL
DEL MUNICIPIO DE SAN ROQUE — ANTIOQUIA. Estas ventajas se detallan a continuacion:

Experiencia y Competencia Técnica: “LA ASOCIACION DE MUNICIPIOS - AMUNORMA” tiene
una amplia trayectoria en la ejecucion de proyectos similares en municipios de Antioquia,
especialmente en ambitos relacionados con la administracion y mantenimiento de bienes publicos. Su
experiencia técnica y operativa en proyectos similares garantiza que las intervenciones necesarias
serén realizadas bajo los mas altos estandares de calidad, cumpliendo con los requisitos normativos
y técnicos del proyecto.

Capacidad Operativa y Logistica: Esta entidad cuenta con un equipo especializado y los recursos
técnicos necesarios para asumir proyectos de envergadura., tiene acceso a equipos, herramientas y
personal calificado, lo que asegura una gestion logistica eficiente y la capacidad de movilizar
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rapidamente los recursos necesarios para la ejecucion del proyecto dentro de los tiempos
establecidos.

Transparencia y Cumplimiento Normativo: Al ser una entidad publica de reconocida reputacion:
“LA ASOCIACION DE MUNICIPIOS AMUNORMA” Esta sujeta a altos estandares de transparencia
y rendicion de cuentas. La contratacion con esta entidad garantiza el cumplimiento de la normativa
vigente en materia de contratacion publica, lo que refuerza la transparencia y asegura que los
recursos destinados al proyecto sean gestionados de manera adecuada y conforme a los principios
de eficiencia y responsabilidad.

Conocimiento del Territorio: Al ser una entidad con operaciones cercanas al Municipio y en la
regién de Antioquia: “LA ASOCIACION DE MUNICIPIOS AMUNORMA” tiene un profundo
conocimiento de las condiciones geogréficas, sociales y econémicas del territorio. Este conocimiento
es fundamental para anticipar y mitigar posibles dificultades logisticas o técnicas durante la ejecucion
del proyecto, asegurando una respuesta agil y adaptada a las necesidades locales.

Relacion de Colaboracién Intermunicipal: La contratacion con: “LA ASOCIACION DE
MUNICIPIOS AMUNORMA” fomenta la colaboracién intermunicipal, fortaleciendo la cooperacion
entre las entidades publicas de la region. Esta relacion no solo facilita el intercambio de recursos y
conocimientos, sino que también contribuye a la sostenibilidad de los proyectos en el largo plazo,
creando sinergias entre los municipios involucrados en este tipo de convenios.

Capacidad para Atraer Recursos Adicionales: “LA ASOCIACION DE MUNICIPIOS AMUNORMA”
tiene la posibilidad de gestionar y movilizar recursos adicionales, tanto a nivel departamental como de
otras fuentes, lo que podria complementar el financiamiento del proyecto. Esta capacidad de atraer
fondos adicionales podria ser clave en caso de que se requieran recursos adicionales para imprevistos
o0 ampliaciones del proyecto.

El convenio es viable desde los aspectos juridico, técnico y financiero, dado que se alinea con el objeto
social de “LA ASOCIACION DE MUNICIPIOS AMUNORMA?., cumple con la normativa vigente, y cuenta con
los recursos necesarios para su ejecucion. Ademas, la experiencia: “LA ASOCIACION DE MUNICIPIOS
AMUNORMA” en proyectos similares y su capacidad financiera garantizan que el convenio pueda
desarrollarse de manera eficiente y sostenible.

PRINCIPIOS QUE SE DEBEN APLICAR EN DESARROLLO DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA

El Articulo 3° del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, menciona los
principios que se deben aplicar en desarrollo de la Funcién Administrativa, los cuales son acogidos en la Ley
80 de 1993, por ser una ley de principios, asi:

DEBIDO PROCESO: Adelantar los procesos de conformidad con las normas, garantizando los
derechos de representacion, defensa y contradiccion.

IGUALDAD: Dar a todos los proponentes el mismo trato.

IMPARCIALIDAD: Respetar los derechos de todas las personas, sin tener en consideracion factores
de afecto.

BUENA FE: En la Contratacion Estatal, la buena fe se presume.
MORALIDAD: Actuar con rectitud, lealtad y honestidad.

PARTICIPACION: Atender las iniciativas de los ciudadanos, organizaciones y comunidades, sobre
formulacion, ejecucion, control y evaluacién de la contratacion.
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COORDINACION: Las autoridades concertaran sus actividades con las de otras instancias estatales,
en el cumplimiento de sus cometidos y en el reconocimiento de sus derechos a los particulares.
(Convenios Interadministrativos).

EFICACIA: Remover de oficio los obstaculos formales para evitar decisiones inhibitorias, dilaciones o
retardos en la contratacion.

ECONOMIA: Optimizar el uso del tiempo y de los demas recursos, procurando el mas alto nivel de
calidad en la contratacién.

CELERIDAD: Impulsar oficiosamente los procesos, e incentivar el uso de las tecnologias de la
informacién y las comunicaciones.

TRANSPARENCIA: la Contratacion estatal debe ser de conocimiento publico, por lo tanto, deben
estar publicadas todas sus etapas en el SECOP.

RESPONSABILIDAD: Los servidores publicos asumiran las consecuencias de su actuacion
administrativa.

La Ley 80 de 1993 seiiala:

ARTICULO 23.- De Los Principios de las Actuaciones Contractuales de las Entidades Estatales. Las
actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal se desarrollaran con arreglo a los principios de
transparencia, economia y responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen la funcién
administrativa. Igualmente, se aplicarén en las mismas las normas que regulan la conducta de los servidores
publicos, las reglas de interpretacién de la contratacion, los principios generales del derecho y los particulares
del derecho administrativo

ARTICULO 25.- Del Principio de Economia. En virtud de este principio

30. Se tendran en consideracion que las reglas y procedimientos constituyen mecanismos de la
actividad contractual que buscan servir a los fines estatales, a la adecuada, continua y eficiente
prestacion de los servicios publicos y a la proteccion y garantia de los derechos de los administrados.

40. Los tramites se adelantaran con austeridad de tiempo, medios y gastos y se impediran las
dilaciones y los retardos en la ejecucion del contrato.

La Constitucion nacional en su articulo 209 sefiala:

ARTICULO 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad
y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de
los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus érdenes, tendré un control interno que se
ejercera en los términos que sefiale la ley.

La Ley 1551 de 2012, en su Articulo 3°. Sefiala. El articulo 4 de la Ley 136 de 1994 quedara asi:

Articulo 4°. Principios Rectores del Ejercicio de la Competencia.

/
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Los municipios ejercen las competencias que les atribuyen la Constitucion y la ley, conforme a los
principios sefialados en la ley organica de ordenamiento territorial y la ley de distribucion de recursos
y competencias que desarrolla el articulo 356 de la Constitucion Politica, y en especial con sujecion a
los siguientes principios:

d) Complementariedad. Para complementar o perfeccionar la prestacion de los servicios a su cargo y
el desarrollo de proyectos locales, los municipios podrén hacer uso de mecanismos de asociacion,
cofinanciacion y/o convenios;

e) Eficiencia. Los municipios garantizaran que el uso de los recursos publicos y las inversiones que se
realicen en su territorio produzcan los mayores beneficios sociales, econdémicos y ambientales:

f) Responsabilidad y transparencia. Los municipios asumiran las competencias a su cargo, previendo
los recursos necesarios sin comprometer la sostenibilidad financiera de su entidad territorial,
garantizando su manejo transparente.

En desarrollo de este principio, las autoridades municipales promoveran el control de las actuaciones
de la Administracion, por parte de los ciudadanos, a través de ejercicios que los involucren en la
planeacion, ejecucion y rendicion final de cuentas, como principio de responsabilidad politica y
administrativa de los asuntos oficiales, a fin de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion
relacionados con la ejecucion del presupuesto y la contratacién estatal, en cumplimiento de la
legislacion especial que se expida en la materia.

136 de 1994 en su articuio 5 sefala:

ARTICULO 5.- Principios rectores de la administracién municipal. La organizacién y el
funcionamiento de los municipios se desarrollaran con arreglo a los postulados que rigen la funcién
administrativa y regulan la conducta de los servidores ptblicos, y en especial;, con sujecién a los
principios de eficacia, eficiencia, publicidad y transparencia, moralidad, responsabilidad e
imparcialidad, de acuerdo con los siguientes criterios:

a) EFICACIA: Los municipios determinaran con claridad la mision, proposito y metas de cada una de
sus dependencias o entidades; definiran al ciudadano como centro de su actuacidén dentro de un
enfoque de excelencia en la prestacion de sus servicios y establecera rigurosos sistemas de control
de resultados y evaluacion de programas y proyectos.

b) EFICIENCIA: Los municipios deberan optimizar el uso de los recursos financieros, humanos y
técnicos, definir una organizacion administrativa racional que les permita cumplir de manera adecuada
las funciones y servicios a su cargo, crear sistemas adecuados de informacion, evaluacién y control

de resultados, y aprovechar las ventajas comparativas que ofrezcan otras entidades u organizaciones
de caracter publico o privado.

En desarrollo de este principio se estableceran ios procedimientos y etapas estrictamente necesarios
para asegurar el cumplimiento de las funciones y servicios a cargo del municipio, evitar dilaciones que
retarden el tramite y la culminacién de las actuaciones administrativas o perjudiquen los intereses del
municipio;
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Uno de los principios que gobierna la contratacion de la Administracion Plblica es el de LEGALIDAD que
encuentra su fundamento en que Colombia es un Estado de derecho, lo que implica que en la funcidn
administrativa contractual todos los procedimientos que deban desarrollarse con ocasion del contrato,
comprendida su preparacion, celebracion, ejecucion- liquidacion, deben cumplirse con pleno acatamiento
a la Constitucion Politica y a las normas civiles, comerciales y administrativas que la rigen. Se trata, pues, de
una actividad reglada, en la que la discrecionalidad es la excepcion.” (Corte Suprema de Justicia, Proceso No
13085, 19 de marzo de 2002).

PRINCIPIO DE LEGALIDAD - Regulacién normativa / PRINCIPIO DE LEGALIDAD - Nocién. Definicion.
Concepto

Para efectos de resolver la controversia que se somete a consideracion de la Sala, resulta importante anotar
que el sistema juridico escalonado (sistema piramidal kelseniano), a la luz del cual se encuentra estructurado
nuestro ordenamiento juridico, implica que las normas que no hacen parte del ordenamiento legal no puedan
introducir modificaciones o limitaciones a las normas superiores. Lo anterior guarda relacion inescindible con
el principio de legalidad que se hace radicar en los articulos 4, 6, 121 y 122 de la Constitucion Politica, en
virtud del cual toda actuacién de los érganos del Estado se encuentra sometida al imperio del derecho y ello
se traduce en que las autoridades publicas solo pueden hacer aquello que la Constitucion y la ley les permite,
de manera que son responsables por omision y por extralimitacion en el ejercicio de sus funciones.

El articulo 150 (inciso final) de la Constitucién Politica dispone que “Compete al Congreso expedir el estatuto
general de contratacion de la administracién pablica y en especial de la administracion nacional”, de donde se
sigue que, por mandato de la misma Constitucion, el legislador es el Unico facultado para regular los aspectos
medulares de la contratacién estatal; por ende, cualquier regulacion no hecha por la ley, que contrarie o
pretenda modificar lo dispuesto por esta, deviene nula.

El principio de legalidad en la contratacion publica establece que la administracion publica solo puede actuar
dentro de los limites que la ley le permite. En otras palabras, tanto la entidad contratante como los oferentes
deben respetar estrictamente las normas legales aplicables al proceso de contratacion, desde la planeacion
hasta la ejecucién del contrato.

La Ley 80 de 1993, en su articulo 3 define:

Articulo 3°.-De los Fines de la Contratacién Estatal. Los servidores publicos tendran en
consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el
cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion
de dichos fines.

DEL PRINCIPIO DE LEGALIDAD EN LA CELEBRACION DEL CONVENIO INTERDAMINISTRATIVO:

Lo primero que tenemos que analizar, cuando a la administracion Municipal, le surge una necesidad, es como lo
podria solucionar siempre respetado, Los principios de la administracion publica DE EFICACIA Y EFICIENCIA
EN LA ACTUACION DEL EMPLEADO PUBLICO.

Los denominados principios de eficacia y eficiencia en la Administracién publica conforman la esencia en el
cumplimiento de sus fines y en el éxito de su actuacién. El principio de eficacia es esencial en el funcionamiento de
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la Administracion, pues le impone la obtencion de resultados. Esto afecta de manera directa a los empleados publicos
como aplicadores de las competencias publicas.

Sin embargo, ese deber hacer que les impone la eficacia no se ha acompariado siempre por criterios de eficiencia o
ahorro. La aplicacién conjunta de la eficacia y la eficiencia en la actuaciéon del empleado publico, que se plasma
necesariamente en el procedimiento administrativo y en la evaluacién del desempefio, relaciones que estudiamos en
este trabajo.

En la administracién publica, los principios de eficacia y eficiencia son cruciales para el cumplimiento de los objetivos
y el buen funcionamiento de las instituciones. La eficacia se refiere a la obtencion de resultados, mientras que la
eficiencia se centra en la utilizacién eficiente de los recursos.

La ley 1454 de 2011 sefiala:
Articulo 14. Asociaciones de municipios.

Dos o mas municipios de un mismo departamento o de varios departamentos, podréan asociarse
administrativa y politicamente para organizar conjuntamente la prestacién de servicios publicos, la
ejecucion de obras de ambito regional y el cumplimiento de funciones administrativas propias, mediante
convenio o contrato-plan suscrito por los alcaldes respectivos, previamente autorizados por los concejos
municipales o distritales y para el ejercicio de competencias concertadas entre si en un marco de accién
que integre sus respectivos planes de desarrolio en un modelo de planificacién integral conjunto.

Articulo 17:

Las asociaciones de departamentos, las provincias y las asociaciones de distritos y de municipios son
entidades administrativas de derecho publico, con personeria juridica y patrimonio propio e independiente
de los entes que la conforman.

Las asociaciones de departamentos podran constituirse en regiones administrativas y de planificacion,
previa autorizacién de sus asambleas departamentales.

En ningun caso las entidades territoriales que se asocien podran generar gastos de funcionamiento
adicionales con cargo a su presupuesto o al presupuesto general de la Nacion, ni incrementar la planta
burocratica de las respectivas entidades que las conformen.

PARAGRAFO. En concordancia con lo previsto en el articulo 95 de la Ley 489 de 1998, las Entidades
Territoriales podrén continuar asocidndose mediante la celebracién de convenios interadministrativos o
mediante la conformacion de personas juridicas de derecho publico o derecho privado. (Cursiva fuera del
original

C.C.E. en Concepto C — 901 de 2022 dispuso:

ESQUEMAS ASOCIATIVOS TERRITORIALES — DEFINICION ENTIDADES TERRITORIALES
PERSONAS JURIDICAS — CAPACIDAD CONTRACTUAL

El articulo 286 de la Constitucion Politica establece que «Son entidades territoriales los
departamentos, los distritos, los municipios y los territorios indigenas». Ademas, dispone que «La ley
podra darles el caracter de entidades territoriales a las regiones y provincias que se constituyan en los
términos de la Constitucion y de la ley». En desarrollo de este precepto normativo, la Ley 1454 de
2011, «por la cual se dictan normas organicas sobre ordenamiento territorial y se modifican otras
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disposiciones», regula los denominados esquemas asociativos territoriales, como mecanismos de
cooperacion entre aquellas entidades. En tal sentido, el articulo 10 de dicha Ley sefala que
«Constituirdn esquemas asociativos territoriales las regiones administrativas y de planificacion, las
regiones de planeacion y gestion, las asociaciones de departamentos, las areas metropolitanas, las
asociaciones de distritos especiales, las provincias administrativas y de planificacion, y las
asociaciones de municipios».

En cuanto a la constitucion de los esquemas asociativos territoriales, el articulo 11 de la Ley en
comento establece que «Las asociaciones de entidades territoriales se conformaran libremente por
dos o0 mas entes territoriales para prestar conjuntamente servicios publicos, funciones administrativas
propias o asignadas al ente territorial por el nivel nacional, ejecutar obras de interés comun o cumplir
funciones de planificacion, asi como para procurar el desarrollo integral de sus territorios». En armonia
con lo anterior, el articulo 17 del mismo cuerpo normativo sefiala, frente a la naturaleza de estos
esquemas, que «Las asociaciones de departamentos, las provincias y las asociaciones de distritos y
de municipios son entidades administrativas de derecho publico, con personeria juridica y patrimonio
propio e independiente de los entes que la conforman». Por tal razén, el articulo 18 les reconoce
capacidad contractual.

ESQUEMAS ASOCIATIVOS TERRITORIALES — EGCAP — ENTIDADES ESTATALES - REGIMEN
CONTRACTUAL

[...], cabe sefialar que el régimen contractual de los esquemas asociativos territoriales es el Estatuto
General de Contratacién de la Administracion Pulblica —en adelante EGCAP-. Lo anterior se
fundamenta en lo previsto en el numeral 1 del articulo 2 de la Ley 80 de 1993, que define como
entidades estatales, sujetas a dicho Estatuto a: «La Nacién, las regiones, los departamentos, las
provincias, el distrito capital y los distritos especiales, las dreas metropolitanas, las asociaciones de
municipios, los territorios indigenas y los municipios; los establecimientos publicos, las empresas
industriales y comerciales del Estado, las sociedades de economia mixta en las que el Estado tenga
participacion superior al cincuenta por ciento (50%), asi como las entidades descentralizadas
indirectas y las demas personas juridicas en las que exista dicha participacion publica mayoritaria,
cualquiera sea la denominacion que ellas adopten, en todos los érdenes y niveles». Asi las cosas, el
EGCAP establece que las personas juridicas en las que el Estado tenga participacion mayoritaria —
como sucede, precisamente, en los esquemas asociativos territoriales— son entidades estatales, para
efectos contractuales, razon por la cual se someten a dicho Estatuto.

De otro lado, incluso de forma mas precisa, el fundamento normativo respecto del régimen contractual
de los esquemas asociativos territoriales se encuentra en el articulo 10 de la Ley 1150 de 2007, que,
de forma clara, sefala que se regiran por el EGCAP. En efecto, dicha disposicion prescribe: «Las
cooperativas, las asociaciones conformadas por entidades territoriales y en general los entes
solidarios de caracter publico estaran sometidos a las disposiciones del Estatuto General de
Contratacién de la Administracion Pablica». Por tanto, se concluye que el régimen contractual de estas
entidades no es especial, puesto que, por mandato legal, se someten al EGCAP.

PROCEDIMIENTOS CONTRACTUALES- EGCAP - ESQUEMAS ASOCIATIVOS TERRITORIALES -
FUNDAMENTO

[...], los esquemas asociativos termitoriales se definen en el numeral 1 del articulo 2 de la Ley 80 de
1993 como entidades estatales, para efectos de la aplicacion del EGCAP, por lo que este constituye
su régimen contractual. Este argumento se refuerza con el articulo 10 de la Ley 1150 de 2007, que
establece: «[...] Las cooperativas, las asociaciones conformadas por entidades territoriales y en
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general los entes solidarios de caracter publico estaran sometidos a las disposiciones del Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica».

Lo anterior implica que los procedimientos que los esquemas asociativos territoriales deben llevar a
cabo para seleccionar a sus contratistas son los establecidos en el Estatuto General de Contratacion
de la Administracién Publica, los cuales se encuentran regulados actualmente en el articulo 2 de la
Ley 1150 de 2007. Asi las cosas, para cumplir la finalidad atribuida a los esquemas asociativos
territoriales, estos pueden emplear cualquiera de los procedimientos de seleccidén de contratistas
establecidos en dicho articulo, de acuerdo con las causales y criterios de procedencia de cada una de
dichas modalidades de seleccion.

SECOP Il - PLATAFORMA TRANSACCIONAL - ESQUEMAS ASOCIATIVOS TERRITORIALES -
OBLIGACION

ElI SECOP Il es una plataforma transaccional, que permite gestionar en linea los procedimientos de
contratacion, con cuentas y usuarios asociados a estas, para las entidades y los proveedores, y vista
publica para cualquier interesado en hacer seguimiento a la contratacion publica. Desde sus cuentas,
las entidades crean, evallan y adjudican procedimientos de contratacion, y gestionan la fase de
gjecucion del contrato. Los proveedores pueden hacer comentarios a los documentos del
procedimiento, presentar ofertas y seguir el procedimiento de seleccion en linea.

(-]

[...] los esquemas asociativos territoriales deben adelantar sus procedimientos de seleccién
contractual a través del SECOP |l, pues actualmente esta es la plataforma transaccional exigible para
tramitar la contratacion por parte de las entidades estatales, independientemente del régimen juridico
aplicable. Lo anterior con fundamento en el articulo 3 de la Ley 1150 de 2007, la Ley 1712 de 2014, el
Decreto Unico Reglamentario 1081 de 2015 y el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022.

En estos términos se justifica que la necesidad de AUNAR ESFUERZOS PARA DISENAR Y ELABORAR EL
MANUAL DE PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS DE LA ADMINISTRACION CENTRAL DEL MUNICIPIO DE
SAN ROQUE - ANTIOQUIA, es por REGIMEN ESPECIAL de la LEY 1454 DE 2011, CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO, con la ASOCIACION DE MUNICIPIOS AMUNORMA.

PUBLICAR en la plataforma deg;tié;t(?msparente delaC.G.A.

MARIA CELESTE ARBOLEDA SEPULVEDA
Secretaria de Gobierno y Servicios Administrativos
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