
 

 

  
ANALISIS DEL SECTOR (Decreto 1082 de 2015 Subsección 6 Art 2.2.1.1.1.6.1.) 

 
A continuación se documenta el análisis del sector que elabora la Secretaría de Hacienda de 
Lenguazaque Cundinamarca, en cumplimiento de lo señalado en el decreto 1082 de 2015 que 
reglamenta la contratación estatal en la República de Colombia y que permita conocer cómo y 
quienes pueden proveer los servicios objeto del Proceso de selección cuyo objeto es: 
PRESTACION DE SERVICIOS LOGISTICOS NECESARIOS PARA REALIZAR LA SALIDA 
RECREATIVA A LOS ADULTOS MAYORES BENEFICIARIOS DEL PROGRAMA CENTRO DIA 
DEL MUNICIPIO DE LENGUAZAQUE VIGENCIA 2026 
 

El artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 establece el deber de las Entidades Estatales de 
analizar el sector, es decir, el mercado relativo al objeto del Proceso de Contratación, desde la 
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de análisis de Riesgo. El resultado 
del análisis debe plasmarse en los estudios y documentos previos del Proceso de Contratación. 

 
 

1. PERSPECTIVA LEGAL:  

El proceso contractual debe estar ajustado dentro del marco legal aplicable, en sus etapas de 
planeación, precontractual, contractual y pos contractual. Al igual que el marco legal, debe contener 
los mínimos requisitos que los posibles oferentes han de cumplir para hacer parte de la selección del 
oferente adjudicatario y futuro contratista que ha de ser objetiva y en general en cumplimiento de los 
principios de la contratación.  
 

ARTÍCULO 32. DE LOS CONTRATOS ESTATALES. <Ver Notas del Editor> Son contratos 

estatales todos los actos jurídicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se 

refiere el presente estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o 

derivados del ejercicio de la autonomía de la voluntad, así como los que, a título enunciativo, se 

definen a continuación: 

Atendiendo el objeto del proceso contractual, se refiere a un contrato suministro, el cual no es un 

contrato típico de la ley 80 de |993, se rige por las normas civiles y comerciales. 

En todo este proceso de selección y el contrato que de él se derive, se sujetarán a las siguientes 
disposiciones:  
 

- La Constitución Política, las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015 y 
demás decretos reglamentarios y normas aplicables que regulen la materia.  

 
- En lo no regulado particularmente en el estatuto de contratación, se aplicarán las normas 

civiles y comerciales pertinentes, las reglas establecidas en el  Pliego de Condiciones, las 
resoluciones y documentos que se expidan con ocasión del proceso.  

 
- Las demás disposiciones que por el objeto y la naturaleza del contrato le sean aplicables.  

 

2. PERSPECTIVA COMERCIAL  
 
Se debe tener en cuenta que comercialmente los servicios a adquirir, deben encontrarse en el 
mercado nacional y si aplica, internacional, lo cual es garante que su posicionamiento y se traduce 
en la garantía que tiene el adquirente de la calidad de los bienes, logrando la absoluta satisfacción 
de la entidad y su necesidad, la entidad considera necesario y oportuno adelantar el presente 
proceso de contratación, con el fin de invitar a participar a personas naturales o jurídicas que cuenten 
con la capacidad técnica, administrativa y financiera para ejecutar el objeto contractual, y que 
cumplan con los requisitos establecidos en la normatividad vigente, es así en el mercado laboral 
colombiano más exactamente en la provincia de Ubaté se cuenta con profesionales y empresas que 
corresponden a este sector. 
 
La actividad económica en el país está dividida en sectores económicos. Cada sector se refiere a 
una parte de la actividad económica cuyos elementos tienen características comunes, guardan una 
unidad y se diferencian de otras agrupaciones.  
Su división se realiza de acuerdo a los procesos de producción que ocurren al interior de cada uno 
de ellos.  
 
División según la economía clásica  
Según la división de la economía clásica, los sectores de la economía son los siguientes:  
Sector primario o sector agropecuario.  



 

 

Sector secundario o sector Industrial.  
Sector terciario o sector de servicios.  
 
Sector primario o agropecuario  
Es el sector que obtiene el producto de sus actividades directamente de la naturaleza, sin ningún 
proceso de transformación. Dentro de este sector se encuentran la agricultura, la ganadería, la 
silvicultura, la caza y la pesca. No se incluyen dentro de este sector a la minería y a la extracción de 
petróleo, las cuales se consideran parte del sector industrial.  
 
Sector secundario o industrial  
Comprende todas las actividades económicas de un país relacionadas con la transformación 
industrial de los alimentos y otros tipos de bienes o mercancías, los cuales se utilizan como base 
para la fabricación de nuevos productos. 
Se divide en dos sub-sectores: industrial extractivo e industrial de transformación:  
 
Industrial extractivo: extracción minera y de petróleo.  
 
Industrial de transformación: envasado de legumbres y frutas, embotellado de refrescos, fabricación 
de abonos y fertilizantes, vehículos, cementos, aparatos electrodomésticos, etc.  
 
Sector terciario o de servicios  
Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancía en sí, pero que son necesarias 
para el funcionamiento de la economía. Como ejemplos de ello tenemos el comercio, los 
restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los servicios 
de educación, los servicios profesionales, el Gobierno, etc.  
Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual son 
considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no productivo, puesto que no 
produce bienes tangibles pero, sin embargo, contribuye a la formación del ingreso nacional y del 
producto nacional.  
Aunque los sectores anteriormente indicados son aquellos que la teoría económica menciona como 
sectores de la economía, es común que las actividades económicas se diferencien aún más 
dependiendo de su especialización. Lo anterior da origen a los siguientes sectores económicos, los 
cuales son:  
 
1. Sector agropecuario: Corresponde al sector primario mencionado anteriormente.  
 
2. Sector de servicios: Corresponde al sector terciario mencionado anteriormente.  
 
3. Sector industrial: Corresponde al sector secundario mencionado anteriormente.  
 
4. Sector de transporte: Hace parte del sector terciario, e incluye transporte de carga, servicio de 
transporte público, transporte terrestre, aéreo, marítimo, etc.  
 
5. Sector de comercio: Hace parte del sector terciario de la economía, e incluye comercio al por 
mayor, minorista, centros comerciales, cámaras de comercio, San Andresitos, plazas de mercado y, 
en general, a todos aquellos que se relacionan con la actividad de comercio de diversos productos 
a nivel nacional o internacional.  
 
6. Sector financiero: En este sector se incluyen todas aquellas organizaciones relacionadas con 
actividades bancarias y financieras, aseguradoras, fondos de pensiones y cesantías, fiduciarias, etc.  
 
7. Sector de la construcción: En este sector se incluyen las empresas y organizaciones relacionadas 
con la construcción, al igual que los arquitectos e  ingenieros, las empresas productoras de 
materiales para la construcción, etc.  
 
8. Sector minero y energético: Se incluyen en él todas las empresas que se relacionan con la 
actividad minera y energética de cualquier tipo (extracción de carbón, esmeraldas, gas y petróleo; 
empresas generadoras de energía; etc.).  
 
9. Sector solidario: En este sector se incluyen las cooperativas, las cajas de compensación familiar, 
las empresas solidarias de salud, entre otras.  
 
10. Sector de comunicaciones: En este sector se incluyen todas las empresas y organizaciones 
relacionadas con los medios de comunicación como (telefonía fija y celular, empresas de publicidad, 
periódicos, editoriales, etc.).  
 
El sector de la construcción ha sido uno de los principales motores e impulsadores del crecimiento 
del país desde el año 2000, al incrementar su participación en el PIB total en cerca de 2.35 puntos 
porcentuales. La actividad edificadora es uno de los sectores más tradicionales y que más 
encadenamientos muestra en la economía colombiana. Su desarrollo abarca distintos sectores, entre 
los cuales se encuentran la extracción primaria, la elaboración de bienes industriales relacionados 



 

 

con la actividad y las actividades de financiamiento entre otras. Infortunadamente a pesar de ser una 
actividad que impulsa en gran parte la economía, su productividad relativa en comparación con los 
niveles registrados en los países desarrollados es aún precaria.  

 

Boletín técnico  

El boletín de Indicadores Económicos Alrededor de la Construcción (IEAC), presenta información de 
13 investigaciones, categorizadas en indicadores macroeconómicos, oferta, demanda y precios. Los 
indicadores de construcción se publican considerando las coberturas geográficas disponibles, a 
partir de las variaciones mensuales y anuales. La más reciente actualización metodológica del IPC, 
implementada a partir de enero de 2019, incluyó el uso de una nomenclatura basada en el estándar 
internacional COICOP (Clasificación del consumo individual por finalidades, por sus siglas en inglés). 
Atendiendo el estándar internacional, el primer nivel agregativo pasa de nueve grupos de gasto a 
doce divisiones de gasto. La medición de los gastos agregados en el anterior grupo de gasto 
“vivienda”, tuvo una recomposición que hace que los resultados de la nueva división 04, llamada con 
el mismo nombre “vivienda”, no sean directamente comparables. La división 04 “vivienda” publicada 
a partir de enero de 2019, incluye únicamente la medición de la variación de precios para los 
arrendamientos, los materiales para la conservación y reparación de la vivienda, los servicios 
relacionados con la copropiedad y servicios como el acueducto, alcantarillado, aseo, gas y 
electricidad. Debido a que los resultados del IPC para 2018 fueron generados usando la estructura 
de ponderaciones vigente para el periodo 2009-2018, y que por otro lado, los resultados de 2019 
utilizan las nuevas ponderaciones actualizadas a partir de los resultados de la ENPH (DANE; 2016-
2017), no es posible calcular las contribuciones a la variación anual durante el año 2019. Es por esta 
razón que a partir del 2019 se decide excluir del presente boletín los resultados referentes al IPC de 
Vivienda. A partir del tercer trimestre de 2019 se incluye la información correspondiente a leasing 
habitacional para la operación estadística Cartera Hipotecaria de vivienda con información a partir 
del primer trimestre de 2015. Mediante el decreto 1467 de 2019 el Ministerio de Vivienda oficializó el 
cambio en el precio máximo para la Vivienda de Interés social VIS al pasar de los 135 (smmlv) a 150 
(smmlv) para las viviendas VIS que se ubiquen en ‘aglomeraciones’ cuya población supera el millón 
de habitantes. 
 

2.1. Producto Interno Bruto (PIB) 1  

 
El Producto Interno Bruto crece 10,6% en el año 2021 respecto al año 2020p (ver tabla 1); Las 
actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son:  

● Comercio al por mayor y al por menor; Reparación de vehículos automotores y 
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 
21,2% (contribuye 3,9 puntos porcentuales a la variación anual).  

● Industrias manufactureras crece 16,4% (contribuye 2 puntos porcentuales a la variación 
anual).  

●  Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 
Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 6,9% 
(contribuye 1,2 puntos porcentuales a la variación anual). En el cuarto trimestre de 2021pr, 
el Producto Interno Bruto, en su serie original, crece 10,8% respecto al mismo periodo de 
2020p (ver tabla 1). Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del 
valor agregado son:  

● Comercio al por mayor y al por menor; Reparación de vehículos automotores y 
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 
21,2% (contribuye 4,2 puntos porcentuales a la variación anual).  

● Industrias manufactureras crece 11,7% (contribuye 1,5 puntos porcentuales a la variación 
anual). 

● Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 
Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 6,5% 
(contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variación anual). Respecto al trimestre 
inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto 
estacional y calendario crece 4,3%. Esta variación se explica principalmente por la 
siguiente dinámica: 

● Información y comunicaciones crece 4,7%. 
● Comercio al por mayor y al por menor; Reparación de vehículos automotores y 

motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 4,6%.  
● Construcción crece 4,3%. 

 
TABLA 1. VALOR AGRGADO POR ACTIVIDAD ECONÓMICA 

TASAS DE CRECIMIENTO 
 

https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/pib_const/Bol_ieac_IIItrim19.pdf


 

 

 
FUENTE: DANE, Cuentas nacionales 

1.1.1 Valor agregado por actividad económica Agricultura3, ganadería4 , caza, silvicultura y pesca 
Para el año 2021pr, el valor agregado de la agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 
2,4%, en su serie original, respecto al mismo periodo de 2020p . Esta dinámica se explica por los 
siguientes comportamientos (ver tabla 2): 

● Cultivos agrícolas transitorios; cultivos agrícolas permanentes; propagación de plantas 
(actividades de viveros, excepto viveros forestales); actividades de apoyo a la agricultura y 
la ganadería y posteriores a la cosecha; explotación mixta (agrícola y pecuaria) y caza 
ordinaria y mediante trampas; y actividades de servicios conexas crece 3,9%. 

● Cultivo permanente de café decrece 4,8%.  
●  Ganadería crece 4,0%. 
●  Silvicultura y extracción de madera decrece 10,8%. 
●  Pesca y acuicultura decrece 0,01%. En el cuarto trimestre de 2021pr, el valor agregado de 

la agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 1,4% en su serie original, respecto 
al mismo periodo de 2020p . Esta dinámica se explica por los siguientes comportamientos 
(ver tabla 2): 

● Cultivos agrícolas transitorios; cultivos agrícolas permanentes; propagación de plantas 
(actividades de viveros, excepto viveros forestales); actividades de apoyo a la agricultura y 
la ganadería y posteriores a la cosecha; explotación mixta (agrícola y pecuaria) y caza 
ordinaria y mediante trampas; y actividades de servicios conexas crece 1,9%.  

● Cultivo permanente de café decrece 11,6%. 
●  Ganadería crece 0,4%. • Silvicultura y extracción de madera crece 9,6%.  
●  Pesca y acuicultura crece 38,3%. Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie 

ajustada por efecto estacional y calendario, el valor agregado de la agricultura, ganadería, 
caza, silvicultura y pesca crece en 0,9%, explicado por: 

● Cultivos agrícolas transitorios; cultivos agrícolas permanentes; propagación de plantas 
(actividades de viveros, excepto viveros forestales); actividades de apoyo a la agricultura y 
la ganadería y posteriores a la cosecha; explotación mixta (agrícola y pecuaria) y caza 
ordinaria y mediante trampas; y actividades de servicios conexas crece 1,5%.  

● Cultivo permanente de café decrece 4,9%.  
● Ganadería decrece 0,5%.  
● Silvicultura y extracción de madera decrece 3,8%.  
● Pesca y acuicultura crece 32,7%. 

 
TABLA 2. AGRICULTURA, GANADERIA, CAZAN SILVICULTURA Y PESCA 

TASAS DE CRECIMIENTO 2021 

 
FUENTE: DANE, Cuentas nacionales 

 
Industrias manufactureras Para el año 2021pr, el valor agregado de explotación de las industrias 
manufactureras crece 16,4%, en su serie original, respecto al mismo periodo de 2020p. Esta 



 

 

dinámica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 4): 
● Elaboración de productos alimenticios; elaboración de bebidas; elaboración de productos 

de tabaco crece 7,7%.  
● Fabricación de productos textiles; confección de prendas de vestir; curtido y recurtido de 

cueros; fabricación de calzado; fabricación de artículos de viaje, maletas, bolsos de mano y 
artículos similares, y fabricación de artículos de talabartería y guarnicionería; adobo y teñido 
de pieles crece 40,5%.  

● Transformación de la madera y fabricación de productos de madera y de corcho, excepto 
muebles; fabricación de artículos de cestería y espartería; fabricación de papel, cartón y 
productos de papel y de cartón; actividades de impresión; producción de copias a partir de 
grabaciones originales crece 15,2%. 

 
Coquización, fabricación de productos de la refinación del petróleo y actividad de mezcla de 
combustibles; fabricación de sustancias y productos químicos; fabricación de productos 
farmacéuticos, sustancias químicas medicinales y productos botánicos de uso farmacéutico; 
fabricación de productos de caucho y de plástico; fabricación de otros productos minerales no 
metálicos crece 15,6%. 

● Fabricación de productos metalúrgicos básicos; fabricación de productos elaborados de 
metal, excepto maquinaria y equipo; fabricación de aparatos y equipo eléctrico; fabricación 
de productos informáticos, electrónicos y ópticos; fabricación de maquinaria y equipo n.c.p.; 
fabricación de vehículos automotores, remolques y semirremolques; fabricación de otros 
tipos de equipo de transporte; instalación, mantenimiento y reparación especializado de 
maquinaria y equipo crece 20,7%. 

●  Fabricación de muebles, colchones y somieres; otras industrias manufactureras crece 
26,1%. En el cuarto trimestre de 2021pr, el valor agregado de las industrias manufactureras 
crece 11,7% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2020p. Esta dinámica se 
explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 4): 

●  Elaboración de productos alimenticios; elaboración de bebidas; elaboración de productos 
de tabaco crece 8,9%. 

●  Fabricación de productos textiles; confección de prendas de vestir; curtido y recurtido de 
cueros; fabricación de calzado; fabricación de artículos de viaje, maletas, bolsos de mano y 
artículos similares, y fabricación de artículos de talabartería y guarnicionería; adobo y teñido 
de pieles crece 23,5%.  

● Transformación de la madera y fabricación de productos de madera y de corcho, excepto 
muebles; fabricación de artículos de cestería y espartería; fabricación de papel, cartón y 
productos de papel y de cartón; actividades de impresión; producción de copias a partir de 
grabaciones originales crece 20,8%.  

● Coquización, fabricación de productos de la refinación del petróleo y actividad de mezcla de 
combustibles; fabricación de sustancias y productos químicos; fabricación de productos 
farmacéuticos, sustancias químicas medicinales y productos botánicos de uso farmacéutico; 
fabricación de productos de caucho y de plástico; fabricación de otros productos minerales 
no metálicos crece 10,0%. 

● Fabricación de productos metalúrgicos básicos; fabricación de productos elaborados de 
metal, excepto maquinaria y equipo; fabricación de aparatos y equipo eléctrico; fabricación 
de productos informáticos, electrónicos y ópticos; fabricación de maquinaria y equipo n.c.p.; 
fabricación de vehículos automotores, remolques y semirremolques; fabricación de otros 
tipos de equipo de transporte; instalación, mantenimiento y reparación especializado de 
maquinaria y equipo crece 9,2%. 

●  Fabricación de muebles, colchones y somieres; otras industrias manufactureras crece 
16,8%. Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto 
estacional y calendario, el valor agregado de las industrias manufactureras crece en 2,0%, 
explicado por: 

● Elaboración de productos alimenticios; elaboración de bebidas; elaboración de productos 
de tabaco crece 1,4% 

● Fabricación de productos textiles; confección de prendas de vestir; curtido y recurtido de 
cueros; fabricación de calzado; fabricación de artículos de viaje, maletas, bolsos de mano y 
artículos similares, y fabricación de artículos de talabartería y guarnicionería; adobo y teñido 
de pieles crece 4,9%. 

● Transformación de la madera y fabricación de productos de madera y de corcho, excepto 
muebles; fabricación de artículos de cestería y espartería; fabricación de papel, cartón y 
productos de papel y de cartón; actividades de impresión; producción de copias a partir de 
grabaciones originales decrece 1,9%. 

● Coquización, fabricación de productos de la refinación del petróleo y actividad de mezcla de 
combustibles; fabricación de sustancias y productos químicos; fabricación de productos 
farmacéuticos, sustancias químicas medicinales y productos botánicos de uso farmacéutico; 
fabricación de productos de caucho y de plástico; fabricación de otros productos minerales 
no metálicos crece 2,0%. 

● Fabricación de productos metalúrgicos básicos; fabricación de productos elaborados de 
metal, excepto maquinaria y equipo; fabricación de aparatos y equipo eléctrico; fabricación 
de productos informáticos, electrónicos y ópticos; fabricación de maquinaria y equipo n.c.p.; 
fabricación de vehículos automotores, remolques y semirremolques; fabricación de otros 



 

 

tipos de equipo de transporte; instalación, mantenimiento y reparación especializado de 
maquinaria y equipo crece 0,03%. 

● Fabricación de muebles, colchones y somieres; otras industrias manufactureras crecen 
4,6%. 
 

TABLA 3. INDUSTRIAS MANUFACTURERAS 
TASAS DE CRECIMIENTO 2021 

 
FUENTE: DANE, Cuentas nacionales 

COMERCIO AL POR MAYOR Y AL POR MENOR: 
 Para el año 2021pr, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparación de 
vehículos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de 
comida crece 21,2%, en su serie original, respecto al mismo periodo de 2020p . Esta dinámica se 
explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 6): 

● Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas 
crece 10,9%. 

● Transporte y almacenamiento crece 17,3%.  
● Alojamiento y servicios de comida crece 59,7%. En el cuarto trimestre de 2021pr, el valor 

agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparación de vehículos automotores y 
motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida crece 21,2% 
en su serie original, respecto al mismo periodo de 2020p . Esta dinámica se explica por los 
siguientes comportamientos (ver tabla 7): 

● Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas 
crece 8,5%. 

● Transporte y almacenamiento crece 24,2%. 
● Alojamiento y servicios de comida crece 52,4%. Respecto al trimestre inmediatamente 

anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor agregado de 
comercio al por mayor y al por menor, reparación de vehículos automotores y motocicletas; 
transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida crece en 4,6%, explicado 
por: 

● Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas 
crece 1,6%. 

● Transporte y almacenamiento crece 4,8%.  
● Alojamiento y servicios de comida crece 11,8% 

TABLA 3. COMERCIO AL POR MAYOR Y AL POR MENOR 
TASAS DE CRECIMIENTO 2021 



 

 

 
FUENTE: DANE, Cuentas nacionales 

REVISIONES 2019 DEFINITIVO Y 2020 PROVISIONALES A PRECIOS CONSTANTES POR 
SERIES ENCADENADAS DE VOLUMEN CON AÑO DE REFERENCIA 2015: 
 En la tabla 21 se presentan las principales revisiones en el PIB desde los enfoques de producción 
y gasto. Desde el enfoque de producción el valor agregado se revisa de 3,2% a 3,1% en 2019 en su 
versión definitiva, mientras en 2020 la revisión del PIB pasa de -6,9% a -7,1%. En cuanto a las 
revisiones desde el enfoque del gasto, para 2019 definitivo la formación bruta de capital pasa de 
3,8% a 3,0%; en 2020 se presentan revisiones en comercio exterior y en el gasto de consumo final, 
que en conjunto contribuyen con 0,2 puntos porcentuales negativos a la variación del producto 
interno bruto. 

TABLA 5. REVISIONES PRINCIPALES PRODUCTO INTERNO BRUTO 
TASA DE CRECIMIENTO ANUAL 2019-2020 

 

 
FUENTE: DANE, Cuentas nacionales 

 
En el PIB desde el enfoque de la producción a precios constantes por series encadenadas de 
volumen con año de referencia 2015, se presentan revisiones en 2019 definitivo principalmente en 
la actividad de construcción; por su parte para 2020 provisional se revisan los resultados en industria 
manufacturera, administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 
educación; actividades de atención de la salud humana y en comercio al por mayor y al por menor; 
reparación de vehículos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y 
servicios de comida (ver tabla 6). En consecuencia, el PIB en 2019 presenta un crecimiento de 3,2% 
y en 2020 provisional una contracción de 7,0%. 

TABLA 6. PRODUCTO INTERNO BRUTO ENFOQUES Y GASTO 
TASA DE CRECIMIENTO ANUAL 2019-2020 

 



 

 

 
FUENTE: DANE, Cuentas nacionales 

IPC (Índice de precios al consumidor) 

 
 

TABLA. 7. VARIACIÓN Y CONTRIBUCIÓN AÑO CORRIDO 
SEGÚN DIVISIONES DE GASTO 

RESULTADOS DEL MES DE MARZO 2022 
En el mes de marzo de 2022, el IPC registró una variación de 1,00% en comparación con febrero de 
2022, tres divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (1,00%): Alimentos y bebidas no 
alcohólicas (2,84%), Muebles, artículos para el hogar y para la conservación ordinaria del hogar 
(1,83%) y por último, Restaurantes y hoteles (1,42%). Por debajo se ubicaron: Bienes y servicios 
diversos (1,00%), Salud (0,97%), Bebidas alcohólicas y tabaco (0,86%), Alojamiento, agua, 
electricidad, gas y otros combustibles (0,58%), Transporte (0,37%), Educación (0,30%), Recreación 
y cultura (0,01%), Información y comunicación (-0,19%) y por último, Prendas de vestir y calzado (-
1,78%). 
En lo corrido del año, (enero - marzo), cuatro divisiones de bienes y servicios se ubicaron por encima 
del promedio nacional (4,36%): Alimentos y bebidas no alcohólicas (10,22%), Muebles, artículos para 
el hogar y para la conservación ordinaria del hogar (7,54%), Restaurantes y hoteles (6,16%) y por 
último, Educación (4,79%). El resto de las divisiones se ubicaron por debajo del promedio: Bienes y 
servicios diversos (3,58%), Prendas de vestir y calzado (3,43%), Transporte (3,39%), Salud (3,11%), 
Bebidas alcohólicas y tabaco (2,37%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles 
(1,76%), Recreación y cultura (1,43%) y por último, Información y comunicación (-0,02%). 

 

 
FUENTE: DANE, Cuentas nacionales 

 



 

 

Los mayores aportes a la variación en lo corrido del año (enero - marzo), se ubicaron en las divisiones 
de Alimentos y bebidas no alcohólicas, Restaurantes y hoteles, Alojamiento, agua, electricidad, gas 
y otros combustibles, Transporte y Muebles, artículos para el hogar y para la conservación ordinaria 
del hogar, las cuales en conjunto contribuyeron con 3,71 puntos porcentuales a la variación total. 
Tasa de desempleo 

 Para el mes de febrero de 2022, la tasa de desempleo fue 12,9%, la tasa global de participación 
64,2% y la tasa de ocupación 55,9%. En el mismo mes del año anterior estas tasas fueron 15,5%, 
62,5% y 52,8%, respectivamente. 

 

En febrero de 2022, la tasa de desempleo en el total de las 13 ciudades y áreas metropolitanas fue 
12,7%, la tasa global de participación 65,5% y la tasa de ocupación 57,2%. Para el mismo mes de 
2021 se ubicaron en 18,1%, 64,7% y 53,0%, respectivamente 

POBLACIÓN OCUPADA SEGÚN RAMA DE ACTIVIDAD: 
En el mes de febrero de 2022, el número de personas ocupadas en el total nacional fue 21.681 miles 
de personas. Las ramas que más aportaron positivamente a la variación de la población ocupada 
fueron Comercio y reparación de vehículos, Actividades artísticas, entretenimiento recreación y otras 
actividades de servicios e Industrias manufactureras con 1,7, 1,4 y 1,2 puntos porcentuales, 
respectivamente. 

 
FUENTE: DANE, Cuentas nacionales 

 
RANKIN DE CIUDADES SEGÚN TASA DE DESEMPLEO 
Para el trimestre móvil diciembre 2021 – febrero 2022, de las 23 ciudades y áreas metropolitanas, 
las que presentaron mayores tasas de desempleo fueron: Quibdó (23,1%), Tunja (17,5%) y 
Valledupar (16,7%). Las ciudades con menor tasa de desempleo fueron: Armenia (8,8%), 
Bucaramanga A.M. (9,6%) y Villavicencio (10,9%).   



 

 

 
FUENTE: DANE, GEHIT 

Variables económicas que afectan el sector 

VARIABLES ECONÓMICAS QUE AFECTAN EL SECTOR 
SERVICOS 

FACTORES VARIABLES  

Económicos 
Crecimiento del PIB, Inflación, Tasa de 
desempleo, SMLG, Tasa de cambio. 

Socioculturales 
Crecimiento poblacional, Nivel educativo, 
Evolución de emigración e inmigración. 

Tecnológicos 
Grado de implementación TICS, Grado de 

desarrollo tecnológico, Conocimientos. 

Políticos 
Estabilidad del Gobierno, Políticas 

monetarias y financieras, Regulaciones 
legales. 

Legales 
Leyes y normatividad (tributaria, laboral, 
etc.), Derechos de propiedad Intelectual 

Medioambiental
es 

Leyes medioambientales. 

 
 
 
 

3. PERSPECTIVA FINANCIERA  
 
Las variables financieras utilizadas por los municipios circunvecinos frente a los indicadores 
financieros presentan grandes diferencias frente a los indicadores financieros, y la única variable que 
permite ser evaluada es el endeudamiento que presenta un rango entre el 15% y el 1%, dando un 
promedio del 6.6% utilizado por estos municipios. 
 
Atendiendo a que el decreto 1082 de 2015 establece otros parámetros como requisitos habilitantes 
que se describen en el análisis del sector, se tomaran los indicadores financieros establecidos en el 
subtítulo INFORMACION FINANCIERA.   
 
Para la definición de los indicadores financieros exigibles al presente proceso de contratación, el  
Municipio de Lenguazaque, realizo un muestreo de los servicios requeridos adelantados por este y 
publicadas en EL SECOP, a través de los indicadores financieros exigidos por los Municipio 
circunvecinos   
 
INDICE DE LIQUIDEZ = ACTIVO CORRIENTE/ PASIVO CORRIENTE. 
 
El indicador compara la capacidad de pago que tiene el proponente con recursos propios y de pronta 
recuperación contra las deudas a corto plazo que deberá solventar, significa que el futuro contratista, 
cuenta con mayor capacidad para cumplir con sus obligaciones a corto plazo.  
 



 

 

El Municipio considera que debe ser mayor o igual a 5.0, se solicita este índice para garantizar que 
el futuro contratista, tiene como cumplir con sus compromisos en el corto plazo, lo que garantizaría 
el abastecimiento oportuno de materiales necesarios para desarrollar el objeto del contrato. 
 
INDICE DE ENDEUDAMIENTO = PASIVO TOTAL/ ACTIVO TOTAL 
 
El indicador de endeudamiento tiene por objeto medir en qué grado y de qué forma participan los 
acreedores dentro del financiamiento del Contratista. De la misma manera se trata de establecer el 
riesgo que corren tales acreedores, el riesgo de los dueños y la conveniencia o inconveniencia de 
un determinado nivel de endeudamiento para el Contratista.   
 
También se conoce con el nombre de apalancamiento financiero y el Municipio de considera que 
debe ser menor o igual a 0.55, es un endeudamiento, conveniente para los proponentes ya que les 
permite tomar decisiones apropiadas en el manejo de los recursos, sin mayores riesgos para la 
administración en el cumplimiento de los compromisos adquiridos en sus obligaciones laborales y 
demás. 
 
RAZON COBERTURA DE INTERESES   
 
Mide el número de veces que la utilidad operacional es superior a los intereses pagados.   
 
Para el presente proceso  pide el municipio que esta sea indeterminado, teniendo en cuenta que es 
una variable que se  está utilizando en los procesos que adelanta en las modalidades por selección 
abreviada, toda vez que es un indicador nuevo en la contratación pública, como también se 
fundamenta en que la clase de contrato consiste en la prestación de servicios incluyendo el 
suministro, actividad que se puede concretar teniendo un capital de trabajo, que permitirá contar con 
el personal idóneo y cubrir los costos de materiales y demás costos administrativos, que pueda incidir 
en la ejecución del contrato.  
 
Tal como lo dispone el MANUAL PARA DETERMINAR Y VERIFICAR LOS REQUISITOS 
HABILITANTES, en los procesos de contratación, cuando el indicador de cobertura de intereses, 
sera de 3.0  en el caso de que esta no presente obligaciones financieras, y por ende el denominador 
sea cero (0) y no pueda ser posible calcular el indicador, el proponente deberá ser habilitado para 
este indicador.  
 
Los indicadores tomados para adelantar el presente proceso comparado con los  procesos 
contractuales de los municipios  circunvecinos con objetos iguales o similares son inferiores, con el 
fin de lograr la mayor pluralidad de oferentes.  
 
ESTUDIO DE LA DEMANDA. 
 
ADQUISICIÓN HISTÓRICA DE OTRAS ENTIDADES: EL municipio de Lenguazaque, hizo un 
análisis de los municipios circunvecinos para comparar información publicada en el SECOP sobre 
los servicios  a contratar, y se evidencio lo siguiente: 
 
 

PROCESO OBJETO MUNICIPIO 

SASI-CS-110-
050-2019 

“Suministro de bienes y servicios logísticos necesarios 
para la realización de salidas recreativas en el marco 
de la conmemoración y reconocimiento de la labor 
comunal, la celebración del día blanco, bienestar de los 
funcionarios de planta de la alcaldía municipal de 
Cucunubá y las actividades y encuentros 
recreacionales para los adultos mayores beneficiarios 
del centro día del municipio de Cucunubá.” 

Cucunubá, 
Cundinamarca 

SACS - 053 
DE 2018 

“Suministro de bienes y servicios logísticos necesarios 
para la realización de salidas recreativas en el marco 
de la conmemoración y reconocimiento de la labor 
comunal, la celebración del día blanco y las actividades 
y encuentros recreacionales para los adultos mayores 
beneficiarios del centro día del municipio de 
Cucunubá.” 

Cucunubá, 
Cundinamarca 

LP-007-2019 

“Prestación de servicios de apoyo logístico a todo 
costo para la organización y promoción de la actividad 
lúdica recreativa para los adultos mayores del 
municipio de Nemocon, Cundinamarca” 

Nemocón, 
Cundinamarca 

SAMC 020 
DE 2018 

“Prestación de servicios de apoyo logístico para la 
organización y promoción de la actividad lúdica 
recreativa de adultos mayores del municipio de 
Nemocón.” 

Nemocón, 
Cundinamarca 

 
 



 

 

 
4. PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL  

 
CAPACIDAD ORGANIZACIONAL   
 
 RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO (ROE): UTILIDAD OPERACIONAL/ PATRIMONIO   
 
Mide el retorno sobre el capital propio de la empresa para medir la capacidad que tiene el Contratista, 
de generar crecimiento, con este indicador se determina cual es el rendimiento de la inversión del 
accionista o socio.   
 
Debido a la naturaleza del contrato, para el presente proceso de contratación se solicita tener una 
rentabilidad sobre el patrimonio mayor o igual a 0.05  
 
RENTABILIDAD DEL ACTIVO (ROA): UTILIDAD OPERACIONAL/ ACTIVO TOTAL   
 
Representa la efectividad total de la administración para producir utilidades con los activos 
disponibles. Tendrá en cuenta este indicador puesto que los demás indicadores demuestran y 
garantizan el cumplimento total del objeto contractual.    
 
Debido a la naturaleza del contrato, para el presente proceso de contratación se solicita tener una 
rentabilidad del activo ROA mayor o igual al 0.04   
 
Con los indicadores financieros requeridos, espera el municipio de Lenguazaque, garantizar que el 
futuro contratista cumpla con sus obligaciones contractuales. 
 

5. PERSPECTIVA TECNICA  
 
La administración Municipal de Lenguazaque a través de su Plan de Gobierno “Unidos CARÁCTER 
TECNICO HABILITANTE  
 • Deberá contar con REGISTRO NACIONAL DE TURISMO que se encuentra inscrito en el Registro 
Nacional de Turismo como: AGENCIAS DE VIAJES AGENCIA DE VIAJES Y DE TURISMO, vigente 
a la fecha del cierre del presente proceso.  
 
DISPONIBILIDAD DEL HOTEL  
 • El Proponente deberá adjuntar con su propuesta carta de disponibilidad y exclusividad del hotel en 
la ciudad de Cartagena (Hotel mínimo tres 03 estrellas, que este a menos de 200 metros de la playa), 
descripción y ubicación del sitio, carta que debe ir dirigida a la Alcaldía Municipal de Lenguazaque 
Cundinamarca en donde se indique la disponibilidad de habitaciones, espacios, restaurante y 
salones de integración para la atención de los adultos mayores, para llevar a cabo la actividad en las 
fechas establecidas.   
 
CERTIFICADO HOTELERO 
 • El oferente deberá entregar con la oferta certificado hotelero del lugar ofrecido, expedido por 
Incotelco o entidad competente. 
 
 • BUSES El proponente deberá garantizar el servicio de transporte para 120 asistentes para el 
traslado de los adultos mayores desde Lenguazaque Cundinamarca al aeropuerto internacional el 
dorado y viceversa en tres (04) buses de lujo, con aire acondicionado con seguros vigentes, 
certificado técnico mecánico vigente, capacidad para 30 pasajeros, sillas reclinables y modelo 2024 
en adelante El proponente deberá presentar el listado de los tres (03) vehículos con el que ejecutará 
el contrato, así mismo deberá presentar los siguientes documentos de los vehículos; Fotocopia de 
la Licencia de tránsito o tarjeta de propiedad. Fotocopia SOAT vigente, Fotocopia de la Tarjeta de 
operación, vigente, Fotocopia de la Póliza de responsabilidad civil contractual y extra contractual de 
cada uno de los vehículos. Fotocopia de la revisión técnico-mecánica, vigente, si aplica. La empresa 
trasportadora debe contar con la resolución de habilitación. 
 
PERSONAL MÍNIMO PARA EL SERVICIO REQUERIDO  
Formación y experiencia del personal (ficha tecnica) 
 
Acreditación 
 
El proponente deberá adjuntar para el personal la siguiente documentación:  
 
• Relación de formación y experiencia del personal propuesto  
• Carta de intención y disponibilidad debidamente suscrita en original donde se especifique el cargo 
a desempeñar, su dedicación y su disponibilidad al proyecto 
• Fotocopia del diploma  
• Copia de la cedula de ciudadanía.  
• Certificación de experiencia.  
 



 

 

 
OTROS REQUISITOS OPERATIVOS 
 
El proponente deberá garantizar el servicio de transporte para el traslado de los 120 adultos mayores 
desde  Lenguazaque  al aeropuerto el Dorado de Bogotá y viceversa, en cuatro (4) buses de lujo, 
con aire acondicionado con seguros vigentes, certificado técnico mecánico vigente, capacidad para 
30 pasajeros, televisor plasma, sillas reclinables y modelo 2019 en adelante, deben tener salidas de 
emergencia operables desde el interior y exterior del vehículo debidamente señalizadas, los asientos 
que no estén protegidos por el respaldo de otro anterior, además del cinturón de seguridad deberán 
contar con un elemento fijo, que les permita sujetarse y amortiguar el frenado del vehículo, las sillas 
deben contar con cinturones de seguridad cumpliendo con la Norma Técnica Colombiana adoptada 
por el Ministerio de Transporte, contar con ventanas cuyas aberturas practicables estén ubicadas de 
tal manera que impidan a los adultos mayores sentados sacar los brazos por las mismas. Su abertura 
será, como máximo, del tercio superior de las mismas o lo establecido en las normas técnicas 
colombianas, en ningún caso los vehículos podrán transitar a velocidades superiores a las 
establecidas para este servicio en la Resolución 1084 de 2010 o en aquella que la adicione, 
modifique o sustituya, contar con elementos sonoros, cada vehículo debe contar con GPS y 
dispositivo de velocidad; El proponente deberá presentar el listado de los tres (3) vehículos con el 
que ejecutará el contrato, así mismo deberá presentar los siguientes documentos de los vehículos; 

 

➢ Fotocopia de la Licencia de tránsito o tarjeta de propiedad.  

➢ Fotocopia SOAT vigente 

➢ Fotocopia de la Tarjeta de operación, vigente 

➢ Fotocopia de la Póliza de responsabilidad civil contractual y extracontractual de cada uno de 
los vehículos.  

➢ Fotocopia de la revisión técnico-mecánica, vigente, si aplica. La empresa trasportadora debe 
contar con la resolución de habilitación. 

➢ Fotocopia de recibo del pago de impuestos de este año de cada uno de los vehículos, si 
aplica. 

 

NOTA 1: el proponente debe adjuntar junto con la propuesta un contrato entre la empresa 
trasportadora y el proponente 

 
EXPERIENCIA 
 
EXPERIENCIA ACREDITADA DEL PROPONENTE. 
 
La experiencia se acreditará con la presentación de dos (2) contratos celebrados, ejecutados y 
terminados, cuyo objeto se encuentre directamente relacionado con la PRESTACIÓN DE 
SERVICIOS DE APOYO LOGÍSTICO PARA LA ORGANIZACIÓN DE ACTIVIDADES DIRIGIDA A 
LOS ADULTOS MAYORES, cuyo valor en sumatoria sea igual o superior a dos veces el Presupuesto 
Oficial, estos valores serán tomados del RUP, cada uno de los contratos deberá tener inscrito con 
mínimo doce (12) códigos unspsc de la siguiente tabla, lo cual permitirá la ejecución del objeto 
contractual y deberán estar registrados en el REGISTRO UNICO DE PROPONENTES RUP según 
el Sistema de Codificación de las Naciones Unidas para estandarizar productos y servicios con los 
siguientes códigos 

Tabla – Experiencia requerida 

Código Descripción 

78111800 Transporte de pasajeros por carretera 

78111900 Transporte especial 

90121500 Agentes de Viajes 

90111500 Hoteles Moteles y Pensiones 

90101600 Servicios de Banquetes 

90151500 Atracciones Turísticas 

90101700 Servicios de Cafetería 

93141500 Desarrollo y servicios sociales 

90101500 Restaurantes 

81141600 Logística 

93141700 Cultura 

90151600 Shows viajeros 

 



 

 

 
Como requisito habilitante, por lo menos uno (1) de los contratos aportados deberá acreditar 
que sus actividades ejecutadas incluyeron, como mínimo, el suministro integral de servicios 
de alojamiento, alimentación y transporte aéreo. 
 
EXPERIENCIA ESPECIFICA ACREDITADA DEL PROPONENTE.  
 
La experiencia se acreditará con la presentación de un (1) contrato celebrado, ejecutados y 
terminados, cuyo objeto se encuentre directamente relacionado con la PRESTACIÓN DE 
SERVICIOS PARA LA REALIZAR DE ACTIVIDADES RECREATIVAS INCLUIDO VIAJES 
DIRIGIDOS A LOS ADULTOS MAYORES, cuyo valor sea igual o superior a dos veces el 
Presupuesto Oficial Aunado a lo anterior, deberá cumplir como mínimo con doce (12) 
códigos unspsc de la siguiente tabla 
  

Tabla – Experiencia requerida 

Código Descripción 

78111800 Transporte de pasajeros por carretera 

78111900 Transporte especial 

90121500 Agentes de Viajes 

90111500 Hoteles Moteles y Pensiones 

90101600 Servicios de Banquetes 

90151500 Atracciones Turísticas 

90101700 Servicios de Cafetería 

93141500 Desarrollo y servicios sociales 

90101500 Restaurantes 

81141600 Logística 

93141700 Cultura 

90151600 Shows viajeros 

 
Con el fin de realizar la respectiva verificación y agilizar la misma en el RUP, el proponente 
deberá seleccionar o subrayar en el RUP los contratos con los cuales pretende acreditar la 
experiencia, so pena de no ser tenidos en cuenta. 
 
 

6. ANALISIS DEL RIESGO 

6.1. GENERALIDADES 

Los riesgos para el presente proceso están identificados conforme a la Metodología diseñada por 
Colombia Compra Eficiente a través del MANUAL DE ADMINISTRACION DE RIESGOS PARA EL 
PROCESO DE CONTRATACION publicado en la siguiente dirección electrónica: 
 
http://www.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/manuales/20130916manualderiesgos.pdf 
 
Así mismo se definen conforme a los tipos estimados a través del Documentos Conpes 3714 de 
2011 DEL RIESGO PREVISIBLE EN EL MARCO DE LA POLITICA DE CONTRATACION PUBLICA 
 
A continuación se identifican y describen los riesgos según el tipo y la etapa del proceso de 
contratación en la que ocurre; posteriormente se evalúan los riesgos teniendo en cuenta su impacto 
y su probabilidad de ocurrencia; y finalmente, se establece un orden de prioridad teniendo en cuenta 
los controles existentes y el contexto de los mismos. 

 
FUENTE: COLOMBIA COMPRA EFICIENTE 

http://www.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/manuales/20130916manualderiesgos.pdf


 

 

El orden y puntaje  esta dado de acuerdo a la probabilidad de ocurrencia (raro; improbable; posible; 
probable; casi cierto) y su impacto (insignificante, menor; moderado; mayor; catastrófico).  Los 
riesgos fueron clasificados teniendo cuenta su calificación de acuerdo con la siguiente tabla: 
 

VALORACION DEL 
RIESGO 

CATEGORIA 

8,9 y 10 Riesgo Extremo 

6 y 7 Riesgo Alto 

5 Riesgo Medio 

2,3,4 Riesgo bajo  

 

Fuente Colombia Compra Eficiente 
 

 
 
ACEPTADO A TRAVÉS DE LA PLATAFORMA SECOP II
JOHANA CATALINA CARRILLO BARRIGA  
Secretaria de hacienda 
Municipio de Lenguazaque 
 
 
 
 
 
 
 


