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ANÁLISIS DE RIESGO 
 

Los eventuales riesgos que se derivan del proceso de contratación estriban en 

primer término en el incumplimiento de la entrega de los servicios objeto del proceso 

contractual en el plazo pactado y los aspectos eminentemente técnicos, para lo cual, 

en sujeción a la exigencia legal se constituye Garantía Única bancaria o de seguros 

por parte del Contratista como amparo a dichos riesgos. 

 
Es importante mencionar que en razón de que se efectuará una contratación directa 

no es obligatorio la constitución garantías de conformidad con lo establecido en el 

artículo 7, inciso 5 de la ley 1150 de 2.007 y lo previsto en el artículo 2.2.1.2.1.4.5 

del Decreto 1082 de 2.015, por tanto en caso de incumplimiento de las obligaciones 

derivadas del contrato que se suscriba con el Departamento Administrativo de 

Desarrollo e Innovación Institucional del Distrito de Santiago de Cali, se procederá de 

acuerdo con los lineamientos legales y convencionales a interponer multas, declarar 

el incumplimiento del contrato y la caducidad del mismo. 

 
Este análisis se realiza sobre los riesgos previsibles, en cumplimiento del artículo 4º 

de la Ley 1150 de 2007, la asignación de riesgos se le endilga a la parte que mejor 

los controla ya sea el futuro contratista o la administración, esta asignación se da 

para mitigar el costo en caso que llegue a suceder, dependiendo de “(…)las 

particularidades de cada riesgo, las partes están en capacidad de establecer los 

mecanismos de mitigación de su impacto y de su cobertura, así como su asignación 

a los distintos agentes involucrados(…)” (documento Conpes 3714). 
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A continuación, se presentarán las clasificaciones realizadas por el documento 

Conpes 3714 sobre los riesgos previsibles, su probabilidad, impacto y respectiva 

valoración. 

Tabla No. 1 
Probabilidad del Riesgo 

 
CATEGORÍA VALORACIÓN 

 P
R

O
B

A
B

IL
ID

A
D

 

Raro (puede ocurrir excepcionalmente) 1 

Improbable (puede ocurrir ocasionalmente) 2 

Posible (puede ocurrir en cualquier momento futuro) 3 

Probable (probablemente va a ocurrir) 4 

Casi cierto (ocurre en la mayoría de circunstancias) 5 

 

Tabla No. 2 
Impacto del Riesgo 

 

IMPACTO 

 
 
 

CALIFICACIÓN 
CUALITATIVA 

 

 
Obstruye la 

ejecución del 
contrato de 

manera 
intrascendente 

Dificulta la 
ejecución del 
contrato de 

manera baja. 
Aplicando 
medidas 

mínimas se 
puede lograr 

el objeto 
contractual 

 
Afecta la 
ejecución 

del contrato 
sin alterar 

el beneficio 
para las 
partes 

Obstruye la 
ejecución del 

contrato 
sustancialmente 

pero aun así 
permite la 

consecución del 
objeto 

contractual 

 

Perturba la 
ejecución del 
contrato de 

manera grave 
imposibilitando 
la consecución 

del objeto 
contractual 

 
 
 

 
CALIFICACIÓN MONETARIA 

 
Los    

sobrecostos no 
representan 
más del uno 

por ciento (1%) 
del valor del 

contrato 

Los  
sobrecostos 

no    
representan 

más del 
cinco por 

ciento (5%) 
del valor del 

contrato 

Genera un 
impacto 
sobre el 
valor del 
contrato 
entre el 

cinco (5%) 
y el quince 
por ciento 

(15%) 

 

 
Incrementa el 

valor del contrato 
entre el quince 

(15%) y el treinta 
por ciento (30%) 

 
 

Impacto sobre 
el valor del 
contrato en 

más del treinta 
por ciento 

(30%) 
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CATEGORÍA VALORACIÓN 
Insignificante Menor Moderado Mayor Catastrófico 

1 2 3 4 5 

 

Tabla No. 3 
Valoración del Riesgo 

 

IMPACTO 

 
 
 
 

 
CALIFICACIÓN CUALITATIVA 

 
 
 

Obstruye la 
ejecución del 
contrato de 

manera 
intrascendente 

Dificulta la 
ejecución 

del contrato 
de manera 

baja. 
Aplicando 
medidas 

mínimas se 
puede 

lograr el 
objeto 

contractual 

 
 

Afecta la 
ejecución 

del 
contrato 

sin alterar 
el    

beneficio 
para las 
partes 

 

Obstruye la 
ejecución del 

contrato 
sustancialmente 

pero aun así 
permite la 

consecución del 
objeto 

contractual 

 

Perturba la 
ejecución del 
contrato de 

manera grave 
imposibilitando 

la 
consecución 

del objeto 
contractual 

 
 
 
 
 

CALIFICACIÓN MONETARIA 

 

Los   
sobrecostos 

no      
representan 
más del uno 
por ciento 

(1%) del valor 
del contrato 

 
Los  

sobrecostos 
no    

representan 
más del 

cinco por 
ciento (5%) 
del valor del 

contrato 

Genera un 
impacto 
sobre el 
valor del 
contrato 
entre el 
cinco 

(5%) y el 
quince por 

ciento 
(15%) 

 
 

Incrementa el 
valor del 

contrato entre el 
quince (15%) y 
el treinta por 
ciento (30%) 

 
 

Impacto sobre 
el valor del 
contrato en 

más del treinta 
por ciento 

(30%) 

CATEGORÍA VALORACIÓN 
Insignificante Menor Moderado Mayor Catastrófico 

1 2 3 4 5 

Raro (puede 
ocurrir 
excepcionalmente) 

 
1 

 
2 

 
3 

 
4 

 
5 

 
6 

Improbable (puede 
ocurrir 
ocasionalmente) 

 
2 

 
3 

 
4 

 
5 

 
6 

 
7 
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IMPACTO 

Posible (puede 
ocurrir en 
cualquier 
momento futuro) 

 
3 

 
4 

 
5 

 
6 

 
7 

 
8 

Probable 
(probablemente va 
a ocurrir) 

 

4 
 

5 
 

6 
 

7 
 

8 
 

9 

Casi cierto (ocurre 
en la mayoría de 
circunstancias) 

 

5 
 

6 
 

7 
 

8 
 

9 
 

10 

 

Tabla No. 4 
Categoría del Riesgo 

 
VALORACIÓN DEL RIESGO CATEGORÍA 

8, 9 y 10 Riesgo Extremo 

6 y 7 Riesgo Alto 

5 Riesgo Medio 

2, 3 y 4 Riesgo Bajo 
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MATRIZ ANÁLISIS DE RIESGOS PREVISIBLES 
 

 

MATRIZ DE RIESGO PARA PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTIÓN 

 
 
 
 
 

N 

 

C
la

s
e

 

 

F
u

e
n

t
e

 

 

E
t
a

p
a

  

 

T
ip

o
 

 
DESCRIPCION 

 
 
 
 
 
 

Consecuencia 

de la 

ocurrencia del 

evento 

P
r
o

b
a

b
il
id

a
d

 

I
m

p
a

c
t
o

 

V
a

lo
r
a

c
ió

n
 
d

e
l 
R

ie
s
g

o
 

C
a

t
e

g
o

r
í
a

 

 

¿
A

 Q
U

IE
N

 S
E

 L
E

 A
S

IG
N

A
?

 

 
 
 
 
 

 
Tratamiento/C

on troles a 

ser 

implantado

s 

IMPACTO DESPUÉS 

DEL TRATAMIENTO 

  

¿
A

f
e

c
t
a

 
la

 
e

je
c
u

c
ió

n
 
d

e
l 

C
o

n
t
r
a

t
o

?
 

  

P
e

r
s
o

n
a

 
R

e
s
p

o
n

s
a

b
le

 
p

o
r
 

I
m

p
le

m
e

n
t
a

r
 
e
l 

T
r
a

t
a

m
ie

n
t
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F
e

c
h

a
 
e

s
t
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a
d

a
 
e

n
 
q

u
e

 
s
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e

l 
T

r
a

t
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m
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F
e

c
h

a
 
e

s
t
im

a
d

a
 
e

n
 
q

u
e

 
s
e

 

F
in

a
li
z
a

 
e

l 

T
r
a

t
a

m
ie

n
t
o

 

 
MONITOREO Y 

REVISIÓN 

 
 

 
(Que puede 

pasar y, si es 

posible 

cómo puede 

pasar) 
P

r
o

b
a

b
il
id

a
d

 

I
m

p
a

c
t
o

 

V
a

lo
r
a

c
ió

n
 
d

e
l 
R

ie
s
g

o
 

C
a

t
e

g
o

r
í
a

 

 
 

 
 

¿Cómo se 

realiza el 

Monitoreo? 

 
 

 
 

Periodicida
d 

¿Cuándo? 

 
 
 
 
 
 
 

1 

E
s
p

e
c
if
ic

o
 

E
x
t
e

r
n

o
 

E
je

c
u

c
ió

n
 

O
p

e
r
a

c
io

n
a

l 

 
 

 
 
 

 
 

 

El Contratista 

no satisface 

las 

necesidades 

estipuladas 

en el 

contrato 

 
 

 
 
 

 
 

 

Incumplimiento 

del objeto 

contractual y 

obligaciones 

estipuladas en 

el contrato 

 
 
 
 
 
 
 

1 

 
 
 
 
 
 
 

2 

 
 
 
 
 
 
 

3 

B
a

jo
 

 

C
O

N
T

R
A

T
IS

T
A

 

 
 
 
 
 
 
 
Adelantar los 

trámites 

necesarios 

para la 

aplicación de 

las 

sanciones 

contractuales 

a que haya 

lugar 

 
 
 
 
 
 
 

1 

 
 
 
 
 
 
 

1 

 
 
 
 
 
 
 

2 

B
a

jo
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
Si 

 
 

 
 
 

Coordinador 

del área 

jurídica de la 

Departament

o 

Administrativo 

de 

Desarrollo e 

Innovación 

Institucional, 

previo informe 

del 

supervisor 

designado 

 
 

 
 
 

 
 
 

 

Desde la firma 

del Acta de 

Inicio 

 
 

 
 
 

 
 
 

 

Hasta la 

terminación 

del 

contrato 

 
 

 
 
 

 
 
 

 

Informes 

suministrados 

por el 

Supervisor 

 
 

 
 
 

 
 

 

Durante cada 

unas de las 

etapas de 

ejecución del 

contrato 
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N 
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n

t
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E
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a

p
a

  
 

T
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o
 

 

DESCRIPCI
ON 

 

 

 

 

 

 

Consecuencia 

de la 

ocurrencia del 

evento 

P
r
o

b
a

b
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id

a
d

 

I
m
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a

c
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V
a
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c
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n
 
d
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l 

R
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o
 

C
a

t
e

g
o
r

í
a

 
¿

A
 
Q

U
I
E

N
 
S

E
 
L

E
 

A
S

I
G

N
A

?
 

 

 

 

 

 

 

Tratamiento/

Con troles 

a ser 

implantado

s 

IMPACTO DESPUÉS DEL 

TRATAMIENTO 

  

¿
A

f
e
c
t
a
 
la

 
e
je

c
u
c
ió

n
 

d
e
l 
C

o
n
t
r
a
t
o
?

 
  P

e
r
s
o

n
a
 
R

e
s
p
o

n
s
a

b
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p
o
r
 
I
m

p
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m
e
n
t
a
r
 

e
l 
T

r
a
t
a
m
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n
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F
e
c
h

a
 
e
s
t
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d
a
 
e
n
 
q
u

e
 

s
e
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e
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T
r
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m
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F
e
c
h

a
 
e
s
t
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a
d
a
 
e
n
 
q
u

e
 

s
e
 
F

in
a
li
z
a
 
e

l 

T
r
a
t
a

m
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n
t
o

 

 

MONITOREO Y REVISIÓN 

 

 

 

(Que puede 

pasar y, si es 

posible 

cómo puede 

pasar) 

P
r
o

b
a

b
il
id

a
d

 
I
m

p
a

c
t
o

 

V
a
lo

r
a
c
ió

n
 
d

e
l 

R
ie

s
g

o
 

C
a

t
e

g
o
r
í
a

 

 

 

 

 

¿Cómo se realiza 

el  Monitoreo? 

 

 

 

 

Periodicidad 

¿Cuándo? 

 

 

 

 

 

 

 

2 

E
s
p

e
c
if
ic

o
 

I
n
t
e

r
n

o
 

P
la

n
e

a
c
ió

n
 

O
p

e
r
a

c
io

n
a
l 

 

 

 

 

 

Errores en la 

etapa 

precontractual 

consignados 

en 

documentos 

como los 

estudios 

previos y 

demás 

documentos 

que puedan 

afectar la 

obtención 

del objeto 

contractual 

 

 

 

 

 

 

Deficiencias en 

la calidad del 

objeto 

contractual, 

desequilibrio 

económico del 

contrato y no 

obtención de 

los fines y 

propósitos de la 

contratación 

 

 

 

 

 

 

 

1 

 

 

 

 

 

 

 

3 

 

 

 

 

 

 

 

4 

B
a
jo

 

C
O

N
T

R
A

T
A

N
T

E
 

 

 

 

 

 

 

 

 

Planeación, 

revisión, 

ajuste y 

seguimiento 

en la fase 

precontractua

l 

 

 

 

 

 

 

 

1 

 

 

 

 

 

 

 

2 

 

 

 

 

 

 

 

3 

B
a
jo

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Si 

 

 

 

 

 

 

 

Área Jurídica 

del 

Departamento 

Administrativo 

de 

Desarrollo e 

Innovación 

Institucional 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Desde el 

inicio de la 

etapa 

precontractual 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fecha anterior a 

la suscripción del 

acta de inicio. 

 

 

 

 

 

 

Revisión de la 

necesidad y de 

los estudios 

previos y de la 

consistencia de 

estos con las 

necesidades de 

la entidad. 

 

 

 

 

 

 

 

Desde la evaluación 

de ofertas y hasta la 

terminación de la 

ejecución del  

contrato. 
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MONITOREO Y 
REVISIÓN 

 

 

 

(Que puede 

pasar y, si es 

posible cómo 

puede pasar) 

P
r
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b
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b
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a
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¿Cómo se 

realiza el 

Monitoreo? 

 

 

 

 

Periodicidad 

¿Cuándo? 
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Cambio de 

legislación, 

de situación 

política 

 

 

 

 

 

 

Modificación a 

las condiciones 

inicialmente 

pactadas en el 

contrato. 

Afectación de las 

funciones a 

cargo de del 

Departamento 
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Dependiendo de 

la afectación 
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Si 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

La Entidad 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Desde la firma 

del Acta de 

Inicio 

 

 

 

 

 

 

 

 

Hasta la 

terminación 

del contrato 

 

 

 

 

 

 

 

 

Seguimiento del 

Supervisor del 

contrato 

 

 

 

 

 

 

 

 

Durante todo 

el proceso 

de 

ejecución 

del contrato 
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MONITOREO Y 
REVISIÓN 

 

 

 

(Que puede 

pasar y, si es 

posible 

cómo puede 

pasar) 

P
r
o

b
a

b
il
id

a
d

 

I
m

p
a
c
t
o

 

V
a
lo

r
a

c
ió

n
 
d
e
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R

ie
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g
o

 

C
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t
e
g

o
r
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¿Cómo se 

realiza el 

Monitoreo? 

 

 

 

 

Periodicidad 

¿Cuándo? 
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E
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R
e

g
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t
o
r
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Derivados 

de cambios 

regulatorios o 

reglamentario

s en materia 

laboral, 

seguridad 

social, 

impositiva 

 

 

 

 

 

 

Modificación a 

las 

condiciones 

inicialmente 

pactadas en 

el contrato, que 

puede afectar a 

cualquiera de 

las partes 
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2 
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M
e

d
io

 

 

C
O

N
T

R
A

T
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T
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Actualización 

constante en 

normatividad y 

regulación 

 
 
 
 
 
 

 

1 

 
 
 
 
 
 

 

1 

 
 
 
 
 
 

 

2 

B
a
jo

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

No 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Contratist
a 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Desde la firma 

del Acta de 

Inicio 

 

 

 

 

 

 

 

 

Hasta la 

terminación 

del 

contrato 

 

 

 

 

 

 

 

 

Seguimiento 

del Supervisor 

del contrato 

 

 

 

 

 

 

 

 

Durante todo el 

proceso de 

ejecución del 

contrato 
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Consecuencia de 

la ocurrencia 

del evento 
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¿
A
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E
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N

A
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Tratamiento/C

on troles a 

ser 

implantado

s 

IMPACTO DESPUÉS 

DEL TRATAMIENTO 
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MONITOREO Y REVISIÓN 

 

 

 

(Que puede 

pasar y, si es 

posible cómo 

puede pasar) 

P
r
o

b
a

b
il
id

a
d

 

I
m

p
a
c
t
o

 

V
a
lo

r
a

c
ió

n
 
d
e
l 
R

ie
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o

 

C
a
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g

o
r
ía

 

 

 

 

 
¿Cómo se realiza 

el  Monitoreo? 

 

 

 

 
Periodicidad 

¿Cuándo? 
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E
s
p

e
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if
ic

o
 

I
n
t
e

r
n
o

 

E
je

c
u
c
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n
 

T
é

n
ic

o
,
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u
m

a
n

o
 

 

 

 

 

 

Se refiere a 

los daños que 

puedan 

ocasionar a 

terceros en 

las 

actividades 

desarrolladas 

durante la 

ejecución del 

contrato 

 

 

 

 

 

 

 

 

Posibles 

acciones legales 

en contra de la 

entidad 

 

 
 
 
 
 
 

1 

 

 
 
 
 
 
 

3 
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M
e

d
io

 

C
O

N
T

R
A

T
IS

T
A

 

 

 

 

 

 

 

 

Estar atento 

al 

comportamient

o del 

contratista 

frente al 

cliente interno 

y externo 

 

 
 
 
 
 
 

1 

 

 
 
 
 
 
 

1 

 

 
 
 
 
 
 

2 

B
a
jo

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Si 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

La Entidad 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Desde la firma 

del Acta de 

Inicio 

 

 

 

 

 

 

 

 

Hasta la 

terminación 

del 

contrato 

 

 

 

 

 

 

 

Estar atentos 

a quejas y 

reclamos 

acerca de 

las 

actividades 

desempeñada

s por el 

contratista 

 

 

 

 

 

 

 

 

Durante 

todo el 

proceso 

de 

ejecución 

del 

contrato 
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MONITOREO Y REVISIÓN 

 

 

 

(Que 

puede 

pasar y, si 

es posible 

cómo 

puede 

pasar) 

P
r
o

b
a

b
il
id

a
d

 

I
m

p
a
c
t
o

 

V
a
lo

r
a

c
ió

n
 
d
e
l 
R

ie
s
g
o

 

C
a

t
e
g

o
r
ía

 

 

 

 

 
¿Cómo se realiza 

el Monitoreo? 

 

 

 

 
Periodicidad 

¿Cuándo? 
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G
e

n
e
r
a
l 

I
n
t
e

r
n
o

 

C
o

n
t
r
a

t
a
c
ió

n
 

O
p

e
r
a

c
io

n
a
l 

 

 

 

 

 

 

Incumplimiento 

en los tiempos 

de 

publicación 

de los 

documentos 

precontractual

es en SECOP 

 

 

 

 

 

 

Hallazgos de 

los órganos 

de control, 

por 

incumplimiento 

de la 

publicación en 

SECOP 

 
 
 
 
 

 
 
 

3 

 
 
 
 
 

 
 
 

1 
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B
a
jo

 

E
N

T
I
D

A
D

 

 

 

 

 

Diseñar lista 

de chequeo 

de las 

actividades 

del 

procedimient

o del tipo 

de 

contratación 

e 

implementarl

a para el 

presente 

proceso 
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B
a
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No 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

La 

Entidad 

 

 

 

 

 

 

 

Desde la 

inclusión de la 

fecha en el 

contrato 

 

 

 

 

 

 

 

 

Al tercer día 

de la fecha 

del contrato 

 

 

 

 

 

 

 

Verificación 

y publicacón 

en el SECOP 

(pagina w eb) 

y en SIA 

OBSERVA 

 

 

 

 

 

 

 

Todas las 

veces 

necesarias 

dentro de los 3 

días previstos 
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