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PROCESO DE GESTION CONTRACTUAL
ESTUDIO DE SECTOR Y MERCADO

OBJETO: 5_382 SUMINISTRAR UNIFORMES Y CALZADO ESPECIAL PARA LOS INSTRUCTORES Y
ASEADORES T.0. DEL SENA REGIONAL ANTIOQUIA.

En cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, donde se
estipula que es deber de las Entidades Estatales realizar durante la etapa de planeacién el andlisis
necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacidn desde la perspectiva
legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y en consideracién a que el presupuesto oficial
establecido para cubrir la necesidad del objeto a contratar, se permite dejar constancia mediante el
presente documento, del analisis del sector de acuerdo con la estructura establecida en el Sistema
Electrénico para la Contratacion Publica SECOP Il y la Agencia Nacional de Contratacién Publica —
Colombia Compra Eficiente.

e Modalidad de Contratacion: Minima Cuantia
1. ASPECTOS GENERALES

El presente andlisis se elabora en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto
1082 de 2015, mediante el cual las Entidades Estatales deben realizar durante la etapa de planeacién
el andlisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratacion desde las
perspectivas legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de riesgos.

Para efectos del presente proceso, el analisis del sector se desarrolla considerando los siguientes
componentes:

LEGAL: CAPITULO VI Andlisis del sector econdmico y de los oferentes por parte de las Entidades
Estatales: Articulo 2.2.1.1.1.6.1 Deber de andlisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe
hacer durante la etapa de planeacion el andlisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del
Proceso de Contratacién desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de
analisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este andlisis en los Documentos del
Proceso

COMERCIAL: El presente documento consolida el analisis del sector econémico y del mercado
relacionado con el objeto contractual, a partir de la identificacion de las condiciones de oferta,
demanda, participacion de posibles proveedores, contratistas o prestadores, estructura de precios,
caracteristicas de comercializacion y demas factores relevantes para la adecuada planeacién del
proceso.

Para su elaboraciéon se tendrdn en cuenta, segun corresponda, las cotizaciones obtenidas, los
antecedentes contractuales, la informacidon disponible en plataformas oficiales, las condiciones
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observadas en el mercado vy las particularidades propias de los bienes, servicios u obras requeridos por
la Entidad.

TECNICA: Para determinar el presupuesto oficial necesario para adelantar el presente proceso, se
tendrd en cuenta la informacién técnica y de cantidades remitida por el area solicitante, asi como los
antecedentes contractuales, valores histéricos de estudios de mercado y valores adjudicados
disponibles en vigencias anteriores, de conformidad con las fichas técnicas aplicables y los
requerimientos del objeto a contratar.

SECTOR: La actividad econdmica esta dividida en sectores econédmicos. Cada sector se refiere a una
parte de la actividad econdmica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad
y se diferencian de otras agrupaciones. Su divisién se realiza de acuerdo con los procesos de
produccidn que ocurren al interior de cada uno de ellos.

La economia clasica establece que son tres los grandes sectores de la economia:

» Sector primario o sector agropecuario.
» Sector secundario o sector Industrial.
» Sector terciario o sector de servicios.

Sector primario: Se denomina aquel sector de la economia que comprende las actividades productivas
de la extraccién y obtencion de materias primas, como la agricultura, la ganaderia, la apicultura, la
acuicultura, la pesca, la mineria, la silvicultura y la explotacion forestal.

Sector secundario o sector industrial: El sector secundario de una economia es el conjunto de
actividades a través de las cuales las materias primas son transformadas en bienes manufacturados de
consumo.

Este concepto suele ir muy ligado al de industria o actividad manufacturera, que produce bienes
elaborados o semielaborados a partir de materias primas. Esto, mediante procesos de transformacion
gue requieren la utilizacion de capital y trabajo. Por ello también se le conoce como sector industrial.

Por lo tanto, para llevar a cabo su actividad el sector secundario suele depender del sector primario
como suministrador de materias primas, y del sector terciario para financiarse y contratar servicios
auxiliares.

Entre los subsectores encontramos el subsector de: artesania, Industria, construccion, energia, textil,
metallrgica, entre otros mas.

Sector terciario o sector de servicios: En este sector se agrupan todas aquellas actividades que no
producen un bien material en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia como
ejemplo de ello tenemos el comercio, restaurantes, - hoteles, transporte, servicios financieros,
comunicaciones, servicios de educacién, servicios profesionales, etc.
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e SECTOR ECONOMICO PERTENECIENTE AL OBJETO CONTRACTUAL

Sector Secundario - Sector Industrial.

> Generalidades del Sector Industrial:

El objeto contractual se ubica principalmente en el sector secundario de la economia, también
denominado sector industrial o manufacturero, en la medida en que los bienes requeridos
corresponden a prendas de vestir de uso laboral, uniformes especializados y calzado especial, los
cuales hacen parte de actividades econdmicas relacionadas con la transformacidn de materias primas
en bienes terminados.

Este sector comprende actividades productivas asociadas a la industria textil, confecciéon de prendas
de vestir, fabricacidon de calzado y elaboracidon de elementos de uso ocupacional, en las cuales
intervienen procesos de disefio, patronaje, corte, confeccidén, ensamble, acabados, control de calidad
y alistamiento de producto final.

No obstante, el objeto contractual también presenta un componente complementario del sector
terciario, en lo relacionado con la comercializacion, distribucidn, transporte y entrega de los bienes
requeridos por la Entidad. Dicho componente no modifica la naturaleza principal del objeto, sino que
hace parte de la cadena de suministro necesaria para garantizar la entrega oportuna de los elementos
contratados.

En consecuencia, para efectos del presente analisis, el sector econémico de referencia corresponde al
sector secundario, particularmente al subsector de confeccion de prendas de vestir de uso laboral,
institucional y especializado, asi como a la fabricacion y/o comercializacidn de calzado especial.

2. PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES 2026

La presente contratacién se encuentra en el PAA.
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De conformidad con lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015, las Entidades Estatales deberan realizar
el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratacidn desde las
perspectivas legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de riesgos.

3. CLASIFICACION UNSPSC

ITEM GRUPO SEGMENTO| FAMILIA | CLASE |PRODUCTO DESCRIPCION

g |(E) Productos deloninono  [53100000 53102700 |53102708  |Uniformes de enfermeria
uso final
E) Productos d

2 |(B) . mL HEOS 853000000 |53100000 53102700 [53102712  |Uniformes de paramédicos
LsoTinag

5 |(F) Productos de| 00000 |46180000 |as18160  |dsisisop  |o° Z2de proteccion contra
uso final materiales peligros

4. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

El Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA es una entidad adscrita al Ministerio del Trabajo, cuya
mision, de conformidad con lo establecido en la Ley 119 de 1994, es cumplir con la funcién que le
corresponde al Estado de invertir en el desarrollo social y técnico de los trabajadores colombianos,
ofreciendo y otorgando formacion profesional integral para la incorporacién y el desarrollo de las
personas en actividades productivas que contribuyan al desarrollo social, econémico y tecnolégico del
pais, las cuales deben ajustarse a los objetivos trazados por el Gobierno Nacional.

De acuerdo con el Decreto 249 de 2004, “Por el cual se modifica la estructura del Servicio Nacional de
Aprendizaje, SENA”, en el capitulo 3, articulo 23, “las Direcciones Regionales y la Direccién del Distrito
Capital seran ejercidas por un Director de libre remocién, que sera representante del Director General,
escogido por el correspondiente Gobernador de conformidad con lo dispuesto en el numeral 13 del
articulo 305 de la Constitucidn Politica, de ternas seleccionadas mediante un proceso meritocratico y
tendran la responsabilidad de coordinar, administrar y velar por la ejecucién de las actividades del
SENA vy de los Centros de Formacién Profesional Integral, dentro del drea de su jurisdiccién conformada
por el respectivo Departamento o por el Distrito Capital, segun el caso, asi como de las delegaciones
que al efecto realice la Direccidn General del SENA”.

Que el articulo 122 de la Ley 9 de 1979, “Por la cual se dictan Medidas Sanitarias”, sefiala: “(...) Todos
los empleadores estan obligados a proporcionar a cada trabajador, sin costo para éste, elementos de
proteccién personal en cantidad y calidad acordes con los riesgos reales o potenciales existentes en
los lugares de trabajo”.

Que la Resolucién No. 2400 de 1979, expedida por el entonces Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, “Por la cual se establecen algunas disposiciones sobre vivienda, higiene y seguridad en los
establecimientos de trabajo”, determind en los articulos 170 y 176 lo siguiente:
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ARTICULO 170. “En todos los establecimientos de trabajo se suministrara a los trabajadores ropa de
trabajo adecuada segun los riesgos a que estén expuestos, y de acuerdo con la naturaleza del trabajo
que se realice. Las ropas de trabajo deberan ajustar bien; no deberdn tener partes flexibles que
cuelguen, cordones sueltos, ni bolsillos demasiado grandes”.

ARTICULO 176. “En todos los establecimientos de trabajo en donde los trabajadores estén expuestos
a riesgos fisicos, mecdnicos, quimicos, bioldgicos, etc., los patronos suministraran los equipos de
proteccién adecuados, segun la naturaleza del riesgo, que rednan condiciones de seguridad y eficiencia
para el usuario”.

Asuvez, el articulo 12 de la Ley 80 de 1993, “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién
de la Administracion Publica”, establece que “los jefes y los representantes legales de las entidades
estatales podran delegar total o parcialmente la competencia para celebrar contratos y desconcentrar
la realizacidn de licitaciones o concursos en los servidores publicos que desempefien cargos del nivel
directivo o ejecutivo o en sus equivalentes”; y el numeral 10 del articulo 25 ibidem, subrogado por el
articulo 37 del Decreto Nacional 2150 de 1995, el cual fue modificado parcialmente por la Ley 1861 de
2017, “Por el cual se suprimen y reforman regulaciones, procedimientos o tramites innecesarios
existentes en la Administracién Publica”, dispone que: “Los jefes o representantes de las entidades a
las que se aplica la presente ley podran delegar la facultad para celebrar contratos en los términos
previstos en el articulo 12 de esta ley y con sujecidn a las cuantias que sefialen sus respectivas juntas
o consejos directivos. En los demas casos, dichas cuantias las fijard el reglamento”.

Que la Ley 1150 de 2007 establece que, en la seleccién abreviada para adquirir bienes y servicios de
caracteristicas técnicas uniformes, las Entidades Estatales pueden usar instrumentos de compra por
catadlogo derivados de la celebracion de Acuerdos Marco de Precios, por lo cual se procedio a revisar
en la plataforma de Colombia Compra Eficiente y se evidencioé que el Acuerdo Marco de Precios de
Confecciones y Calzado CCENEG-076-01-2024 — CCE-SNG-AMP-006-2025 se encuentra vigente,
procediéndose a revisar el cumplimiento de las fichas y especificaciones técnicas.

Previo a la aplicacidn de los Acuerdos Marco de Precios ~AMP— o la Tienda Virtual, se debe realizar la
verificacion de lo preceptuado en el articulo 2.2.1.2.1.2.9 del Decreto 1082 de 2015, asi: “(...) la Entidad
Estatal en la etapa de planeacién del Proceso de Contratacion esta obligada a verificar si existe un
Acuerdo Marco de Precios vigente con el cual la Entidad Estatal pueda satisfacer la necesidad
identificada. Si el Catalogo para Acuerdos Marco de Precios contiene el bien o servicio requerido (...)".

De acuerdo con lo anterior, una vez verificada la existencia del Acuerdo Marco de Precios sobre el bien
y/o servicio que el area pretende adquirir, y se determine que no cumple con los requerimientos
establecidos por la Entidad Compradora para suplir la necesidad o que estos no se encuentran en la
lista, se debera solicitar a la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente,
en adelante CCE, la inclusién de los items y/o del determinado bien y/o servicio, con la finalidad de
incorporarlos, cumpliendo con las necesidades establecidas para la adquisicién.
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Asi mismo, la Circular No. 3-2022-000044 del 28 de febrero de 2022, cuyo asunto es “Cumplimiento a
lo dispuesto en el numeral 10.7 del capitulo 10 de la Resolucién 0100032 de 2022, por medio de la cual
se acoge el acuerdo colectivo”, establece:

“Consecuentemente, con la creacidn de la Agencia Nacional de Contratacion Publica y el sefialamiento
de sus funciones, se establecid mediante el literal a), numeral 2 del articulo 2.2.1.2.1.2.7 del Decreto
1082 de 2015, la obligatoriedad para algunas entidades, entre ellas el SENA, de adquirir bienes y/o
servicios con caracteristicas técnicas uniformes a través de AMP o a través de la Tienda Virtual del
Estado Colombiano”.

En el deber de analisis que tiene la entidad, teniendo en cuenta que los elementos a contratar
corresponden a bienes de caracteristicas técnicas uniformes y comun utilizacidn, se concluye que no
se encuentran dentro de la oferta de la Tienda Virtual del Estado Colombiano ni en un Acuerdo Marco
de Precios vigente que permita suplir la necesidad.

En el caso de obtener respuesta negativa por parte de CCE sobre la inclusién de los items y/o del bien
y/o servicio en el Acuerdo Marco de Precios, la Entidad puede acudir a la modalidad de seleccion
abreviada mediante subasta inversa o bolsa de productos, de conformidad con lo establecido en el
articulo 2 del Decreto 310 de 2021, toda vez que los AMP vigentes no contarian con lo requerido por
la Entidad.

Contemplando lo anterior, el Area de Gestidn del Talento Humano de la Regional Antioquia procedié
a realizar la correspondiente validacion en la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia
Compra Eficiente, encontrando vigente el Acuerdo Marco de Precios CCENEG-076-01-2024 y CCE-SNG-
AMP-006-2025, e identificando que no cumple con las especificaciones técnicas solicitadas por la
entidad y definidas en el Manual de Ropa de Trabajo vigente.

Lo anterior, toda vez que, si bien esta vigente el Acuerdo Marco de Precios de Uniformes para Labory
Usos Varios CCENEG-076-01-2024 y CCE-SNG-AMP-006-2025, a través del cual las Entidades Estatales
pueden adquirir ropa de labor en todo el pais mediante tres modalidades de entrega: (i) set de tallas,
(ii) toma de medidas y (iii) catalogo, revisadas las especificaciones técnicas establecidas en el AMP, se
evidencia que las prendas de vestir y el calzado correspondientes a uniformes especiales, descritos en
el Manual de Ropa de Trabajo vigente para instructores, asi como las especificaciones de los items y el
numero de modelos y disefios exigidos, no se encuentran acordes con lo establecido en el AMP.

El Manual de Ropa de Trabajo del SENA es elaborado por la entidad y contiene especificaciones
unificadas a nivel nacional; por tanto, no es posible que desde las Regionales se realicen cambios a las
cantidades que les corresponden a los funcionarios ni a la calidad de los elementos que deben recibir.

Por lo anterior, se concluye que las especificaciones ofrecidas por el AMP no cumplen con las
requeridas por la entidad, conforme con el cuadro comparativo realizado. En consecuencia, se
recomienda adelantar el proceso bajo la modalidad a que haya lugar, conforme con lo establecido en
la Ley 80 de 1993, el Decreto 1082 de 2015 y las demds normas concordantes, y apartarse de la
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modalidad establecida por Colombia Compra Eficiente respecto del Acuerdo Marco de Precios, por no
encontrarse en el acuerdo vigente una respuesta que permita satisfacer la necesidad de contratacion
de la Regional.

Que, en virtud del articulo 9°, numerales 8° y 10° del Decreto 249 de 2004, por el cual se modifica la
estructura del Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA, le compete a la Secretaria General la
coordinaciéon de las relaciones sindicales de la entidad y la ejecucién, coordinacién y control de los
procesos de gestidn de talento humano, entre otras funciones.

Que en la red de procesos interna, el proceso de Gestidn del Talento Humano es estratégico y tiene
por objetivo: “Administrar el talento humano a través de la seleccién, vinculacion, induccion,
entrenamiento en el puesto de trabajo, capacitacién, bienestar, compensacién, evaluacién del
desempefo, preparacion del retiro, para propiciar ambientes de trabajo adecuados, fortalecer
competencias y contribuir al logro de los objetivos institucionales”.

A su vez, mediante la Resolucion 760 de 2020, “Por la cual se crean los Grupos Regionales de Gestidn
del Talento Humano en el SENA vy se dictan otras disposiciones”, se da sustento juridico a la creacion
de los Grupos Regionales de Gestion del Talento Humano, dedicados a adelantar los procedimientos,
actividades y actuaciones administrativas relacionadas con la gestién del talento humano y a fungir
como responsables de la Seguridad y Salud en el Trabajo de la respectiva Regional. Entre sus funciones
se encuentra:

“Coordinar y verificar la entrega de los elementos de Seguridad y Salud en el Trabajo —EPP,
sefializacion, mobiliario, brigadas de emergencia, botiquines, extintores, etc.— y comprobar su uso
adecuado, asi como mantener actualizados los registros y evidencias de entrega y seguimiento del
buen uso”.

Que el Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA, mediante la Resolucién No. 0418 de 1998, aprobd el
Manual de Dotacién y Ropa de Trabajo para los empleados publicos del SENA, el cual fue modificado
por la Resolucién 1182 del 14 de junio de 2006, “Por la cual se adopta el Manual de Ropa de Trabajoy
Elementos de Proteccion Personal para servidores publicos del SENA”, con sus modificaciones, vigente
alafecha.

Que el Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA modificé la Resolucion 001182 del 14 de junio de 2006,
“Por la cual se establece el Manual de Ropa de Trabajo y Elementos de Proteccion Personal para los
servidores publicos del SENA”, mediante la Resolucion 2644 del 2 de diciembre de 2016, a partir de lo
acordado en el acta de concertacidn laboral suscrita con los sindicatos SINDESENA, SETRASENA vy
SINSINDESENA.

Que la Resolucién 001182 del 14 de junio de 2006 establece en su articulo segundo:

“Ropa de Trabajo. Para efectos exclusivos del presente Manual se entiende por ropa de trabajo las
prendas de vestir que requiere el trabajador para cumplir de manera adecuada las funciones que
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realiza en la entidad, segun los riesgos a que se encuentre expuesto y de acuerdo con la naturaleza del
trabajo que realice, contribuyendo asi a mantener la salud fisica y mental del empleado y a prevenir
accidentes y enfermedades profesionales”.

La Resolucién 001182 del 14 de junio de 2006, en su articulo quinto, dispone:

“Asignacion de Ropa de Trabajo. La ropa de trabajo que se le asigne a un servidor publico es Unicay
exclusivamente la que aparece indicada en este Manual para cada uno de los cargos y funciones
realizadas, por lo que no es procedente modificarla o permitir negociacion alguna de cambio por otro
elemento diferente o manejo de bonos”.

La Resolucién 001182 del 14 de junio de 2006, en su articulo sexto, establece que la ropa de trabajo
serd suministrada en forma anual. Los elementos de proteccidon individual se suministraran
independientemente de la fecha de vinculacion del empleado a la Entidad. No tendran derecho a la
ropa de trabajo quienes presten servicios a la entidad por orden de trabajo o contrato de prestacién
de servicios; sin embargo, podran tener derecho a elementos de proteccién personal individual por
razones de seguridad, para lo cual se requiere autorizacidon del superior inmediato y del Director
Regional, segln el caso, y en la Direccion General, del superior inmediato y del Secretario General.

Que, de acuerdo con lo anterior, la entidad expidid varios conceptos juridicos relacionados con la ropa
de trabajo, en los cuales se coincide en seifalar que la ropa de trabajo se concibe en su verdadera
naturaleza, es decir, como un elemento de proteccién de la seguridad y salud en el trabajo y no como
una prestacion social. Como obligacién legal dirigida a proteger la integridad del funcionario, no se
establece condicionante para su entrega, pues, en estricto sentido, no constituye un derecho del
empleado, sino una obligacién impuesta al empleador estatal con la finalidad de preservar al
funcionario en su integridad fisica y mental, protegiéndolo de los riesgos derivados de su actividad
laboral.

En el Manual de Ropa de Trabajo vigente se determinaron los cargos a los cuales les asiste el derecho
a recibir ropa de trabajo —técnicos, profesionales, instructores, asistentes, secretarias, oficinistas y
auxiliares—, dependiendo de las funciones que les sean asignadas en cada centro o Regional, asi como
el tipo de ropa de trabajo adecuado para la labor que van a ejecutar. Al respecto, la Resolucién 1182
de 2006, en su articulo quinto, sefala:

“(...) Laropa de trabajo que se le asigne a un servidor publico es Unica y exclusivamente la que aparece
indicada en este Manual para cada uno de los cargos y funciones realizadas {(...)".

En consecuencia, solo se puede adquirir y entregar a los empleados la ropa de trabajo indicada
expresamente en las fichas técnicas anexas al documento, con sus modificaciones y adiciones, las
cuales no podran ser modificadas por los participantes del proceso de caracterizacién, estructuracion,
adquisicidn y entrega de ropa de trabajo.
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Conforme con lo anterior, el presente proceso se encuentra enmarcado en las disposiciones
contenidas en la Resolucion 1182 de 2006, “Por la cual se establece el Manual de Ropa de Trabajo y
Elementos de Proteccion Personal para los servidores publicos del SENA”, y sus resoluciones
modificatorias, asi como en lo contemplado en el “Manual de Ropa de Trabajo para Instructores”,
version 01 de septiembre de 2019, expedido por el Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA.

Que la Resolucién 001182 de 2006 dispone en su articulo noveno que la ropa de trabajo sera entregada
durante el primer semestre de cada afio calendario, salvo razones de fuerza mayor. El servidor publico
que la reciba tiene la obligacion de utilizarla hasta tanto se haga entrega de la correspondiente a la
vigencia siguiente.

Que la Resolucion No. 1-1649 de 2019 resolvié modificar las Resoluciones 001182 de 2006 y 2644 de
2016, en el sentido de actualizar los elementos y sus caracteristicas que se entregan a titulo de ropa
de trabajo a los empleados publicos pertenecientes al nivel de empleo de instructor del Servicio
Nacional de Aprendizaje — SENA, conforme al anexo de dicha resolucién denominado “Manual de Ropa
de Trabajo del SENA”.

Asi mismo, en su articulo octavo sefiald:

“Para la seleccidén de colores, modelos y calidad en los materiales se conformara un Comité en la
Direccidon General y uno en cada Regional, en el que participaran dos servidores publicos que tengan
derecho a recibir ropa de trabajo y/o elementos de proteccion personal, quienes hayan sido elegidos
por votacién por los funcionarios beneficiarios de ropa de trabajo, y dos servidores publicos designados
en la Direccion General por la Secretaria General y en las Regionales por el Director Regional; asi
mismo, el comité debera contar con la asesoria de un instructor experto en confecciones y otro experto
en calzado. Este comité prestard asesoria y colaboracion en el proceso de contratacién para garantizar
la adecuada y oportuna adquisicion”.

Que mediante la Resolucién 1-2637 de 2022, expedida por la Direccidn General del SENA, se establecié
el reglamento operativo de los Comités de Ropa de Trabajo del SENA, con el objetivo de regular su
organizacioén y funcionamiento en el marco del proceso de seleccidn, adquisiciéon y entrega de la ropa
de trabajo de los empleados publicos de la entidad, para garantizar la entrega oportunay la calidad de
las prendas dentro del primer semestre de cada vigencia, de conformidad con las disposiciones legales
y reglamentarias vigentes que regulan la materia.

Que la Regional Antioquia, para dar cumplimiento a lo estipulado en la Resolucién 1-2637 de 2022,
mediante la Resolucién 5-003172 del 28 de abril de 2026 determind la conformacién del Comité de
Ropa de Trabajo de la Regional Antioquia, para el cumplimiento de las funciones definidas en Ia
Resolucién 1-2637 de 2022.

Que para la vigencia 2026 la Secretaria General, a través del Grupo de Relaciones Laborales, expidié la
Circular No. 3-2025-000277 del 9 de diciembre de 2025, por medio de la cual se establecen los
“Lineamientos para la adquisicion, entrega y uso de ropa de trabajo de la vigencia 2026”, cuyo objetivo
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es promover la planeacion estratégica para el cumplimiento oportuno de la Resolucion 001182 de
2006, la Resolucidn 2637 de 2022 y el Acuerdo Colectivo suscrito el 6 de diciembre de 2024 por el SENA
con los sindicatos de empleados publicos SINDESENA, SINSINDESENA, UNALTRASENA, COSSENA,
SEASENA, SINFUSENA y SENA-USCTRAB, adoptado y acogido mediante la Resolucién 1-03457 de 2024
y aclarado por la Resolucién 1-01634 de 2025, buscando una gestidn planificada, eficiente y articulada.

En su acapite 4, “Lineamientos para la adquisicion, entrega y uso de la ropa de trabajo para la vigencia
2026", se establecen actividades preparatorias para dar cumplimiento a la obligacién en cabeza del
empleador.

Mediante la Circular No. 3-2025-000277 del 9 de diciembre de 2025, la Secretaria General expidio los
lineamientos para la adquisicién, entrega y uso de la ropa de trabajo para la vigencia 2026. Asi mismo,
mediante la Circular No. 1-2026-000031 del 29 de enero de 2026 expidid los lineamientos para la
dotacion de los trabajadores oficiales para la vigencia 2026.

Durante la vigencia 2026, el desarrollo de los procesos de contratacidén para la adquisicién de ropa de
trabajo de los empleados publicos y de dotacion de los trabajadores oficiales, tanto en la Direccidn
General como en algunas Regionales del SENA, evidencié la necesidad de modificar el numeral 6.3 de
la Circular No. 3-2025-000277 y el numeral 6 de la Circular No. 1-2026-000031.

En dichos numerales se habia establecido que todas las prendas y elementos adquiridos debian
ingresar formalmente al Almacén e Inventarios de la respectiva Regional, prohibiendo la entrega de
bonos, vales u érdenes de entrega para que los empleados publicos o trabajadores oficiales reclamaran
directamente las prendas o elementos en las instalaciones del contratista. Igualmente, se dispuso que
la entrega debia soportarse mediante la correspondiente nota de ingreso al almacén y la respectiva
nota de salida suscrita por el beneficiario, con la constancia expresa de las prendas o elementos
entregados y de su recibido a satisfaccién.

Asi mismo, se expidié la Circular No. 3-2026-000155 del 17 de julio de 2026, cuyo asunto es
“Modificacion y adicidn de los lineamientos sobre la adquisicion, entrega y uso de la ropa de trabajoy
la dotacién para la vigencia 2026”. El objetivo de esta circular es modificar parcialmente los
lineamientos expedidos para la vigencia 2026 sobre la adquisicion y entrega de la ropa de trabajoy la
dotacidn, con el fin de facilitar el ingreso y la salida de las prendas y elementos contratados al Almacén
e Inventarios del SENA, de acuerdo con las condiciones actuales del mercado. Asi mismo, se adicionan
los lineamientos para la adquisicion y entrega del vestido de labor y calzado destinados a los Auxiliares
Grado 01 que no perciben prima de localizacidn.

La modificacién de los citados numerales permite que la entrega de la ropa de trabajo y la dotacién
también pueda efectuarse mediante érdenes de entrega, limitadas exclusivamente a las prendas y
elementos adjudicados en el respectivo contrato. En estos casos, el ingreso y la salida del Almacén e
Inventarios se registraran mediante dichas érdenes.
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Acorde con lo anterior, el Grupo Regional de Gestion del Talento Humano de la Regional Antioquia
realizé un consolidado regional para identificar los servidores publicos con derecho a recibir este tipo
de ropa de trabajo durante la vigencia, asignarles las prendas que les corresponden segun los manuales
de ropa de trabajo vigentes y cuantificar las prendas a contratar durante la vigencia 2026.

Segun el Consolidado Regional de servidores publicos con derecho a recibir ropa de trabajo para el
desempeio de sus funciones durante esta vigencia, se identific6 que la planta de personal esta
conformada actualmente por 1.147 servidores publicos, de los cuales algunos empleados publicos y
trabajadores oficiales seran beneficiarios de la presente contratacion de elementos catalogados como
ropa y calzado de trabajo —uniformes de salud, belleza y trajes antifluido—, con un aproximado de
treinta y cinco (35) empleados publicos del cargo de instructor y diecinueve (19) trabajadores oficiales
de la entidad que recibiran este tipo de ropa de trabajo durante la vigencia:

‘ Nombre del cargo H Numero de funcionarios‘
‘ Instructores H 35 ‘
‘ Administrativos H 0 ‘
‘ Trabajadores oficiales H 19 ‘
‘ Total de servidores pt’JincosH 54 ‘

Este dato es variable debido a los movimientos en la planta de personal del SENA. En caso de que haya
nuevas incorporaciones por cambios de sede de trabajo, traslados, encargos o demds situaciones
administrativas que no hayan sido tenidas en cuenta, serd necesario adicionar el contrato si este aun
se encuentra en ejecucion. En caso de no contar con presupuesto disponible, deberd realizarse la
correspondiente solicitud presupuestal a la Secretaria General para adicionar las cantidades
requeridas. Por el contrario, si se presenta la renuncia o retiro de un empleado publico, deberd
modificarse el contrato celebrado en las cantidades correspondientes y liberar los valores restantes a
favor del SENA.

En el Consolidado Regional de Beneficiarios de la contratacién de dotacion y ropa de trabajo se
identifico que los beneficiarios son hombres y mujeres con tallas de estatura que oscilan entre 140 cm
y 201 cm; tallas de prendas de vestir comerciales entre la XS-6 y la XXXL-18 para dama y caballero; y
tallas de calzado entre la 32 y la 46 para dama y caballero.

También se identificd que los funcionarios beneficiarios prestan sus servicios en diferentes Centros de
Formacion del SENA — Regional Antioquia, ubicados en todo el territorio departamental, entre ellos
Medellin y su drea metropolitana, asi como los municipios de Rionegro, Caldas, El Bagre, Caucasia,
Puerto Berrio, Apartadd, Santa Fe de Antioquia y Santa Rosa de Osos, entre otros.

Que, de conformidad con la Resolucidon 1-00904 de 2022, por la cual se determinan las sedes habituales
de trabajo de la Direccion General, las Direcciones Regionales y los Centros de Formacién del SENA, se
establecid:
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“Todos los actos administrativos de nombramiento, reubicaciéon, traslado, encargo, comisiones y
conformacion de grupos de trabajo que se expidan en el SENA, asi como otras novedades de personal
que lo requieran, indicaran expresamente la sede de trabajo de los respectivos servidores publicos”.

Dicha sede sera determinada por el Director Regional o por el Subdirector de Centro, segun
corresponda, mediante acto administrativo, de conformidad con el articulo 3° de la citada resolucién.

Se aclara que la Regional Antioquia, ante el traslado o reubicacién de algunos de los servidores publicos
adscritos a la planta del SENA, deberd adquirir y entregar la dotacién y ropa de trabajo
correspondiente, garantizando su entrega oportunay con calidad en la nueva sede de trabajo durante
la vigencia 2026.

Por lo anterior, el alcance del objeto contractual comprende la adquisicién y entrega de ropa de trabajo
en las condiciones de calidad requeridas por la Entidad, conforme con las especificaciones senaladas
en las fichas técnicas, las caracteristicas antropométricas de los servidores publicos destinatarios y las
condiciones de entrega establecidas en el presente proceso.

En atencidn a lo anterior y de conformidad con la informacién verificada en la planta de personal de la
Regional Antioquia, se identificd la necesidad de adelantar un proceso de contratacién que garantice
la adquisicidn y suministro de ropa de trabajo tipo uniforme o industrial, confeccionada con el logo
institucional para dama y caballero, destinada a los empleados publicos y trabajadores oficiales
beneficiarios del SENA Regional Antioquia durante la vigencia 2026, conforme con las disposiciones
contenidas en el Manual de Ropa de Trabajo, las fichas técnicas vigentes y los compromisos derivados
del Acuerdo Colectivo 2024-2026.

Identificada la necesidad institucional, el alcance, la especialidad y la caracterizacion de los elementos
requeridos, se determind que las prendas objeto del suministro corresponden a prendas de vestir para
damay caballero, las cuales deberan cumplir estrictamente con las especificaciones técnicas definidas
en el Manual de Ropa de Trabajo y en las fichas técnicas anexas al proceso.

Asi mismo, se establecié que el Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA no cuenta con el personal ni
con la infraestructura técnica necesaria para atender directamente este requerimiento, razén por la
cual se hace necesario adelantar un proceso de contratacién, bajo la modalidad que resulte aplicable,
para garantizar la adquisicion y entrega oportuna de la ropa de trabajo correspondiente a los
empleados publicos y trabajadores oficiales beneficiarios de la Regional Antioquia durante la vigencia
2026.
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5. ANALISIS ECONOMICO
> Producto Interno Bruto — PIB:

De acuerdo con el informe de Producto Interno Bruto publicado por el DANE en su boletin técnico del
15 de mayo de 2026, en el primer trimestre de 2026, el Producto Interno Bruto en su serie original,
crece 2,2% respecto al mismo periodo de 2025”1

Producto Interno Bruto (PIB)
| trimestre 2026 preliminar

Producto Interno Bruto

Tasa de crecimiento en volumen'
20231/ 2026°"-|

40 -

Variacién porcentual (%)

2023 2024p | 2025pr 2026pr

Fuente: DAME, PIB_T

'Series encadenadas de volumen con ano de referencia 2015
Ppreliminar

Fprovisional

Enfoque Produccién:

En el primer trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,2% respecto
al mismo periodo de 2025pr. Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor
agregado son:

! https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-

trimestrales/pib-informacion-tecnica
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Administracion publicay defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacién;
Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 5,7% (contribuye 0,9
puntos porcentuales a la variacion anual).

Comercio al por mayor y al por menor; reparacidén de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,9% (contribuye 0,6
puntos porcentuales a la variacion anual).

Industrias manufactureras crece 2,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacidén anual).

Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen'
Primer trimestre 20267

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y

Actividad econémica calendario

Anual Trimestral

20261/ 202671 /

2025™-1 20251V
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca =14 -05
Explotacidn de minas y canteras -0.1 08
Industrias manufactureras 29 23
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado® 26 03
Construccién -54 -4.6
Comercio al por mayor y al por menor 29 02
Informacién y comunicaciones 13 11
Actividades financieras y de seguros 28 22
Actividades inmobiliarias 20 0.5
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 2,2 0.5
Administracién pablica, defensa, educacion ysalud!‘ 57 13

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras

actividades de servicios® 32 14
Valor agregado bruto 2.2 0.6
Impuestas menos subvenciones sobre los productos 29 09
Producto Interno Bruto 2.2 0,6

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por
efecto estacional y calendario crece 0,6%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades
econdmicas relacionadas:

Industrias manufactureras crece 2,3%.

Actividades financieras y de seguros crece 2,2%.
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e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas
de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 1,4%.

En el primer trimestre de 2026pr, el valor agregado de la agricultura, ganaderia, caza, ilviculturay
pesca decrece 1,4% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2025pr. Esta dindmica se explica
por los siguientes comportamientos:

e Cultivos agricolas transitorios; cultivos agricolas permanentes; propagacion de plantas
(actividades de viveros, excepto viveros forestales); actividades de apoyo a la agricultura y la
ganaderia y posteriores a la cosecha; explotacién mixta (agricola y pecuaria) y caza ordinaria y
mediante trampas; y actividades de servicios conexas crece 3,8%.

e Cultivo permanente de café decrece 30,5%.

e Ganaderia crece 6,4%.

e Silvicultura y extraccion de madera crece 3,1%.

e Pescay acuicultura decrece 19,5%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario,
el valor agregado de la agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca decrece en 0,5%, cuando se
observa el comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

e Cultivos agricolas transitorios; cultivos agricolas permanentes; propagacion de plantas
(actividades de viveros, excepto viveros forestales); actividades de apoyo a la agricultura y la
ganaderia y posteriores a la cosecha; explotacién mixta (agricola y pecuaria) y caza ordinaria y
mediante trampas; y actividades de servicios conexas crece 0,8%.

e Cultivo permanente de café decrece 7,7%.

e Ganaderia crece 1,9%.

e Silvicultura y extraccion de madera decrece 2,3%.

e Pescay acuicultura crece 6,9%.
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Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca
Tasas de crecimiento en volumen’
Primer trimestre 2026

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econdmica calendario
Anual Trimestral
202671 / 20261/
2025""-1 202571V
Cultivos agricolas transitorios; cultivos agricolas permanentes® 38 08
Cultivo permanente de café -30,5 -7
Ganaderia 64 1.9
Silvicultura y extraccion de madera 31 -23
Pesca y acuicultura -19,5 6,9
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca -14 -0,5

La discriminacién por actividad econdmica se presenta a continuacion:

Producto Interno Bruto (PIB)
Enfoque de la produccién
Tasas de crecimiento (%) anual y trimestral en volumen' por actividad econdmica
Primer trimestre 2026P"

Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
calendario

amiad oo [ Anaal | Trimestal |

2025F - | / 2026F - | / 2026 =1 /
20247 - | 2025¢F"- | 2025°- IV

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 58 -14 0,5
Explotacion de minas y canteras -5.2 0,1 08
Industrias manufactureras 1,1 29 23
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado? -1.1 2.6 03
Construccion -4.6 -54 -4.6
Comercio al por mayor y al por menor® 39 29 0.2
Informacion y comunicaciones 06 13 1,1

Actividades financieras y de seguros 35 28 2,2
Actividades inmobiliarias 2,2 20 0,5
Actividades profesionales, cientificas y técnicas* 04 22 0,5
Administracion piblica, defensa, educacion y salud® 33 57 1.3

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras
actividades de servicios®

Valor agregado bruto 25 22 0,6

Impuestos menos subvenciones sobre los productos
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En el primer trimestre de 2026 pr, el Producto Interno Bruto en su serie original crece 2,2% respecto
al mismo periodo de 2025 pr. Esta dindmica se explica por los siguientes comportamientos del
componente del gasto:

Enfoque Gasto:

e Gasto en consumo final crece 3,4%.
e Formacion bruta de capital decrece 3,0%.

e Exportaciones crecen 3,5%.
e |mportaciones crecen 3,5%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto crece 0,6%, en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario. Las variaciones trimestrales por componentes del gasto
son:

e Gasto en consumo final crece 0,7%.

e Formacion bruta de capital crece 5,5%.

e Exportaciones decrecen 1,7%.

e |mportaciones crecen 1,4%.

Producto Interno Bruto (PIB)
Enfoque del gasto
Tasas de crecimiento (%) anual y trimestral en volumen’ por componentes del gasto
Primer trimestre 20267"

Serie original Serie ajustada por efecto
9 estacional y calendario

20257 - 1/ 20267 - 1/ 20267 -1/
20247 - | 20257 - | 20257 IV
Demanda final interna® 47 23 08
Gasto de consumao final? 39 34 0,7
Formacion bruta de capital® 8,7 -30 55
Exportaciones 0,1 35 -1,7

Importaciones 1.8

35 14
prodwcomemosno | 25 | 22 | os |
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Componentes del gasto
Tasas de crecimiento en volumen?
Primer trimestre 20267

Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por efecto
estacional y calendario

Serie original

Componentes del gasto
Anual Trimestral
202671 / 2026"-1/
2025"-1 20257 -1V
Gasto de consumo final® 34 07
Formacitn bruta de capital® -30 5,5
Exportaciones 3.5 -1.7
Importaciones 3.5 14
Producto Interno Bruto 2,2 0,6
16 de febrero de 2026 15 de mayo de 2026

Diferencias

Acthidad Smica Tasas de Contribucidn® Tasas de Contribucion® 1
e crecimienta a la varlacién crecimiento a la varlacidn Ll
. contribucidn
anual (%) anual del valor anual anual del valor
20257 agregadeo (p.p.) 2025 agregado (p.p.)
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y 11 03 a 03 0.00
pesca ! ! !
Explotacian de minas y canteras £, -03 -6 -03 -0y02
Industrias manufactureras 13 02 19 02 0,00
Sumlnfstn} de electricidad, gas, vapor y aire T 1 17 o1 0,00
acondicionada.
Construccitn -18 01 27 -0 il ]
Comercio al por mayor y al por menaor,
transporte, alojamiento y servicios de 45 05 &7 10 0.0
comida
Informacidn y comunicaciones 10 0,0 10 00z 0,00
Actividades financieras y de seguros 18 i} 18 0 0,00
Actividades inmabiliarias 0 02 ] 02 0,00
Actividades profesionales, cientificas y 3 o 13 o1 000
tecnicas ) ' ’ ' '
Administracidn pablica y defensa,
educacion y salud 45 08 40 07 0,08
A{tl'.'ude.ide-s arti 5tu:as..d.e er'Tre‘tenlmua.r'.Ta ¥ a5 0 a5 0 0,00
recreacidn y otras actividades de servicios
Valor agregado 7 g -0.08
Impuestos menos subvenciones sobre los ac ac
productos o o
Producto Interno Brute I 16
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En cuanto el escenario internacional, se obtiene la siguiente informacidn gréfica:

Producto Interno Bruto (PIB) )
Publicaciones internacionales

Variacion anual (%) en volumen de las series ajustadas por efecto estacional y calendario
2025 — 2026 (primer trimestre)

45 a1

38
40 3.6

35
30
25

20
%
15
10 04 0496 us 0,7 06” 0,6
05 uz 0303
0,0

-0,5
-1,0

31

Meéxico Alemania Austria Canada Béigica Italia Francia Hungria Suecia Chequia ‘Colombia Portugal Lituania Estados Espafia  Coreadel Sur Costa Rica
Unidas

m20251 m20261

> Inflacién - IPC:

En el mes de mayo de 2026, el IPC registré una variacion de 0,47% en comparacién con abril de 2026,
cinco divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,47%): Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles (0,86%), Recreacion y cultura (0,77%), Transporte (0,61%),
Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (0,53%) y por ultimo, Salud
(0,52%). Por debajo se ubicaron: Prendas de vestir y calzado (0,42%), Restaurantes y hoteles (0,38%),
Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,27%), Informacién y comunicacién (0,25%), Bienes y servicios diversos
(0,22%), Educacién (0,00%) y por ultimo, Alimentos y bebidas no alcohdlicas (-0,02%).

Variacién mensual Variacion afio corrido Variacién anual

IPC total

2 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-
consumidor-ipc/ipc-informacion-tecnica
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IPC Variacién y contribucién mensual
Segun divisiones de gasto
Mayo 2025 - 2026

HI25 2026
Owisiones de Gasio Feso (%) Vanackn (%) Cﬂr;rb;:;hrinm Varackn (%) m;?:m‘:";m
Alnjmienio, agua, sleciricidad, gas y ofos combustines Iz D48 a5 D.BE 028
Recreacion y cultura ars 052 <00z oIr ooz
Transporie 12,93 <008 =00 oE 008
:ﬁs. artiouios para el hogar ¥ para i conservackn ondnari del 418 biB a0 oEa az
Salud 1.7 0,25 01 oEz [aka}]
TOTAL 100,00 0,3z a3z 047 o47
Prendas de vesSr y cakado asse 0,28 aom o4z am
Restauranies y hotsies a43 0,36 004 o2 o4
Bebidas alcohdécas y mbaco 1,70 0,25 01 ozr 000
Ird crmaciin y comunicacdn 433 015 0,00 0z [aka}]
Bienes y servicios dversos 536 oze aom ozz am
Educackin 441 0,00 0,00 o,oo 000
Alresiios y bebidas no aloohdloes 15,05 OB a,11 -0z 000

En mayo de 2026 en comparacion con abril de 2026, la variacidn de las subclases que mas aportaron
al indice total fueron: arriendo imputado (0,67%), combustibles para vehiculos (2,34%), arriendo
efectivo (0,69%), suministro de agua (2,38%), carne de res y derivados (1,36%), electricidad (1,04%),
comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (0,33%), servicios relacionados con la
copropiedad (1,25%), alcantarillado (2,66%) y frutas frescas (0,88%). Las subclases con aportes
negativos a la variacién fueron: tomate (-13,36%), platanos (-5,54%), vehiculo particular nuevo o usado
(-0,31%), hortalizas y legumbres frescas (-1,26%) y naranjas (-6,36%).

IPC Variacion y contribucién mensual
Por principales subclases

Mayo 2026
Subclase Variacian (%) C"”:;E:ﬁ:;;:h"s

Arriendo imputado 0.67 0,08
Combustibles para vehiculos 234 0,07
Arriendo efactivo 0.69 0,06
Suministro de agua 2328 0,05
Carne da res y derivados 1.36 0,03
Bectricidad 1.04 0,03
Comidas en eslablecimentos de servicio a la mesa y auloservicio 0,32 0,03
Sarvicios relacionados con la copropiedad 1.25 0,02
Alcantarillado 2,86 0.0
Frutas frescas 0.88 0,0

En lo corrido del afio (enero - mayo), seis divisiones de bienes y servicios se ubicaron por encima del
promedio nacional (4,36%): Restaurantes y hoteles (6,02%), Educacion (5,89%), Alimentos y bebidas
no alcohdlicas (5,85%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacidn ordinaria del hogar
(5,32%), Salud (4,51%) y por ultimo, Transporte (4,48%). El resto de las divisiones se ubicaron por
debajo del promedio: Bienes y servicios diversos (3,66%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (3,39%),
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Informacién y comunicacion (3,24%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles
(3,13%), Recreacidn y cultura (2,84%) y por ultimo, Prendas de vestir y calzado (1,95%).

IPC Variacién y contribucidn afio corrido
Segun divisiones de gasto
Mayo 2025 - 2026

2025 2026
Divisiones de Gaslo Paso (%) Wariacin (%) Contribucidn Punlos Wariaciin (%) Contribucidn Punlos
Forcentuales Forcantuales
Restaurantas y holelas 943 4.36 048 6.02 068
Educacian 441 5,68 023 5,88 0.24
Almantos y bebidas no alcohdlicas 15,05 4,88 0 585 108
xles. arliculas para al hogar y para & conservacion ondinaria del a1e 350 01D 537 021
Salud 171 340 0,06 451 0.0
Transporta 1283 417 0.56 448 D60
TOTAL 100,00 183 363 4,36 436
Bianes y senvicios diversas 536 281 0,14 31,66 01%
Babidas alcobdlicas y tabaco 1,70 298 0.05 138 0.06
Informacion y comunicacian 433 -0,76 -0,02 124 D08
Alajmienia, sgua, eleclricidad, gas y olros combustbles a1z 138 105 313 047
Recreacion y cullura 7 087 0,03 284 0.0%
Prendas da vastir y calzada 398 137 0.04 185 D.06

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,47%), se ubicaron en las divisiones de:
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros Combustibles, Transporte y Restaurantes y hoteles, las
cuales aportaron 0,39 puntos porcentuales a la variacion total.

» Mercado Laboral:

Para abril de 2026, la tasa de desocupacidn del total nacional fue 8,8%, siendo similar a la registrada
en el mismo mes de 2025. La tasa global de participacion se ubicé en 64,7%, lo que significd un
aumento de 1,0 puntos porcentuales frente a abril de 2025 (63,7%). Finalmente, la tasa de ocupacion
fue 59,1%, lo que representd un aumento de 0,9 puntos porcentuales respecto al mismo mes del afio
anterior (58,1%).3

3 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/empleo-y-desempleo
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Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacion (TD)

Total nacional
Abril (2025-2026)

I Abril 2025 [ Abril 2026
70 63,7 64,7

60 58,1 59,1
50
£
g 30
20
10 88 88
0 B e
Tasa Global de Participacion Tasa de Ocupacién Tasa de Degocupacién

Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
Total nacional
Abril (2018 - 2026)

70 - 66,3 64,2 534 63,6 64,6 64,0 63,7 64,7+ 45

Tasa TGP - TO (%)
Tasa TD (%)

10 . , ; ; : , , A 5
= = = i A Al & & &
I 5 5 B B 5 A 5 "
= = = = = = = = =
—TGP —T0 —TD

En abril de 2026, la tasa de desocupacién en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas fue
8,8%, mientras que en el mismo mes de 2025 fue 8,7%. La tasa global de participacion se ubico en
66,6% vy la tasa de ocupacion en 60,7%, en abril de 2025 estas tasas fueron 65,9% y 60,1%,
respectivamente.
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Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
Total 13 ciudades y dreas metropolitanas
Abril (2018 - 2026)

70 4 66,7 65.9 55,1 65.5 65,9 66,6 65,9 66,6
- L 45
&0
£ 50 35
2 .
a 40 =
o] - 25 =
= i
R 30 =
=
- 15
20
10 T T T T T T T — 5
= o =] — ™~ m - w =]
-— — ™~ ™ ™~ ™~ () ™~ ™~
5 5 5 B B 5 5 5 5
= = = = = = = = =
— TGP —T0 —TD

En el total nacional, la tasa de desocupacion del trimestre movil febrero - abril 2026 fue 8,9%, lo que
represento una disminucidn de 0,6 puntos porcentuales respecto al trimestre movil febrero - abril 2025
(9,6%). La tasa global de participacion se ubicé en 64,8%, mientras que en el mismo periodo del afio
anterior fue 64,4%. Finalmente, la tasa de ocupacién fue 59,0%, lo que representd un aumento de 0,8
puntos porcentuales respecto al trimestre mévil febrero - abril 2025 (58,2%).

Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
Total nacional

Febrero - abril (2018 - 2026)

59,4 63,8 64,2 63,9 64,4 64,8

i

B
(=]
A

Tasa TD (%)

Tasa TGP - TO (%)
(*Y)

Feb - Abr 18

Feb - Abr19 7
Feb - Abr20 T
Feb - Abr21 1
Feb - Abr22
Feb - Abr23
Feb - Abr24 7
Feb - Abr25 1
Feb - Abr26 7

— TGP a
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=
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En el mes de abril de 2026, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue 24.277 mil
personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacién de la poblaciéon ocupada fueron
Administracion publica y defensa, educacion y atencién de la salud humana (1,0 puntos porcentuales);
Construccion (0,6 puntos porcentuales) y Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y otras
actividades de servicios (0,6 puntos porcentuales).

Distribucién porcentual, variacién absoluta y contribucién a la variacién de la poblacion
ocupada segiin rama de actividad
Total nacional
Abril (2025 - 2026)

Total nacional

Distribucién %

Rama de actividad

Abril 2025 Abril 2026 R i

2026 absoluta en pp.

Poblacién ocupada 23576 24277 100 ]

Administraddn publica y defensa, educacién y atencidn de |a salud humana 3084 3318 137 234 10
Construccion 1.547 1.700 7.0 153 113
Actividades artisticas, entretenimiento, recreacian y otras actividades de servicios 1891 2038 B4 148 06
Actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicos administrativos 1.788 1.902 78 114 5
Trarsporte y almacenamiento 1.766 1.828 15 62 03
Actividades inmaobiliarias 290 334 14 43 02
Alojamienta y servicios de comida 1.865 1.895 18 30 ]
Agricultura, ganaderia, caza, sivicuttura y pesca 3.180 3206 132 26 0,
Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos® S5 EBOE 25 22 1]
Industrias manufactureras 2.564 2576 10,6 2 00
Actividades financieras y de seguros a7 391 16 -26 -01
Informacian y comunicaciones 475 443 18 -32 -01
Comerdio y reparacién de vehiculas 4124 4039 16,6 -B5 -04

Para el trimestre moévil febrero - abril 2026, de las 23 ciudades y areas metropolitanas, las que
presentaron mayores tasas de desocupacion fueron: Quibdo (25,1%), Cartagena (13,1%) y Riohacha
(12,8%). Las ciudades con menor tasa de desocupacién fueron: Bucaramanga A.M. (7,9%), Pereira A.M.
(7,6%) y Villavicencio (7,5%).

> Indice de Produccién Industrial:
El indice de Produccién Industrial (IPl) es una operacidn estadistica a través de la cual el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) obtiene y compila informacién sobre la evolucidén de la

producciodn real del sector industrial colombiano en el corto plazo.*

En abril de 2026 frente a abril de 2025, el indice de Produccién Industrial presenté una variacién de
3,0%.

4 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/industria/indice-de-produccion-industrial-
ipi
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indice de Produccién Industrial (IPI)

Variacién anual, afio corrido y doce meses
Total nacional - abril (2025 - 2026)P"

B ~bril 2025 I Abril 2026
3.0

]
[=]
-
L]

1,2 1,3

Varlaclon (%)
e

-0,1

'
L
[=]

o
[=]

. -1,9
Anual Afio corrido "Doce meses

En abril de 2026, frente a abril de 2025, los cuatro sectores registraron variaciones positivas. La
industria manufacturera crecié un 2,0%; la explotacién de minas y canteras aumenté un 4,6%,; el
suministro de electricidad y gas presentd un incremento del 4,9%; y la captacidn, tratamiento y
distribucién de agua registré una variacion positiva del 4,7%.

Variacién y contribucién anual del indice de Produccién Industrial por sectores industriales

Total nacional
Abril (2026 f 2025)"™

6,0
[ 49
=1 S,U 4‘5 4:-"
w
K]
m
2 40 -
=
§ 30 30
g 30
é 20
g 20
;‘?f 13
E’ 10 08 07
E -
E 00 T T )

Total indice de Industria Explotacion de Suministro de Captacion,
Produccién Manufacturera  minas y canteras  electricidad y gas  tratamiento y
Industrial distribucion de
agua
M Variaciones % Contribuciones p.p.

En abril de 2026, frente a abril de 2025, de las 26 actividades industriales, 18 registraron variaciones
positivas, sumando 3,6 puntos porcentuales a la variacidn anual, mientras que 8 presentaron
variaciones negativas, restando 0,6 puntos porcentuales.
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Variacién y contribucién anual del indice de Produccién Industrial por actividades
industriales
Total nacional
Abril (2026 / 2025)""

Clase Descripcidén Variackén % Contribucién p_p.
T_IPI Total indice de Produccién Industrial 3.0
3510 Generacién, distribucién y comercializacién de energla eléctrica &8 08
0510 Extraccion de hulla {(carbon de pledra) 18.0 o7
100 Elaboracion de bebidas 58 ns
3000 Fabricacidn de otros tipos de equipo de transporte 33,7 03
1500 Coguizacidan, refinacion de petrddeo ¥y mezcla de combustibles 57 o3
3600 Captacién, tratamiento y distribucian de agua a7 03
Z500 Fabricacion de productos elaborados de metal. excepio magquinana y equipo 9.4 0.1
2900 Fabricacién de vehiculos automotores, remodques vy semirmemolques 279 0.1
=100 Fabricacién de productos farmacéuticos, sustancias guimicas medicinales ¥ 3.8 a1
productos botanicos de wso farmacéutico
00 Fabricacian de muebles, colchones y somieres 153 i
2200 Fabricacién de productos de caucho y de plastico 3.4 0.1
1000 Elaboracion de productos alimenticios 0.5 i I
2300 Fabricacién de otros productos minerales no metdlicos 1,6 0.1
Lol ) Extraccion de potralecs crudo v gas natural o4 o1
2800 Fabricacion de maguinara v equipo nc.p. 8.1 0.1
1800 Actividades de impresidn y de produccién de copias 1.8 oo
T&00 Transformacidn de la madera y fabnicacién de productos de madera 51 oo
3200 Otras industrias manufactureras 1,0 oo
15040 Cwurtido v recurtido de cueros y productos de cusro 0.9 [a k]
2000 Fabricacidn de sustancias y productos gquimicos 0.4 oo
2400 Fabricacian de productos metalurgicos basicos 2.2 oo
1400 Confeccién de prendas de vestir 1.2 oo I
27040 Fabricacidn de aparatos y equipo eléctnoo 4.8 0.1
520 Distribucian de combustibles gaseosos por tuberias 4.4 0,1
13040 Fabricacian de productos testiles 120 0.1
1700 Fabricacién de papel, cartén y productos de papel y cartdn 6.3 0,2

Generalidades del Subsector:

El objeto contractual se enmarca dentro del subsector de confeccidon de prendas de vestir de uso
laboral, institucional y especializado, asi como en la fabricaciéon y/o comercializacion de calzado
especial asociado a condiciones de trabajo determinadas. Este subsector hace parte del sistema moda
y de la industria manufacturera, integrando actividades relacionadas con textiles, confecciones, cuero,
calzado y elementos de proteccidn o uso ocupacional.

Para el presente proceso, los bienes requeridos corresponden a uniformes y calzado especial
destinados a instructores y aseadores trabajadores oficiales del SENA Regional Antioquia, cuya
finalidad es atender necesidades funcionales propias del desarrollo de sus actividades, de acuerdo con
las fichas técnicas y condiciones definidas por la Entidad. En este tipo de bienes confluyen
caracteristicas de vestuario institucional, ropa de trabajo y, en algunos casos, elementos con
condiciones especiales de proteccidn, resistencia, comodidad, higiene y durabilidad.
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El subsector presenta una oferta amplia a nivel nacional y regional, especialmente en ciudades con
tradicién industrial y comercial como Medellin, Bogota, Bucaramanga, Cali y otras zonas con presencia
de empresas dedicadas a la confeccidn, dotaciones institucionales, uniformes para el sector salud,
prendas antifluido, ropa de trabajo y calzado especializado. En Antioquia existe una capacidad
instalada relevante en confeccién y comercializacién de prendas, lo cual favorece la disponibilidad de
proveedores con experiencia, infraestructura logistica y posibilidad de atenciéon a requerimientos
institucionales.

Desde el punto de vista productivo, los uniformes de salud, belleza, prendas quirdrgicas, antifluido y
demas elementos de ropa de trabajo suelen elaborarse con materiales textiles que permiten
condiciones de resistencia, facilidad de lavado, confort, transpirabilidad y presentacién adecuada. Por
su parte, el calzado especial puede incorporar materiales sintéticos, cuero, suelas antideslizantes,
componentes ergondmicos y caracteristicas orientadas a brindar seguridad y comodidad durante la
jornada laboral, seguin el uso especifico requerido.

En términos generales, el subsector cuenta con condiciones favorables para atender la necesidad
institucional, toda vez que existen proveedores con experiencia en fabricaciéon, comercializacién y
suministro de prendas y calzado para entidades publicas y privadas. No obstante, resulta importante
gue las especificaciones técnicas se formulen en términos de desempenio, calidad y funcionalidad,
procurando garantizar pluralidad de oferentes y evitando restricciones innecesarias que limiten la libre
concurrencia.

6. ANALISIS DE LA OFERTA.

El mercado nacional cuenta con una oferta diversa de proveedores dedicados a la confeccidn,
suministro y comercializacién de uniformes institucionales, ropa de trabajo, prendas para el sector
salud, prendas antifluido y calzado especial. En este mercado participan fabricantes directos,
distribuidores, comercializadores y empresas especializadas en dotaciones corporativas, muchas de
ellas con capacidad para atender pedidos por tallaje, género, tipo de prenda, condiciones de uso y
requerimientos particulares definidos por las entidades contratantes.

En el dmbito regional, Antioquia cuenta con una importante tradicién en el sector textil, confeccidn y
moda, lo cual permite identificar una oferta potencial de empresas con experiencia en la producciény
suministro de uniformes, prendas institucionales y elementos de dotacién laboral. Esta condicién
favorece la posibilidad de contar con proveedores ubicados en el territorio o con capacidad logistica
para atender entregas en la Regional Antioquia, sin perjuicio de la participacion de oferentes de otras
regiones del pais.

La oferta disponible en el mercado permite atender bienes como uniformes de salud, uniformes de
belleza, uniformes quirdrgicos, trajes antifluido, calzado especial para salud y calzado especial para
cocina, entre otros elementos afines. Estos bienes son comercializados bajo diferentes calidades,
materiales, disefios y condiciones de confeccién, por lo cual los precios pueden variar segun la
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composicion del material, gramaje, tipo de tela, proceso de confeccidn, personalizacién, garantia,
disponibilidad de tallas, empaque, transporte y tiempos de entrega.

Para la estructuracion econdmica del proceso, resulta relevante considerar la informacion histérica de
contrataciones anteriores adelantadas por la Entidad, especialmente cuando los items y condiciones
técnicas se mantienen frente a vigencias previas. Los valores histéricos permiten identificar
tendencias, comparar precios unitarios, validar comportamientos del mercado y proyectar valores de
referencia para la vigencia actual, especialmente cuando se cuenta con informacién desagregada por
item, cantidad, valor unitario, IVA y valor total.

Desde el punto de vista econdmico, se evidencia que el mercado cuenta con pluralidad de oferentes y
capacidad suficiente para atender el objeto contractual. Sin embargo, la determinacién del
presupuesto debe realizarse a partir de una comparacién razonable entre histdricos, precios unitarios,
cantidades proyectadas y condiciones técnicas vigentes, evitando tomar como Unico referente los
valores globales de contratos anteriores, toda vez que estos pueden variar por cambios en cantidades,
composicion de los bienes o alcance del requerimiento.

En consecuencia, se concluye que existe oferta suficiente en el mercado para atender el suministro
requerido, siempre que las condiciones técnicas y econdmicas del proceso permitan la participacién
efectiva de proveedores idéneos y se mantenga correspondencia entre los bienes solicitados, las fichas
técnicas aplicables y los valores de referencia utilizados para la estimacién presupuestal.

7. ANALISIS DE LA DEMANDA:

La demanda de uniformes y calzado especial para instructores y trabajadores oficiales se encuentra
asociada a la necesidad institucional de suministrar prendas y elementos adecuados para el desarrollo
de actividades laborales especificas, en condiciones de funcionalidad, seguridad, higiene, presentacién
institucional y cumplimiento de los lineamientos internos aplicables.

En el caso del SENA, la demanda de este tipo de bienes responde a la naturaleza de las funciones
desarrolladas por determinados servidores y trabajadores oficiales, especialmente aquellos que
realizan actividades en ambientes de formacién, salud, belleza, cocina, aseo, prdacticas especializadas
o labores que requieren prendas diferenciadas segun el riesgo, la actividad o el entorno de trabajo.
Por ello, la adquisicidon de uniformes y calzado especial no corresponde a un suministro genérico de
vestuario, sino a una necesidad funcional relacionada con las condiciones propias del servicio.

A nivel institucional, este tipo de contratacién presenta un comportamiento recurrente, en la medida
en que las necesidades de ropa de trabajo y calzado especial se generan periddicamente conforme a
la planeaciéon de talento humano, las fichas técnicas aplicables, la identificacidon de beneficiarios, las
cantidades requeridas y la disponibilidad presupuestal de cada vigencia. En este sentido, los procesos
adelantados en afios anteriores constituyen un referente valido para analizar el comportamiento de la
demanda, siempre que exista correspondencia entre los bienes contratados, las condiciones técnicas
y las cantidades requeridas.
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La demanda para la vigencia 2026 se determina a partir de la identificacién de los instructores y
aseadores trabajadores oficiales beneficiarios, asi como de los items requeridos, las unidades de
medida y las cantidades definidas por el drea solicitante. Esta informacion permite estructurar un
presupuesto ajustado a la necesidad real, evitando estimaciones generales o globales que no reflejen
la composicidn especifica del requerimiento.

Desde una perspectiva econdmica, la demanda de estos bienes se ve influenciada por factores como
la variacion de precios de insumos textiles, costos de confeccion, mano de obra, transporte,
disponibilidad de materiales, condiciones del mercado de calzado especializado y comportamiento
inflacionario. Por ello, resulta pertinente analizar los histéricos mas recientes y actualizarlos mediante
criterios objetivos, como el IPC, cuando las condiciones técnicas se mantengan frente a vigencias
anteriores.

En consecuencia, se concluye que la demanda de uniformes y calzado especial para instructores y
aseadores trabajadores oficiales es real, recurrente y se encuentra asociada al cumplimiento de
necesidades institucionales funcionales. La estimacién presupuestal debe soportarse en cantidades
efectivamente proyectadas, fichas técnicas vigentes y referencias econdmicas verificables, con el fin
de garantizar razonabilidad, suficiencia y coherencia frente al comportamiento histérico del mercado.

8. ANALISIS DEL VALOR ESTIMADO DEL PROCESO DE CONTRATACION:

Identificacidon del Presupuesto:

El presupuesto oficial del presente proceso se determina con base en la informacién técnica y de
cantidades remitida por el drea solicitante, correspondiente a los uniformes y calzado especial
requeridos para los instructores y aseadores trabajadores oficiales del SENA Regional Antioquia, de
conformidad con las fichas técnicas aplicables y las necesidades proyectadas para la vigencia 2026.

Teniendo en cuenta que, de acuerdo con la informacién suministrada por el area técnica, los items
requeridos, sus especificaciones técnicas y las cantidades proyectadas corresponden a bienes
contratados en vigencias anteriores, se realizd un ejercicio de revisidn de histdricos institucionales, con
el fin de validar la coherencia econdmica del presupuesto frente al comportamiento observado en
procesos precedentes.

Para tal efecto, se analizaron valores histéricos de estudios de mercado y valores adjudicados en
vigencias anteriores, priorizando como referencia econdmica los valores adjudicados mas recientes,
por corresponder a precios reales de cierre contractual y reflejar de manera mas precisa el
comportamiento efectivo del mercado frente a los valores inicialmente proyectados en los estudios de
mercado.

En ese sentido, para la estructuracidn econémica de la vigencia 2026 se tomo6 como referencia principal
el escenario construido con base en valores histéricos adjudicados de la vigencia 2025, actualizados
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con el IPC anual 2025 y el IPC afio corrido 2026 disponible al momento de la estructuracion
presupuestal, correspondiente al corte de abril de 2026. Esta metodologia permite reconocer la
variacién econdmica causada entre vigencias, sin perder trazabilidad frente a precios efectivamente
contratados por la Entidad.

Como resultado del ejercicio realizado, el presupuesto oficial estimado para el presente proceso se
establece en la suma de CUARENTAY TRES MILLONES CATORCE MIL QUINIENTOS SESENTA Y CUATRO
PESOS M/CTE ($43.014.564), incluido IVA, impuestos, tasas, contribuciones, costos directos e
indirectos, transporte, logistica, alistamiento, entrega y demas erogaciones necesarias para el
cumplimiento integral del objeto contractual.

. Valor .
No. item Cantidad) ) itario | IVA-100 | V2OTUMAMO |y or Total
2026 Total
Antes IVA

1|Uniforme Belleza Dama 8 $196.776| $37.388 $234.164 $1.873.311
2|Uniforme Salud Enfermera Dama 48 $208.382 $39.593 $247.975 $11.902.777
3|Uniforme Salud Enfermero Caballero 14 $190.722 $36.237 $226.959 $3.177.428
4|Uniforme Quirdrgico Dama 22 $342.012 $64.952 $ 406.995 $8.953.880
5|Uniforme Quirdrgico Caballero 2 $660.967| §$125.584 $786.551 $1.573.101
6|Traje antifluido Dama T.0. 30 $169.531 $32.211 $201.742 $6.052.255
7|Traje antifluido Caballero T.0. 4 $177.600 $33.744 $211.344 $5845.376
§|Zapato Especial Salud Dama 32 $129.166 $24.541 $ 153.707 $4.918.631
9|Zapato Especial Salud Caballero 8 $ 129.166 $24.541 $ 153.707 $1.229.658
10|Zapato Especial Cocina Caballero 15 $99.565 $18.917 $118.483 $1.777.248
11|Zapato Especial Cocina Dama 6 $99.566 $18.917 $118.483 $710.899
TOTAL PROYECTADO 2026 $43.014.564

Adicionalmente, durante el mes de julio de 2026 se publicé en SECOP Il una solicitud de informacién a
proveedores para los bienes objeto del proceso. Vencido el plazo establecido, no se recibieron
cotizaciones, por lo cual no se obtuvieron nuevos referentes econémicos que permitieran modificar la
estimacion presupuestal inicialmente determinada.

En consecuencia, el valor establecido se considera econdmicamente razonable y proporcional a la
necesidad institucional, en la medida en que guarda coherencia con los valores histdricos adjudicados,
las cantidades proyectadas para la vigencia 2026, las fichas técnicas informadas por el area solicitante
y la metodologia de actualizacidn aplicada.

. B.°
ELABORADO POR: Byron Shelock Puerto Barrios
Profesional - Grupo de Apoyo Administrativo Mixto
SENA Regional Antioquia.
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