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ANALISIS DEL SECTOR
FECHA DE ANALISIS 01 de julio de 2026
No. PROCESO SGM-1300-1531-2026

ESTUDIOS DEL SECTOR | El analisis de sector hace parte de la planeaciéon del proceso de
PROCESO DE CONVENIO | contrataciéon y materializa los principios de planeacion, de
DE ASOCIACION responsabilidad y de transparencia consagrados en la Ley 80 de 1993.

“AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS ENTRE EL MUNICIPIO DE GUADALAJARA DE BUGA Y
OBJETO UNA ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO, PARA EL FORTALECIMIENTO
DE 25 UNIDADES PRODUCTIVAS DE FAMILIAS EN CONDICION DE
VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO, EN EL MARCO DE LA LEY 1448
DE 2011, Y POBLACION FIRMANTE DEL ACUERDO DE PAZ EN
PROCESO DE REINCORPORACION, MEDIANTE LA REALIZACION DE
VISITAS DE CONCERTACION, ASISTENCIA TECNICA ESPECIALIZADA,
ACOMPANAMIENTO EN PLANES DE NEGOCIO, Y LA ENTREGA DE
INSUMOS PRODUCTIVOS, DURANTE UN PERIODO DE TRES (03)

MESES”
MODALIDAD DE Régimen Especial con oferta.
SELECCION
NORMA QUE ESTABLECE El procedimiento de contratacién que debe adelantar la Entidad Estatal
LA MODALIDAD DEL es el de convenio de asociacién regulada por la siguiente normatividad:
CONVENIO DE Constitucion politica, articulo 355
ASOCIACION Ley 489 de 1998, articulo 96
Decreto 092 de 2017.
INTRODUCCION

La funcién de compras debe estar orientada a satisfacer las necesidades de la Entidad Estatal y a obtener
el mayor valor por el dinero publico. En consecuencia, la Entidad Estatal debe entender claramente y
conocer: (a) cual es su necesidad y como puede satisfacerla; (b) como y quiénes pueden proveer los
bienes, obras y servicios que necesita; y (c) el contexto en el cual los posibles proveedores desarrollan
su actividad.

analizar el sector, es decir, el mercado relativo al objeto del Proceso de Contratacion, desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de Riesgo. El resultado del
andlisis debe plasmarse en los estudios y documentos previos del Proceso de Contratacion. La
importancia de realizar este analisis ha sido recalcada en las recomendaciones que la Organizacion de
Cooperacion y de Desarrollo Econémicos (OCDE) le ha formulado al Gobierno Nacional, las cuales
constituyen buenas practicas en materia de promocién de la competencia en la contratacion publica.

La Alcaldia Municipal de Guadalajara de Buga dando cumplimiento a dicha obligacion legal procede a
desarrollar el analisis del sector alrededor del objeto del proceso, siguiendo los lineamientos de la
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Agencia Nacional de Contratacion Estatal — Colombia Compra Eficiente.
Il. ESTRUCTURA DEL ANALISIS ECONOMICO DE SECTOR

A. Aspectos Generales

Los servicios sociales son el conjunto de servicios y actuaciones orientados a mejorar el bienestar social
de la ciudadania mediante la prestacion de informacion, atencion y apoyo a las personas y los colectivos
vulnerables. Los diferentes servicios son un acompafiamiento a situaciones personales, familiares o
sociales que requieren apoyo, mediante una valoraciéon de la situacion y la definicion de un plan de
trabajo, y también sirven de orientacion sobre los recursos, las prestaciones y los servicios mas
adecuados a las necesidades concretas.

La actividad econémica en la que se desarrolla el sector teniendo en cuenta el objeto del presente
proceso de contratacion es: ' 8413 Regulacién de las actividades de organismos que prestan servicios
de salud, educativos, culturales y otros servicios sociales, excepto servicios de seguridad social. Esta
clase incluye: La administracion publica de programas destinados a aumentar el bienestar social de la
comunidad en Materia de: salud, educacién, generacién de ingresos, cultura, deporte, servicios
recreativos, medio ambiente, vivienda y servicios sociales. Esta clase tiene como funcién basicamente
la regulacién de las actividades de organismos que prestan servicios a la comunidad en general.

1. Aspecto econédmico

Las principales variables econémicas y sociales que miden el incremento del bienestar de las personas
en sociedad son las siguientes: Distribucion de la renta, Tasa de desempleo, Ingreso per capita, El gasto
social, Nivel de consumo, El nivel de salud, Nivel de contaminacion, Areas verdes, Nivel de pobreza,
Nivel de educacion, Libertad ciudadana, Seguridad social.

Como vemos, el bienestar social se puede medir en funcién de una serie de elementos. Los cuales tienen
que ver con factores de naturaleza econémica, social y hasta liegan a incluir aspectos ecolégicos.
Ciertamente, los factores mencionados arriba revelan fielmente, en un momento especifico, a qué nivel
de bienestar se ha pasado. Las sociedades avanzan a través del tiempo. Ello puede conllevar mucha
satisfaccion a sus integrantes.

Naturalmente, para conocer el estado de bienestar social de una comunidad en un tiempo especifico, es
necesario hacer comparaciones con el estado de bienestar de esa comunidad en tiempo pasados.

Los estudios econdmicos y sociales revelan crecimiento econémico y desarrollo econdémico en las
diversas sociedades. Por ello, se afirma que el nivel de bienestar de las personas se ha visto
incrementado a lo largo del tiempo.

El Crecimiento econémico por si solo no se traduce necesariamente en mayor cantidad y una mejor
calidad de empleos, especialmente para los sectores mas pobres, vuinerables y aquellos en riesgo de

1 CLASIFICACION INDUSTRIAL INTERNACIONAL UNIFORME DE TODAS LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS Revision 4 adaptada para Colombia CilU
Rev.4A.C.

https://www.ilo.org/global/topics/dwasd/themes/employment-rich/lang--es/index htm-Crecimiento econémico con alto coeficiente de
empleo OIT
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quedar marginados.

El crecimiento econémico es un requisito previo para aumentar el empleo productivo; es el resultado
combinado de incrementos en el empleo e incrementos en la productividad laboral, por lo tanto, la tasa
de crecimiento econémico establece los limites absolutos dentro de los cuales se puede presentar el
crecimiento en el empleo y el crecimiento en la productividad laboral. Sin embargo, e/ patron o /a
naturaleza del crecimiento también tienen mucha importancia. El impacto del crecimiento economico en
la creacién de empieo productivo no solo depende de la tasa de crecimiento, sino también de la eficiencia
con la cual el crecimiento se traduce en empleos productivos. Lo anterior depende de una serie de
factores, tales como la composicion sectorial del crecimiento y la intensidad del crecimiento de
capital/trabajo dentro de cada sector.

La percepcion que tenemos también muestra que esta se ha visto grandemente incrementada. Si
pensamos por un momento en la calidad y cantidad de bienes y servicios a disposicion de las personas
para la satisfaccion de sus necesidades. Y si lo comparamos con la poseida en tiempos precedentes,
nos damos cuenta del mejoramiento que hemos tenido.

El bienestar social viene en conjunto con un proceso integral de desarrolio econémico. Sin embargo, un
crecimiento econémico verificado en las sociedades no implica necesariamente que haya desarrollo
econoémico irradiando incremento en el nivel de bienestar de las personas.

El Estado, es el ente que, a través de su politica econdmica, juega en papel clave en el mejoramiento
incremento del bienestar e inclusion social. Por ejemplo, la creacién por parte del Estado de medidas de
politicas encaminadas a una mejor redistribucion de la renta. Solo con la aplicacion eficiente de estas, el
bienestar de los ciudadanos de un pais se ve mejorado.

No obstante, si el Estado no aplica bien estas medidas el efecto puede ser el contrario. Asi, por ejemplo,
la corrupcién disminuye el bienestar de la sociedad. Lo mismo ocurre con asignaciones de recurso
ineficientes.

Ante esta disyuntiva existen aquellos partidarios de que el Estado sea el encargado de mejorar el
bienestar social e inclusion social. y aquellos que abogan por limitar la capacidad de incidir del Estado
para eliminar sus ineficiencias.?

A medida que los Gobiernos retiran gradualmente las medidas de estimulo, los responsables de la
formulacién de politicas deben establecer un equilibrio entre las consideraciones de equidad y de
eficiencia. Por ejemplo, en primer lugar, debe reducirse el apoyo a las empresas que son resilientes
desde el punto de vista financiero y tienen acceso a mercados de crédito y de capital que pueden
ayudarlas a superar los problemas temporales de liquidez. Al apoyar a las empresas para que se
recuperen, los Gobiernos deben resistir el impulso de orientar la ayuda a sectores especificos en funcion
del tamario que tenian antes de la crisis y garantizar que las politicas de apoyo no concentren recursos
en sectores que se han vuelto menos viables como resultado de la crisis. Del mismo modo, en el caso
de los hogares, debe reducirse primero el apoyo a los que pueden hacer frente a las dificultades
economicas; el apoyo que protege los ingresos y los medios de subsistencia de las poblaciones

2 Manuel Fort(in (02 de noviembre, 2024). Bienestar social. Economipedia.com (Famé and Nieto Ramos, 2023-]
https://www.bancomundial.org/es/publication/wdr2022/brief/chapter-6-policy-priorities-for-the-recovery
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vulnerables que se han visto especialmente afectadas por las pérdidas de ingresos derivadas de la
pandemia debe mantenerse hasta que las perspectivas de recuperacion de estas poblaciones hayan
mejorado de forma sustancial. Priorizar a los grupos desfavorecidos de esta manera puede ayudar a
contrarrestar los impactos de la pandemia en la pobreza y la desigualdad de infraestructuras y vivienda,
y un elevado costo del crédito. El mercado laboral se ha deteriorado ligeramente en los ultimos meses.
La confianza empresarial y del consumidor sigue siendo débil. La adopcién de una politica monetaria
restrictiva, con la tasa de politica en el 12,25% en marzo, esta contribuyendo a la desinflacion, al tiempo
que la inflacion cay6 al 7,4% en marzo.
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El crecimiento econémico seguira siendo débil.

Proyecciones Clave para 2026.

Crecimiento econémico

Estimamos que el crecimiento del PIB se ubique en 2,9% para 2026, revisado a la baja desde 3,2%,
lo que implica una aceleracion frente al 2,6% del 2025, pero menor al esperado anteriormente en un
entorno de mayores desafios macroeconomicos. Ef impulso provendria principalmente del consumo y
el gasto publico, lo que pemitiria que los macrosectores de comercio, transporte, alojamiento y
comidas (CTAC) y entretenimiento continden posicionados como los principales motores de
crecimiento.

A pesar de un contexto de tasas de interés altas, el consumo privado continuara siendo el principal
motor de la demanda interna, favorecido por la fortaleza de los ingresos por remesas del exterior.
Ademas, el sector piblico se mantendra como un aportante al crecimiento del PIB, gracias al espacio
de gasto adicional que permitio la activacion de la ‘clausula de escape’ de la regia fiscal. En contraste,
la inversion fija continuara por debajo de su promedio historico, con unas sefales de recuperacion
moderadas, especialmente en el sector de la industria e infraestructura.

Desde el punto de vista externo, el fortalecimiento de la demanda interna se traducira en un mayor
déficit comercial, dado que las importaciones creceran a un ritmo superior al de las exportaciones. Las
exportaciones tradicionales, como petroleo y carbén, seguiran afectadas por un estancamiento en la
inversion y la produccién, a pesar de los precios internacionales mas aitos, mientras que las
exportaciones no tradicionales y de servicios mostraran un mejor desempefio.

Inflacién y tasas de interés
La inflacién anual cerraria 2026 en 6,4%, revisado al alza desde el 5,2% que teniamos en diciembre,
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y por encima del rango de tolerancia del Emisor por sexto afio consecutivo. Este comportamiento se
explicaria por las presiones persistentes en los precios de los servicios, asi como por el efecto de la
ﬂ indexaciéon que se derivara del aumento sustancial del salario minimo de 23,7%. Por su parte, la
inflacién basica sin alimentos ni regulados se acelerara hasta el 5,9% en 2026, lo que reflejaria unos
riesgos latentes al alza.
En este contexto, la politica monetaria mantendria un enfoque altamente contractivo. Se anticipa que
la tasa de interés de politica sea incrementada en tres ocasiones mas este afio, lo que la llevaria al
12,75% al término de 2026. Lo anterior mantendria una postura lo suficientemente contractiva como
para asegurar el anclaje de las expectativas de inflacién, en un entorno donde la inflacion se alejara
de la meta este afio y en el que todavia persisten riesgos internos y externos, relacionados con el
recrudecimiento del conflicto en Medio Oriente y sus implicaciones para los precios de la energia y los
alimentos.

n Sector externo y tasa de cambio

El déficit de cuenta corriente aumentara en 2026 hasta el 2,6% del PIB, aunque se mantendra por
debajo de los promedios historicos. Este resuitado estara determinado por el deterioro de la balanza
comercial, parcialmente compensado por el ingreso de remesas y una salida moderada de rentas
factoriales. La inversion extranjera directa se orientara hacia sectores distintos al minero-energetico,
principalmente hacia servicios, en linea con la heterogeneidad en las tendencias sectoriales de
ﬁ crecimiento econémico.

El tipo de cambio USDCOP seguiria una trayectoria de apreciacion, con un promedio proyectado de
$3.750 en 2026. Esta tendencia estara influenciada por ia debilidad global del délar y el apetito de
inversionistas extranjeros por activos locales, gracias al atractivo diferencial de tasas de interés y las
expectativas de cara al proceso de elecciones legislativas y presidenciales. Sin embargo, los riesgos
globales por el conflicto en Medio Oriente y la incertidumbre fiscal y electoral seguiran agregando
volatilidad para la evolucion futura de los activos locales.

Perspectivas fiscales

ﬁ El deterioro de las finanzas publicas sera uno de los principales desafios en 2026. Se prevé un déficit
fiscal del Gobierno Nacional Central de 7,0% del PIB y una deuda puablica que ascienda hasta 66% del
PIB.
Este desbalance responderia a un recaudo tributario que creceria por debajo del gasto programado,
junto con rezagos y rigideces presupuestales. La activacion de la clausula de escape de la Regla Fiscal
permitira un desvio temporal de las metas entre 2025 y 2027. Sin embargo, la sostenibilidad fiscal
dependera de esfuerzos en multiples frentes, tanto desde el recaudo tributario, manejo de la deuda
publica, pero especiaimente desde la racionalizacion del gasto.
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Fecha de publicacién: 17 de marzo de 2026.

https://www bancolombia.com/acerca-de/sala-prensa/noticias/economia-finanzas/perspectivas-
economicas-colombia-2026

Perspectivas Econdmicas Colombia 2025-2026 (Bancolombia)
10 4

Porcentaje (%)
-]
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Es necesario mantener la consolidacion fiscal y cumplir las reglas fiscales para evitar el aumento de
los niveles de deuda y abordar las preocupaciones de los inversores con respecto a la sostenibilidad
fiscal.
Reactivar la inversion es clave no solo para el crecimiento a corto plazo, sino también para impulsar el
crecimiento potencial de Colombia, al tiempo que es necesario para acelerar la convergencia de los
ingresos con respecto a los paises avanzados y reducir la pobreza. El éxito de los ambiciosos planes
del Gobierno para impulsar la productividad y marcar el comienzo de la transicion verde en Colombia
depende de la capacidad para atraer la inversioén privada. Un compromiso continuado y palpable con
el marco macroeconomico tradicionalmente sélido del pais —incluido el cumplimiento de la regla
n fiscal— reduciria la incertidumbre politica y respaldaria la recuperacion de la inversion. La reduccion
' del costo de la formalizacion de empresas, el mejoramiento de las infraestructuras pablicas, la mejora
del acceso a la financiacion y la racionalizacion de los sistemas de transferencias fiscales
intergubernamentales podrian impulsar el crecimiento a medio plazo.

OECD (2024), “Colombia”, in OECD Economic Outlook, Volume 2024 Issue 1: An unfolding recovery,
OECD Publishing, Paris.

Comportamiento del PIB en el sector
e Crecimiento del PIB: Se anticipa un crecimiento de entre el 2,7% y 2,9%, acelerandose
ligeramente tras el cierre del 2025.
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« Inflacién: Se mantiene la preocupacioén por la persistencia al alza, con proyecciones elevadas.
o Tasas de Interés:

El Banco de la Republica mantendria tasas elevadas, con niveles hacia el 11,25% segun y, para
controlar la inflacion.
e Consumo e Inversion: E! consumo sera el motor principal, mientras que la construccion
muestra una recuperacion parcial dependiente de subsidios.
« Contexto Externo: Escenario marcado por tensiones geopoliticas y volatilidad.

El incremento de los ingresos permitiria una consolidacion fiscal gradual, manteniendo, al mismo
tiempo, margen de maniobra

Las transferencias monetarias resultarian mas eficaces si se complementaran con un componente de
capacitacion que mejore las posibilidades de los participantes para generar ingresos de forma mas
auténoma y sostenible. Por lo tanto, proporcionar nuevas oportunidades de capacitacion a los
Beneficiarios de los programas que ofrecen las entidades publicas también puede ser una formula
efectiva de ofrecer mejores posibilidades de empleo a los mas vulnerables y evitar los posibles efectos
generalizados de la informalidad

e El crecimiento mundial se proyecta en 3,1% para 2024 y 3,3% para 2025, impulsado por la
moderacién de la inflacién y los recortes en tasas de interés. EE.UU. se encamina hacia un
aterrizaje suave, la Eurozona mostrara una recuperacion moderada pero fragil, mientras que
China enfrentara desafios estructurales que limitaran su dinamismo.

¢ En Colombia, el PIB, acelerandose a 2,8% en 2025 y 3,5% en 2026, impulsado principalmente
por la demanda interna. El consumo privado, especialmente en bienes, y la recuperacion de la
inversion en infraestructura y maquinaria seran los principales motores de crecimiento, con la
inversion en vivienda retomando impuiso a partir de mediados de 2025.

e La inflacion en Colombia descendera a 3,8% en 2025, acercandose a la meta del Banco de la
Republica, impulsada por menores aumentos en los precios de alimentos y bienes no
alimentarios. Para 2026, se espera que la inflacion se sitGe en 3,4%.

e La tasa de desempleo, se reducirse a 10,0% en 2025 y a 9,7% en 2026, impulsada por la
recuperacion del empleo formal, especialmente en el sector privado, lo que fortalecera el
consumo de los hogares.

e El déficit fiscal cerrara en 5,6% del PIB en 2024, para luego reducirse a 4,7% en 2025 y 4,3% en
2026. Ademas, tanto los ingresos como los gastos publicos se mantendran por encima de los
promedios observados antes de la pandemia. El déficit en cuenta corriente, por su parte, sera
del 2,9% del PIB en 2024 y se ampliara a 3,5% en 2025 y 3,8% en 2026, financiado en gran
medida por la inversion extranjera directa.

La economia mundial enfrenta crecientes desafios, y América Latina no es la excepcién segun las nuevas
Perspectivas Econémicas de la OCDE. El crecimiento mundial ha perdido impulso, la alta inflacion esta
resultando mas persistente de lo esperado, y la incertidumbre es elevada.
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Las condiciones financieras globales se han endurecido considerablemente, en medio de aumentos de
tasas de politica monetaria rapidas y generalizadas. Si bien las perspectivas en Ameérica Latina para
ﬂ 2022 mantienen un tono positivo, las perspectivas son menos optimistas para los préximos dos afios.

Se prevé que América Latina crezca ligeramente por encima de las economias de la OCDE (Cuadro 1),
lo que seré insuficiente para acelerar un proceso de convergencia econémica que ya era lento antes de
la pandemia.

La incertidumbre sobre las perspectivas es alta, y los riesgos estan sesgados a ia baja. Las presiones
inflacionarias podrian resultar aun mas persistentes, requiriendo condiciones financieras mas restrictivas
en el mundo y en la region. También siguen existiendo importantes riesgos sobre la desaceleracion de
la actividad econémica en China y Estados Unidos. En este complejo e incierto entorno macroeconémico
global, preservar la estabilidad macroeconémica.

América Latina muestra resiliencia pero con desafios persistentes

ﬂ En linea con la evolucion de la economia global, tras un crecimiento proyectado del 2.3% en 2025, se
prevé una ligera desaceleracion al 1.9% en 2026, antes de repuntar al 2.4% en 2027 en las siete
principales economias de fa region. Factores como la consolidacién fiscal en muchos paises de la
region, necesaria pero restrictiva, y una elevada incertidumbre politica y econdmica seguiran afectando
la demanda interna, la inversién y las exportaciones, principalmente en 2026.

2024 2025 2026 - 2024 a 2025 2626

“= Argentina 17 52 43 magentwa 2199 366 149

I Brasil 34 21 16 Brasil 44 5.7 50

fa Chile 24 24 24 [ Chile 43 45 33

e Colombia 16 25 26  wem Colombia 6.6 47 40

== Costa Rica 43 31 3.1 &= Costa Rica -0.4 1.8 2.5

§-0 México 15 04 11 -8 México 47 34 3.2

ﬂ 5§ Peri 33 28 26  BRPeri 24 18 2.1
América Latina-7 2.0 21 20 América Latina 6 (sin Argentina) 3.7 3.7 33

OCDE 18 14 158 OCDE 52 4.2 32

Mundo 33 29 29

Cuadro 1. Perspectivas econémicas de los paises de América Latina

Nota: América Latina (ALC) es la media ponderada por PIB a paridad de poderes de compra de los 7
palses en la tabla para el PIB; y la media simple de los paises incluidos en el cuadro para la inflacién.
Fuente: OCDE Perspectivas Econémicas
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En este contexto, la reaccion de las politicas monetarias en la region ha sido mas rapida e intensa que
en las economias avanzadas, para mantener ancladas las expectativas de inflacion y evitar que se
amplien las presiones inflacionarias. Se necesitara mantener este tono restrictivo en la politica monetaria
para asegurar el anclaje de las expectativas de inflacion y reconducir la inflacion hacia los niveles
objetivos establecidos por los Bancos Centraies de forma duradera. Esto es de suma importancia, no
solo desde un punto de vista macroeconémico sino también de equidad, ya que el fuerte aumento de
los precios de los productos basicos afecta en mayor medida a los hogares de bajos ingresos (Grafico
1).

Mejorar la situacién de las finanzas publicas y apoyar a los mas vulnerables el reto reside en recuperar
espacio fiscal a la vez que se apoya a los grupos vulnerables, especialmente mientras persiste la alta
inflacion y el crecimiento se debilita. Estas medidas son necesarias, pero podrian estar mas focalizadas
hacia los hogares vulnerables.

Mas competencia impulsaria la productividad y beneficiaria particularmente a hogares vulnerables en un
contexto de alta inflacién y costos de vida, fortalecer la competencia en los mercados de bienes y
servicios, un reto pendiente en la mayoria de los paises de la region, cobra particular relevancia, ya que
facilitaria el acceso de empresas a insumos a menores costos y de hogares a bienes y servicios a precios
mas bajos vulnerables es clave.

COMPORTAMIENTO MERCADO LABORAL

El mercado laboral colombiano a principios de 2026 muestra resiliencia con tasas de desempleo bajas,
situandose en 9,2% en febrero, la cifra mas baja para este mes desde 2001, impulsado por la creacion
de empleo en sectores profesionales y estabilidad econémica. A pesar de una pausa previa en el
crecimiento, la ocupacion se mantiene sélida con una participacion del 64,7%.

Panorama Actual del Mercado Laboral (Colombia 2026)

e Desempleo a la baja: La tasa de desocupacion en febrero de 2026 se ubicé en 9,2%,
mostrando una mejora significativa comparado con meses anteriores y niveles historicos de
baja desocupacion.

« Aumento del Empleo: Se registraron 24,1 millones de personas ocupadas en febrero de 2026,
lo que representa un aumento de 624.000 personas en comparacion con el afio anterior.

o Sectores Impulsores: El crecimiento del empleo fue impulsado por actividades profesionales,
cientificas y técnicas, evidenciando una recuperacion del sector servicios.

e Participacion y Ocupacién: La Tasa Global de Participacion (TGP) se mantuvo alta en 64,7%,
y la Tasa de Ocupacion (TO) aumenté al 58,7% respecto al afio anterior, indicando que mas
personas estan buscando y encontrando empleo.

Factores Clave del Comportamiento

¢ Resiliencia post-pandemia: Tras una desaceleracion en 2023, el mercado laboral muestra
una "fase de enfriamiento gradual" o estabilizacion tras la rapida recuperacion posterior a la
pandemia.
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o Impacto Salarial: El aumento del salario minimo ha tenido un efecto real del 5,5% en la
remuneracion, lo que impulsa el consumo de los hogares pero impone ajustes empresariales.

o Comparacién Regional: El mercado laboral urbano muestra mejor desemperio que las zonas

rurales, donde la creacion de empleo ha sido mas lenta.

Tendencias Generales

El mercado laboral no es perfectamente competitivo y esta sujeto a rigideces y al poder de negociacion

tanto de empresas como de trabajadores. Se observan tendencias hacia la especializacion, el uso de

Big Data y una mayor flexibilidad laboral.

Poblacién de referencia para la construccion de la canasta: hogares particulares (excluye hogares fndice:

es un indicador estadistico que permite establecer las variaciones en el gasto del consumo final promedio

de los hogares, atribuido exclusivamente a los cambios en el nivel general de precios entre dos periodos

de tiempo determinado, de un conjunto de bienes y servicios adquiridos por la poblacion de referencia

(hogares) para su propio consumo.

En 2025, el mercado laboral para victimas del conflicto en Colombia mantiene retos estructurales, con

una alta dependencia de la politica pablica para la inclusion formal y una persistente vulnerabilidad por

el desplazamiento forzado, que afectoé a mas de 79,500 personas. Las acciones se centran en la Ruta

de Estabilizacion Socioeconémica del SENA y la Unidad para las Victimas para mejorar la empleabilidad.

Situacién y Acciones Clave 2025:

o Contexto de Violencia: Se registraron mas de 122 mil personas confinadas y alto impacto por
restricciones de movilidad, limitando el acceso al empleo, segin el Informe de Situacion

Humanitaria 2025.

¢ Inclusién Laboral: Se impuisa el CONPES 4180 de 2025 de Soluciones Duraderas con una

inversion de billones para mejorar la vida de personas desplazadas.

o Resultados de Empleo: El Servicio Publico de Empleo (SPE) report6 la vinculacién de miles de
victimas a empleos formales en 2025, destacando la Ruta de Estabilizacion Socioeconémica y

la alianza con empresas privadas para la contratacion.

e Indemnizaciones: La Unidad para las Victimas realizé 165,027 giros de indemnizacion con una

inversion de billones, facilitando la estabilizacién econémica.

e Caracterizacion Laboral: El Visor de Victimas en el Mercado Laboral del DANE y Datos paz
permite monitorear las brechas de desempleo, que para la poblacién victima suelen ser

superiores al promedio nacional.
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Para 2026, el enfoque principal sigue siendo la articulacion entre el sector privado y publico para
garantizar empleos dignos y reducir la brecha de empleabilidad2

www.dane.gov.co

contacto@dane.gov.co

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)
Bogota D.C., Colombia

2. Aspecto técnico

¢ Qué fortalecimiento empresarial a unidades productivas? Constituye todos aquellos parametros que
ayudan a mejorar la calidad de vida de los individuos dentro de una sociedad. Es por ello que hay que
diferenciarlo de la “calidad de vida” en si misma, que atiende a factores psicosociales. El bienestar social,
aunque no esta directamente conectado con el bienestar econémico, mantiene una correlacion clara con
factores econdmicos mas objetivos.

Para mejorar el bienestar en la sociedad es necesario que se desarrollen propuestas de integracion de
la atencion primaria, revisar los costes de atencion, mejorar los pactos entre las partes, evitar la pobreza
energética, mejorar la situacién de dependencia, trabajar en condiciones de igualdad, implementar Ley
de Servicios Sociales.

La inclusion social es la tendencia a posibilitar que personas en riesgo de pobreza o de exclusion social
tengan la oportunidad de participar de manera plena en la vida social, y asi puedan disfrutar de un nivel
de vida adecuado.

La inclusion social se preocupa especialmente por personas o grupos de personas que se encuentran
en situaciones de carencia, segregacion o marginacion.

Son especialmente susceptibles de exclusion personas o grupos de personas en situacion de
precariedad o pertenecientes a un colectivo particularmente estigmatizado, bien por su origen
(pertenencia a determinado grupo étnico o religioso), género (hombre o mujer), condicién fisica
(discapacidades), u orientacion sexual, Condicion en situacion vuinerable (victimas en todas sus
condiciones) desmovilizados, reintegrados entre otras cosas. :

El objetivo de la inclusion social es precisamente mejorar de manera integral las condiciones de vida de
los individuos, para ofrecerles las mismas oportunidades educativas, laborales y economicas de las que
disfruta el resto de la sociedad.

Inclusién social, pues, significa acceso al sistema educativo y de salud, oportunidades de trabajo (en
todas las posibilidades), la oportunidad de tener una vivienda digna, seguridad ciudadana, etc.

“En suma, lo que persigue la inclusion social es que todos los ciudadanos, independientemente de su
origen o condicién, puedan gozar plenamente de sus derechos, desarrollar sus potencialidades como
individuos, y aprovechar al maximo las oportunidades para vivir en bienestar consigo mismo y la
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sociedad”.

Por esta razén, es importante que los gobiernos, en coordinacion con los organismos internacionales,
como la Unesco, la ONU o la Unién Europea, creen e implementen politicas y programas que fomenten
fa inclusion social.

Son ejemplos de planes de inclusion practicados actualmente en el mundo ayudas como becas para
estudiantes de bajos recursos, acceso a los servicios basicos en las barriadas, apoyo a la participacion
de la mujer en la vida social, insercién laboral de jovenes, asi como formacion en procesos productivos
y/o de emprendimiento, a personas en condicion de vulnerabilidad, formacion en las nuevas tecnologias
de la informacién y la comunicacién, entre muchas otras cosas.

IDENTIFICACION DEL PROBLEMA.

El Municipio de Guadalajara de Buga no cuenta con un programa suficiente en capacidad financiera,
técnica y operativa para el fortalecimiento empresarial y/o acompafiamiento a unidades productivas o
ideas de negocio lideradas por poblacién victimas del conflicto armado en el marco de la ley 1448 y
poblaciones pertenecientes al Programa de Reincorporacién Y Normalizacion del Gobierno Nacional,
debido a su condicién de vulnerabilidad y desproteccion.

OBJETIVOS DE LOS PROYECTOS

fortalecimiento empresarial y/o acompafiamiento a unidades productivas o ideas de negocio lideradas
por poblacién victimas del conflicto armado una estrategia para garantizar el apoyo logistico y la compra
de elementos e insumos como (Abarrotes, insumos Agricolas, materiales y herramientas de construccion,
equipos tecnolégicos y de oficina muebles y enceres elementos de papeleria elementos equipos de
cocina entre otros) para unidades productivas a través de asesoria, talleres y seguimiento y
acompafiamiento empresarial para el fortalecimiento de sus unidades productivas.

-Garantizar una estrategia integral de asistencia a la poblacion que hace parte del programa de
Reincorporacién Y Normalizacion del Gobierno Nacional y otras capacitaciones que generen crecimiento
personal- de igual manera brindar un apoyo econdmico para el emprendimiento y/o acompafiamiento de
las unidades productivas y de negocio.

OBJETIVOS ESPECIFICOS DEL PROYECTO

Lograr la realizacion de un convenio que permita generar apoyo administrativo, logistico y estrategico
mediante capacitaciones que permita el beneficio y cumplimiento de lo estipulado en las leyes
constitucionales a los procesos con la poblacion mas vulnerable.

POBLACION OBJETIVO

Son un promedio de veinticinco (25) unidades productivas beneficiadas apoyado un aproximado de cien
personas (100) / %UAF totales en toda la poblacion. Que mediante estudios y caracterizaciones
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realizadas en el objeto de asistencia y atencién que se realiza en la secretaria de Gobierno municipal.

ARBOL DE PROBLEMAS

A continuacion, se plantea la situacion problematica que quiere resolver el proyecto:

EFECTOS

Poca credibilidad en las instituciones del estado por parte de las
victimas del conflicto armado en situacién de desplazamiento.

PROBLEMA

El Municipio de Guadalajara de Buga no cuenta con un programa
suficiente en capacidad financiera, técnica y operativa para el
fortalecimiento empresarial y/o acompafiamiento a unidades
productivas o ideas de negocio lideradas por poblacion victima y
victimas del conflicto armado.

CAUSAS

| Insuficiente apoyo en el restablecimiento y reparacién integral a las

victimas del conflicto armado en situacion de despiazamiento.

EFECTOS

insuficiente atencién, asistencia y reparacién integral a la poblacion
que hace parte del programa de reincorporacion y normalizaciéon del
gobierno nacional en el Municipio

PROBLEMA

Pocas estrategias integrales que pemmitan brindar a la poblacién que
hace parte del programa de reincorporacién y normalizacién del
gobierno nacional a una inclusion digna a la sociedad civil en el
Municipio de Guadalajara de Buga.

CAUSAS

Escasa planificacion para la asistencia integral a la poblacién que hace
parte del programa de reincorporacion y normalizacion del gobierno
nacional en el Municipio

ANALISIS Y MATRIZ DE INVOLUCRADOS

La matriz que contiene el resumen de la participacion de los actores involucrados en el desarrollo del
proyecto y su interés en el mismo:

Roles de los actores

Roles de los Interés de participar en el Contribucién o
actores proyecto beneficio

Municipio de
Guadalajara de Buga

Mejorar las condiciones de vida de
la poblacion mas vulnerable
hogares en riesgo de

Cooperante desplazamiento, desplazados, Financiera

retornados o reubicados
reincorporados y desmovilizados.

Secretaria de Gobierno

Ejercer la supervision del proyecto

Cooperante |/ cumplimiento y obligatoriedad de |  Seguimiento
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la ley.

Ejercer la supervisiéon de uso
eficiente de los recursos

Brindar el servicio de manera
eficiente y continua y lo
establecido en el contrato y/o

Aporte financiero

conflicto

Operador Ejecutor . tice | lidad del 30% y
convenio que garan ice la calida Ejecucion
superior
Poblacién victimas v del Garantizar la transicion armdnica Vlctm}'a_lstdel
y Beneficiados en el restablecimiento de sus conilicto

derechos vulnerados

Desmovilizado
Reincorporados

En sintesis, se puede verificar que los actores del proyecto tienen intereses de apoyo hacia la realizacion
de este, brindando una expectativa positiva en su ejecucién, lo que pronostica una implementacion
exitosa de esta iniciativa encaminada a garantizar el desarrolio y cumplimiento del LEY DE VICTIMAS
1448/2011. (junio 10) Reglamentada por el Decreto Nacional 4800 de 2011, Reglamentada por el
Decreto Nacional 3011 de 2013 Decretos Nacionales 4155, 4633, 4634 y 4635 de 2011, DECRETA:
TITULO. | DISPOSICIONES GENERALES CAPITULO. | ARTICULO 1°. 3y 4.

LEY 1424 DE 2010 (Diciembre 29) Reglamentada por la Ley 2601 de 2011
Acuerdo para la Terminacién Definitiva del Conflicto el 24 de noviembre de 2016 DECRETO LEY "8 9

9 DE 2017 29 Mayo “Por el cual se establecen medidas e instrumentos para la reincorporacion
econdmica y social colectiva e individual de los integrantes de las FARC-EP conforme al Acuerdo
Final, suscrito entre el Gobierno Nacional y las FARC-EP el 24 de noviembre de 2016"

METAS ASOCIADAS AL PROYECTO

GENERAL

(1) estrategia para el
fortalecimiento empresarial y

de  emprendimiento  y/o
facompafiamiento  unidades
productivas para la

lgeneracion de ingresos

Atencion asistencia integral a
la poblacion que hace parte
del programa de
reincorporacion
normalizacién del Gobierno
Nacional.

OBJETIVO METAS INDICADOR
Un estudio técnico para Para la vigencia 2026
Disefiar e implementar una P haber beneficiado

la realizacion de un

convenio permita el
desarrollo empresarial
dministrativos y
conémicos para el
mprendimiento y/o
compafiamiento

nidades productivas y
eneracion de ingresos
través de asesoria,
alleres, capacitaciones
seminarios para el
ortalecimiento de sus
nidades productivas

emprendimientos que
generen ingresos en

familias victimas
(%hogares) hogares
fen riesgo de
desplazamiento,
desplazados,
retornados o]
reubicados
reincorporados y
desmovilizados
potenciales para

quienes se gestiona la
loferta social talleres de
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formacion y

capacitacion.

el fortalecimiento
empresarial y de
emprendimiento y/o
compafiamiento .
nidades productivas. Este  beneficio se
Dicho fortalecimiento y realizara para un total
Fortalecer alternativas de sistencia integral a la [de veinticinco (25)
negocio a la poblacién, |poblacion que hace |unidades productivas
Talleres y capacitacion jparte del programa de (eneficiadas apoyado
lestrategias para victimas de [reincorporacion Yy |un aproximado de cien
la violencia normalizacion del personas (100)/ %UAF
Gobierno  Nacional y  fotales en toda la
poblacion victimas del  hopjacion.

conflicto armado vy
poblaciones mas
vulnerables.

ESPECIFICOS

Establecer una alianza
estratégica a favor de la |1 alianza estratégica Un contrato/convenio
poblacion establecida laprobado

‘ESPECIFICACI'ONES TECNICAS REQUERIDAS PARA EL PRESENTE PROCESO DE
CONTRATACION.

Se encuentran descritas y detalladas en el documento estudio previo.
3. Aspecto regulatorio

Que el Municipio de Guadalajara de Buga dando cumplimiento a lo estipulado en el decreto 092 de
enero de 2017 en especial lo establecido en el ARTICULO 5°. Asociacion con entidades privadas sin
&nimo de lucro para cumplir actividades propias de las Entidades Estatales.

Los convenios de asociacion que celebren entidades privadas sin animo de lucro de reconocida
idoneidad y Entidades Estatales para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los
cometidos y funciones que a estas les asigna la Ley a los que hace referencia el articulo 96 de la Ley
489 de 1998, no estaran sujetos a competencia cuando la entidad sin dnimo de lucro comprometa
recursos en dinero para la ejecucion de esas actividades en una proporcion no inferior al 30% del
valor total del convenio.

Los recursos que compromete la entidad sin animo de lucro pueden ser propios o de cooperacion
internacional. Si hay mas de una entidad privada sin animo de lucro que ofrezca su compromiso de
recursos en dinero para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y
funciones asignadas por Ley a una Entidad Estatal, en una proporcion no inferior al 30% del valor
total del convenio, la Entidad Estatal debe seleccionar de forma objetiva a tal entidad y justificar los
criterios para tal seleccion.
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El Decreto 092 de 2017 establece la necesidad de que la Entidad Estatal haga un proceso competitivo,
ﬂ pero no establece plazos ni condiciones. Las Entidades Estatales son autonomas de establecer los
’ términos y condiciones de estos procesos. Que de conformidad con el articulo 95 de la Ley 489 de
1998, “las entidades publicas podran asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones
administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo.” (...).

El articulo 5 del Decreto 092 de 2017 establece que los convenios de asociacion que se celebren con
entidades privadas sin animo de lucro de reconocida idoneidad en virtud del articulo 96 de la Ley 489
de 1998, no estaran sujetos a competencia, cuando la entidad sin animo de lucro comprometa
recursos en dinero para la ejecucion de esas actividades en una proporcion no inferior al 30% del
valor total del convenio. la Entidad Estatal debe realizar la Seleccién de manera objetiva, con la debida
justificacion de los criterios para tal seleccion.

Por lo anterior, el Decreto 092 de 2017 es aplicable también a tales convenios de asociacién y en
este caso pueden ser celebrados por cualquier Entidad Estatal y no solamente por las pertenecientes
ﬂ a los gobiernos nacional, departamental, municipal o distrital.

Marco Juridico del sector

La Carta Politica como norma de normas (articulo 4), proclama a Colombia como un Estado social de
ﬁ Derecho, organizado bajo la figura de una Republica pluralista e incluyente, que se rige por el principio
’ de solidaridad. Asi, lo refleja en conjunto el articulado que la compone.

En el prélogo de la Ley 1448 de 2011 LEY DE VICTIMAS Y RESTITUCION DE TIERRAS, el Gobierno
Nacional expresa que es deber del Gobierno en todas sus extensiones a través de la Reparacion
Integral se permita a las personas que han sobrevivido el Conflicto Armado sentirse parte del pais
justo, moderno y seguro con el apoyo de la mayoria de actores Politicos, Sociales y Econémicos del
Pais y el Acompafiamiento de la Comunidad Internacional. Las victimas son personas despojadas del
pacto minimo de ciudadania, es decir, de la promesa de que el Estado Jes garantizaria sus proyectos
de vida y sus libertades fundamentales. Es asi que la Reparacion integral y el Restablecimiento de
los Derechos de las Victimas ha dejado de ser una actividad asistencialista del Estado para
convertirse en una Politica Publica bajo los principios de progresividad, gradualidad y sostenibilidad,
en la que todos los actores deben comparecer en busca de un estado mas justo para todos,
) orientando todas sus actividades en busca del bien en comun.

ﬁ Por otro lado existe una problematica social de nuestro pais, la cual se ha visto ampliada por diversos
factores, entre ellos, la vulnerabilidad de sectores de la poblacion, especiaimente LAS PERSONAS
DESMOVILIZADAS; La falta para esta poblacién de acceso a la Educacion y la exclusion en los
Proyectos Productivos, la no inclusion en beneficios de salud, recreacion y Deporte o en la dificultad
de vinculacion en el sector empresarial, han ido deteriorando la calidad de vida de esta poblacion y
sus familias.

Cabe anotar que el Estado colombiano ha creado lineamientos normativos que permiten avanzar en
la restitucién de sus derechos como lo es la LEY 1424 DE 2010 (Diciembre 29) Reglamentada por
la Ley 2601 de 2011 Por la cual se dictan disposiciones de justicia transicional que garanticen verdad,
justicia y reparacién a las Victimas de Desmovilizados de Grupos Organizados Al Margen de La
Ley, se conceden beneficios juridicos y se dictan otras disposiciones;
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Aunado a ello El Acuerdo para la Terminacion Definitiva del Conflicto el 24 de noviembre de 2016
DECRETO LEY " 8 9 9 DE 2017 29 Mayo “Por el cual se establecen medidas e instrumentos para
la reincorporacién econémica y social colectiva e individual de los integrantes de las FARC-
EP conforme al Acuerdo Final, suscrito entre el Gobierno Nacional y las FARC-EP el 24 de
noviembre de 2016"

Que el Gobierno Nacional, en cumplimiento y en los términos de lo acordado en el punto 3.2 y en
especial los puntos 3.2.2,3.2.2.1,3.2.2.3,3.224,3.225,3.226,3227Y 3.2.2.8 del Acuerdo Final,
reafirma su compromiso con la implementacion de medidas que conduzcan a la reincorporacion
econémica y social de las FARC EP. a la vida civil en lo econémico, lo social y lo politico de acuerdo
con sus intereses, consagrando acciones tendientes a facilitar la formalizacion juridica de una
organizacion de economia social y/o solidaria, el desarrotio y ejecucion de programas y proyectos
productivos sostenibles, el reconocimiento de garantias para una reincorporacién econoémica y social
sostenible, (...)Articulo 1. Objeto. Hoja No. 7; (...) Articulo 2. Beneficiarios; (...) Articulo 17. Planes
y programas sociales # 1, 2; 9. Empleabilidad y Productividad. 11. Medidas de proteccion y atencion
de hijos e hijas de integrantes de las FARC-EP en proceso de reincorporacion. (...). Paragrafo 1.
Para garantizar su eficaz implementacion y despliegue en el territorio, la puesta en marcha de los
programas tomara como base los recursos institucionales de los que dispone de los que dispone el
Gobierno Nacional y las entidades del Estado colombiano competentes, sin perjuicio del acceso a
otros recursos legales.

Por lo anterior es prioridad de! Municipio de Guadalajara de Buga asignar las partidas presupuestales
en el plan plurianual de inversiones para dar cumplimiento a las estrategias programas y
subprogramas buscando fortalecer la atencién integral a dicha poblacion en observancia a la
normatividad vigente y atendiendo los preceptos de la seleccion objetiva.

4. Aspecto organizacional

Para la ejecucion del proyecto se requiere una persona juridica, una entidad sin animo de lucro
(ESAL): “Las Entidades Sin Animo de Lucro son personas juridicas que se constituyen por la voluntad
de asociacion o creacién de una o mas personas (naturales o juridicas) para realizar actividades en
beneficio de asociados, terceras personas o comunidad en general. Las ESAL no persiguen el reparto
de utilidades entre sus miembros”.

La anterior definicién, ajustada a la normatividad colombiana, deja en claro los siguientes puntos
(Consejo Técnico de la Contaduria Publica, 2015):

Las ESAL deben ser personas juridicas.

Las actividades de las ESAL pueden beneficiar a los asociados, a terceros o al publico en general.
Esto suma un elemento de complejidad, porque genera una amplia gama de posibilidades de
estructura. No persiguen distribuir utilidades. Sin embargo, en algunos casos si hay reparto de

excedentes, como sucede con las entidades del sector solidario.

Para el caso que nos ocupa, el desarrollo del proyecto para la atencion integral de la poblacién objeto
de este proceso del municipio de Guadalajara de Buga”, se requiere de una entidad creada para
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generar beneficios a la comunidad, haciendo énfasis en las personas en condicion de vuinerabiiidad
y que no persiga la distribucion de utilidades; toda vez que la ejecucion del proyecto requiere de
aportes que permitan dar la cobertura de atencion y que garantice la prestacion de los servicios con
las adecuaciones y dotacién necesaria para cumplir con la especificidad del proceso de atencién.

A. Estudio de la oferta
* ¢Quién vende?

Con el fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1. Del Decreto 1082 de 2015, de
identificar los proveedores en el mercado de los diferentes bienes y/o servicios que requiere la entidad
con el fin de contextualizar el analisis del sector econémico, se hace un andlisis general de los
proveedores que podrian suministrar los servicios y/o bienes objeto del presente proceso.

La entidad ha podido identificar posibles oferentes en el mercado nacional, en especial en las grandes
ciudades, con capacidad de proveer los servicios y/o bienes requeridos objeto del presente estudio,
como lo son:

a. PERSONAS NATURALES

b. PERSONAS JURIDICAS

c. CONSORCIOS

d. UNIONES TEMPORALES

e. PROMESA DE CONTRATO DE SOCIEDAD FUTURA
f. ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO

Los cuales tienen la posibilidad de participar en un proceso contractual y suministrar a la entidad los
servicios que permitan cubrir la necesidad. Sin embargo, y teniendo en cuenta la naturaleza por la cual
se realiza el presente proceso, ademas de tener como fin primordial el de garantizar el desarrollo
efectivo del objeto contractual y el estricto y cabal cumplimiento del Decreto 92 de 2017, es necesario
que la ejecucion del presente proyecto se realice con una entidad sin animo de lucro que cumpla con
los requisitos exigidos.

Es evidente la necesidad de contar con un aliado estratégico que cuente con la capacidad,
infraestructura, idoneidad y experiencia por la necesidad de proteger ia identidad de las personas ya
que el estado debe garantizar la proteccion de las mismas, y para la correcta prestacion de los servicios
requeridos, facilitando que la entidad pueda cumplir con los requerimientos de su actividad misional.

Asi mismo y a pesar del mayor nivel de negociacion que supone para la entidad un amplio namero de
proveedores, las condiciones especificas del objeto contractual suponen la necesidad de utilizar
requerimientos técnicos y especificos que garanticen la escogencia de un aliado que aporte al proyecto
y brinde certeza de la ejecuci6én 6ptima e integral del contrato.

* Dinamica de produccién, distribucién y entrega

La produccion, distribucion y consumo de bienes y servicios, son el conjunto de actividades
interrelacionadas y determinantes dentro de todo proceso economico. Este conjunto de fases o etapas
mutuamente dependientes explican el comportamiento de la actividad economica que desarrolian las
sociedades para satisfacer sus necesidades.
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L.a cadena de beneficio del
servicio

Powered by

En una

economia de mercado, como la de la mayoria de los paises latinoamericanos, quien dispone los factores
de produccién, es decir, los recursos naturales, el trabajo y el capital, para realizar la produccion de
bienes y servicios son las empresas, que son los ordenadores de la produccion. Por el contrario, en las
economias planificadas o socialistas el Estado es el que decide, acudiendo a la planeacion obligatoria,
qué se produce, como se produce y para quién se produce.3

La cadena de beneficios del servicio propone una serie de elementos que vinculan la formacion (calidad
del servicio interno) con la satisfaccion del cliente (y, por ende, el valor para el cliente) y la rentabilidad
(el valor para las partes interesadas).
Como se muestra en la grafica anterior, la rentabilidad y el incremento de los ingresos prosperan con la
lealtad de los clientes, y esta a su vez mejora con la satisfaccion de los clientes, que se ve influida por el
valor percibido del servicio.

B. Estudio de la demanda
* ¢Cémo ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado este bien, obra o servicio?
De acuerdo con la evolucion histérica de este tipo de contratacion se viene realizando en diferentes
entidades territoriales de Colombia y en el Municipio de Guadalajara de Buga, alternativas de solucion,

donde se realizé la verificacion en el SECOP | y 11. Algunos de los procesos que tienen relacién con la
alternativa de solucidn para la realizacién del convenio son:

* Agremiaciones, asociaciones y otros grupos de interés del sector

» IMCA INSTITUTO MAYOR CAMPESINO

CONTRATOS OBJETO VALOR APORTES CONTRATISTA

3 hitps://www.sgcialhizo.com/economia/produccion-distribucion-y-consumo..
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CONVENIO
SGM-1300-
043-2016

AUNAR ESFUERZOS,
MATERIALES,
LOGISTICOS,
ADMINISTRATIVOS Y
ECONOMICOS ENTRE
EL MUNICIPIO DE
GUADALAJARA DE
BUGA Y EL IMCA PARA
LA ASISTENCIA A LA
GENERACION DE
INGRESOS Y
PROYECTOS
PRODUCTIVOS PARA
LA ESTABILIZACION
SOCIOECONOMICA DE
LA POBLACION
VICTIMA DE LA
VIOLENCIA LEY
1448/2011 Y EN
SITUACION DE
DESPLAZAMIENTO
RESIDENTE EN EL
MUNICIPIO DE
GUADALAJARA DE
BUGA

$185.750.000

APORTE
MUNICIPIO
$100.000.000

APORTE
INTERVINIENTE
$20.000.000

IMCA

SGM-1300-
068-2017

AUNAR ESFUERZOS
PARA IMPLEMENTAR
LA ESTRATEGIA PARA
LA ATENCION
ASISTENCIA Y
REPARACION
INTEGRAL A LAS
VICTIMAS DEL
CONFLICTO ARMADO -
LEY DE VICTIMAS LEY
1448 DE 2011 Y EN
SITUACION DE
DESPLAZAMIENTO
RESIDENTE EN EL
MUNICIPIO DE
GUADALAJARA DE
BUGA

$110.000.000

APORTE
MUNICIPIO
$110.000.000

APORTE
INTERVINIENTE

IMCA

SGM-1300-
062-2018

AUNAR ESFUERZOS,
MATERIALES,
LOGISTICOS,
ADMINISTRATIVOS | Y
ECONOMICOS ENTRE
EL  MUNICIPIO DE

$142.000.000

APORTE
MUNICIPIO
$99.400.000

APORTE
INTERVINIENTE

IMCA
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GUADALAJARA DE
BUGA Y EL
INTERVINIENTE PARA
LLEVAR A CABO EL
APQOYO A LA
GENERACION DE
INGRESOS Y
PROYECTOS

PRODUCTIVOS PARA
LA ESTABILIZACION
SOCIO ECONOMICA,
PARA LA ATENCION,

ASISTENCIA Y
REPARACION

INTEGRAL A LAS
VICTIMAS DEL

CONFLICTO ARMADO
Y EN SITUACION DE
DESPLAZAMIENTO

LEY DE VICTIMAS LEY

1448/2011 -
RESIDENTE EN EL
MUNICIPIO DE

GUADALAJARA DE
BUGA

$42.600.000

SGM-1300-
1021-2021.

AUNAR ESFUERZOS
LOGISTICOS,
ADMINISTRATIVOS
ECONOMICOS Y DE
ASESORIA, ENTRE EL
MUNICIPIO DE
GUADALAJARA DE
BUGA Y UNA ENTIDAD
SIN ANIMO DE LUCRO
PARA DISENAR E
IMPLEMENTAR UNA (1)
ESTRATEGIA PARA EL
FORTALECIMIENTO,
LA ASISTENCIA, LA
ATENCION DE LOS
PLANES
INTEGRALES, QUE
PERMITA
DESARROLLAR EL
MARCO NORMATIVO
QUE MATERIALIZA
LOS DERECHOS
CONSTITUCIONALES

($ 90.600.000

APORTE
MUNICIPIO
$63.420,000.00

APORTE
INTERVINIENTE
$27.180.000

IMCA
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A LAS POBLACIONES
VULNERABLES,
OBJETO DEL
PRESENTE CONVENIO
DE ASOCIACION.

SGM-1300-
1243-2023

AUNAR ESFUERZOS
LOGISTICOS,
ADMINISTRATIVOS
ECONOMICOS Y DE
ASESORIA, ENTRE EL
MUNICIPIO DE
GUADALAJARA DE
BUGA Y UNA ENTIDAD
SIN ANIMO DE LUCRO
PARA EL
FORTALECIMIENTO
Y/IO
ACOMPANAMIENTO
EMPRESARIAL, A
UNIDADES
PRODUCTIVAS QUE
PERMITAN
DESARROLLAR LA
GENERACION DE
INGRESOS PARA EL
RESTABLECIMIENTO
DE DERCHOS A LAS
POBLACIONES
VULNERABLES,
OBJETO DEL
PRESENTE CONVENIO
DE ASOCIACION

$92.857.142,86

APORTE
MUNICIPIO

$ 65.000,000.00
APORTE
INTERVINIENTE
$27.857.142.86

IMCA

SGM-1300-
2024

AUNAR ESFUERZOS
LOGISTICOS,
ADMINISTRATIVOS
ECONOMICOS Y DE
ASESORIA, ENTRE EL
MUNICIPIO DE
GUADALAJARA DE
BUGA Y UNA ENTIDAD
SIN ANIMO DE LUCRO
PARA EL
FORTALECIMIENTO
Y/O
ACOMPANAMIENTO
EMPRESARIAL, A
UNIDADES
PRODUCTIVAS QUE

$
53.571.428.57

APORTE
MUNICIPIO
$ 37.500.000.00
APORTE
INTERVINIENTE

IMCA
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PERMITAN
DESARROLLAR LA
GENERACION DE
INGRESOS PARA EL
RESTABLECIMIENTO
DE DERCHOS A LAS
POBLACIONES
VULNERABLES,
OBJETO DEL
PRESENTE CONVENIO
DE ASOCIACION

SGM-1300-
1411-2025

“AUNAR ESFUERZOS
ADMINSITRATIVOS,
LOGISTICOS Y
ESTRATEGICOS,
ENTRE EL MUNICIPIO
DE GUADALAJARA DE
BUGA Y UNA ENTIDAD
SIN ANIMO DE LUCRO
PARA EL
FORTALECIMIENTO
Y/O
ACOMPANAMIENTO
EMPRESARIAL, A
UNIDADES
PRODUCTIVAS QUE
PERMITAN
DESARROLLAR LA
GENERACION DE
INGRESOS PARA EL
RESTABLECIMIENTO
DE DERECHOS A LAS
POBLACIONES
VULNERABLES,
OBJETO DEL
PRESENTE CONVENIO
DE ASOCIACION”

APORTE
MUNICIPIO
$ 53.075.840.00
APORTE
INTERVINIENTE
$22.746.788.57

75.822.628.57

IMCA

* ;Coémo adquieren las Entidades Estatales y las empresas privadas este bien, obra o servicio?

CONTRATOS

OBJETO

ENTIDAD valor

1512-2018

financieros,
administrativos

Aunar esfuerzos técnicos,

y

UNIDAD PARA LA
ATENCION Y
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operativos, para poner en REPARACION APORTE UNIDAD
marcha el proyecto | INTEGRAL A LAS | $1.700.000
denominado “Apoyo auna | VICTIMAS
estrategia de
fortalecimiento al APORTE
emprendimiento de INTERVINIENTES
proyectos productivos $421.675.160

para la generacion de
ingresos en la poblacion
victima del  conflicto
armado en los Municipios

de Charta, Confines,
Gambita, Guadalupe,
Guepsa y Suaita de

Santander” contribuyendo
a la restitucibn de los
derechos que permite la
superacién de la situacién
de vulnerabilidad de las
victimas. Incluyendo Ia
implementacion de la

medida de reparacién
integral individual,
generando un espacio
colaborativo de

recuperacion emocional y
reconstruccion de su
proyecto de vida

ASPECTOS ECONOMICOS Y FINANCIEROS DEL PROYECTO

1. ANALISIS Y JUSTIFICACION DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO:

Tal como se regla en el numeral 4 del articulo 2.2.1.1.2.1.1. “Estudios y documentos previos” del Decreto
1082 de 2015 el cual sefiala: “El valor estimado del contrato y la justificacién del mismo. Cuando el valor
del contrato esté determinado por precios unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la forma como los
calcul6 y soportar sus calculos de presupuesto en la estimacion de aquellos. (...)".

1.1. PRECIO HISTORICO

De acuerdo con la consulta de antecedentes, la Alcaldia Municipal de Guadalajara de Buga — Secretaria
de gobierno, ha realizado en vigencias anteriores diferentes Convenios de Asociacion con igual o similar
objeto contractual al que nos ocupa. Sin embargo, estos no son considerados como un derrotero que
permita traer un precio historico a valor presente, ya que varian en ocasion de las necesidades atendidas

y el numero de beneficiarios.
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1.2 PROYECCION DE REFERENCIA

PROYECTO ‘FORTALECIMIENTO DE LA JUSTICIA, PAZ, RECONCILIACION Y DEFENSA DE LOS DERECHOS
HUMANOS EN EL MUNICIPIO DE GUADALAJARA DE BUGA” Cédigo BPIN: 2024761110065 EJE DEL PLAN DE
DESARROLLO: 1. VIVIENDA, INVERSION SOCIAL Y EQUIDAD SECTOR: 45 GOBIERNO TERRITORIAL PROGRAMA:
4502 FORTALECIMIENTO DEL BUEN GOBIERNO PARA EL RESPETO Y GARANTIA DE LOS DERECHOS HUMANO

PROYECTO FORTALECIMIENTO A LA ATENCION, ASISTENCIA, VERDAD JUSTICIA Y REPARACION A LAS VICTIMAS
DEL CONFLICTO ARMADO CONFORME A LA LEY 1448 CON ENFOQUE DIFERENCIAL, ETNICO Y DE GENERO EN EL
MUNICIPIO DE GUADALAJARA DE BUGA Cédigo BPIN: 2024761110059 EJE DEL PLAN DE DESARROLLO: 1.
VIVIENDA, INVERSION SOCIAL Y EQUIDAD SECTOR: 41. Inclusién Social y Reconciliacion PROGRAMA: 4101 ATENCION,
ASISTENCIA Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS SUB PROGRAMA:1.41.01.10 Fortalecimiento a la atencion,
asistencia, verdad justicia y reparacion a las victimas del conflicto armado conforme a la Ley 1448 con enfoque diferencial,
Etnico y de Genero

El objeto contractual se enmarca dentro del siguiente cddigo de clasificacion de bienes y servicios

CODIGO UNSPSC
GRUPO | DEGMENTO | FAMILIA | CASE | PRODUCTO
93 14 15 01 93141501 SERVICIOS DE POLITICA SOCIAL

OBLIGACIONES DE LA ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO (ESAL):

Ejecutar y cumplir a cabalidad todas las actividades y obligaciones requeridas para el desarrollo de todos los
proyectos del objeto del convenio de asociacion y que se mencionaran para cada uno.

1.-. Diagnosticar necesidades, Asesorar y sensibilizar Definir y priorizar insumos:

Realizar una visita a cada una de las familias de procesos productivos que fueron aprobadas y seleccionadas,
en la convocatoria realizada en conjunto con la secretaria de Gobierno, esto con el fin de asesorar, sensibilizar
y Definir, la entrega de los elementos materiales e insumos correspondientes a cada uno de los Proyectos
Productivos seleccionados, ya que se deben confirmar y priorizar de acuerdo a la necesidad de cada una de
estas familias.

Por lo tanto, en mérito de lo expuesto, se hace de suma importancia y es necesario la realizacién de estas
visitas de CONCERTACION con los posibles Beneficiarios.

2. : Asistencia técnica y fortalecimiento: Disponer en las instalaciones del Interviniente de la logistica,
infraestructura, profesionales: “equipo interdisciplinario” en Administracién de Empresas y/o conocimientos en
el area de Mercadeo, Areas Sociales, Contabilidad O Finanzas, y/o asesoria en creacion de planes de negocio,
con experiencia demostrable como orientadores de unidades productivas dirigido a esta poblacion necesaria
para el desarrollo de las actividades incluidas en los objetivos del convenio de asociacién.

3. Ejecutar y administrar los recursos aportados por el Municipio en el marco del convenio de asociacion,:
dentro de los cuales debera Beneficiar un promedio de veinticinco (25) unidades productivas beneficiadas
apoyado un aproximado de cien personas (100) / %UAF totales en toda la poblacion, que corresponde al
proceso capacitacién asesorias y deméas para el fortalecimiento de las capacidades para desarrollo del
emprendimiento y el apoyo con los elementos, materiales e insumos correspondientes requeridos para
las unidades productivas de la poblacién victimas del conflicto aimado, Desmovilizados y la poblacion
que hace parte del Programa De Reincorporacién y Normalizacion Del Gobierno Nacional y sus
familias, de acuerdo con las habilidades identificadas en el grupo de beneficiarios el cual debera
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contar con el visto bueno el Secretario de Gobierno Municipal 0 quien ejerza sus funciones.

4, Evento de cierre y entrega: Realizar una reunién Tipo Clausura, para la Entrega de los Materiales e
Insumos que fueron aprobados para los beneficiarios, con sus respectivas actas de entrega y registro
fotograficos de las mismas con el acompariamiento de los representantes de la alcaldia de Guadalajara
Buga, el supervisor del contrato, los actores (ministerio Publico, ARN, Mesa de participacidn victimas,

entre otros) y la Comunidad Beneficiaria.

5- Informe final Presentar un informe final de la Ejecucién de todos y cada uno de los proyectos
ANTERIORMENTE ENUNCIADOS, Presentar EL Informe financiero firmado por el contador o revisor
fiscal de la ejecucion presupuestal; asi como el informe técnico con los respectivos medios de verificacién

6.-. Realizar los aportes en cuantfa como minimo del 30% el cual sera de VEINTICUATRO MILLONES
DE PESOS CON CERQO CENTAVOS MCTE ($ 24.000.000.00) discriminados de la siguiente manera:

ACTIVIDAD. ~

‘UNIDAD.

CANTIDAD
Visitas a cada una de las familias victimas que fueron aprobadas y seleccionadas en el marco de la
reunién de la mesa técnica de proyectos productivos. (Asesorar, sensibilizar y definir la entrega de
los elementos materiales e insumos correspondiente a cada uno de los 25 proyectos productivos

seleccionados).
Transporte particular para visitar 25 proyectos seleccionados. Viaje 5
Alimentacién de 4 profesionales y Sec Gobierno) en visitas de Dieta 5
proyectos seleccionados

Visitas de
Asistencias Técnica y acompafamiento para visitas de 25 Asistencia 8
proyectos aprobados y seleccionados. Técnica

Fortalecimiento empresarial y acompafamiento a unidades productivas o ideas de negocio
lideradas por poblacién victimas y victimas del conflicto armado, Desmovilizados y la poblacién que
hace parte del Programa De Reincorporacién y Normalizacién Del Gobierno Nacional y sus familias

armado.

Apoyo Unidades productivas Proyecto 25
Asistencia Técnica, logistica y de gestion y operacién de 25 ASisENEG
proyectos de la poblacion victima y victimas del conflicto Logistica 25

beneficiarios de los proyectos seleccionados.

Logistica para operacion y ejecucion de 25 proyectos que incluye bajo criterio técnico los procesos
de cotizacion, compras de insumos, herramientas, equipos, materiales y suministros para los

Transporte en vehiculos para compra de insumos, materiales y

proyecto)

. Viaje 20
equipos
Alimentacion de 2 profesionales Dieta 18
Tiempo del Coordinador del proyecto (Asistencia técnica x Dias 9
proyecto)
Tiempo de profesional de apoyo (Realizacién de compras x Dias 27
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Tiempo de un Contador para el registro contable de las Dias 10
operaciones de compras del proyecto

Tiempo de la tesorera para la realizacion de preparacion y Dias 9
proceso de pago de las compras realizadas.

Logisticas y operacién para la entrega a los beneficiarios de cada
equipos, materiales y suministros de los proyectos seleccionados.

proyecto de las herramientas,

Alquiler de Bodegaje para el acopio de materiales, equipos y

archivo y elaboracién del informe financiero del proyecto.

herramientas de los proyectos Alguder Badega 1

Mano obra descargue y acopio de materiales Horas 8

Tiempo de profesional de apoyo (Apoyo logistico) Horas 36
Preparacion y elaboracion de informes técnicos del proyecto.

Tiempo del Coordinador del proyecto (Asistencia técnica) Dias 1

Tiempo de profesional de apoyo (Apoyo logistico) Dias 4

Tiempo de un Contador para la preparacion de documentos, Dias 3

7.- Dar cumplimiento en cuanto a sus obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social Integral Salud,
pensiones y riesgos profesionales y aportes parafiscales, Caja de Compensacion Familiar, SENA e ICBF

y todas aquellas normas que regulan la materia.

8-. Debera estar inscrita en el SECOP |l

9-. Todas las demas inherentes 0 necesarias para la correcta ejecucion dei objeto del convenio de

asociacion.

EL ACOMPANAMIENTO INTERINSTITUCIONAL a los proyectos sera con la secretaria Gobierno del
Municipio, un representante de La Mesa de Participacién para las Victimas, la Agencia de Normalizacién
y Reincorporacién; Segin el Acuerdo Final. Articulo 2. Beneficiarios, y el Ministerio pablico como garante.
Este beneficio se realizara para un total de veinticinco (25) unidades productivas beneficiadas apoyando
un aproximado de cien personas (100) / %UAF totales en toda ia poblacion.

ACTIVIDADES A CARGO DEL MUNICIPIO DE GUADALAJARA DE BUGA

1. Efectuar el desembolso de los aportes al presente convenio, previo cumplimiento de los

requisitos establecidos por la SECRETARIA DE GOBIERNO MUNICIPAL.

2. Supervisar el cumplimiento de las obligaciones y actividades a ejecutar durante la vigencia
del convenio. Esta obligacidon se realizara a través de un supervisor designado para los

efectos.

3. Prestar la colaboracion necesaria para la debida ejecucion del convenio y suministrar
oportunamente la informacién requerida para el desarrolio del mismo.
4. Las demds que, de acuerdo con la calidad de su participaciéon en este convenio, sean
necesarias para el cabal logro de los objetivos propuestos.
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PRESUPUESTO ESTIMADO PARA EL CONVENIO

La Alcaldia Municipal de Guadalajara de Buga — Secretaria de Gobierno Municipal cuenta con los
recursos disponibles en la presente vigencia fiscal 2026, y de acuerdo con el valor calculado y estimado
para el presente proceso, se adelantara por la suma de: OCHENTA MILLONES DE PESOS CON CERO
CENTAVOS MCTE ( 80.000.000.00) de los cuales el MUNICIPIO aportara ia suma de CINCUENTA'Y
SEIS MILLONES DE PESOS MCTE ($ 56.000.000.00), y el APORTE DE LA ENTIDAD SIN ANIMO DE
LUCRO sera minimo del 30% lo que corresponde a la suma VEINTICUATRO MILLONES DE PESOS
CON CERO CENTAVOS MCTE ($ 24.000.000.00), este valor incluye todos los gastos en que deba
incurrir Ia entidad convenida para el cabal cumplimiento del objeto del presente proceso, asi como el
pago de impuestos, tasas, contribuciones de ley a que haya lugar. (Inciso 1 Articulo 5° Decreto 092 de
2017).

Los aportes para la financiaciéon del convenio se encuentran distribuidos, asi:

» Recursos aportados por EL MUNICIPIO: de CINCUENTA Y SEIS MILLONES DE PESOS MCTE
($ 56.000.000.00)

» Recursos minimos aportados por la ESAL: VEINTICUATRO MILLONES DE PESOS CON
CERO CENTAVOS MCTE ($ 24.000.000.00)

CUBRIMIENTO DE LA NECESIDAD Y CANTIDADES MINIMAS A ADQUIRIR

Conforme a los requerimientos o necesidades presentadas por la Alcaldia Municipal de Guadalajara de
Buga — Secretaria de Gobierno Municipal, es necesario verificar que el valor de la propuesta presentada
cubre y satisface la necesidad requerida, de acuerdo con el presupuesto asignado para el presente
proceso.

De acuerdo al presupuesto asignado y las cantidades minimas proyectadas a adquirir, NO EXISTE
LIMITACION y se CUBRE LA NECESIDAD EN UN 100% de los items requeridos para el proceso que
nos ocupa.

FUENTES DE INFORMACION

DANE: www.dane.gov.co
Banco de La Republica: www.banrep.gov.co
www.colombiacompra.gov.co
Consuita SECOP | - SECOP I
SIS SUPERSOCIEDADES
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (Directorio
de asociacionesy agremiaciones).
o Guia para la codificacién de bienes y servicios de acuerdo con el cddigo estandar de productos
y servicios de Naciones Unidas (UNSPSC).
e CartillaCllURev. 4 AC.
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CONCLUSION

En sintesis, con el analisis del sector, como complemento a los estudios previos para la celebracion de
un CONVENIO DE ASOCIACION cuyo objeto es “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y
financieros entre el Municipio de Guadalajara de Buga y una Entidad Sin Animo de Lucro, para el
fortalecimiento de 25 unidades productivas de familias en condicién de victimas del conflicto
armado, en el marco de la Ley 1448 de 2011, y poblacién firmante del acuerdo de paz en proceso
de reincorporacién, mediante la realizacién de visitas de concertacién, asistencia técnica
especializada, acompanamiento en planes de negocio, y la entrega de insumos productivos,
durante un periodo de tres (03) meses” Ya que busca gestionar y apoyar este tipo de iniciativas, que
garanticen el fortalecimiento de la dindmica econémica y del empleo, en armonia con un medio ambiente
sano, logrando promover el asentamiento y fortalecimiento empresarial apoyando actividades que estan
enmarcadas dentro de sus objetivos, contribuyendo asi con el impulso econémico.

La carencia de programas para el desarrollo tecnolégico en fa actividad econdémica; lo cual genera que
el municipio tenga un atraso econdmico, en gasto publico, y desarrolio social integral, asi como en el
desemperio laboral, familiar, administrativo-politico, educativo, formativo cultural y recreacional y sobre
todo en la relacidén con el entorno regional; para esto el municipio pretende facilitar mecanismos que
permitan el desarroilo economico de la poblacion a beneficiar por lo que es viable adelantar la
contratacion, con una ESAL que sea una institucién reconocida, con idoneidad y con una amplia
experiencia en programas de capacitaciébn y de proyectos productivos, con una trayectoria en
contratacién, con la capacidad para aportar, permitiendo que la ESAL se vincule al desarrollo del
proyecto.

La entidad sin animo de lucro, tendra una capacidad organizacional que les permita cumplir con el objeto
en mencion, esto permitira brindar un servicio integral con el fin de contribuir al restablecimiento de
derechos amenazados y/o vulnerados de la poblacion objeto de este proceso en el Municipio de
Guadalajara de Buga a través de esta modalidad
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