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ACTO ADMINISTRATIVO DE JUSTIFICACION DE LA CONTRATACION DIRECTA

EL DIRECTOR EJECUTIVO DEL FONDO FINANCIERO DISTRITAL DE SALUD

En uso de sus facultades legales y reglamentarias, especialmente las conferidas por las leyes 80 de 1993
y 1150 de 2007, los articulos 92 y 95 de la ley 1474 de 2011, el Decreto nacional 1082 de 2015, el Decreto
Distrital 641 de 2025y el Decreto No. 009 de 11 de enero de 2024, y

CONSIDERANDO:

Que, en egjercicio de las facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por los articulos
313 y 322 de la Constitucién Politica y los articulos 12 numerales 8, 9y 10; 55 y 63 del Decreto Ley 1421 de
1993, el Concejo de Bogota, el 30 de noviembre de 2006, expidié el Acuerdo Distrital No. 257 de 2006, el cual
dicto las normas basicas de estructura, organizacion y funcionamiento de los organismos y de las entidades
de Bogotd, Distrito Capital. EI Concejo de Bogotd, reorganizé la estructura general de la Administracion
Distrital y como consecuencia de lo anterior el articulo 83, Capitulo 7 sefial6 como mision del Sector Salud:
“dirigir, planificar, coordinar y ejecutar las politicas para el mejoramiento de la situacion de salud de la
poblacién del Distrito Capital, mediante acciones en salud publica, prestacion de servicios de salud y
direccion del Sistema General de Seguridad Social en Salud.”

Que €l 6 de abril de 2016, el Concejo de Bogota expide el Acuerdo 641 de 2016 “Por el cual se efectua la
reorganizacion del Sector Salud de Bogota, Distrito Capital, se modifica el Acuerdo 257 de 2006 y se expiden
otras disposiciones”, con el propésito de reorganizar el sector salud en el Distrito Capital definiendo las
entidades y organismos que lo conforman, para lo cual se determina la fusién de algunas entidades y la
creacion de otras.

Que, en virtud de lo anterior, el articulo 31 establecio, como mision del sector salud, lo siguiente “El Sector
Salud tiene la misién de formular, adoptar, dirigir, planificar, coordinar, ejecutar y evaluar las politicas para
el mejoramiento de la situacion de salud de la poblacion del Distrito Capital, mediante acciones en salud
publica, prestacién de servicios de salud y direccién del Sistema General de Seguridad Social en Salud”.

Que por su parte, el articulo 32 del mencionado Acuerdo, presenta la estructura de integracion del sector
salud, enlos siguientes términos: “El Sector Salud esta integrado por la Secretaria Distrital de Salud, cabeza
del Sector, y las siguientes entidades y organismos: Entidades Adscritas: Establecimiento publico:
Fondo Financiero Distrital de Salud — FFDS; Empresas Sociales del Estado: Subred Integrada de Servicios
de Salud Sur E.S.E, Subred Integrada de Servicios de Salud Norte E.S.E., Subred Integrada de Servicios
de Salud Sur Occidente E.S.E., Subred Integrada de Servicios de Salud Centro Oriente E.S.E. Entidades
con vinculacién especial: Sociedad de Economia Mixta: Capital Salud EPS-S S.A.S; Entidad sin animo de
lucro mixta: Entidad Asesora de Gestion Administrativa y Técnica; Entidad sin animo de lucro mixta: Instituto
Distrital de Ciencia, Biotecnologia e Innovacién en Salud. Organismos: Consejo Territorial de Seguridad
Social en Salud. Comité Directivo de Red.

Que la Secretaria Distrital de Salud es un organismo del Sector Central con autonomia administrativa y
financiera que tiene por objeto orientar y liderar la formulacién, adaptacion, adopcién e implementacion de
politicas, planes, programas, proyectos y estrategias conducentes a garantizar el derecho a la salud de los
habitantes del Distrito Capital. Como organismo rector de la salud ejerce su funcion de direccion,
coordinacion, vigilancia y control de la salud publica en general del Sistema General de la Seguridad Social
y del régimen de excepcion, en particular.

Que, por su parte, el Fondo Financiero Distrital de Salud es un Establecimiento Publico Distrital, con
Personeria Juridica, autonomia administrativa, patrimonio propio e independiente y autonomia financiera,
adscrito a la secretaria Distrital de Salud de Bogota con sujecion al régimen fiscal del Distrito, que funciona
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como una cuenta especial del Presupuesto Distrital con unidad de Caja, en la condiciéon de Fondo Financiero
del Sistema de Salud del Distrito Capital de Bogota.

Que el Fondo Financiero Distrital de Salud tiene como objeto especial y principal recaudar, administrar y
arbitrar la totalidad de los recursos destinados a financiar el servicio publico de Salud en el Distrito Capital,
concretamente los provenientes del Situado Fiscal, las rentas cedidas al Distrito, el Impuesto al Valor
Agregado, los destinados al Fondo de Salud Mental y Asistencia al Anciano Desamparado de Bogota, D.C.,
los seguros obligatorios de vehiculos automotor, los de registro de anotacion y en general los recursos con
destino al sector salud que le puedan corresponder al Distrito Capital de Bogota.

Que mediante Decreto 641 de 2025 en su articulo 205, el Alcalde Mayor delegd6 la ordenacién del gasto del
Fondo Financiero Distrital de Salud en el Secretario Distrital de Salud.

Que el Acuerdo No. 927 del 07 de junio de 2024 adopt6 el Plan de Desarrollo Econdémico, Social, Ambiental
y de Obras Publicas del Distrito Capital 2024-2027 “BOGOTA CAMINA SEGURA”, el cual presenta en su
estructura los siguientes cinco (5) objetivos estratégicos: (I) “Bogota Avanza en Seguridad”; (II) “Bogota
Confia en su Bien-Estar”; (lll) “Bogota Confia en su Potencial”; (IV) “Bogota Ordena su Territorio y Avanza
en su Accion Climatica, justicia ambiental e integracion regional”; y, (V) “Bogota Confia en su Gobierno”; que
se encuentran alineados con treinta y nueve (39) programas intersectoriales, que se orientan al cumplimiento
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS- en el 2030, de los cuales diez (10) pertenecen al sector
salud y se ejecutan a través de los proyectos de inversion del Fondo Financiero Distrital de Salud.

Que para el desarrollo del objeto y funciones basicas, la Secretaria Distrital de Salud, cuenta con una
estructura organizacional establecida mediante el Decreto 641 del 22 de diciembre de 2025, cuyo articulo 29
faculta a la Direccion de Provision de Servicios de Salud, a dar cumplimiento, entre otras, a las siguientes
funciones:

“Formular e implementar el modelo de atencién en el componente de prestacion de servicios de salud, en
el marco de la estrategia de atencion primaria y de la normativa vigente.”

Que en cumplimiento del mencionado Plan de Gobierno, se formuld, entre otros, el objetivo estratégico “2.
Bogota confia en su bienestar”, y dentro del programa “4. Salud con calidad y en el territorio”, se contempla
el Proyecto 8113 con BPIN 2024110010187, denominado “IMPLEMENTACION DEL MODELO DE SALUD
CENTRADO EN ATENCION PRIMARIA SOCIAL PARA EL BIENESTAR DE LA POBLACION BOGOTA
D.C.”, cuyo objetivo general es “Disefiar, implementar y evaluar el Modelo de Salud para la poblacion de
Bogota D.C., que contribuya al mejoramiento de la calidad en salud con énfasis en la resolutividad,
oportunidad y accesibilidad”, que tiene como meta “3. Implementar una estrategia de identificacion
individual, familiar y territorial para fortalecer la gestion integral del riesgo en el nuevo modelo de salud”, y
actividad “3.2 Implementar al 100% la estrategia de identificacion individual, familiar y territorial para el
despliegue de las respuestas en salud de los sectores catastrales”.

Que con el fin de dar cumplimiento a la Meta 3 del proyecto de inversion 8113, que consiste en implementar
una estrategia de identificacion individual, familiar y territorial para fortalecer la gestion integral del riesgo en
el nuevo modelo de salud, y esta estrechamente vinculada con los fines institucionales de la Secretaria
Distrital de Salud de Bogota. Esta relacion se fundamenta en el compromiso institucional de garantizar el
derecho a la salud de la poblacién mediante la formulacion e implementacién de politicas, planes vy
programas que abordan la salud desde un enfoque integral y territorial, donde la gestion del riesgo se
convierte en un pilar fundamental. La estrategia de identificacion promueve una atencion personalizada y
adaptada a las condiciones especificas de cada individuo, familia y territorio, lo cual es coherente con la
mision de la Secretaria de fortalecer el bienestar comunitario, prevenir enfermedades y mejorar la calidad
de vida desde la atencién primaria en salud y la articulacion con los determinantes sociales. Asi, la Meta 3
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se constituye en un mecanismo operativo que materializa los fines institucionales, orientando la intervencion
hacia una gestién proactiva del riesgo que impacta positivamente la salud publica en Bogota.

Que asi, con el fin de dar cumplimiento a la meta antes expuesta y a los fines institucionales el programa
Ruta de la Salud, es clave, pues dicho programa forma parte de la implementacion del modelo de salud de
Bogota MAS Bienestar, que requiere de una accién coordinada y articulada de interés publico, que se gesta
entre la entidad territorial, las aseguradoras, una red integral e integrada que incluya actores publicos y
privados, asi como la respuesta integral mediante la articulacion de actores sectoriales e intersectoriales que
conforman el sistema de salud, poniendo en el centro a las personas, familias y comunidades. Asi, El
programa Ruta de la Salud busca coordinar y garantizar el acceso y la continuidad de la atencion
en salud a los ciudadanos mediante un modelo basado en la atencion primaria y la prestacion organizada
y eficiente de servicios de salud segun la normatividad y politicas de salud publica.

Que el programa "Ruta de la Salud" es una estrategia del sistema de salud que se desarrolla con la Subred
Integrada de Servicios de Salud Sur, con el objetivo de garantizar el acceso integral a la atencion en salud
para la poblacion usuaria. Este programa esta orientado especialmente a personas vulnerables como
adultos mayores de 60 afios, personas con discapacidad, y menores de 18 afios, garantizando el acceso
oportuno y de calidad en servicios de salud tanto ambulatorios como hospitalarios. Comunidades que
requieren atencion integral coordinada desde diferentes niveles y tipos de servicios de salud.

Que la Ruta de la Salud consiste en una herramienta que establece rutas integrales de atencién en salud,
definidas para asegurar la integralidad en la atencién desde la promocién, prevencion, diagnéstico,
tratamiento, rehabilitacion y paliacion, involucrando a todos los agentes del sistema (territorio, asegurador,
prestador) y otros sectores relacionados.

Que adicionalmente, busca articular los planes de intervencion colectiva y el plan obligatorio de salud, con
atencion especializada segun grupos de riesgo y ciclos de vida. Se ejecuta bajo un modelo de atencion
integral en redes, proporcionando servicios con calidad, oportunidad y pertinencia, promoviendo el bienestar
y desarrollo de las personas en sus contextos sociales y culturales, considerando las particularidades
demograficas y de acceso.

Que se ejecuta bajo un modelo de atencion integral en redes, proporcionando servicios con calidad,
oportunidad y pertinencia, promoviendo el bienestar y desarrollo de las personas en sus contextos sociales y
culturales.

Que el programa Ruta de la Salud constituye una estrategia operativa para materializar las acciones
orientadas a la superacion de la pobreza mediante el acceso efectivo a servicios de salud y atencion integral
de la poblacién vulnerable. A través de traslados y asistencia desde el territorio distrital, con una
articulaciéon institucional. La Ruta de la Salud permite intervenir factores asociados a la pobreza
multidimensional, especialmente aquellos relacionados con el acceso a servicios basicos, condiciones de
bienestar y calidad de vida.

Que, por lo anterior, el programa es fundamental para garantizar el acceso oportuno y la continuidad de la
atencion en salud de la poblacion usuaria de las localidades que conforman la Subred Norte E.S.E.,
contribuyendo al fortalecimiento de la prestacion de los servicios de salud

Que es asi como, para la actual vigencia la Subred Integrada de Servicios de Salud Norte E.S.E. debe
continuar operando la Ruta de la Salud como una estrategia que facilita el acceso oportuno a los servicios
de salud de la poblacion usuaria de su area de influencia. Para el nuevo convenio, el cual contara con un
total de nueve (9) vehiculos destinados a atender las necesidades de traslado de usuarios en las localidades
de Usaquén, Suba, Engativa, Barrios Unidos y Chapinero. Con esta capacidad instalada, se proyecta
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realizar un promedio de 3.126 traslados mensuales, alcanzando un total de 15.628 traslados en los cinco
meses de operacion, tomando como referencia el promedio de traslados de los ultimos seis (6) meses del
convenio 7753864-2025.

Que teniendo en cuenta el tiempo que conlleva la contratacidn de personal, vehiculos y demas actividades
y elementos a contratar, se establecioé un periodo de alistamiento para realizar dichas actividades, por un
plazo de 15 dias calendario después de suscrita el acta de inicio. Los contratos derivados del presente
convenio (personal, transporte y lineas celulares) no podran iniciar sino hasta el dia habil siguiente luego
de finalizado el periodo de alistamiento, con excepcion al Profesional Especializado Il, quien sera
responsable en coordinar toda la operacion e iniciara paralelo al inicio del convenio, por tanto, su ejecucion
sera proporcional.

Si un contrato inicia después de dicho plazo de alistamiento Unicamente se pagara proporcionalmente al
tiempo efectivamente prestado.

Que conforme a lo expuesto, existe la necesidad de suscribir el presente convenio con la Subred Norte ESE,
con el fin de atender las necesidades en salud de esta poblacién y cerrar brechas relacionadas con las
condiciones econémicas de esta.

Que el articulo 113 de la Constitucién Politica de Colombia, dispone: “(...) Los diferentes érganos del Estado
tienen funciones separadas, pero colaboran armdénicamente para la realizacién de sus fines”.

Que asi mismo el articulo 209 de la Carta Politica, estipula: “La funcion administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus érdenes, tendra un
control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley.”

Que la Ley 489 de 1998 “Por la cual se dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento de las
Entidades del orden nacional’, en su articulo 6, dispone:

“PRINCIPIO DE COORDINACION. En virtud del principio de coordinacioén y colaboracién, las autoridades
administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr
los fines y cometidos estatales.

En consecuencia, prestaran su colaboracion a las demas entidades para facilitar el gjercicio de sus funciones
y se abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento por los érganos, dependencias, organismos y
entidades titulares. (...)”

Que el articulo 95 de la Ley 489 de 1998 sefala:

"Las entidades publicas podran asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones
administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracion de
convenios interadministrativos o la conformacion de personas juridicas sin animo de lucro.

Las personas juridicas sin animo de lucro que se conformen por la asociacion exclusiva de sus entidades
publicas se sujetan a las disposiciones previstas en el Codigo Civil y en las normas para las entidades de
este género. Sus Juntas o Consejos Directivos estaran integrados en la forma que prevean los
correspondientes estatutos internos, los cuales proveeran igualmente sobre la designacién de su
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representante legal".
Que el Decreto 1082 de 2015, el su articulo 2.2.1.2.1.4.4, establece:

“CONVENIOS O CONTRATOS INTERADMINISTRATIVOS. La modalidad de seleccién para la contratacion
entre Entidades Estatales es la contratacion directa; y, en consecuencia, le es aplicable lo establecido en el
articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente decreto.

Cuando la totalidad del presupuesto de una Entidad Estatal hace parte del presupuesto de otra con ocasion
de un convenio o contrato interadministrativo, el monto del presupuesto de la primera debera deducirse del
presupuesto de la segunda para determinar la capacidad contractual de las Entidades Estatales (...)”

Que el Decreto Ley 1421 de 1993, en complemento de lo anterior, “Por el cual se dicta el Régimen Legal
Especial para Bogota D.C.”, en su Titulo X “Contratacién”, articulo 149, dispone:

“CLASES DE CONTRATOS. El Distrito, sus localidades y las entidades descentralizadas podran celebrar
los contratos, convenios y acuerdos previstos en el derecho publico y en el derecho privado que resulten
necesarios para el cumplimiento de sus funciones, la prestacién de los servicios y la construccion de las obras
a su cargo. En tales contratos, convenios o acuerdos se deberan pactar las clausulas o estipulaciones que
las partes consideren convenientes y necesarias para asegurar Su ejecucién, siempre que no sean
contrarias a la Constitucion, la ley y el orden publico. (...)”

Y que, en el mismo sentido, el articulo 10 del Acuerdo Distrital 257 de 2006, sefala:
“COORDINACION. La Administracién Distrital actuaré a través de su organizaciéon administrativa de manera
armonica para la realizacion de sus fines y para hacer eficiente e integral la gestién publica distrital, mediante
la articulacién de programas, proyectos y acciones administrativas, a nivel interinstitucional, sectorial,
intersectorial y transectorial’.
De otra parte, se tienen que:

Que, en el afio 1997, mediante Acuerdo 17, expedido por el Concejo de Bogota, en cumplimiento de los
articulos 194, 195y 197 de la Ley 100 de 1993, se ordend la transformacion de los Establecimientos Publicos
Distritales Prestadores de Servicios de Salud como Empresas Sociales del Estado.

Que en el afo 2000, mediante Acuerdo 11, expedido por el Concejo de Bogota, D.C. se ordend la fusidn de
algunas Empresas Sociales del Estado adscritas a la Secretaria Distrital de Salud de Bogota D.C. para un
numero total de veintidds (22) E.S.E.

Que en el afo 2016, mediante Acuerdo 641 de 2016, expedido por el Concejo de Bogota, D.S. se autorizd
la reorganizacion del Sector Salud de Bogotd, Distrito Capital, ordenando la fusién de Empresas Sociales
del Estado, en cuatro (4) Subredes Integradas de Servicios de Salud E.SE., como se describe a
continuacion:

e Subred Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E.

e Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente E.S.E.
e Subred Integrada de Servicios de Salud Norte E.S.E.”

e Subred Integrada de Servicios de Salud Centro Oriente E.S.E.

Que cada una de las cuatro Empresas Sociales del Estado producto de la fusion prestan sus servicios
integrales de salud de todos los niveles de complejidad y se articulan en una sola Red Integrada de Servicios
de Salud Distrital.
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Que el objeto de las Empresas Sociales del Estado es la prestacion de servicios de salud, entendidos como
un servicio publico a cargo del Estado y como parte integrante del Sistema de Seguridad Social en Salud
(Articulo 2.5.3.8.4.1.2 Decreto Nacional 780 de 2016).

Que el capitulo Il de la Ley 100 de 1993 del articulo 194 a 197 establece el régimen de las empresas sociales
del estado y establece:

“ARTICULO 194. NATURALEZA. La prestacion de servicios de salud en forma directa por la nacioén o por las
entidades territoriales, se hara principalmente a través de las Empresas Sociales del Estado, que constituyen
una categoria especial de entidad publica descentralizada, con personeria juridica, patrimonio propio y
autonomia administrativa, creadas por la Ley o por las asambleas o concejos, segun el caso, sometidas al
régimen juridico previsto en este capitulo”.

ARTICULO 195. REGIMEN JURIDICO. Las Empresas Sociales de Salud se someterén al siguiente régimen
juridico:

(...) 2. El objeto debe ser la prestacion de los servicios de salud, como servicio publico a cargo del Estado
o como parte del servicio publico de seguridad social.

(--)

6. En materia contractual se regira por el derecho privado, pero podra discrecionalmente utilizar las clausulas
exorbitantes previstas en el estatuto general de contratacién de la administracion publica. {(...)

8. Por tratarse de una entidad publica podra recibir transferencias directas de los presupuestos de la Nacion
o de las entidades territoriales.

Que de conformidad con lo establecido en las normas vigentes las Empresas Sociales del Estado pueden
celebrar convenios para el cumplimiento de sus funciones y la prestacion de los servicios que tengan a su
cargo.

Que los literales a 'y b del numeral 1 del articulo 2, de la ley 80 sefala la Definicion de Entidades Publicas:
“Articulo 2. 10. Se denominan entidades estatales:

a) La Nacion, las regiones, los departamentos, las provincias, el Distrito Capital y los distritos especiales,
las areas metropolitanas, las asociaciones de municipios, los territorios indigenas y los municipios; los
establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales del Estado, las sociedades de economia
mixta en las que el Estado tenga participacion superior al cincuenta por ciento (50%), asi como las entidades
descentralizadas indirectas y las demas personas juridicas en las que exista dicha participaciéon publica
mayoritaria, cualquiera sea la denominacion que ellas adopten, en todos los érdenes y niveles.”

b) El Senado de la Republica, la Camara de Representantes, el Consejo Superior de la Judicatura, la
Fiscalia General de la Nacion, la Contraloria General de la Republica, las contralorias departamentales,
distritales y municipales, la Procuraduria General de la Nacion, la Registraduria Nacional del Estado Civil, los
ministerios, los departamentos administrativos, las superintendencias, las unidades administrativas
especiales y, en general, los organismos o dependencias del Estado a los que la ley otorgue capacidad para
celebrar contratos”.

Que conforme con lo anterior, se justifica la modalidad de contratacion al optar por la suscripcion de un
Convenio Interadministrativo entre las partes, a saber: SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD
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SDS - FONDO FINANCIERO DISTRITAL DE SALUD (FFDS) Y SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS
DE SALUD NORTE E.S.E

Que, en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

PRIMERO: SUSCRIBIR el Convenio Interadministrativo con la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE
SALUD NORTE E.S.E con NIT No. 900.971.006-4, cuyo objeto consiste en “Aunar esfuerzos
administrativos, técnicos y financieros para garantizar la continuidad del programa Ruta de la Salud en la
Subred Integrada de Servicios de Salud Norte ESE, en el marco del Modelo de Salud.” por un valor de
OCHOCIENTOS SEIS MILLONES SETECIENTOS OCHENTA MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y SEIS
PESOS M/CTE ($806.780.396), con un plazo de ejecucién para el presente convenio
hasta el 31 de diciembre de 2026.

SEGUNDO: Publicar el presente Acto Administrativo de Justificacién de la Contratacion Directa y toda la
informacion relativa al proceso de seleccion, para consulta del publico en general en el Sistema Electrénico
para la Contratacion Publica (SECOP), a través del Portal Unico de Contratacién, de acuerdo al
procedimiento establecido para tal efecto por la Agencia Nacional Colombia Compra Eficiente.

TERCERO: De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011 Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, contra el presente acto no procede recurso alguno.

CUARTO: Emitase copia del presente Acto Administrativo a la Subdireccion de Contratacién para los fines
pertinentes.

QUINTO: El presente acto administrativo rige a partir de la fecha de su expedicion.
Dada en Bogota, D.C., alos 02/09/2026

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

GERSON ORLANDO Gerson onanbo semmiont
BERMONT GALAVIS E:‘CII']Aa\:/IZSOZ&OQOZ 11:51:44 -05'00'
GERSON ORLANDO BERMONT GALAVIS
Director Ejecutivo Fondo Financiero Distrital de Salud Secretario de Despacho
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