o pDEU AR

Alcaldia de

Candelaria JUNTOS PODEMOS TRANSFORMAR A CANDELARIA
Valle del Cauca, Colombia
ca, Colombia 2024-2027
ESTUDIOS DEL SECTOR

Que soporta el proceso de seleccion bajo la modalidad de contratacion AUNAR CAPACIDADES TECNICAS,
OPERATIVAS, ADMINISTRATIVAS Y FINANCIERAS PARA LA ESTRUCTURACION, IMPLEMENTACION Y
SEGUIMIENTO DE ACCIONES ORIENTADAS AL FORTALECIMIENTO SOCIOECONOMICO E INCLUSION
PRODUCTIVA Y SOCIAL EN EL MUNICIPIO DE CANDELARIA - VALLE DEL CAUCA, MEDIANTE LA
EJECUCION DEL PROYECTO “FORTALECIMIENTO DEL ACCESO A FINANCIAMIENTO PARA
EMPRENDIMIENTOS EN CANDELARIA” (BPIN 202600000012685), A TRAVES DE ASISTENCIA TECNICA,
CAPACITACION, ACOMPANAMIENTO EMPRESARIAL Y DOTACION DE INSUMOS PARA LA
CONSOLIDACION DE UNIDADES PRODUCTIVAS JUVENILES.
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ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO
(Articulo 2.2.1.1.1.6.1 DEL DECRETO 1082 DE 2015)

1.  INTRODUCCION

La funcion de compras debe estar orientada a satisfacer las necesidades de las entidades publicas y a obtener el
mayor valor por el dinero publico. Las entidades estatales deben entender claramente cual es su necesidad y cémo
pueden satisfacerla, por lo cual, deben conocer y entender cdmo y con quien pueden establecer la relacion
contractual que permita satisfacer la necesidad identificada. Para el efecto es necesario que las entidades estatales
conozcan el contexto en el cual los posibles proveedores desarrollan su actividad.

Pagina 1 de 30




Alcaldia de

Candelaria JUNTOS PODEMOS TRANSFORMAR A CANDELARIA
Valle del Cauca, Colombia 2024-2027

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, establecié6 como deber de las entidades estatales el realizar,
durante la etapa de planeacion, el analisis del sector econémico y de los oferentes.

El analisis debe permitir conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratacion desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgo.

De este andlisis la entidad estatal debe dejar constancia en los documentos del proceso contractual el cual sera
publicado en el portal SECOP. El sector es el conjunto de empresas que ofrecen diferentes productos o servicios
que solucionan una necesidad en un mercado, lo que permite identificar las oportunidades disponibles en el
mercado para atender la necesidad de la Entidad Estatal.

Para cumplir con este objetivo, la entidad, debe conocer claramente cual es su necesidad y determinar la mejor
manera en el que el mercado puede satisfacerla, quiénes pueden proveer los bienes, obras y servicios requeridos;
y como puede desarrollarse el proceso de adquisicion de los bienes o servicios para satisfacer su necesidad, y
dentro de esta ultima opcién, debera entender la posibilidad de segmentar su proceso para promover una mayor
participacién de oferentes. Para dar cumplimiento a lo anterior, el presente documento utiliza la metodologia y
estructura establecida en la Guia de Elaboracion de Estudios de Sector - Versién agosto del 2025, de la Agencia
Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente, con el fin de realizar una evaluacion del mercado
del bien, obra o servicio que se pretende adquirir y disefiar el proceso de contratacién con la informacién necesaria
para alcanzar los objetivos de eficacia, economia, promocion de la competencia y manejo del riesgo.

Para la elaboracion de este estudio del sector se tuvieron en cuenta los lineamientos de la Agencia Nacional de
contrataciéon publica — Colombia compra eficiente y la informacién contenida en el Modelo de Abastecimiento
Estratégico MAE, el cual tiene como objetivos brindar herramientas metodolégicas disefiadas para apoyar a las
Entidades del Estado colombiano en la identificacién de oportunidades para la generaciéon de valor y nuevas
fuentes de abastecimiento, la definicion de estrategias para adquirir bienes y servicios, asi como el desarrollo de
habilidades de gestion en sus procesos de compra.

El proceso que se adelanta busca una herramienta del derecho publico, especialmente de la rama del derecho
administrativo, cuya finalidad consiste en facilitar y convertirse en un medio idéneo para agilizar y hacer mucho
mas viable y expedita la contratacion entre entidades publicas o estatales, es por ello que la Entidad ve viable
adelantar un proceso competitivo de seleccién objetiva, lo que significa en contratacion estatal que son un acuerdo
entre una entidad estatal y una persona natural o juridica para desarrollar actividades especificas (administracion,
funcionamiento o especializadas) que no puede cubrir su planta de personal, caracterizado por ser temporal, no
generar subordinacién ni prestaciones sociales, y enfocarse en resultados y conocimientos especificos,
diferenciandose del contrato laboral..

En este orden de ideas, se realiza el presente estudio del sector para el proceso de Regimen Especial ~Decreto
092 de 2017 (Proceso Competitivo), que tiene por objeto AUNAR CAPACIDADES TECNICAS, OPERATIVAS,
ADMINISTRATIVAS Y FINANCIERAS PARA LA ESTRUCTURACION, IMPLEMENTACION Y SEGUIMIENTO
DE ACCIONES ORIENTADAS AL FORTALECIMIENTO SOCIOECONOMICO E INCLUSION PRODUCTIVA Y
SOCIAL EN EL MUNICIPIO DE CANDELARIA - VALLE DEL CAUCA, MEDIANTE LA EJECUCION DEL
PROYECTO “FORTALECIMIENTO DEL ACCESO A FINANCIAMIENTO PARA EMPRENDIMIENTOS EN
CANDELARIA” (BPIN 202600000012685), A TRAVES DE ASISTENCIA TECNICA, CAPACITACION,
ACOMPANAMIENTO EMPRESARIAL Y DOTACION DE INSUMOS PARA LA CONSOLIDACION DE
UNIDADES PRODUCTIVAS JUVENILES"., el cual tiene entre sus propositos definir los criterios técnicos,
financieros y juridicos que debe tener en cuenta la Alcaldia de Candelaria en el proceso que adelanta.

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

Teniendo en cuenta que el analisis del sector tiene como base la descripcion de la necesidad soportada en el
documento estudio previo y que el Municipio de
Candelaria, Valle del Cauca, desarrollaran actividades de supervision al convenio de asociacién cuyo objeto sera:
“AUNAR CAPACIDADES TECNICAS, OPERATIVAS, ADMINISTRATIVAS Y FINANCIERAS PARA LA
ESTRUCTURACION, IMPLEMENTACION Y SEGUIMIENTO DE ACCIONES ORIENTADAS AL
FORTALECIMIENTO SOCIOECONOMICO E INCLUSION PRODUCTIVA Y SOCIAL EN EL MUNICIPIO DE
CANDELARIA - VALLE DEL CAUCA, MEDIANTE LA EJECUCION DEL PROYECTO “FORTALECIMIENTO

DEL ACCESO A FINANCIAMIENTO PARA EMPRENDIMIENTOS EN CANDELARIA” (BPIN 20260000001 26%
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A TRAVES DE ASISTENCIA TECNICA, CAPACITACION, ACOMPANAMIENTO EMPRESARIAL Y DOTACION
DE INSUMOS PARA LA CONSOLIDACION DE UNIDADES PRODUCTIVAS JUVENILES”.

Que, este proceso se encuentra registrado dentro en el banco de proyectos del Municipio de Candelaria la ficha
de inversion con Cédigo BPIN No. BPIN 202600000012685 cuyo nombre es “FORTALECIMIENTO DE ACCESO
A FINANCIAMIENTO PARA EMPRENDIMIENTOS EN CANDELARIA” el cual se encuentra identificado en el
Banco de Programas y Proyectos de Inversion Nacional, y donde todos los ajustes Metodoldgicos, Técnicos y
Presupuestales necesarios para el adecuado desarrollo del objeto contractual son realizados y consignados en la
plataforma PIIP Territorial en concordancia con los cronogramas oficiales establecidos por el Departamento
Nacional de Planeacién, El ministerio de Hacienda y Crédito Publico y los entes de control.

Que, este proceso esta apalancado financieramente en el Presupuesto General de Rentas y Gastos del Municipio
de Candelaria, Valle del Cauca, para la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero hasta la el 31 de diciembre
de 2026, el cual fue aprobado mediante el Acuerdo No. 022, del 24 de noviembre de 2025, por el Concejo del
Municipio de Candelaria. Esta compra publica fue verificada en la plataforma del Secop Il - Plan Anual de
Adquisiciones, en la version 1, con el codigo UNSPSC del clasificador de bienes y servicios, esta herramienta le
permite a la Entidad, aumentar la probabilidad de lograr mejores condiciones de competencia a través de un mayor
numero de operadores economicos interesados. Teniendo en cuenta lo anterior la Entidad debe adoptar
mecanismos internos, con el fin de satisfacer esta necesidad y es por ello que adelantard un proceso de
contratacion de régimen especial — decreto 092 de 2017.

(PROCESO COMPETITIVO), donde suscribira un contrato de régimen especial.
3. CLASIFICACION UNSPSC

La clasificacion UNSPSC de los servicios que la alcaldia de Candelaria, requiere para el presente proceso de
contratacién, es encuentra codificados en el clasificador de bienes y servicios de las naciones unidas y dentro del
Plan Anual de Adquisiciones de la entidad.

Tabla N° 1 Cédigo UNSPSC de los servicios a requerir

Cédigo Segmento Familia Clase Producto
93 14 16
93141500 Servicios Politicos y de Servicios comunitarios y Desarrollo y Servicios 00
Asuntos Civicos sociales Sociales
48 10 15
48101500 maquinaria, Equipos y equipos de servicios de Equipo para cocinar y 00
suministros para Alimentacién para Instituciones calentar
48 10 16
48101600 maquinaria, Equipos y equipos de servicios de Equipo para preparacion de 00
suministros para Alimentacién para Instituciones alimentos
45
Equipos y suministros t 18
45111800 para impresion, Equipos de audio y video para Equipos de presentacion de 00
fotografia presentacion video y mezcla de
.. 24
49241600 Eggg’e?o'risou:;gfatg y Equipo de recre, parques Eaui 1" 00
. : : quipo de Recreo
deporte infantiles y equipos y

https://operaciones.colombiacompravqov‘co/clasiﬁcador-de~bienes-v-servicios

4, ASPECTOS GENERALES
Identificacion del sector econémico.

La Alcaldia de Candelaria, mediante el andlisis del sector, revisa algunos factores y variables econémicas que
puedan afectar el entorno y funcionamiento de las Empresas y el sector econémico al que pertenecen, en cuanto
a oportunidades de aumentar beneficios y también conocer la estructura del sector en que se mueve, ya que ello
influira en competencias y rentabilidad. El proceso que se adelanta pertenece al sector servicios o sector terciario

el cual engloba las actividades relacionadas con los servicios no productores o transformadores de bienes
materiales.
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Los servicios son actividades que satisfacen necesidades por eso es importante revisar esta economia, ya que
emplea una enorme cantidad de mano de obra lo que la diferencia del sector secundario y primario que requieren
bienes de capital para su desarrollo. El proceso descrito busca agilizar la contratacion mediante el uso de convenios
de asociacion o contratos de régimen especial. Esta herramienta, propia del derecho administrativo, permite la
transferencia de competencias o la unién de esfuerzos entre entidades publicas (y a veces privadas) para cumplir
fines estatales de manera mas expedita, a menudo amparados en el régimen exceptuado de la Ley 80 de 1993. la
inversion en el sector antes mencionado, resulta indispensable para la correcta toma de decisiones de las
autoridades publicas y del publico en general, a continuacion, se revisan cifras estadisticas y econémicas que
intervienen en la economia del proceso que adelanta.

A continuacion, se revisan cifras estadisticas y econémicas que intervienen en la economia del proceso que
adelanta Variables macroeconémicas Teniendo en cuenta que la funcién administrativa esta al servicio de los
intereses publicos y se desarrolla con fundamento entre otros, en los principios de economia, celeridad, eficacia
en las autoridades para el adecuado cumplimiento de los fines del estado. Asi como, dentro de las facultades de
la alcaldesa Municipal de Candelaria Valle, esta la de Fortalecer el acceso a financiamiento para emprendimientos
en el municipio de Candelaria mediante la asignacion de capital semilla y la gestién de mecanismos de
cofinanciacion.

Para el presente proceso, la secretaria de Desarrollo Econémico Cultura Y turismo dispone del recurso necesario
y de las politicas de desarrollo municipal para garantizar la correcta ejecucion del contrato en la oportunidad y
calidad esperadas. En consecuencia, teniendo en cuenta que la contratacién a que refiere el presente estudio se
encuentra prevista en la linea del Plan Anual de Adquisiciones de 2026 y amparada con su correspondiente
Certificado de Disponibilidad Presupuestal # xxxx, se encuentra justificado Juridica y Técnicamente la necesidad
del servicio.

4.2 Econémico: ISE

El Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE) del DANE evidencia que, en lo corrido de 2026 hasta abril, la
economia colombiana el ISE en su serie ajustada por efecto estacional y calendario se ubicé en 124.35, lo que
representd un crecimiento de 3,34% respecto al mes de abril de 2025pr (120.33), reflejando una aceleracién frente
a periodos anterjores. Este comportamiento esta principalmente impulsado por el dinamismo de las actividades de
servicios, mientras que sectores como la industria, la construccion y las actividades primarias presentan bajo
crecimiento o contraccién. En este contexto, se identifica un entorno econémico de menor expansion, con avances
positivos pero limitados, lo que sugiere cautela en la planificacién sectorial y una mayor concentracion de
oportunidades en actividades relacionadas con el comercio y los servicios.

Grafico 2. indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (base 2015)

Serie original
2023 - 2026" (abril)
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Grafico 3. Tasa de crecimiento anual del indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)
Serie original

2024 - 2026 (abril)
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Fuente: DANE, ISE
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Fuente https://www.dane.gov.co/files/operaciones/ISE/bol-ISE-mar2026. pdf

4.3 Producto Interno Bruto - PIB

En el primer trimestre de 2026 pr, el Producto Interno Bruto en su serie original crece 2,2% respecto al mismo
periodo de 2025 pr (ver tabla 1). Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado
son: * Administracion puablica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacién; Actividades
de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 5,7% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la
variacién anual). « Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas:
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,9% (contribuye 0,6 puntos porcentuales
a la variacion anual). * Industrias manufactureras crece 2,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacion
anual). Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario crece 0,6%. Las actividades con mayor crecimiento trimestral son: * Industrias
manufactureras crece 2,3%. ¢ Actividades financieras y de seguros crece 2,2%. * Actividades artisticas, de
entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad

de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios
para uso propio crece 1,4%

Grifico 1. Producto Interno Bruto (PIB)
Tasa de crecimiento anual en volumen'

§
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La tasa de cambio representativa del mercado (TRM) corresponde al promedio aritmético simple de las tasas
ponderadas de las operaciones de compra y de venta de délares estadounidenses a cambio de moneda legal
colombiana, efectuadas por bancos comerciales, corporaciones financieras, sociedades comisionistas de bolsa,
compafias de financiamiento, la Financiera de Desarrollo Nacional (FDN) y el Banco de Comercio Exterior de
Colombia (Bancoldex), pactadas para cumplimiento en ambas monedas el mismo dia de su negociacién. Esta tasa
se expresa en moneda legal por un délar de los Estados Unidos de América. La TRM vigente para cada dia es
calculada y certificada por la Superintendencia Financiera de Colombia con las operaciones del dia anterior. El
precio oficial del délar en Colombia para mafiana miércoles 15 de julio de 2026 serd de $ 3.252,11 pesos
colombianos. [1, 2]

La nueva Tasa Representativa del Mercado (TRM) registrara un incremento de $ 3,24 pesos (+0.1%) respecto a la
tasa anterior, luego de que el mercado interbancario cerraré al alza tras la Gltima sesién de negociaciones.

Tasa de cambio del peso colombiano, Tasa Representativa del Mercado (TRM)

Fuente: Superintendencia Financiers de Colombia
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En junio de 2026 la variacion mensual del IPC fue 0,39%, la variacion afio corrido fue 4,77% y la anual 6,14%. En
junio de 2026 la variacién anual del IPC fue 6,14%, es decir, 1,32 puntos porcentuales mayor que la reportada en el
mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 4,82%.

El comportamiento mensual del IPC total en junio de 2026 (0,39%) se explicé principalmente por la variacién
mensual de las divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles y Alimentos y bebidas no
alcohdlicas. Las mayores variaciones se presentaron en las divisiones Alimentos y bebidas no alcohdlicas (0,67%)
y Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,52%). 0‘/\
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Grafico 1. IPC Variaciones
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Junio 2025 - 2026
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Fuente: DANE. IPC.

En lo corrido del afo, (enero - junio), cinco divisiones de bienes y servicios se ubicaron por encima del promedio
nacional (4,77%). Alimentos y bebidas no alcohdlicas (6,55%), Restaurantes y hoteles (6,43%), Educacion (5,90%),
Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (5,59%) y por ultimo, Salud (4,91%). EI
resto de las divisiones se ubicaron por debajo del promedio: Transporte (4,50%), Bienes y servicios diversos
(3,97%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (3,91%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (3,66%),
Informacion y comunicacion (3,22%), Recreacion y cultura (2,93%) y por Ultimo, Prendas de vestir y calzado
(2,39%).

Cuadro 3. IPC Variacién y contribucién afio corrido

Segun divisiones de gasto
Junio 2025 - 2026
2025 2026
Dwvisiores de Gaslo Peso (%) Varacien {%) Contribucién Funios Variacion (%) Contribucitn Runtos
Porcanbules Porcentuales
Alentos y bebidas no akohdlicas 1505 480 090 855 13
Reslaurantes y hoteles 543 450 053 BA3 073
Educacion 441 568 02 590 0.4
gm. arliculos para el hogar y para &8 conservacion ordinaria del i a7 o 550 Y
Salud 1 in 0.08 491 o8
TOTAL 10000 i k¥ 4n 477
Transporte 129 43 058 450 060
Biares y servicis diversos 53 285 0.15 k31 021
Bebidas akohdkcas y tabaco 1 a7 0.08 391 bar
Alojamient, sgua, electricdad, gas v olres combustbies KERMS 1% 108 386 A7
formacién y comunicaciin &3 084 002 32 0.8
Recreacion y cullura 378 087 0.03 28 0.08 '
Prandas da vestr y calzady 388 1,52 D05 238 007

Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el indice.

Los mayores aportes a la variacién en lo corrido del afo (enero - junio), se ubicaron en las divisiones de Alimentos
y bebidas no alcohdlicas, Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Restaurantes y hoteles,

Transporte y Educacién, las cuales en conjunto contribuyeron con 3,94 puntos porcentuales a la variacion total.

4.5.1 Variacién y contribucion anual por divisiones de gasto
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En el mes de junio de 2026, el IPC registré una variacién de 6,14% en comparacion con junio de 2025. En el ultimo
afio, las divisiones Restaurantes y hoteles (9,59%), Salud (8,39%), Educacion (7,57%), Bebidas alcohélicas y
tabaco (7,02%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (6,83%) y por ultimo, Muebles, articulos para el hogar y para
la conservacion ordinaria del hogar (6,22%) se ubicaron por encima del promedio nacional (6,14%). Entre tanto,
las divisiones Bienes y servicios diversos (6,12%), Transporte (5,47%), Informacién y comunicacién (5,16%),
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (5,02%), Recreacién y cultura (3,92%) y por ultimo,

Prendas de vestir y calzado (2,98%) se ubicaron por debajo del promedio nacional.

Cuadro 5. IPC Variacion y contribucién anual

Seg(n divisiones de gasto
Junio 2025 - 2026
2025 2028
Chisiones de Gasto Peso %) Yanacin (%) (anirtbhcitn s Yanacin [%) Cerbfinctin firke
Preceniales Porcerfiaies

Restaurantes y hoteks 843 T4 081 450 107
Sae ; i 520 009 88 0.4
Educacen 44 7% 020 18 031
Bebetas scchoicas § tabace 170 534 i1 10 012 v
Adrenios y bessdas ro scohchcas 1505 431 0&2 B8 128
::;‘“‘ SR DO L L S ——_— 418 29 a1 8.2 05
TOTAL 10000 4R 48 6,14 8.4
Bieres y servicios diverscs 5,38 361 014 612 032
Transperts 1264 &2 07 547 0
bormacer y comuriackn 4 A48 00 5.1 013
Aloprmerto, agua, elactricriad, gas v olros combustidies nn 823 182 502 156
Recreaciio y cutira 178 168 008 3% 012
Prandas ce vestr y calzado 158 210 00 0.8

%

Fuente: DANE, IPC.

Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el

indice.

El salario minimo legal mensual vigente (SMLMV) en Colombia para 2026 fue fijado nuevamente mediante u
el Decreto 159 de 2026 el cual tendra vigencia de caracter transitorio y estara sujeto a la decisién de fondo

que emita el Consejo de Estado, conservando el mismo valor e incremento del 23% frente al afio anterior.

Este valor define la remuneracion minima que deben recibir los trabajadores que laboran la jornada ordinaria.

Salario minimo en Colombia 2026 — valores oficiales
¢ Salario minimo mensual (SMMLV): $1.750.905
e Auxilio de transporte: $249.095

¢ Total, devengado mensual: $2.000.000
¢ Valor diario del salario minimo: $58.364
e Valor hora ordinaria: $7.958,66 (jornada 220 horas mes)

El valor de $1.750.095 corresponde exclusivamente al salario basico y no incluye prestaciones sociales
¢Como se determiné el aumento del 23% para el salario minimo?

Ante la falta de consenso en la fijacién del salario minimo dentro de la Comision Permanente de Concertacion de
Politicas Salariales y Laborales (CPPSL), 6rgano de composicién tripartita integrado por el Gobierno, los
empleadores y los trabajadores conforme a la Ley 278 de 1996, corresponde al Gobierno nacional establecer su
valor mediante decreto. Para ello, debe considerar los parametros previstos en el articulo 8 de dicha ley, entre
ellos: la meta de inflacion del afio siguiente, la productividad acordada por el comité tripartito de productividad, la
contribucion de los salarios al ingreso nacional, el crecimiento del PIB y el indice de Precios al Consumidor (IPC).
En este contexto, el incremento del salario minimo para 2026, fijado en 23 %, no obedecié a un Unico indicador
econdmico, sino a la integracion sistematica de los criterios legales mencionados, junto con un comporm

§
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adicional orientado a reducir la brecha existente entre el salario minimo vigente y el costo real de vida, en

cumplimiento del principio constitucional de salario minimo vital y mévil.

En la siguiente tabla se pueden observar cada uno de los indicadores tomados en cuenta por el Decreto 159 de

2026:
item Pardmetro Fuente Porcentaje
A Inflacién 2025 esperada * Banco de la Republica 5,30%
B Productividad total de factores (PTF), 3 trim DANE 0,91%
2025
G Contribucidn de salarios al DANE 2,81%
ingreso nacional (I-1I T
2024-2025)
D Contribucion de salarios al DANE 1,65%
ingreso nacional mixto ponderado (alfa: 66%)
E Crecimiento estimado del PIB DANE 2,90%
2025
Suma de parametros 13,60%
Ley 278 de 1996

A continuacion, veremos el histérico del salario minimo legal en Colombia, encontrandonos con que su variacion
Se conserva en unos rangos limitados, sin mayores irregularidades en los mismos:
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HISTORICO DEL SALARIO MINIMO LEGAL MENSUAL EN COLOMBIA

1750905 327,
2025 1.423.500 | 123.500

r

; 1.623.500 Decreto 1572 y 1573 de 2024 ‘No

! 2024 1.300.000 140.000 162.000  1.462.000 Decreto 2292y 2293 de 2023 No

| 2023 1.160.000 160.000 140.606 1.300.606 Decreto 2613 de 2022 isi

! 2022 1.000.000 91474 117172 . 1.117.172 Decreto 1724 de 2021 si

| 2021 908.526 30723 106.454 1.014.980 Decreto 1785 de 2020 ‘No

20200 877803 49687 102.854 980.657 Decreto 2360 de 2019 'No

«, 2019 828.146 46.874 97.032 | 925.148 Decreto 2451 de 2018 'si
2018 781242 43525 88211 869.453 Decreto 2269 de 2017 : isi

'; 2017, 737.717 48.262 7,00%, 83.140 820857 Decreto 2209 de 2016 'No

! 2016 689.455 45,105 7,00% 77.700 767.155 Decreto 2552 de 2015 ‘No

! 2015 644350 28.350 4,60% 74.000 718.350 Decreto 2731 de 2014 ‘No
2014f 616.000 26.500 45096 ; 72.000 688.000 Decreto 3068 de 2013 'Si
2013 589.500 22800 4,02% 70.500 | 660.000 Decreto 2738 de 2012 No
2012 566.700 31.100 5,81% 67.800 634,500 Decreto 4919 de 2011 Si
2011 535600 20.600 | 4,00%, 63.600 599.200 |Decreto 33 de 2011 ‘No

; 2010 515.000 18.100 3,64% 61.500 576.500 Decreto 5053 de 2009 ‘No

! 2009  496.900 | 35.400 7.67% 59.300  556.200 Decreto 4868 de 2008 ‘No

2008  461.500 27.800 6,41% 55.000 516.500 Decreto 4965 de 2007 No
2007 433700 25.700 | 6,30% 50.800 484.500 | Decreto 4580 de 2006 iNo
2006 408000 = 26500 6,95% 47.700 455.700 Decreto 4686 de 2005 Si
2005 381.500 | 23.500 6,56% 44.500 426.000 Decreto 4360 de 2004 ‘No
2004  358.000 26.000 7.83% 41.600 399.600 Decreto 3770 de 2003 S
2003 332.000 | 23.000 7,44% 37.500 369.500 |Decreto 3232 de 2002 No

. 2002 309.000 23000 8,04% 134,000 343.000 Decreto 2910 de 2001 ' No |

i 2001 286.000 | 25.900 9,96% 30.000 | 316.000 Decreto 2579 de 2000 Si

; 2000 260100 23.640 10,00% 26413 286.513 Decreto 2647 de 1999. Nota (1) ‘No

| 1999 236.460 | 32.634 16,01% 24.012 260.472 Decreto 2560 de 1998 [No

| 1998 203.826 31.821 18,50% 20.700 224526 Decreto 3106 de 1997 si
1997 172.005 | 29.880 21,02% 17.250 189.255 | Decreto 2334 de 1996. Nota (2) No
1996 142,125 | 23.191 19,50% 13.567 155.692 Decreto 2310 de 1995 No aplicaba
1995 118934 20.234 20,50% 10.815 | 129.749 | Decreto 2872 de 1994 ‘No aplicaba ‘
1994 98.700 17.190 21,09% 8.975. 107.675 Decreto 2548 de 1993 ‘Noaplicaba
1993 81.510 16.320 | 25,03% 7.542 89.052 Decreto 2061 de 1992 ‘No aplicaba |
1992 65.190 13.470 26,04% 6.033 71.223 Decreto 2867 de 1991 ‘No aplicaba |
1991 51.720 | 10.695 25,0796:; 4.787 | 56.507 Decreto 3074 de 1990 ;No aplicaba ‘
1990 41025 8.465 26,00% 3.798 44823 Decreto 3000 de 1989 |No aplicaba |
1989 32.560 6923 27,00% 3.063 | 35.623 Decreto 2662 de 1988 'No aplicaba |
1988 25.637 | 5.127 25,00% 2450 28.087 Decreto 2545 de 1987 'No aplicaba |
1987 20.540 3.699 22,00% 2.000 | 22.510 | Decreto 3732 de 1986 'No aplicaba
1986 16.811 3.254 24,00% 1.650 18.461 Decreto 3754 de 1985 'No aplicaba
1985 13558 | 2.260 20,00%! 1.350 | 14.908 | Decreto 001 de 1985 'No aplicaba

1. 1984  io0m - . L . 1302 12,400 Decreto 3506 de 1983. Nota (3) | Noaplicaba

hitps:/irecursos bitakora co/blog/ hitps://bitakora co/blog/historico-salario-minimo-colombia/

4.6. Empleo y Desempleo

Las estadisticas del mercado laboral se producen con base en la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH),
siguiendo las recomendaciones y estandares internacionales de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT),
lo que garantiza informacion confiable, consistente y comparable.

Su propésito es proporcionar datos oportunos que permitan conocer como evoluciona la participacion de las
personas en el mercado de trabajo, los niveles de ocupacion, desocupacion y poblacion fuera de la fuerza de
trabajo, asi como las caracteristicas de la poblacién trabajadora.

Para mayo de 2026, la tasa de desocupacién del total nacional fue 8,0%, lo que representé una disminucién de 1,0
puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2025 (9,0%). La tasa global de participacién se ubic6 en 64,9%, lo
que significé un aumento de 1,0 puntos porcentuales frente a mayo de 2025 (64,0%). Finalmente, la tasa de
ocupacion fue 59,7%, lo que representé un aumento de 1,5 puntos porcentuales respecto al mismo mes de %%75»/?
(58,2%).
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Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)

Total nacional
Mayo (2025-2026)

B vayo 2025 M Mayo 2028
70

60
50
40
30
20

58,2 50,7

Tasa (%)

9,0 8,0

[+

Tasa Global de Participacion Tasa de Ocupacion Tasa de Desocupacion
(TGP} {TO) {TD)

Fuente: DANE, GEIH

§
En mayo de 2026, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y dreas metropolitanas fue 8,5%, mientras
que en el mismo mes de 2025 fue 9,0%. La tasa global de participacion se ubic6 en 66,3%, en tanto que en mayo
de 2025 fue 66,6%. Finalmente, la tasa de ocupacion fue 60,6%, siendo similar a la registrada en el mismo mes
del afio anterior.

Grafico 4. Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
Total nacional
Marzo - mayo (2018 - 2026)

Ll 64,3 64,0 64,1 WAS L e
n——
60 PR ————————— o
— o & 58.3 ey
g o P A 57,6 57,1 - 59,4
S? 46,4\ s + 25 £
& 40 A o o
% m.»sf’ “\ _p "g
- 10,9 r4 N 10,4 10,7 a5
v o - — 5
20 .. N ,.M’w \WMMV MM‘“"IN T ‘f WM‘M M/ M“‘“““ﬂ-\“ ﬂq»,1 P
T -
10 T T T * T T S
= > 2 = S 2 = 9 =
-, > P = = P ) = D= P
2 = = 2 2 2 2 = 2
b ] ] el 5 b ] & =
= = = ks = = = = =
TGP o T SRR

Fuente: DAMNE, GEIH.

Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacién, elaboradas con base en los resultados del CNPV 2018
Nota: cifras aproximadas a un decimal.

En el total nacional, la tasa de desocupacion del trimestre movil marzo - mayo 2026 fue 8,5%, lo que representéd
una disminucion de 0,6 puntos porcentuales respecto al trimestre mévil marzo - mayo 2025 (9,1%). La tasa global
de participacién se ubico en 64,9%, lo que significd un aumento de 0,8 puntos porcentuales frente al mismo periodo
del aflo anterior (64,1%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue 59,4%, lo que represent6 un aumento de 1,1 puntos
porcentuales respecto al trimestre mévil marzo - mayo 2025 (58,3%).

4.6.1 Poblacion ocupada segtn rama de actividad, mes mayo 2026

En mayo de 2026, el numero de personas ocupadas en el total nacional fue 24.583 mil personas. Las ramas que
mas aportaron positivamente a la variacién de la poblacion ocupada fueron Administracion publica y defensa,
educacion y atencion de la salud humana (1,7 puntos porcentuales); Industrias manufactureras (0,9 puntos

porcentuales) y Actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios administrativos (0,6 puntos
porcentuales).

§

Pagina 11 de 30




Alcaldia de

Ca nd6|a I'Ia JUNTOS PODEMOS TRANSFORMAR A CANDELARIA
Valle del Cau;a, Colombia 2024_2027

Tabla 1. Distribucién porcentual, variacién absoluta y contribucién a la variaciéon de la poblacién
ocupada segun rama de actividad

Total nacional

Mayo (2025 - 2026)

Toral nacionsl

Rama de actividad G
Mayo 2025 |

hman T . abr an pup.
I’an ’ 23.627 24.583 100 a56

Scdyyriristracitn paahica vy defensa, educscdn y atenddos de 1a salugd humana 2873 3218 133 A5 1
Industrias mamatactureras 230 2597 06 218 e
A tiviclaches protesionales, Gentifivas, TEONCaY y SEraoios aEmartstE tives 1A 2007 a2 43 e
AlojEiento i servicion de oornida , . 176 180 e 115 .5
Comercio ¥ reparacetn de vehiculos 4.118 4.7%2 171 T4 0,3
Sarninketr de slectdoidiag, gas agUa Y GESTGR de desechos ™ 512 585 2.4 A 03
Scppvactaches artsticas, antrelsrssmuiento, PRCreaditn v otras actiud aces die sercions 1 24348 a3 52 0.2
Construccion . 1553 1588 5 3y 0.2
Activicdades inancieras y oe seguros 433 419 1.¢ 1% 0.
Actividades inmebiliarias. | ' ; ‘ 337 311 1.3 .26 0,1
Agricueitur e, ganaderia, caza, sitvicuitura y pesca 2501 348 14.1 37 0.2
INFComnat iGN ¥ ORIl cinnes w3 392 1B =3 02
Teansporte v abirmaon ramiento 1860 3818 74 a4 0na

Fuente: DANE, GEIM,
PP puntos porcentuales,

4.6.2 Poblacion ocupada segtin posicion ocupacional, mes mayo 2026

En mayo de 2026, Trabajador por cuenta propia y Obrero, empleado particular fueron las posiciones ocupacionales
que mas aportaron positivamente a la variacién de los ocupados en el total nacional con 1,2 y 0,8 puntos

) A
porcentuales, respectivamente

Tabla 2. Distribucién porcentual, variacién absoluta y contribucién a la wvariacién de la poblacién
ocupada segin posicién ocupacional

Total nacional

Mayo {2025 - 2026)

Yotal nacional

Posicion ocupacional

Distribucién cidn  Contribucién

Mayo 2025  Mayo 2026

. % 2026 en p.p.

Poblacion ocupada 23.627 24.583 100

Trabajador por cuenta propia 9816 10.088 41,0 273 1,2
Obrero, empleado particular 10.585 10.784 43,9 199 o8
Obrero. empleado del gobierno 807 953 39 146 0,6
Patron o empleador 555 675 2.7 119 0.5
Jornalero o Pedn ri-ra 896 3,6 109 a5
Trabajador familiar sin remuneracién 368 A 30 g 62 0.3
Empleado doméstico 698 Ta 3.0 42 Q.2

Fuente: DANE, GEIH.
p.p. puntos porcentuales

4.6.3 Ranking de ciudades segtin tasa de desocupacion, trimestre moévil marzo - mayo 2026
§

Para el trimestre mévil marzo - mayo 2026, de las 23 ciudades y areas metropolitanas, las que presentaron mayores
tasas de desocupacion fueron: Quibdé (23,9%), Cartagena (12,8%) y Riohacha (12,1%). Las ciudades con menpo

tasa de desocupacion fueron: Neiva (8,2%), Pereira A.M. (7,8%) y Villavicencio (7,5%).
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Grafico 6. Tasa de desocupacién segin ciudades
Total nacional y 23 ciudades y dreas metropolitanas
Marzo - mayo 2026

30

25

- N
] Q

Tasa de desocupacion (%
-
o

-123.9

12,8
2111716115 441 13 0 10

9.9 9.8 97 896 4 g 4

Quibdo
Cartagena
Riohacha
Santa Marta
Tunia
Ibagué
Clicuta AM
Sincelejo
Monteria
Armenia
Florenda
Pasto
Valledupar
CaliAM

Barangquila AM

Total 23 ciudades y AM
Total 13 cudades y AM.
Medelin AM

Total Nacional

FICHA TECNICA

8.9 86 86 B.S B4 B4 8.3 82 82 g4

Popayan
Bogots DC

Candelaria JUNTOS PODEMOS TRANSFORMAR A CANDELARIA

.5

Manizzles AM
Neiva

Perera AM
Villavicencio

Bucaramanga AM.

La ficha constituye un insumo técnico indispensable para el seguimiento y verificacién de la correcta prestacion del
servicio durante la ejecucion del convenio.

ITEM

DESCRIPCION

§
CANTIDAD

1

La ESAL y el Municipio articularan esfuerzos para la entrega de fortalecimiento
de las lineas de negocio como unidades productivas sostenibles en sectores
como gastronomia urbana, disefio textil, entretenimiento infantil, custodia de
seguridad en eventos y logistica, mediante la provision integral de insumos,
materiales, herramientas, equipos y demdas recursos necesarios para
implementar acciones orientadas al desarrollo de sus capacidades operativas,
productivas y comerciales, de conformidad con los lineamientos establecidos
por la supervision del convenio.

Segun descripcion del
articulo que se
encuentra en el

documento anexo en

Excel

La ESAL y el Municipio articularan esfuerzos para desarrollar procesos de
formacion, capacitacién, asistencia técnica y acompafiamiento dirigidos a los
beneficiarios del proyecto, con el fin de fortalecer competencias
empresariales, administrativas, financieras, comerciales y organizacionales
que contribuyan a la sostenibilidad de los emprendimientos apoyados.

Segun descripcion

La ESAL y el Municipio articularan esfuerzos para promover estrategias de
fortalecimiento productivo que permitan mejorar la calidad de los bienes y
servicios ofrecidos por las unidades de negocio beneficiarias, fomentando la
generacion de ingresos, la competitividad y la consolidacion de iniciativas
economicas sostenibles en el municipio de Candelaria.

Segun descripcion

La ESAL y el Municipio articularan esfuerzos para garantizar material
comunicacional y piezas promocionales orientadas al posicionamiento y
visibilizacion de los emprendimientos beneficiarios del proyecto. Dichas piezas
deberan contribuir al fortalecimiento de su identidad comercial y acceso a
oportunidades de mercado, contando con la aprobacion del supervisor del
convenio. Su disefio, contenido y entrega deberan ajustarse a los lineamientos
establecidos para la ejecucién del proyecto “Fortalecimiento de Acceso a
Financiamiento para Emprendimientos en Candelaria”.

Segun descripcién

La ESAL y el Municipio articularan esfuerzos para facilitar procesos de
orientacion y acompafiamiento relacionados con el acceso a financiamiento,
fortalecimiento financiero y gestién de oportunidades para el crecimiento de
las unidades productivas, contribuyendo a mejorar sus condiciones de
sostenibilidad y permanencia en el tiempo.

Segun descripcién
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6 |La ESAL y el Municipio articularan esfuerzos para generar espacios de
articulacion, integracién y participacién que favorezcan el fortalecimiento de
las iniciativas productivas, promoviendo el trabajo colaborativo, la inclusién
social, la convivencia ciudadana y el desarrollo econémico local.

Segun descripcion

5. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION

El Decreto 092 de 2017 fue expedido en desarrollo de la autorizacion prevista en el articulo 355 de la Constitucién
Politica, y su aplicacion se restringe a dos hipétesis especificas: (i) la contratacion con entidades sin animo de lucro
(ESAL) para impulsar programas y actividades de interés publico que guarden correspondencia con los planes de
desarrollo, y (ii) aquellos casos en los que el legislador, de manera expresa, haya previsto su aplicacién, como |0
dispuesto en el articulo 96 de la Ley 489 de 1998.

Este régimen resulta aplicable a los contratos celebrados entre entidades estatales de cualquier nivel territorial
(nacional, departamental, distrital o municipal) y las ESAL, con independencia de la denominacién que las partes
otorguen al acto juridico o de quién haya promovido su iniciativa. La finalidad esencial de estos contratos es el
impulso de programas y actividades que materialicen los respectivos planes de desarrollo.

Debe subrayarse que el ambito de aplicacién del Decreto 092 de 2017 responde a la excepcionalidad prevista en U

el articulo 355 constitucional, y no a la naturaleza juridica de la ESAL/ASOCIADO. Por ello, cuando una entidad
estatal adquiere bienes, productos o servicios bajo un contrato conmutativo en el cual el proveedor sea una ESAL,
no corresponde aplicar este régimen excepcional, sino las disposiciones generales contenidas en la Ley 80 de
1993y la Ley 1150 de 2007.

Asimismo, el Decreto 092 de 2017 no aplica en aquellos contratos que cuentan con regulacién especial o con un
réegimen de contratacion propio. En consecuencia, la sola naturaleza juridica de la ESAL no determina el régimen
aplicable.

El Consejo de Estado, mediante Auto de 19 de octubre de 2017 (consejero Ponente Dr. Carlos Alberto Zambrano
Barrera), decret6 la suspensién provisional de los literales “a” y “c” e inciso 5° del articulo 2 del Decreto 092 de
2017. Posteriormente, dicha decisién fue confirmada mediante Auto de 15 de marzo de 2022 (consejera Ponente
Dra. Rocio Araujo Ofiate).

En consecuencia, en la actualidad solo resulta aplicable el literal b del articulo 2°, que exige justificar que:
“El contrato no comporte una relacién conmutativa en la cual haya una contraprestacién directa a favor de la
Entidad ni instrucciones precisas dadas por esta al contratista para cumplir con el objeto del contrato.”

De esta forma, los negocios juridicos celebrados al amparo del articulo 355 de la Constitucion y del Decreto 092
de 2017 deben responder a un modelo de colaboracién y coadyuvancia, y no a la simple ejecucién de instrucciones
precisas por parte de la Entidad Estatal. Cabe precisar que la prohibicion de impartir instrucciones concretas no
impide que existan reglas generales de regulacion sectorial, previstas en actos administrativos de caracter general.
Estas no constituyen instrucciones especificas y, por tanto, no desnaturalizan el objeto colaborativo del convenio.

El procedimiento de seleccion, en sus etapas precontractual, contractual y postcontractuales, se rige pm\/w
siguientes normas:

v" Constitucién Politica, articulo 355.

v" Decreto 092 de 2017.

v Ley 489 de 1998
Supletoriamente:

v Ley 80 de 1993.

v' Ley 1150 de 2007.

§
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v" Decreto 1082 de 2015.
El articulo 355 de nuestra Constitucion Politica establece:

“El Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podré, con recursos de los respectivos
presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin éanimo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin
de impulsar programas y actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de
Desarrollo. El Gobierno Nacional reglamentaré la materia”

Conforme la norma Constitucional transcrita puede el Gobierno, en sus diferentes niveles, celébrar contratos o
convenios con las entidades sin &nimo de lucro siempre que se cumplan unos requisitos, a saber; i)

Reconocida idoneidad de la entidad sin animo de lucro. Desde luego, esta reconocida idoneidad debe atender
criterios objetivos y los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad
que debe surtir la funcion administrativa de acuerdo con lo consagrado en el articulo 209 de la Carta Politica. ii)
Un segundo requisito tiene que ver con la teleologia del negocio juridico v, iii) La tercera precision constitucional
demarca los limites y alcances de la finalidad, que establece como requisito la conformidad con el plan nacional y
los planes seccionales de desarrollo. De otro modo, el Decreto 092 de 2017, en su articulo 3 dispuso la definiciéon
de reconocida idoneidad:

“Articulo 3. Reconocida idoneidad. La entidad sin &nimo de lucro es de reconocida idoneidad cuando es adecuada
y apropiada para desarrollar las actividades que son objeto del Proceso de Contratacién y cuenta con experiencia
en el objeto a contratar. En consecuencia, el objeto estatutario de la entidad sin 4nimo de lucro le debe permitir a
esta, desarrollar el objeto del Proceso de Contratacién que adelantaré la Entidad Estatal del Gobierno nacional,
departamental, distrital y municipal.”

Como se desata del aparte final en el segundo inciso del articulo 355 de la Constitucion Politica: corresponde al
Gobierno Nacional reglamentar la materia, en virtud de lo cual el Presidente de la Republica, en uso de las
facultades constitucionales reglamentarias expidié los Decretos 777 del 16 de mayo de 1992, 1403 del 26 de agosto
de 1992, y, el Decreto 2459 del 9 de diciembre de 1993, los cuales derogé con la expedicion del Decreto 092 de
2017; mediante el cual reglamenté la forma como el Gobierno nacional, departamental, distrital y: municipal debia
contratar con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad, para impulsar programas y
actividades de interés de acuerdo con el Plan Nacional o los planes seccionales de Desarrollo, en los términos del
articulo 355 de la Constitucion Politica, articulo 96 de la Ley 489 de 1998 articulo.

En el mismo sentido, el articulo 5 del decreto 092 de 2017 dispuso:

“ARTICULO 5°. Asociacién con entidades privadas sin animo de lucro para cumplir actividades propias de las
Entidades Estatales. Los convenios de asociacién que celebren entidades privadas sin &nimo de lucro de
reconocida idoneidad y Entidades Estatales para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los
cometidos y funciones que a estas les asigna la Ley a los que hace referencia el articulo 96 de la Ley 489 de 1998,
no estaran sujetos a competencia cuando la entidad sin énimo de lucro comprometa recursos en dinero para la
ejecucion de esas actividades en una proporcién no inferior al 30% del valor total del convenio. Los recursos que
compromete la entidad sin &nimo de lucro pueden ser propios o de cooperacion internacional.”

Si hay mas de una entidad privada sin animo de lucro que ofrezca su compromiso de recursos en dinero para el
desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones asignadas por Ley a una Entidad
Estatal, en una proporcién no inferior al 30% del valor total del convenio, la Entidad Estatal debe seleccionar de
forma objetiva a tal entidad y justificar los criterios para tal seleccion.

Por su parte, el articulo 96 de la Ley 489 se refirié a los convenios de asociacién en el siguiente sentido:

. . . . . K
‘Las entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo podrén, con la observancia de los
principios sefialados en el articulo 209 de la Constitucién, asociarse con personas juridicas particulares, mediante

la celebracién de convenios de asociacién o la creacién de personas juridicas, para el desarrollo conjunto de
actividades en relacién con los cometidos y funciones que les asigna a aquéllas la ley.
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Los convenios de asociacién a que se refiere el presente articulo se celebraran de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 355 de la Constitucién Politica, se determinara con precisién su objeto, término, obligaciones de las
partes, aportes, coordinacién y todos aquellos aspectos que se consideren pertinentes (...)".

En el caso concreto, la contratacién proyectada responde directamente al interés publico asociado al
fortalecimiento del desarrollo econémico local, la generacion de ingresos y la promocién del emprendimiento en el
municipio de Candelaria. La implementacién de mecanismos de apoyo para la creacion y fortalecimiento de
emprendimientos, mediante la entrega de bienes, herramientas, equipos, insumos y demas elementos necesarios
para el desarrollo de actividades productivas, constituye una estrategia orientada a mejorar las capacidades
empresariales de los emprendedores, fomentar la sostenibilidad de las unidades productivas y contribuir al
crecimiento econémico del territorio.

La ejecucion de estas acciones a través de una entidad sin &nimo de lucro de reconocida idoneidad permite
desarrollar procesos de acompafiamiento, fortalecimiento empresarial y apoyo a iniciativas productivas de interés
social, garantizando que los recursos publicos sean destinados al cumplimiento de fines de desarrollo econémico
y bienestar colectivo. Asi mismo, se asegura la observancia de los principios de transparencia, publicidad,
eficiencia, economia y responsabilidad en la gestion de los recursos publicos, en concordancia con la Ley 1712 de
2014, el Decreto 092 de 2017, las disposiciones del Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica
y los lineamientos expedidos por la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente.

La vinculacién de una ESAL con experiencia en el territorio representa un valor agregado:

v Facilita el trabajo cercano con la comunidad, que suele tener mayor confianza en estas entidades que en
contratistas privados.

v Permite aprovechar esquemas de voluntariado y recursos propios, reduciendo costos y aumentando
eficiencia.

v Asegura mayor cobertura, mejor calidad en la ejecucién y resultados sostenibles.

§
No se trata, entonces, de una relacién conmutativa de suministro o prestacién de servicios, sino de un esquema
de subvencién estratégica para el desarrollo en conjunto de actividades para el emprendimiento econémico en el
municipio de candelaria

En este sentido, el Decreto 092 de 2017 se erige como la modalidad idénea para asegurar eficiencia, economia y
transparencia, al tiempo que viabiliza la asociacién con una ESAL idénea, cuya misién institucional se alinea
plenamente con los objetivos del Municipio.

Cabe resaltar que el hecho de que no se haya cumplido con la condicién de aporte en dinero por parte de las ESAL
no impide la celebracién del convenio de asociacion. Por el contrario, conforme lo establece expresamente el
Decreto 092 de 2017, en aquellos casos en que el aporte de la ESAL sea inferior al 10% o consista Gnicamente en
aportes en especie, la Entidad Estatal debe adelantar un procedimiento competitivo que garantice los principios de
transparencia, igualdad, libre concurrencia y seleccién objetiva. En virtud de la autonomia que el Decreto 092
reconoce a las Entidades Estatales, el proceso competitivo podra estructurarse de manera analoga a otros
procedimientos de seleccion, en la medida en que permita asegurar pluralidad de interesados, comparacion
objetiva de las propuestas y publicidad suficiente, todo ello orientado a la materializacién del interés general y a la
obtencién de los mejores resultados para la comunidad.

De esta manera, el Municipio de Candelaria justifica la decisién de convocar un proceso competitivo para la
celebracion del convenio de asociacion proyectado, en el entendido de que esta es la unica via legalmente
procedente tras verificarse la imposibilidad de aplicar la excepcién prevista en el articulo 5 del Decreto 092 de
2017. Esta actuacion refuerza el compromiso institucional con los principios de la contratacion publica, garantiza

un mayor impacto social y asegura que el convenio a suscribirse se ejecute en condiciones de idoneidad, efici%wzg»b
o

y transparencia.

5.1 ASPECTOS REGULATORIOS
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|

Articulo / ; Aplicacion en la

, NolEa Disposicion Objex Contratacion

1:

J Autoriza la celebracion de contratos

| Constitucién con entidades privadas sin animo de Constituye el fundamento
Politica de Articulo 355 lucro y de reconocida idoneidad para constitucional de la
Colombia desarrollar programas y actividades contratacién con ESAL.

de interés publico.

Decreto 092 de
2017

Todo el decreto

Reglamenta la contratacién con
entidades privadas sin animo de lucro
y de reconocida idoneidad.

previos, seleccion de la ESAL

Define requisitos,
procedimientos, estudios

y modalidades de
contratacion.

Ley 80 de 1993

Estatuto General
de Contratacion

Establece los principios y reglas
generales de la contratacién estatal.

Aplica en materia de
transparencia, economia,
responsabilidad y planeacion
contractual.

Complementa los

Norma Introduce medidas para mejorar la i e
Ley 1150 de i SRR : procedimientos y principios
complementaria eficiencia y transparencia de la : ¥
2007 : e aplicables a la contratacién
de la Ley 80 contratacion publica.
estatal.
Permite la asociacion para el
Regula los convenios de asociacién desarrollo de actividades
Ley 489 de ! o g .
Articulo 96 entre entidades publicas y entidades relacionadas con las
1998 . : . J :
privadas sin animo de lucro. funciones de la entidad
publica.
Decreto 1082 Dlspos;c10n§s Compila la reglamentacién del Aplica en aspectos no
de 2015 reglamentarias Sistema de Compra Pablica regulados expresamente por
vigentes : el Decreto 092 de 2017.
| Lineamientos Sirver ds.mt - it
a o de Colombia Guiasy Orientan la aplicacion practica de la Ianea;é(r: erﬁgﬁ; p.zna o
| y Compra Manuales contratacion con ESAL. epec i d’ FI) ¥
Eficiente jecucion de ?s procesos.

Requisitos para Aplicar el Decreto 092 de 2017

Requisito

Descripcion

Interés Publico

El objeto debe corresponder a programas o actividades de interés
publico.

Desarrollo

Concordancia con el Plan de

La actividad debe estar alineada con metas, programas o proyectos del
Plan de Desarrollo.

Reconocida Idoneidad

La ESAL debe acreditar experiencia, capacidad técnica, administrativa
y financiera.

Estudios Previos

La entidad debe justificar la necesidad y procedencia de la contratacion.

]
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El proceso y los documentos contractuales deben publicarse conforme
Publicacion en SECOP a la normatividad vigente.

§

Deben definirse claramente los aportes de la entidad publica y de la
Aportes de las Partes ESAL cuando corresponda.

Cumplimiento de Principios Transparencia, economia, responsabilidad, planeacién y publicidad.
Contractuales

6. MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO M.A.E

El Modelo de Abastecimiento Estratégico desarrollado por la Agencia Nacional de Contratacion Publica- Colombia
Compra Eficiente, busca mejorar las buenas practicas en la planeacién y gestién de los procesos contractuales
para que los participantes del Sistema de Compra Publica lo adopten y se destaquen por sus niveles de
transparencia, eficiencia y generacion de mayor valor por dinero.

Una vez consultada la pagina de Colombia compra eficiente para analizar la demanda, esta fue filtrada con el
clasificador internacional de bienes y servicios por medio de los cédigos que se encuentran descritos en el estudio L
previo para AUNAR CAPACIDADES TECNICAS, OPERATIVAS, ADMINISTRATIVAS Y FINANCIERAS PARA
LA ESTRUCTURACION, IMPLEMENTACION Y SEGUIMIENTO DE ACCIONES ORIENTADAS AL
FORTALECIMIENTO SOCIOECONOMICO E INCLUSION PRODUCTIVA Y SOCIAL EN EL MUNICIPIO DE
CANDELARIA = VALLE DEL CAUCA, MEDIANTE LA EJECUCION DEL PROYECTO “FORTALECIMIENTO
DEL ACCESO A FINANCIAMIENTO PARA EMPRENDIMIENTOS EN CANDELARIA” (BPIN 202600000012685),

A TRAVES DE ASISTENCIA TECNICA, CAPACITACION, ACOMPANAMIENTO EMPRESARIAL Y DOTACION

DE INSUMOS PARA LA CONSOLIDACION DE UNIDADES PRODUCTIVAS JUVENILES, donde nos permite
visualizar que, a nivel departamental a partir del afio 2020 a la fecha, se suscribieron mas de 1769 contratos, con
548 proveedores, a través de las herramientas Secop Il, por un valor superior a los $ 287.245.856.570 mil millones

de pesos

6.1 Estudio De La Oferta:

La Administracion municipal de Candelaria Valle del Cauca esta al servicio de los habitantes del municipio y se
desarroll6 con fundamento en los principios de igualdad, imparcialidad, buena fe, eficacia, eficiencia, celeridad,
responsabilidad y transparencia. Entre los principios rectores de la democracia, esta el de la transparencia,
racionalizacioén, participacién y satisfaccién de los beneficiarios como garantia en el manejo de todos los recursos U
de la administracion.

| En el estudio de la oferta, la entidad debe contestar, entre otras, las siguientes preguntas:

1. ¢Quién vende? Segun la plataforma secop Il, en su herramienta de abastecimiento estratégico, la entidad
encontré que, en el departamento del valle del cauca a partir del afio 2020 a la fecha, se suscribieron mas de 1769
contratos, con 548 proveedores, a través de las herramientas Secop Il, por un valor superior a los $
287.245.856.570 mil millones de pesos, acorde al clasificador de bienes y servicios relacionados con el objeto

contractual !
Caédigo Segmento Familia Clase Producto
93 14 15
93141500 | Servicios Politicos y Servicios comunitarios y Desarrollo y Servicios 00
de Asuntos Civicos sociales Sociales
48 LA 15
48101500 maquinaria, Equipos GQLXI{.?OS dte S%N'CIOS 2 Equipo para cocinar y 00
y suministros para fhenacion para calentar
Instituciones
48 TR 16
48101600 | maquinaria, Equipos eqt;:lpos ,:3 S%N'C'OS " Equipo para preparacion 00
y suministros para T e V5L AT de alimentos

Instituciones

f

o
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B u?sos 1 14
45111800 sumigisgos y Equipos de audio y video Equipos de presentacién 00
o io de video y mezcla de
impresion, fotografia para presentacién e video y me
49 24
Equipos, suministro y ) 16
49241600 accesorios para el Equipo de recre, parques Equipo de Recreo i
deporte infantiles y equipos y

Valor Contratacion Numero de Proveedores Niémero de Contratos

$287.25 mil M 548 1769

Valor Total Estimado por Proveedor
@ Vaior Total Estimado @ Numero de Contratos

40 mil M
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——— e o PR Valor Total .
Gasto Mensual |
$287.245.856.570 g
‘531’( il LA i
320 mil M
E10 il M
!
2025}
|
SO mil M 2020

Aro ®2020 @2021 ®2022 @2023 @®2024 @2025 & 2026
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Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccidn

$O.3 bill.

o
% S22 bill
E i3 & i
R
e
e Modalidad de Seleccién
= ® Regimen Especial
S s0.1 bill.
=
]
50.0 ball.

Especial

Modalidad general

Los contratos realizados bajo la modalidad de régimen especial, de acuerdo al clasificador de bienes y servicios
de Colombia Compra Eficiente muestra que el codigo UNSPSC 93140000 de servicios comunitarios y sociales a
tenido un comportamiento de participacion del 11.34% para el 2026 en la contratacion de bienes y servicios
modalidad de régimen especial

Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC ;
| 2025 | 2026 Total
Clasificador de Bienes y Servicios - Familia Contratos Valor Participacion | Contratos Valor Participacién  Contratos Valor Participacion

Ao

9312 - Relaciones internacional 3 $900.071.428  021%
© 9313 - Ayuda y asistencla humanitaria 21 $10.106.718.808  3,52% 1 $5.962.509.302  2,08% 75 $29.048.236.278  10,11%
© 9314 - Servicios comunitarios y sociales 122 $80.956.501.561  21,22% 47 $32578.519.083  11,34% 555 $226.472.956.058  78,84%
931415 - Desarrollo y servicios sociales 70 $35.790.654.580  12.46% 29 $20.634.725.646 7.18% 298 $134.928.123.623  46,97%

© 931416 - Poblacion 4 $3.074.207.928 1,07%
4931417 - Cultura 40 §7.645.494.219 2,66% 16 $11.845.153.437 4.12% 198  $66.418.088.581 23,12%
931418 - Empleo : 8 $14.672.895.206 5.11% 3 $98.640 000 0.03% 40 $17.544.850.214 $,25%

* 931419 - Desarrollo rural 2 $355.619.985 0.12% 10 $1.237.979.735 0,43%
931420 - Desarrollo urbano 1 $207.368.471 0,07%

% 931421 - Desarrollo regional 2 $2.491.837571 0.87% 4 $2.662.237.508 0.93%
“ 9315 - Servicios de administracién y financiacion publica 365 $12.827.307.022  4,47% 105 $7.974.015.104  2,78% 1136 $30.824.592805  10,73%
Total 508 $83.890.527.292 28.21% 163 $46.515.043.489 16,19% 1769 $287.245.856.570  100,00%

Los proveedores a nivel departamental en temas relacionados con el objeto contractual, se encuentran en su
mayoria registrados en el valle del cauca.
: Origen de Proveedores T g

Departamento estandar
. @ valle del Caucs
Q.14 mit (1.74%) ® Distrito Capital de Bogota
o Risaralcda
@ Quindio
@ Cauca
™» Antioouia
"W N arifho
@ Cundinamarca
@ Caldas
°® Chood
@ Huila

- Atiantico
7,86 rovl (95,049) W Bovaca

6.2 Estudio De La Demanda:

§

La Entidad Estatal debe recopilar en el estudio de la demanda la informacién que le permita responder las
siguientes preguntas:

1. ¢Cémo ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado este bien, obra o servicio?
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A partir de enero del 2020 a la fecha, la gobernacion del Valle del Cauca se han suscrito alrededor 1546 contratos
por la modalidad de contratacion de régimen espacial por un valor aproximado mayor a los 127.383.106.001 miles

de pesos.
Nombre de Proveedor Valor Total Estimado para el || Nimero de Contratos del| | Origen del Proveedor
Pr ovee d or . f Proveedor Proveedor
. : No identificado
seleccionado $127,38 mil M 1546

NOAC

KON FARS LA INVESTIG

CIAL ¥ AGROAMBIENTAL ...

S\/alor Total Estimado por Proveedores

Proveedores

©
3

Mmom o =

Proveedores

$20 mit M

Valor Total Estimado

“OMBRS

1

Numero de Contratos por Proveedores

Nimero de Contratos

el detalle de los mismos y participacion por cada afio para contratacion en régimen especial es el siguiente:

CE30 mil M

£20 mil M

$10 mil M
50 mil M
&
BeBilh
230
S
=
>
(a1
=
10

S

rrvid Pl

il Bl

raeat Pl

rveil Paod

ranid Pt

BAY2T .38

51

revid PR

Gasto M«ensual~

Valor Total
$ 127.383.106.001

Gasto Aanmncaal

JBA2T.ARE .SV 2T.3. .. SI27. 28 |J|A2T .28 M . B12T7. 28 .
B3 rvvil MY

BB il P
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Contratos |otal
Cantidad de contratos - Mensual 1 546
100
50
]
Afc @2020 20271 2022 2023 @ 2024 ®2025 © 2026
§
Cantidad de contratos - Anual
A 1548 1545 154 15496 1548 1598
451
= 400
s
-
—
=
L -
o %]
]
= 200
=
=
——
oo
L
O
2020 20271 2022 20248 2025
o
Fuente @ SECOP |

Valor Total Estimado por Familia

8 200
LOD0
0 il M
800
$E0 mil M &
o
o £
o
2 660 =
£ s
$40 mil M ©
400
$20 sl M _
200

9312 - Relaciones
internacionales

9314 - Servs NUNItarios vy

2_Familia

De acuerdo al analisis de la demanda, los servicios del codigo UNSPSC 931400000 de servicios comunitarios y
sociales el comportamiento de contratacion representa el 10.82% departicipacion del valor total de servicios por
la modalidad de regimen especial

§
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Comﬁohaiﬁiéﬁm contratacion pér‘bimu} servicios de UNSPSC
Afio
Clasificador de Biewes y Servidos - Familia

68 $21.699.940.240 33 $13.777.089.887 10, $91.776.884.073  72,05%

7 9314 - Servicios co nitarios y sociales

5 931415 - Desarsolio y servicios Sociales 43 $20508764390  16.10% 21 $10918549157  857% 180 $81.182.085.888  83,73%

© 931417 - Cultura 22 $707680000  0.56% 1 $2838800730  220% 104 $7.133.736.400  5,60%

© 931418 - Empleo | 2 $197.781565  0,16% 1 524740000  002% 26 $2.013.387.565  1,58%
931419 - Desarrofto rural 1 $285714285  022% 8 $1.120714285  0.88%

5 931416 - Poblacion ‘ 1 $180.000.000  0,14%

© 931421 - Desarrollo regional | 1 $146.960.935  0,12%
B 9315 - Servicios de administracién y financiacién piblica| 376 $13.360.187.042  1048% 17 $8.148.033054  640% 1176 $31.949.096.597  25,08%
% 9313 - Ayuda y asistencia humanitaria 17 $526200750  041% 5 $92015000  007% 48 $3.621.053.802  2.84%
| @ 9312 - Relaciones internacionales 2 $36.071.420  0,03%
Total | 461 $35.576.368.032 27,93% 156 $22.017.137.941 17,28% 1546 $127.383.106.001 100,00%

La modalidad de seleccion utilizada para la adquisicion de bienes y servicios relacionados con los codigos
mencionados anteriormente es de régimen especial.

Origen de Proveedores

Departarmentco estamclar

-» valle del Cauca 3 e
® Oistrito Capitael de Bogotrd

o Risaralda

@ Cundcinsmarca

& LAtiocuia

a Covadolra

@ D@

- Sanrn Ancirés, Prowaciencea v

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrlioiNikwMzhkMiltNiZiZC00YzASLWITMDMIMGEyNzImYWRJNDYxliwidC161jdiMDkwNDFIL

TIONTEtNDIKMC04Y2IxLTc5ZDVIM2Q4YZzFiZSIsImMIQjR9

Para el analisis de la demanda de este tipo de servicios se realizé una busqueda documental en la pagina Web del
SECOP Il y se us6 la herramienta de datos abiertos. Utilizando los criterios de busqueda candelaria para los
procesos contratados por la entidad estatal en el pasado, los cuales se relacionan a continuacién:

2. ¢;Coémo adquieren las Entidades Estatales y las empresas privadas este bien, obra o servicio? 0
Para el andlisis de la demanda de este tipo de servicios se realizd una busqueda documental en la pagina Web del
SECOP y en el modelo de abastecimiento estratégico utilizando los criterios de busqueda valle del cauca,
considerando que las caracteristicas tengan similitud con el clasificador de bienes y servicios.

NO DE

PROCESOS MODALIDAD ENTIDAD DESCRIPCION VALOR

articular esfuerzos

3 administrativos, técnicos y
financieros, encaminados a la
ejecucion de unidades
productivas de autoconsumo para
carrera 27 no. la poblacién urbana en el marco
48-144 Tulua de la emergencia por efecto de la 27 526.762.064
valle del cauca pandemia por covid-19 en los
Colombia departamentos de Narifio, cauca,
putumayo, Caqueta, valle del
cauca, huila, chocé, norte de
Santander, Santander, Boyaca,
Casanare, cesar, la guajira,
magdalena y cérdoba

contratacion
re-001-2022 régimen
especial
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contratacion
régimen
especial

150-11-004-
2023

calle 5# 4-40
yumbo valle del
cauca Colombia

convenio para poner en
funcionamiento el centro dia para
el adulto mayor

4.?03.682.085

contratacién
regimen
especial (con
ofertas)

re-bs-006-2025

calle 5 # 4-40
yumbo valle del
cauca Colombia

aunar esfuerzos técnicos,
administrativos, logisticos,
financieros y operativos para la
puesta en funcionamiento del
centro vida ltalia castillo Pabdn,
de caracter publico del municipio
de yumbo, valle del cauca dentro
del proyecto denominado
"fortalecimiento del programa
para la atencion de la poblacién
adulto mayor en el municipio de
yumbo

2.920.000.000

150-11-008- contratacion

regimen
2022 especial

calle 5 # 4-40
yumbo valle del
cauca Colombia

aunar esfuerzos financieros y
administrativos, técnicos,
operativos de las entidades
participantes, para la puesta en
funcionamiento del centro dia de
caracter publico del municipio de
yumbo, valle del cauca

1.271.762.875

1440.18:01.01- | Sonialacion
2025 régimen
especial

calle 4 #27-160
Cali valle del
cauca Colombia

aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros para
garantizar la oferta cultural y
artistica de la institucién
universitaria de las culturas y las
artes populares - ipc en el
proyecto "sala nama" conforme lo
establecido en la resolucién
4148.020.21.9.1.000332 del 2025

3.000.000.000

contratacion
régimen
especial

sbsdc-2200-
0223-2025

carrera 136 - 50
Guadalajara de
buga valle del
cauca Colombia

mejorar las condiciones de 175
adultos mayores en condicién de
vulnerabilidad, aislamiento o
carencia de soporte social, a
traves de la financiacion del
centro vida del municipio de
Guadalajara de buga.

1.045.660.000

De conformidad con la informacion obtenida en la consulta realizada en el modelo de abastecimiento
estratégico; Analisis de la Oferta y Demanda de Colombia Compra Eficiente, estudio del mercado, se
puede evidenciar que los precios y condiciones ofrecidos estan en consonancia con la actual dinamica de precios
del sector. Esta congruencia nos brinda la confianza necesaria para avanzar con la propuesta que esta en linea

con las expectativas del mercado y cumple con las especificaciones técnicas a desarrollar en el objeto contractual
en mencion.

fuente;

https://app.powerbi.com/view?r=e JrljoiNjkwMzhkMiltNiZiZC00YzA3LWI1 MDMIMGE NzImYWRINDYxliwidCI6lidi
MDkwNDFILTIONTEtNDIkMC04Y2leTcSZDVIMZQ4YzFiZSIsImMiOiR9

6.3 Analisis de los procesos identificados

e Modalidad de Contratacién.

De acuerdo con el andlisis de los procesos de seleccion adelantados por el Municipio de Candelaria y otras
entidades de naturaleza similar, se realizé una actualizacion y depuracion de la informacién contractual contenida

en las plataformas oficiales (SECOP || y el sistema de Estudio de Mercado y Abastecimiento Estratégico),
descartando registros obsoletos por falta de vigencia técnica
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Tras esta verificacion, se rectifica la informacion de los procesos consultados: aunque inicialmente se asociaron a

No. EXPERIENCIAS VALOR DE LAS EXPERIENCIAS
(La ESAL acredite experiencia en la ejecucion de dos (2) convenios o
contratos con entidades publicas y/o privadas, que
evidencien la ejecucion de
programas que involucren las acciones sociales.

la tipologia “Implementar mecanismos de apoyo financiero para la creacién y fortalecimiento de emprendimientos
en el municipio de Candelaria", la realidad registral en SECOP demuestra que, dada la naturaleza de los bienes a
adquirir, la tipologia contractual correcta corresponde Régimen Especial de Contratacién con Entidades Sin Animo
de Lucro (ESAL), mediante procedimiento competitivo, conforme a lo establecido en el Decreto 092 de 2017,
especialmente en sus articulos 2 y 4, en concordancia con el articulo 13 de la Ley 80 de 1993, el paragrafo 2 del

articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y los principios de la funcién administrativa consagrados en el articulo 209 de la
Constitucién Politica

Que la sumatoria sea igual o
superior al 100% del presupuesto
oficial.

El comportam|ento del sector evidencia que este mecanismo es el mas idéneo para garantizar la transparencia y
la eficiencia econémica mediante la puja dindmica de precios. En consecuencia, el presente estudio se fundamenta
en procesos vigentes cuyas modalidades predominantes en el mercado estatal es el de Régimen Especial,
aplicable a aquellas entidades que, por su naturaleza juridica o el objeto de su actividad, se rigen total o
parcialmente por el derecho privado (como algunas empresas industriales y comerciales del Estado o empresas
de economia mixta), exceptuandose de los procedimientos estandar de la Ley 80 en aras de una mayor
competitividad comercial.

6.4 plazo del contrato

El plazo de ejecucion sera a partir del inicio a la ejecucion registrado en la plataforma SECOP II, previo
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento, ejecucion y legalizacion del contrato y estara vigente hasta
30 de agosto de 2026.

7. CAPACIDAD TECNICA
7.1 Experiencia e Idoneidad

El articulo 355 de la Constitucién Politica y el Decreto 092 de 2017 exigen que la ESAL que contrate con las
entidades estatales en desarrollo de las normas citadas sea de reconocida idoneidad. El articulo 3 del Decreto 092
de 2017 sefiala la necesidad de que su objeto estatutario de la ESAL tiene el objeto del proceso de contratacién y
por lo tanto con el programa o actividad establecida en el plan de desarrollo. La entidad estatal debe tener en
cuenta los atributos de la ESAL para hacer una valoracién sobre su reconocida idoneidad. El Municipio tiene en
cuenta los atributos de la ESAL para hacer la valoraciéon sobre su reconocida idoneidad. Para el efecto se
consideraran los siguientes aspectos:

Verificacion de la capacidad financiera, técnica, administrativa y operativa de la ESAL

Con el propésito de determinar las condiciones de capacidad financiera que resultan adecuadas para la ejecucion
del objeto contractual, se realizé un anélisis de la informacién financiera contenida en los Registros Unicos de
Proponentes — RUP de tres entidades potencialmente vinculadas al desarrollo de actividades relacionadas con el
objeto del proceso. La informacion financiera analizada corresponde al corte del 31 de diciembre de 2024 y fue
objeto de verificacion documental por las respectivas Camaras de Comercio.

Para la estructuracion del presente convenio de asociacion, la capacidad de la entidad sin &nimo de lucro no sera
valorada exclusivamente desde una perspectiva financiera, sino de manera integral, considerando su idoneidad,
experiencia especifica, capacidad técnica, operativa, administrativa y financiera, asi como los aportes que
realizara para el cumplimiento de las actividades previstas. Lo anterior responde a la naturaleza asociativa del

instrumento, cuyo proposito consiste en articular esfuerzos y capacidades publicas y privadas para alcanzar un%’/”

§
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finalidad de interés publico relacionada con el fortalecimiento socioeconémico, la inclusion productiva y social y el
fortalecimiento del acceso a financiamiento para emprendimientos del municipio de Candelaria.

En este sentido, la capacidad financiera sera analizada como uno de los componentes que permiten determinar la
suficiencia de la ESAL para asumir los compromisos derivados del convenio y realizar oportunamente los aportes
a su cargo.

Como referencia del comportamiento del sector se analizaron tres Registros Unicos de Proponentes, cuyos
resultados presentan un indice promedio de liquidez de 6,62 y un nivel promedio de endeudan’giento de 0,31. A
partir de dicho analisis y atendiendo las caracteristicas del proyecto, el valor de los aportes, el plazo de ejecucion
y las obligaciones relacionadas con asistencia técnica, capacitacidon, acompafiamiento empresarial y dotacion de
insumos, la entidad podra establecer parametros financieros razonables y proporcionales para verificar la
suficiencia econémica de la ESAL.

ESAL / entidad Liquidez Endeudamiento
Fundaciéon Fomento Social 2,76 0,43
CODES 9,46 0,41
Fundaciéon Acciones por Colombia 7,63 0,10
Promedio 6,62 0,31

Es asi que de acuerdo al analisis de liquidez y nivel de endeudamiento, la Alcaldia Municipal de Candelaria
establece como requisitos de capacidad financiera un indice de liquidez mayor o igual a 1,50 y un nivel de
endeudamiento menor o igual a 0,65, con el propésito de verificar que la entidad que resulte seleccionada cuente
con una estructura financiera que le permita asumir y atender oportunamente las obligaciones derivadas de la
ejecucion del proyecto, disminuyendo el riesgo de incumplimiento asociado a insuficiencia de recursos liquidos o
a un nivel excesivo de endeudamiento.

. Resultado
Tipo de ; 5 e Fo
o Indicador Férmula minimo/maximo
indicador A
exigido
Financiero indice de Liquidez Activo Corriente / Pasivo Corriente Mayor o igual a 1,50
Financiero Nivel de Endeudamiento Pasivo Total / Activo Total Menor o igual a 0,65

i. Correspondencia del objeto de la ESAL y el programa o actividad prevista en el plan de desarrollo.

Las ESAL deberan aportar el certificado de existencia y representacion legal donde conste que su objeto social
esta relacionado con el objeto del convenio a celebrarse y/o copia de los estatutos con el fin de verificar que en

sus documentos constitutivos definen el area de interés de su accion, la cual esta relacionada con la intencién de
los fundadores y de los donantes.

ii. Capacidad del personal de la ESAL.

Esta certificacion debera estar suscrita en original por el Representante Legal de la entidad, donde conste la planta
de cargos actual y especifique la proyeccion de personal en virtud de la propuesta para la ejecucion del objeto.

iii. Experiencia reconocida.

§
Se requiere una entidad de la zona con un alto prestigio, reconocimiento y aceptacion en la region.
Teniendo en cuenta que para la celebracién de convenio de asociacion con entidad sin 4nimo de lucro de que trata
el articulo 5 del Decreto 092 de 2017, se requiere que la entidad sea idénea y cuente con experiencia, en tal
sentido, el Municipio de Candelaria, requiere que la entidad invitada acredite experiencia:
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NOTA: Cuando dichas certificaciones provengan del sector privado, se debera adjuntar, copia del contrato, planilla
de pago de seguridad social de todo el personal que desarrollo la ejecucion del contrato, comprobante de pago o
similar por parte del contratante, estard sujeto a cualquier otra solicitud por parte del comité evaluador. Los
documentos soporte para acreditar la experiencia, deben ser las certificaciones de los contratos ejecutados y
terminados o su respectiva acta de liquidacién, Acta de Finalizacién o cualquier otro documento debidamente
firmado por el contratante. El mismo debe contener como minimo la siguiente informacién:

Nombre del contratante

Objeto del contrato

Valor del contrato

Fecha de inicio del contrato
Fecha de terminacién del contrato

Si el proponente no cumple con la EXPERIENCIA GENERAL solicitada sera evaluado como NO CUMPLE
TECNICAMENTE, y debera subsanar dentro de los términos que determine la Entidad, en caso de no subsanar
dentro del plazo establecido, la propuesta sera rechazada

8. ESTUDIO DE MERCADO

8.1 Analisis de precios

Del analisis econémico del sector y estudio de mercado, se obtuvo el siguiente resultado: Para establecer los
valores de honorarios de manera técnica y justificada para el Municipio de Candelaria, dentro del contrato “AUNAR
CAPACIDADES TECNICAS, OPERATIVAS, ADMINISTRATIVAS Y FINANCIERAS PARA LA
ESTRUCTURACION, IMPLEMENTACION Y SEGUIMIENTO DE ACCIONES ORIENTADAS AL
FORTALECIMIENTO SOCIOECONOMICO E INCLUSION PRODUCTIVA Y SOCIAL EN EL MUNICIPIO DE
CANDELARIA - VALLE DEL CAUCA, MEDIANTE LA EJECUCION DEL PROYECTO “FORTALECIMIENTO
DEL ACCESO A FINANCIAMIENTO PARA EMPRENDIMIENTOS EN CANDELARIA” (BPIN 202600000012685),
A TRAVES DE ASISTENCIA TECNICA, CAPACITACION, ACOMPANAMIENTO EMPRESARIAL Y DOTACION
DE INSUMOS PARA LA CONSOLIDACION DE UNIDADES PRODUCTIVAS JUVENILES.

En el marco del estudio de mercado, cuyo objeto incrementar el desarrollo econémico en el municipio de candelaria
el cual se realizé la solicitud y analisis de tres (3) cotizaciones a Entidades Sin Animo de Lucro (ESAL) con
experiencia en la implementacién de mecanismos de apoyo financiero que promuevan la creacion, fortalecimiento
y sostenibilidad de emprendimientos en el municipio de Candelaria, mediante la asignacion de recursos e
instrumentos de financiacion que contribuyan al desarrollo econémico local y a la generacion de ingresos y empleo.

8.2 Justificacion Del Valor Del Convenio

En cumplimiento de los principios de planeacion, economia y responsabilidad, y en el marco del Decreto 092 de
2017, el Municipio de Candelaria adelanté el estudio de mercado mediante la solicitud de cotizaciones a Entidades
Sin Animo de Lucro (ESAL) con experiencia en el suministro de bienes y servicios para incrementar el desarrollo
econdmico en el municipio de Candelaria Valle

Como resultado, se recibieron tres (3) cotizaciones cuyos valores se encuentran dentro del siguiente rango.

8.3 Cuadro comparativo de cotizaciones:

Se presenta el cuadro comparativo de las cotizaciones presentadas por las diferentes empresas del sector. se
anexan aparte los documentos de cotizacion de cada una de ellas de acuerdo a la ficha técnica

Se anexa documento de cotizacion de acuerdo a la ficha
técnica.

ALTERNATIVA $ 68.000.000

file:/lIC:/Users/user/Desktop/Cultura%202025%20x/cultura%?2
02025-
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1X/CARPETA%20BARRISMO%202024761300050/COTIZACI
ON%20ALTERNATIVA. pdf.

Se anexa documento de cotizacion de acuerdo a la ficha
técnica.

CORPROBISOC file://1C:/Users/user/Desktop/Cultura%202025%20x/cultura%2 | $ 52.500.000
© | 02025-
1X/CARPETA%20BARRISMO%202024761300050/COTIZACI
ON%20CORPRO%20BARRAS.pdf.

Se anexa documento de cotizacion de acuerdo a la ficha
técnica.

FUNDEPROGRESO | file:///C:/Users/user/Desktop/Cultura%202025%20x/cultura%?2 | ¢ 59.500.000
02025-
1X/ICARPETA%20BARRISMO%202024761300050/COTIZACI
ON%20FUNDEPROGRESO%20BARARS pdf.

ﬂ 8.3 Analisis estadistico

De las cotizaciones allegadas se obtienen los siguientes indicadores:

Concepto Calculo Valor (COP)
Valor minimo Menor de las tres cotizaciones $52.500.000
. . Valor central al ordenar los datos (52.500.000; 59.500.000;
.500.000
Valor medio (Mediana) 68.000.000) $59.500.00
Promedio aritmético (68.000.000 + 52.500.000 + 59.500.000) / 3 $60.000.000
Valor maximo Mayor de las tres cotizaciones $68.000.000

8.4 Analisis Técnico

Con fundamento en el estudio de mercado realizado mediante la comparacién de tres cotizaciones, se evidencia
que el valor minimo corresponde a $52.500.000, el valor maximo a $68.000.000, la mediana es de $59.500.000
y el promedio aritmético asciende a $60.000.000. Para efectos de la elaboracién del estudio previo y la
determinacion del presupuesto oficial del proceso contractual, el valor promedio de $60.000.000 constituye un
referente técnico objetivo, al representar el comportamiento general del mercado y encontrarse dentro del rango
de precios obtenidos en la consulta realizada. Este valor puede utilizarse como base para la estimacion del

presupuesto oficial, siempre que las tres cotizaciones correspondan a bienes o servicios con especificaciones
técnicas equivalentes.

8.5 Justificacion De La Seleccion Del Valor

Si bien el valor minimo del mercado se ubica en $,52.500.000, el Municipio de Candelaria adopta como valor del
convenio la suma de SESENTA MILLONES DE PESOS $ 60.000.000, correspondiente al valor promedio
aritmético identificado, decisién que se encuentra debidamente justificada en los siguientes términos: Aplicacion
a Ley 1712 de 2014 (Transparencia) que otorga a los ciudadanos el derecho fundamental de acceder a la
informacién publica del Estado. De conformidad con los principios de la contratacién estatal, la entidad selecciona
la alternativa mas favorable en términos de costo, garantizando el uso eficiente de los recursos publicos sin
comprometer la calidad del servicio complementado con la Ley 1150 de 2007 (Eficiencia) con medidas para
optimizar los procesos de contratacion con recursos publicos. Verificacion de idoneidad de la ESAL. La entidad
que presenta la cotizacion por debajo del presupuesto asignado y acredita experiencia, capacidad técnica y
operativa con fines de promover, gestionar, coordinar y administrar la accion y los recursos para ayudar a las
personas y posibilitar su desarrollo a través del emprendimiento y servicios entre otros.
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Naturaleza del régimen especial — Decreto 092 de 2017. E| presente proceso se enmarca en un esquema de
asociacion, en el cual la ESAL aporta, Implementar mecanismos de apoyo financiero que promuevan la creacién,
fortalecimiento y sostenibilidad de emprendimientos en el municipio de Candelaria, mediante la asignacion de

recursos e instrumentos de financiacién que contribuyan al desarrollo econémico local y a la generacion de ingresos
y empleo.

En virtud de lo anterior, el valor de SESENTA MILLONES DE PESOS $ 60.000.000 se considera técnica,
econdémica y juridicamente procedente, en tanto:

¢ Se encuentra dentro del rango del mercado identificado

» Corresponde a la opcién mas eficiente en términos de costo

¢ Garantiza el cumplimiento del objeto del convenio

o Se ajusta a los principios de economia, eficiencia y responsabilidad en el gasto publico

En consecuencia, se justifica la viabilidad de adelantar el proceso de contratacion bajo el Régimen Especial previsto
en el Decreto 092 de 2017.

9. PRESUPUESTO OFICIAL

Para la asignacion del presupuesto de la presente contratacion, se efectud un analisis sobre las actividades
requeridas para el cumplimiento del contrato, teniendo en cuenta lo anterior, el valor del contrato se fija en
SESENTA MILLONES DE PESOS M/CTE $ 60.000.000, los cuales estan definidos en el Plan Anual de
Adquisiciones, teniendo en cuenta que estan incluidos los costos directos e indirectos, asi como impuestos
nacionales y locales, y las estampillas estatales del Departamento de Valle del Cauca y del Municipio de
Candelaria. ‘

Al realizar el analisis de la oferta y la demanda se observa que los procesos adelantados que se consultaron para
obtener estos servicios son realizados por la modalidad a través de contratos por régimen especial. También se
observa que los tiempos de ejecucién asignados a los procesos consultados es relativo a la necesidad y estos
varian de acuerdo a las especificaciones técnicas que tienen las Entidades y sus territorios y que son determinados
por cada la dependencia en el estudio previo dado el conocimiento técnico del contexto de la necesidad. Con base
en lo anterior se realiz6 este andlisis para definir ante la necesidad, los aspectos econémicos que influye en el
sector, el precio del mercado que da como resultado el presupuesto oficial estimado y por buenas practicas la
consulta de la demanda que aporta a la dependencia como estructuradora la consideracion de los diferentes
elementos del sector.

Se firma en Candelaria-Valle del Cauca, en el mes de agosto de 2026.

Gestj Documental

Original Destinatario
Copia Archivo

Nombre Cargo Firma
Proyectd Rodrigo Maingual Q. Apoyo Profesional Administrativo - Contratista
Elabord Jennifer Alegria Trochez Profesional de Apoyo - Contratista
Revisd Ricardo Antonio Nieto Ocampo Secretario de Desarrollo Econémico, Cultura y Turismo. (e)
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes, por lo tanto, bajo
nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.
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