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ESTUDIO Y DOCUMUENTOS PREVIO

e Secretaria de Salud-Direccién de Salud Publica
PROYECTA |
FECHA Julio de 2026 |
gﬁ;g:DENGA AEMEHERE Despacho de la Secretaria Departamental de Salud :

El cumplimiento de lo dispuesto en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 por la cual
se expide el Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica, la Ley 1150 de 2007, el
articulo 2.2.1.1.1.6.1 y 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, se presenta el siguiente ESTUDIO
PREVIO, requerido para la presente contratacién directa.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

Segun lo dispuesto en el articulo 298 de la Constitucién Politica, los Departamentos como entidades
territoriales, tienen:

“Articulo 298. Los departamentos tienen autonomia para la administracion de los asuntos seccionales
y la planificacion y promocidn del desarrollo econémico y social dentro de su territorio en los términos
establecidos por la Constitucion. Los departamentos ejercen funciones administrativas, de
coordinacion, de complementariedad de la accion municipal, de intermediacién entre la Nacién y los
Municipios y de prestacion de los servicios que determinen la Constitucién y las leyes. La ley
reglamentard lo relacionado con el ejercicio de las atribuciones que la Constitucion les otorga”.

A través de la Ley 2200 de 2022 por medio de la cual se dictan normas tendientes a modernizar la
organizacion y el funcionamiento de los departamentos, dichos entes territoriales forman parte de la
organizacidn territorial del Estado y como entidad territorial tienen autonomia para la administracion
de los asuntos seccionales, la planificacién, promocién, coordinacién del desarrollo econdmico,
ambiental y social en los asuntos seccionales. Son instrumento de complementariedad de la accién
municipal y enlace de las actividades y servicios que prestan los municipios y la Nacién.

Los departamentos son personas juridicas de derecho publico, actian bajo el principio de autonomia
dentro de los |imites legales y constitucionales, administran recursos propios y las otras fuentes de
recursos transferidas a los mismos, se gobiernan por autoridades propias, ejercen las competencias
que les correspondan, establecen los tributos necesarios conforme a la ley para el cumplimiento de sus
funciones y participan en las rentas nacionales.

Mediante Decreto 260y 261 de abril 09 de 2.007, respectivamente, se ordend la supresion y liquidacién
de la Direccién Departamental de Salud del Cauca y se modificd la estructura administrativa del
Departamento, credndose la Secretaria de Salud Departamental y asignandole funciones de
conformidad con la ley 715 de 2,001.

Mediante Decreto Departamental N° 1016 de noviembre de 2018, se cred el Proceso de Gestion
Inspeccidn, Vigilancia y Control Sanitario, en el cual se deben priorizar las actividades en el contexto de
mitigar los riesgos a la salud humana relacionados con el ambiente, el consumo, las enfermedades
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transmitidas por vectores y las zoonosis para mejorar las condiciones de salud de la poblacién caucana,
en la cual se permite la contratacién de personal profesional y personal de apoyo a la gestién de tipo
operativo o asistencial, con recursos del Sistema General de Participacidn, a través de sus diferentes
componentes establecidos en la Resolucién 1597 de 2025: “Por la cual se establecen disposiciones para
la gestidn territorial integral de la salud pablica incluida la Gestidn en Salud Publica y el Plan de Salud

Publica de Intervenciones Colectivas -PIC, en el marco del Plan Decenal de Salud Publica y la estrategia
de Atencidn Primaria en Salud—APS”

De conformidad con lo anterior, cabe resaltar que para la ejecucién de dicho convenio se cuenta con
la reincorporacién de los recursos de balance con destinacién especifica para los programas de
Enfermedades Transmitidas por Vectores y zoonosis los cuales fueron asignados mediante el decreto
0538 del 19 de junio de 2026 “por el cual se incorporan los recursos al presupuesto de Renta o Ingresos
y Apropiaciones del Departamento del Cauca, para el periodo fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre
de 2026” firmado por el Gobernador del Cauca.

Las Entidades Territoriales del orden municipal contrataran el Plan de Salud Pablica de Intervenciones
Colectivas (PIC), con las Empresas Sociales del Estado o las Entidades que hagan sus veces de caracter
territorial municipal ubicadas en el dmbito de su jurisdiccién, garantizando en su implementacidn la
territorializacién y permanencia de las acciones.

Las entidades territoriales departamentales, distritales y municipales y las Empresas Sociales del Estado,
ubicadas en el departamento, distrito o municipio, suscribirdn un convenio o contrato para la
implementacién del Plan de Salud Publica de Intervenciones Colectivas y suscribirén el acta de inicio a
mas tardar el 1° de abril de cada vigencia, garantizando su operacidn y continuidad hasta el 31 de marzo
de la siguiente vigencia, en el marco de los principios de continuidad y disponibilidad establecidos en la
Ley nimero 1751 de 2015 o la norma que la modifique, asegurando la ejecucién de la totalidad de
recursos asignados. Por lo cual, las Empresas Sociales del Estado o las entidades que hagan sus veces,
con las cuales las entidades territoriales contraten el Plan de Salud Publica de Intervenciones Colectivas
(PIC), implementardn, en coordinacidn con las entidades territoriales de los drdenes departamental,
distrital y municipal, un plan de fortalecimiento institucional para garantizar la adecuada y efectiva
ejecucién del PIC, conforme a las directrices que para tal efecto emita el Ministerio de Salud y
Proteccién Social.

La Empresa Social del Estado debe contar con la capacidad técnica y operativa para la “gestién y
operacién de los programas de enfermedades transmitidas por vectores y zoonosis”, en términos del
cumplimiento del perfil y experiencia del talento humano, la maquinaria y equipos incluido su
mantenimiento y calibracidn; asi como los requisitos establecidos en la normativa vigente en
concordancia con al lineamiento para el manejo de bioldgico antirrébico de perrosy gatos del Ministerio
de Salud y Proteccién Social y la Organizacién Panamericana de la Salud, la ESE debe de garantizar la
cadena de frio que es el proceso logistico que asegura la correcta conservacion, almacenamiento y
transporte de las vacunas, hasta el momento en el que se va a realizar la vacunacion, tendiendo en
cuenta los elementos fundamentales de la red frlo:

v Eltalento humano: las personas que de manera directa o indirecta tienen que organizar, manipular,

transportar, distribuir y administrar las vacunas, o vigilar los equipos frigorificos donde se conservan.
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v El recurso fisico: incluye el equipo indispensable para almacenar, conservar y trasladar las vacunas

de un lugar a otro: equipos frigorificos (refrigeradores, congeladores, termos, cajas frias,
termdmetros, alarmas, etc.).

v'  Durante el transporte, los recipientes térmicos deben mantenerse a la sombra y no deben
exponerse a los rayos directos del sol.

Para garantizar los rangos de temperatura adecuados de la cadena de frio que radica en proteger la
potencia inmunizadora que tiene cada vacuna administrada, dado que induce una respuesta que
previene la enfermedad contra la que estd dirigida, entre otras causas por la exposicién a la luz, al
congelamiento o al calor acumulado por deficiencias en la cadena de frio; los cuales deben contar con
los dispositivos necesarios de: termdmetros digitales electrénicos de maxima y minima, un sistema de
monitoreo en tiempo real de la temperatura y una planta eléctrica de arranque automatico.

De acuerdo con lo descrito en los lineamientos emitidos por el Ministerio de Salud y Proteccidn Social,
estas intervenciones seran implementadas directamente por la Entidad Territorial de los érdenes
departamental, distrital o municipal, de acuerdo con sus competencias legales. Se podran realizar
alianzas entre dos 0 mds municipios para la contratacién de intervenciones colectivas en el marco de
estrategias conjuntas de salud publica, que tengan un alcance regional y subregional o que permitan
optimizar esfuerzos y recursos.

El desarrollo de la estrategia de atencidn primaria en salud, ha sido liderado desde el afio 2012, por la
Secretaria Departamental de Salud del Cauca, la cual se ha venido realizando a través de acciones
planificadas, con base en la conformacidn de territorios demostrativos mediante experiencias pilotos
de APS.

Asi mismo, la Ley 715 de 2001, establece en su capitulo Il competencias de las Entidades Territoriales
en el sector salud articulo 43. Competencias de los departamentos en salud “Corresponde a los
departamentos, dirigir, coordinar y vigilar el sector salud y el Sistema General de Seguridad Social en
Salud en el territorio de su jurisdiccion, atendiendo las disposiciones nacionales sobre la materia. Para
tal efecto, se le asignan las siguientes funciones en salud publica: (...) 43.3.8. Ejecutar las acciones de
inspeccion, vigilancia y control de los factores de riesgo del ambiente que afectan la salud humana, y
el control de vectores y zoonosis de competencia del sector salud, en coordinacién con las autoridades
ambiental, en los corregimientos departamentales y en los municipios de categoria 42, 52 y a de su
jurisdiccion.

La Ley 1438 de 2011, en su articulo 29, sefiala que el Sistema General de Seguridad Social estara
orientado a generar condiciones que protejan la salud de los colombianos, siendo el bienestar del
usuario el eje central y ndcleo articulador de las politicas en salud. Para esto concurrirdn acciones de
salud publica, promocién de la salud, prevencién de la enfermedad y demds prestaciones que en el
marco de una estrategia de Atencién Primaria en Salud necesarias para promover de manera constante
la salud de la poblacién, buscando una articulacidn interinstitucional, intersectorial y comunitaria.

El Plan de Salud Publica de Intervenciones Colectivas, en el marco del Plan Decenal de Salud Publica y
la estrategia de Atencidn Primaria en Salud —APS. Buscan fortalecer la vacunacion antirrdbica en
perros y gatos en el marco del Plan de Salud Publica de Intervenciones Colectivas (PIC) y acorde a los
planteamientos direccionados por la Organizacién Panamericana de la Salud que desde 1983 tiene
establecida como meta la “Eliminacién de la Rabia Humana transmitida por perro” mediante la
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prestacion de los servicios de salud mediante las coberturas de vacunacién antirrdbica animal como
"Proceso que consiste en la administracion de Inmunobiolégicos a perros y gatos con el fin de generar
proteccion contra la rabia.”; responde a una estrategia politica, técnica y administrativa del sector
salud que comprende la gestidn, la convocatoria y la asignacion de recursos sectoriales y de otros
actores, e incluye la participacion y movilizacion social.

De acuerdo con el numeral 9.1. Estrategias para lograr coberturas utiles de vacunacién, del
Lineamiento Para El Manejo De Bioldgico Antirrdbico De Perros Y Gatos del Ministerio de Salud y
proteccion Social y la Organizacién Panamericana de la Salud. Una vez realizada la planeacién,
programacion y coordinacidn de la vacunacion antirrabica, El Departamento procedié a determinar la
estrategia de vacunacion perros y gatos, apropiada para lograr las mejores coberturas de vacunacion;
para ello se requiere que la ESE cuente con un minimo de cuatro vacunadores con un perfil de auxiliar
en veterinario y/o auxiliara en enfermeria, cuatro apoyos logisticos auxiliar y/o técnico y un supervisor
de campo enfermero(a) y/o médico veterinario y/o médico veterinario zootecnista responsable del
programa; este personal a cargo de realizar la actividad debe cumplir con un perfil especifico, contar
con la dotacidn adecuada e iniciar con el proceso de capacitacidn y adiestramiento.

Dentro de las herramientas claves para adelantar las estrategias se identifican: Contar con un
estimativo de poblacién de perros y gatos existentes en los sectores urbanos y rurales, Identificar
factores externos como acceso, orden publico, distancias a recorrer procedimiento de vacunacidén en
perros y gatos, técnicas de inmovilizacidn de perros y gatos domésticos, difusion de la estrategia en la
comunidad, registro de animales vacunados y método de informacion de los resultados de la jornada,
proceso de seguimiento y monitoreo de la actividad a las metas y objetivos propuestos.

De acuerdo con la informacién de datos interna de la Direccion de Salud Publica de la Secretaria de
Salud Departamental obtenida mediante la consolidacién de los informes presentados al Ministerio de
Salud respecto de la atencion a brotes conforme a lo establecido en el Manual para la investigacién e
intervencion de brotes de rabia en Colombia y Protocolo de la Vigilancia Integrada de la Rabia, el
programa de zoonosis cuenta con la documentacién en el repositorio institucional, donde se identifica
que en el afio 2023 se han presentado diferentes brotes de rabia felina y bovina en las subregiones
Centro, Norte, Sury el Macizo en el Departamento del Cauca, siendo prioritario alcanzar las coberturas
utiles de vacunacion en todo el territorio rural y urbano, sin embargo, actualmente existen zonas de
cobertura baja en vacunacién en los municipios, en razén a la posicién geogréfica, falta de personal
y/o falta de orden publico, es por ello que se pretende por medio de las Empresas Sociales del Estado
y en cumplimiento a la Resolucién 1597 de 2025 alcanzar minimo el 80% de vacunacion antirrabica en
felinos y caninos en las zonas de la subregion pacifica, norte y sur del departamento del Cauca.
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De acuerdo con Iz consolidacién de informacidn de vacunacidn antirr3bica animal en perros y g2tos
ejecutados por Iz gobernzcién del Departamento dal Caucs, I cuzl s encuentra en 2l repositorio
institucionzl del componentz de zoonosis se evidencia gue en el 350 2024, en =] municipio d= Toribio
se han desarrollado diferentes jomadas de vacunacidn en articulacion con ks Seoretaria de Salud
Municipzl para el zlcance de coberturas de vacunacién antinrdbica animal en los perros y gatos dal
municipio tanto en zona rurzl como en Iz zonz urbana. Sin embargo, no s2 han logrado &l slcance de
coberturas dtiles de vacunacién antirrébica durante es 3o se aplicaron 855 dosis para un cubrimiento
del 16%, Ia cuzl no z2lcznzo en minimo de cobertura 80% establecida on 2l Enszamisnto de vacunacién
antirrébicz animazl estzblecida por el Ministzrio d= Szlud.

Cabe reszltar que durante Iz vigenda 2025 el municipio continud presentando coberturas baias (no
atiles) de vacunacion antirrdbicz animal, registrando Iz zplicacidn de 1.353 dosis, io que represents
una coberturz del 22% de Iz poblzcién estimada susceptible. Ests situatidn s= encusnirs 2so0iada =
factores como dificultades de acceso al temitorio, derivadas de las condicionss geograficas v iz
alteracion del orden pdblico presentes en el municipio de Toribio; czhe ressitar I3 distribucén
poblacional y territorial evidencia que el 93,86% del municipic corresponde 3 zona rursl y tnicaments
el 0,13% z zona urbans, lo gue refieja una dispersidn significativa de Iz poblacidn v d2 los animalss
susceptibles de vacunacion.
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En consecuencia, se pretende dar cumplimiento a la cobertura minima del 80% de vacunacién
antirrdbica animal en perros y gatos del municipio de Toribio; de acuerdo a la proyeccién del DANE
2026; el estimado del 100 % de la poblacién es de 3.400 perros y 1.600 gatos para un total de 5.000
animales de compaiiia. La Empresa Social del Estado Cxayuce Jxut Toribio debe garantizar la
conformacién de equipos de minimo de 3 personas en cada recorrido o territorio.

Por lo anterior, la Secretarfa de Salud Departamental del Cauca, requiere contratar con la Empresa
Social del Estado Cxayuce Jxut Toribio para el alcance de coberturas utiles de vacunacion antirrabica
animal en la zona rural del Municipio de Toribio, con la garantia del transporte de los equipos en la
zona rural, recurso humano, planes de accién, capacidad logistica y administrativa para la efectividad
de las jornadas de vacunacidn antirrdbicas en perros y gatos, mediante una articulacién de acciones
interinstitucional, intersectorial y comunitarias, para la ejecucién de las intervenciones en campo y de
esta manera dar cumplimiento a lo establecido para GSP en la Resolucién 1597 de 2025.

La ESE Piblica ademas contrata con las Entidades Administradoras de Planes de Beneficios de Salud
(EAPB) del régimen subsidiado y contributivo la ejecucion de actividades individuales de proteccion
especifica, deteccién temprana y atencién de los casos de Agresiones por Animales Potencialmente
Transmisores del Virus de la Rabia y casos sospechosos o confirmado de rabia humana que son
complementarias a las acciones de vacunacidn antirrabica animal.

Estas actividades estdn programadas y validadas en el proyecto denominado: “DESARROLLO DEL
MODELO IVC SANITARIO COMPONENTES DE AMBIENTE, CONSUMOQ, Y ZOONOSIS EN LA COBERTURA
TERRITORIAL DEL CAUCA", Radicado con cddigo BPIN 202400000006336. Gasto 189.5 del COAl
“Realizar Jornadas de vacunacién antirrabica de perros y gatos en municipios priorizados, mediante
acciones de Gestién en salud publica GSP y Plan de Inversiones colectivas - PIC, en la meta 63 del
cuatrienio 2024-2027 “41 Municipios vinculados a una estrategia para lograr coberturas utiles de
vacunacion canina y felina” cuyo indicador de producto: 80% de la poblacidn de perros y gatos de los
municipios de 4, 5, y 6 categoria, vacunados contra el virus de la rabia,
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Lo anterior refleja la importancia de la ejecucion de las actividades de gestion de salud pablica con el
fin de contribuir a mejorar el estado de salud de la poblacién Caucana, para garantizar su bienestar y
desarrollo, con el propdsito de contribuir al logro de condiciones de vida digna para todos. Este
fortalecimiento de eliminacion de factores de riesgo para enfermedades transmisibles zoonéticas en el
municipio de Toribio permitira orientar los esfuerzos y recursos, al momento de atender los principales
problemas de la salud de las comunidades en las diferentes zonas, evitando de esta manera caer en la
subutilizacién de los mismos y en la aplicacién de alternativas de solucién inadecuadas, lo cual sucede
cuando no hay planificacién, ni previsién.

Por lo tanto, una vez evaluada la necesidad de la poblacidn, se establece que es conveniente contratar
las acciones vacunacidn antirrabica y transporte a todo costo con la E.S.E. Cxayuce Jxut Toribio la cual
se encuentra ubicada en el drea de influencia y cuenta con la capacidad técnica y operativa respecto
del talento humano que cumple con el perfil y experiencia requerida en funcion de su perfil y
experiencia asi como con los lineamiento para el manejo de bioldgico antirrabico de perros y gatos del
Ministerio de Salud y Proteccion Social y la Organizacién Panamericana de la Salud para la ejecucién de
dichas actividades, ademas cumple con las condiciones establecidas en el Sistema Obligatorio de
Garantia de la Calidad de la Atencién en Salud del SGSSS de acuerdo a la normatividad vigente.

2. ANALISIS DEL SECTOR

En el presente asunto se pretende realizar el convenio con la “Empresa Social del Estado Cxayuce Jxut
Toribio” En el cual se define asi:

“Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero que son necesarias para
el funcionamiento de la economia. ej.: comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los
servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de educacion, etc.”.

A partir de lo anterior, es claro que los servicios de salud se encuentran en el sector terciario de la
economig, el cual serd analizado desde el punto de vista legal, comercial y financiero; se deja en claro
que no se hara analisis desde el punto de vista organizacional, lo anterior en razén a que no se exigird
capacidad organizacional como requisito habilitante.

“Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero que son necesarias
para el funcionamiento de la economia. ej: comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los
servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de educacidn, los servicios profesionales, etc”.

2.1 ANALISIS DESDE LO LEGAL
En el presente asunto se pretende adelantar la contratacion de la Empresa Social del Estado Cxayuce
Ixut Toribio, por ser la entidad con capacidad técnica y operativa para ejecutar el objeto contractual.

El articulo 46 de la Ley 715 de 2001 Establece: “Articulo 46. Competencias en Salud Publica. La gestion
en salud pdblica es funcion esencial del Estado y paratal fin la Nacion y las entidades territoriales
concurrirdn en su ejecucion en los términos sefialados en la presente ley. Las entidades territoriales
tendrdn a su cargo la ejecucion de las acciones de salud publica en lapromocién y prevencion dirigidas
a la poblacién de su jurisdiccidn.

Los distritos y municipios asumirdn las acciones de promocion y prevencién, que incluyen aquellas que
a la fecha de entrar en vigencia la presente ley, hacian parte del Plan Obligatorio de Salud Subsidiado.
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Para tal fin, los recursos que financiaban estas acciones, se descontardén de lo Unidad de Pogo por
Capitacién del Régimen Subsidiado, en la proporcién que defina el Consejo Nacional de Seguridad Socia!
en Salud, con el fin de financiarestas acciones. Exceptuase de lo anterior, a las Administradoras del
Régimen Subsidiado Indigenas y a las Entidades Promotoras de Salud Indigenas.

Los municipios y distritos deberdn elaborar e incorporar al Plan de Atencidon Bdsica las acciones
sefialadas enel presente articulo, el cual deberd ser elaborado con la participacion de la comunidad y
bajo la direccién del

Consejo Territorial de Seguridad Social en Salud. A partir del afio 2003, sin la existencia de este plon
estos recursos se girardn directamente al departamento para su administracién. Igual ocurriré cuaendo
la evaluacidn de la ejecucicn del plan no sea satisfactoria.

La prestacion de estas acciones se contratard prioritariamente con las instituciones prestadoros de
serviciosde salud publicas vinculadas a la entidad territorial, de acuerdo con su capacidad técnico y
operativa.

El Ministerio de Salud evaluard la ejecucién de las disposiciones de este articulo tres afios después de

su vigencia y en ese plazo presentard un informe al Congreso y propondré las modificaciones gue se
considerennecesarias.”

Lo anterior en concordancia con lo dispuesto en el articulo 31 de la Ley 1122 de 2007 el cual establece:
“Articulo 31. Prohibicion en la prestacion de servicios de salud. En ningtn caso se podrdn prestar
servicios asistenciales de salud directamente por parte de los Entes Territoriales.”

Las acciones a contratar hacen parte del Plan Nacional de Salud Piblica, aprobado mediante Decreto
N®. 3039 de 2007, el cual establece como sus principales propésitos los siguientes:"

1. Mejorarel Estado de salud de la poblacidn colombiana.

2. Evitarla progresidn y los desenlaces adversos de la enfermedad.

3. Enfrentar los retos del envejecimiento poblacional y la transicién demogrdéfica.

4. Disminuir las inequidades en salud de la poblacién colombiana.”

El articulo 56 de la Ley 715 de 2001 establece: “Articulo 56. De la inscripcién en el registro especial de
las entidades de salud. Todos los prestadores de servicios de salud, cualquiera que sea su naturaleza
juridica o nivel, de complejidad deberdn demostrar ante el Ministerio de Salud o ante quien éste
delegue, la capacidad tecnoldgica y cientifica, la suficiencia patrimonial y la capacidad técnico-
administrativa, para la prestacidn del servicio a su cargo.”

Atendiendo la reglamentacion actual en salud, seqtin la Resolucién N° 1597 de 2025, de acuerdo al
articulo 17 se establecen las “Responsabilidades” del Departamento, el cual debe formular,
implementar, monitorear y evaluar los procesos transversales de gestion en salud publica asegurando
su integracion con el Plan de Salud Publica de Intervenciones Colectivas y demds acciones para el
cuidado integral de la salud en el territorio. Ademas, garantizar la ejecucion de la totalidad de los
recursos asignados a través del Sistema General de Participaciones para la subcuenta de salud publica
en la vigencia, sin perjuicio de la constitucién de reservas presupuestales y cuentas por pagar. Cabe
aclarar que la entidad cuenta con personal, pero este es insuficiente debido a que cuentan con la
asignacion de dos municipios para realizar sus labores ademds de otras ocupaciones correspondientes
a los componentes de alimentos, ambiente, consumo, medicamentos y zoonosis, ademds de las
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dificultades de accesibilidad geogrdfica, alteracion del orden publico e imposibilidades logisticas
territoriales no se ha logrado dar alcance a las coberturas atiles de vacunacién antirrabica canina y
felina proyectadas y esperadas de acuerdo con el Lineamiento Para El Manejo De Biolégico Antirrabico
De Perros Y Gatos del Ministerio de Salud y proteccion Social y la Organizacion Panamericana de Ia
Salud, por lo tanto se requiere suscribir contrato con una ESE para garantizar el cumplimiento de los
lineamientos establecidos por el Ministerio de Salud.

En el Articulo 15 de la Resolucidon N° 1597 de 2025; “las entidades territoriales departamentales,
distritales y municipales, en el marco de sus competencias y en coordinacion con los actores del sistema
de salud, las demds entidades del sector publico, el sector privado y la sociedad en general,
implementaran, entre otros mecanismos, los nlcleos estratégicos que integran el conjunto de
estrategias definidas para cada uno de los ejes del Plan Decenal de Salud Publica de que trata la
Resolucion 1035 de 2022 modificada por la Resolucion numero 2367 de 2023 o norma que lo modifigue
o sustituya, en los términos dispuestos en el anexo técnico que hace parte del presente acto
edministrativo.”

NQTA: Los perfiles para la ejecucion de las acciones del PIC que se pretende podra ser:

N PERFIL PROFESION RESPONSABILIDAD

5 Asegurar la correcta conservacion de Ia
cadena de frio, almacenamiento y transporte
T de las vacunas, desde Ila entidad
Departamental hasta el momento de Ila
aplicacion de la vacunacion.

? En los procesos de manipulacién, transporte,
| Enfermero(a) y/o | distribucidon y administracion de las vacunas
1 Eidaibrcsdboir médico veterinario y{o y/o vigilar los equipos frigorificos donde se
z médico veterinario | conservan.

zootecnista
Realizacion de los seguimientos de
| temperatura diaria en los formatos dispuestos
| por el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Desarrollo de la coordinacion municipal de las
acciones en campo y organizador de la |
logistica.

Dispones de todos los elementos frigorificos.

Auxiliar en veterinario .
Asegurar la correcta conservacion de la

2 Vacunador /o auxiliara en A )
Y ¢ cadena de frio, desde el lugar de
! enfermeria ) SRe
| almacenamiento del bioldgico, durante el
\ transporte hasta administracion del mismo.
Dispones de los formatos Nacionales y
Departamentales de registro de informacion.
3 Apoyo logistico | Auxiliar y/o técnico

Realizar los registros correspondientes de
planillas y carnes de vacunacion.

| EES——

Direccion de Salud Publica
Calle } No 2-80 -Bario Visquez Cobe WWW. CAUCa.gov.co

NRapa dp Facon e -

Powered by (8 CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

Gobernaci6n del Secretaria

CAUCA | w5

g

Realizar los reportes correspondiente en los
medios y formatos dispuestos por fa entidad
Departamental.

Apoyar la correcta conservacién de la cadena
de frio, desde el lugar de almacenamiento del
biolégico, durante el transporte hasta
administracién del mismo.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 56 de la ley 715 de 2011, la resolucién 1441 de 2013 y
el articulo 14 de la resolucién 1597 de 2025, el contratista debe acreditar:

14.1. Contar como minimo con dos (2) afios de experiencia relacionada con la ejecucién de las acciones
que se pretendan contratar, salvo que se trate de Empresas Sociales del Estado recién creadas.

14.2. Disponer de un coordinador que garantice la planeacién, implementacién, monitoreo y
evaluacioén del Plan de Salud Publica de Intervenciones Colectivas (PIC), de manera territorializada y
permanente. Este coordinador debe cumplir con el perfil establecido por la entidad territorial y para el
caso de los departamentos, distritos y municipios categorias 1, 2 y 3 deberd acreditar experiencia en
salud publica.

14.3. Dar cumplimiento al plan de fortalecimiento institucional para la ejecucién del Plan de Salud
Pdblica de intervenciones Colectivas-PIC, conforme a pardmetros de calidad. Este requisito se aplicard
a partir del primer afio de entrada en vigencia del presente acto.

14.4 Cuando la contratacion incluya el manejo de biolégicos, medicamentos, dispositivos o insumos
médicos, la institucién deberd cumplir con lo establecido por el Sistema Unico de Habilitacién y los
lineamientos técnicos definidos por el Ministerio de Salud y Proteccién Social”.

La ESE debe de contar con la capacidad técnica y operativa respecto del talento humano que cumple
con el perfil y experiencia requerida en funcién de su perfil y experiencia asi como con los lineamiento
para el manejo de biol6gico antirrébico de perros y gatos del Ministerio de Salud y Porteccién Solcial Y
la Organizacién Panamericana de la Salud para la ejecucion de dichas actividades, ademds debe
cumplir con las condiciones establecidas en el Sistema Obligatorio de Garantia de la Calidad de la
Atencién en Salud del SGSSS de acuerdo a la normatividad vigente.

2.2 ANALISIS DESDE LO COMERCIAL

El Departamento del Cauca - Secretaria de Salud Departamental requiere realizar una
complementariedad mediante recursos departamentales, ademds de la asesoria y asistencia técnica
permanente que se brinda por parte de la Entidad para el cumplimiento de los programas y proyectos
de Inspeccion, Vigilancia y Control Sanitario, estos recursos apoyaran la prestacion de servicios para el
cumplimiento de las acciones del Proceso de Gestién Inspeccidn, Vigilancia y Control Sanitario,
dirigidas controlar la transmision de enfermedades zoonéticas rabia en perros y gatos, buscando una
articulacién con las acciones interinstitucional, intersectorial y comunitarias. Teniendo en cuenta el
articulo 29 de la Resolucién 1597 de 2025 que establece la vigencia del articulo 14.1 de la Resolucion
518 de 2015 modificada parcialmente por la Resolucién 295 del 27 de febrero del 2023 para el
desarrollo de estas acciones la entidad territorial contratard prioritariamente con las Empresas Sociales

del estado ubicadas en el territorio e IPS indigena, las acciones del PIC para las cuales tenga capacidad
técnica y operativa,
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La ESE "Cxayuce Jxut Toribio” al cumplir con los criterios establecidos en el Articulo 14. Requisitos para
la contratacion del Plan de Salud Publica de Intervenciones Colectivas de la Resolucién 1597 del 2025
es iddnea para ejecutar acciones PIC., Por las razones anteriores, el Departamento del Cauca -

Secretaria Departamental de Salud del Cauca, contrata estas acciones con la Empresa Social del Estado
“Cxayuce Jxut Toribio”.

NOTA: Los recursos serdn ejecutados en municipio de Toribio.
3. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR

3.1. DESCRIPCION DEL OBJETO
Realizar jornadas de vacunacién antirrabica de perros y gatos en municipios priorizados,
mediante acciones de Gestion en Salud Publica GSP y Plan de Inversiones colectivas - PIC

3.2. ALCANCE DEL OBJETO CONTRACTUAL Y/O ACTIVIDADES DEL CONTRATISTA:

3.2.1. OBLIGACIONES GENERALES A CARGO DEL CONTRATISTA
1. Realizar las actividades para el logro de los resultados del objeto del contrato.

2. Elaborar informes parciales e informe final de conformidad con las actividades especificas del contrato
y presentarlo en fisico y digital en concordancia con las tablas de retencién adoptadas por el
Departamento del Cauca como soportes para el tramite Y pagos pactados.

3. Cumplir con las normas legales vigentes, en especial lo dispuesto en las Leyes 789 de 2002, 797 de
2003, 1122 de 2007 y 1150 de 2007 en lo referente al pago de aportes al sistema de Seguridad Social
integraly en especial el Decreto 723 de 2013 que regula Ia afiliacién al SISTEMA GENERAL DE RIESGOS
LABORALES.

4. Cumplir con el objeto del contrato de conformidad con lo requerido por la entidad y en el plazo
estipulado.

5. Las establecidas en el articulo 5 de la Ley 80 de 1993.

6. Adjuntar en la plataforma SECOP Il la documentacidn que soporte la ejecucion del contrato dentro de
los términos requeridos por el Supervisor,

7. Comunicar inmediatamente al supervisor del contrato, la ocurrencia de cualquier evento adverso que
se presente en el desarrollo de la prestacién del servicio objeto del presente contrato.

8. Manejar los recursos destinados para el PIC en una cuenta bancaria de ahorros exclusiva hasta la firma
de la liquidacién del convenio o contrato. Los recursos alli depositados solo podran ser utilizados para
el pago de los bienes o servicios que se requieran para la ejecucion de las intervenciones contratadas.

9. Reintegrar al Departamento del Cauca, el monto dinerario que resultare excedente derivados de!
presente convenio,

10. Reintegrar al Departamento del Cauca, los rendimientos financieros que se generen por congepto
del primer desembolso (anticipo).

3.2.2 OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA
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El contratista deberd cumplir con la ejecucion de cada una de las actividades aqul establecidas y que se
encuentran con mayor claridad en el ANEXO N° 01 denominado MATRIX DE ACTIVIDADES ESE
“Cxayuce Jxut Toribio” en el cual hace parte integral del presente estudio previo, ademas disponer de
las siguientes especificaciones técnicas exigldas:

a) Disponer minimo de 4 vacunadores y un supervisor para la ejecucién de la vacunacion antirrabica
animal en animales de compaiifa (perros y gatos), conforme a los lineamientos de manejo del
bioldgico antirrdbico animal. Difusién de las acciones de prevencién e importancia del desarrollo de
las jornadas de vacunacién antirrdbica animal a través de los canales de comunicacién claves en el
territorio.

b) Transportar al personal de vacunadores a los destinos establecidos por la entidad, en los términos v
condiciones sefialados en los estudios previos.

¢) Cumplir con la normatividad vigente en materia de transporte terrestre, para la ejecucién de las
actividades.

d) Contar con todos los elementos jeringas, guardianes, bolsas, guantes, elementos de proteccién
personal, formatos y carnets utilizados de la SDSC, lineamientos y orientaciones establecidos en la
normatividad y procedimientos del MSPS y de la SDSC, y los que sean necesarios para la correcta
prestacidn del servicio.

e) Informar al supervisor del contrato sobre cualquier situacién que pueda afectar la correcta ejecucién
del contrato.

f) Deberd realizar la vacunacién de perros y gatos con los desplazamientos a las zonas del municipio de
Toribio, con coberturas de vacunacién antirrabica de conformidad con la necesidad encontrada por
zona de intervencion.

g) Se requiere que todos los vehiculos cuenten con las siguientes especificaciones técnicas:
SOAT vigente.

Revision técnico mecénica vigente

Un botiquin.

Caja de herramientas: una (1).

Un Conductor con la Licencia de transito vigente.

Un Extinguidor

Contar con una péliza de responsabilidad civil extracontractual

h) Garantizar en cada transporte el almacenamiento y la preservacién de la cadena de frio durante las
24 horas del dia para evitar la pérdida del principio activo de la vacuna antirrdbica animal mediante
la aplicacién de los instrumentos, lineamientos, guias y formatos vigentes establecidos por el
Ministerio de Salud Publica y Proteccién Social; el cual estard a cargo del supervisor o lider en campo
quien deberd ser un enfermero.

i) Conforme al lineamiento para el manejo de bioldgico antirrabico de perros y gatos del Ministerio de
Salud y Porteccion Solcial y la Organizacién Panamericana de la Salud la ESE debe de garantizar la
cadena de frio que es el proceso logistico que asegura la correcta conservacién, almacenamiento y
transporte de las vacunas, hasta el momento en el que se va a realizar la vacunacién, tendiendo en
cuenta los elementos fundamentales de la red frio:
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El talento humano: las personas que de manera directa o indirecta tienen que organizar, manipular,
transportar, distribuir y administrar las vacunas, o vigilar los equipos frigorificos donde se conservan.

El recurso fisico: incluye el equipo indispensable para almacenar, conservar y trasladar las vacunas
de un lugar a otro: equipos frigorificos (refrigeradores, congeladores, termos, cajas frias,
termometros, alarmas, etc.).

Durante el transporte, los recipientes térmicos deben mantenerse a la sombra y no deben
exponerse a los rayos directos del sol.

En consideracion a las premisas enunciadas se debe tener presente las siguientes recomendaciones:

1. Elpersonal que maneje las vacunas debe ser idéneo, responsable y capacitado para manipular
la cadena de frio.

2. Conservar las vacunas dentro de los rangos de temperatura exigidos de +2 °Cy +8 °C hasta por
36 horas en algunos casos dependiendo de las caracteristicas de disefio y temperatura
ambiental. Si el termo se abre varias veces, ya sea durante la jornada laboral en el organismo
de salud o en la vacunacién casa por casa, su vida fria disminuye en un factor de 0,625
aproximadamente.

3. Distribuir las vacunas con propiedad y eficiencia.

Considerar, respetar y cumplir las normas y recomendaciones dadas para la cadena de frio.

5. Los paquetes frios son recipientes pldsticos de disefio especial; existen dos tipos de paquetes
frios: los que contienen agua y los que contienen mezcla de carboximetilcelulosa (CMC), con
su carga de agua debidamente congelada, constituyen el mejor medio refrigerante para
mantener la temperatura interna de los termos y de las cajas frias; no se permite gel
refrigerante.

6. Los termdmetros constituyen un instrumento muy importante para el monitoreo y control de
la temperatura méaximas, minimas, del momento y de ambiente de los equipos frigorificos
utilizados para el almacenamiento y conservacién de las vacunas, sugiriendo los dispositivo
electrénico que guardan la memoria de temperaturas, permitiendo conocer los cambios de
temperatura a cualquier hora del dia o de la noche.

3.3 OBLIGACIONES DEL DEPARTAMENTO DEL CAUCA — SECRETARIA DE SALUD
El Departamento a través de la Secretaria de Salud Departamental, tendrd las siguientes obligaciones:

a. Pagarelservicio efectivamente prestado.
b. Ejercerla supervision del contrato.

3.4 TIPOLOGIA CONTRACTUAL.

Contrato Interadministrativo

3.5 PLAZO DE EJECUCION

El

plazo de ejecucion del presente contrato sera desde la suscripcién del acta de inicio, previo

cumplimiento de requisitos de perfeccionamiento y ejecucién hasta el 30 de noviembre del 2026 o
hasta agotar el monto, lo que primero ocurra.
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NOTA: Es responsabilidad del Supervisor iniciar la ejecucion en la plataforma SECOP Il el mismo dia en
que se suscribe el Acta de Inicio y la publicidad en la seccidon 7- “Ejecucidn del contrato-documentos

de ejecucién del contrato”.

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y JUSTIFICACION:

El Departamento del Cauca - Secretaria de Salud pagara a la ESE “Cxayuce Jxut Toribio” el valor de
DOSCIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE ($200.000.000), valor al cual se llegé de conformidad a los
precios establecidos en la propuesta suministrada por la ESE “Cxayuce Jxut Toribio”.

ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS

|
4

:| 30/6/2026 | |
VACUNACION CON LA ESE CXAYUCE JXUT TORIBIO = Dk
| ANIMALES
| 1.1 MANODEOBRA' ="
DESCRIPCION U‘f\\l(I)D CAEJID MESES VALOR MES VR. PARCIAL
Auxiliar en
veterinario y/o
auxiliara en UND 4 4 $1,800,000 $ 28,800,000
enfermeria
(vacunadores)
Enfermero(a) y/o
médico veterinario
y/o médico
veterinario UND 1 4 $3,800,000 | $ 15,200,000
zootecnista
(supervisores de
campo)
Auliaryjartecnicn dy /5 4 4 $1,800,000 | $ 28,800,000
(apoyo logistico)

TO MA

72,800,000

AL

S

NO DE OBRA:

S

VR

DESCRIPCION " UND AD UNITARIO VR. PARCIAL
Eeljasdrias co los und 1 $ 1,729,000 $ 1,729,000
paquetes frios
Termo 3.6 Il.tros conlos il 4 $ 380,000 $ 1,520,000
paquetes frios
Termometros digital
maximas, minimasy und 3 $ 23,709 $71,127
ambiente
Rollo de papel und 1 $ 42,000 S 42,000
Jeringasy agujas caja

1,187,680
desechable (100) 52 % 22,840 >
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Alcohol o gel antibacterial Galdn 1 $ 59,900 $ 59,900
carne de vacunacién talo*n*an 135 $- §-
)
Planillas de registro taf*n*arl 68 B &=
Guantes de Ltex Cig’o" 28 $ 17,800 $ 498,400
Guardianes 0,3 Litros
(Contenedores para und 21 $ 12,000 $ 252,000
Desechos Cortopunzantes)
Bolsas para residuos rojo und 28 $2,083 $58,324
Tapabocas caja 50 22 $ 13,000 $ 286,000
Batas Pigx 47 $21,241 $ 998,327
Cofias o i 45 $ 13,600 $ 612,000
100
Bozales para gatosy para G 4 $ 45,000 $ 180,000
perros
Guantes de Carnaza pares 8 $47,000 $ 376,000
Gafas und 8 $ 20,000 $ 160,000
Lapiceros pi‘;" 3 $9,575 $ 28,725
Tabla de apoyo und 4 $9,950 $ 39,800 i
TOTAL MATERIALES: = 8,030,758
1.3, TRANSPORTE SRS Y R R SR
MATERIAL VOL (M3) VALOR UNITARIO
Terrestre NA | 345km $ 312,604
TOTALTRANSPORTE: | 107,848,484
TOTAL COSTO DIRECTO: | 188,679,242
DESCRIPCION PORCENTAIJE VR.PARCIAL
ADMINISTRACION 6% $11,320,754
TOTAL COSTO INDIRECTO: 11,320,754
TOTAL CONVENIO: | 199,999,996

Nota:

1) **En virtud del lineamiento para el manejo de bioldgico antirrdbico de perros y gatos del
Ministerio de Salud y Proteccidn Social y la Organizacion Panamericana de la Salud, la Direccion
de Salud Publica de la Gobernacién del Cauca, otorgard los carnet y planilla de vacunacion
antirrabica anima.

2) El bioldgico antirrdbico animal; serdn proporcionados por la entidad Departamental, los cuales
llegan por donacién desde el nivel nacional.

3) Las planillas de vacunaciény los carnets serdn proporcionado por la Entidad departamental
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Para incluir los valores asignados, se tuvo en cuenta entre otros las caracteristicas geograficas del
Municipio de Toribio, que su poblacion se encuentra concentrada principalmente en la zona rural
y rural dispersa por lo cual se realizaron rutas para realizar el mayor cubrimiento de la zona rural
y asi garantizar mayores coberturas.

META
PROD
MET | Ucto | DESCRIPCION
2:25 PDD DEL GASTO ACTIVIDAD PRODUCTO TRANSPORTE
2024-
2027
Jornadas de  vacunacién
antirrabica animal en la zona N/A
urbana municipal.
Jornadas de  vacunacién | Vacunacién a todo costo
antirrébica animal: desde la Cabecera Municipal
1. Organizacién y ejecucién de | hasta: VEREDAS MUNICIPIO
jornadas de vacunaciéon en | TORIBIO Loma Linda, Peblo
zonas rurales casa a casa, en | Viejo, Porvenir, Agua Blanca, |
coordinacién con actores | Tablazo, Sesteadero, |
Realizar comunitarios, Entidad | Bodega, La Mina, La
jornadas de Territorial Yy demas | Despenza, San  Julian, |
vacunacion instituciones vinculadas. Se | Potrerito, La Palma, Belen, |
antirrdbica de | Fortalecimien | aplicardn tacticas adaptadas a | Vichiqui, El Manzano vy |
perros y gatos | t0 de | las caracteristicas geograficas | retorno a la cabecera.
en  municipios vac.un'ac.ién Y sociocultura.les del territorio | Vacunaciéon a todo Fo‘sto
108, priorizados, an.tlrrablca para garantizar el acceso | desde la Cabecera Municipal
5 63.1.6 i animal en | oportuno y seguro a la| hasta: las veredas del
5 perrosygatos | vacunacién. CORREGIMIENTO SAN |
SCeIones de | en z0nas | 2. Comunicacion, educacién y | FRANISCO San  Francisco, |
Gestion en | rurales casa a | concientizacion de las | Caloto Nuevo, EI Molino,
Salud  Publica | casa actividades de vacunacién por | Puente Quemado, Natala, La |
GSP y Plan de medios radiales, redes sociales | Pila, Berlin, Naranjo, Ullucos, |
Inversiones y demas que sean efectivosen | El Mayo, Quinamayo, La

colectivas - PIC

la comunidad del Municipio de
Toribio.

3. Asegurando la inmunizacion
en los perros y gatos a partir
de los tres meses de edad y
refuerzos cada aiio.

4. Informe ejecutivo donde se
relacionen la cantidad de
perro y gatos inmunizados con
la vacuna antirrdbica de perros

Primicia, El Flayo, La Estrella, |
Santa Rita Y La Betulia y
retorno a la cabecera.

Vacunacion a todo costo
desde la Cabecera Municipal
hasta: las veredas del
CORREGIMIENTO TACUEYO
Guadualito, Loma De Paja,
Gallinasas, Soto, La Playa, La
Esperanza,  El  Triunfo, |
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 META
PROD
M:T UCTO |  DESCRIPCION ACTIVIDAD PRODUCT
< | POD DEL BASTO ) TRANSPORTE
2024-
2027

y gatos casa a casa. Gargantillas, Culebrero, L3 |
5. Diligenciamiento de matriz | Julia, La Capillla, La Maria,
de vacunacién antirrdbica | Trapiche Alto, Trapiche Bajo, |

animal, formatos de | La Susana, EI Damian, Rio |
vacunacion y registro | Negro, La Laguna, |
fotografico. Buenavista, La Luz, Ldpez,

Santo Domingo, La Fonda, EI |
Indicador: Galvial, La Calera, El Crucero, |
Numero de perro y gatos | Potrero, La Tolda, ‘
vacunados / Nimero de perro | Asomadero, Piedra Mesa, El ;
y gatos a vacunar X 100 Huila, El Congo, La Cruz, La

Albania, San Diego, |
Chimicueto Y Tacueyo vy E
retorno a la cabecera. I

IMPUTACION PRESUPUESTAL: El anterior valor estd respaldado por recursos de la vigencia 2026 segun
CDP No 5148 del 27 de julio del 2026.

ENTIDAD PROYECTO cop VALOR TOTAL
ESE “Cxayuce  Jxut/BPIN No
Toribio” 202400000006336 e 3200.000.000

Los desplazamientos se deben coordinar con el TAS Local para garantizar los suministros de biolégicos y
la cadena de frio y aprobarse con acta por el supervisor del Proceso Inspeccién, Vigilancia y Control
Sanitario.

La vacunacién y el transporte es a todo costo, debe incluir: motorista, combustible, vacunadores,
materiales para vacunacién y cadena de frio para los bioldgicos suficientes para trasladarse por zonas
que implique cambio de transporte para desplazarse a las comunidades mas alejadas y todos los demas
gastos y costos directos e indirectos para lograr la ejecucion del contrato.

4.1 FORMA DE PAGO

EL DEPARTAMENTO DEL CAUCA - SECRETARIA DE SALUD DEPARTAMENTAL, cancelara al

CONTRATISTA el valor del contrato,dela siguiente manera: se pagara asi: A) Un anticipo por valor de
CINCUENTA MILLONES DE PESOS M/CTE ($50.000.000), una vez cumplidos los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucién, anticipo que deberd amortizarse en su totalidad con la primera acta
parcial, B) Una primera acta parcial equivalente a TREINTA MILLONES DE PESOS M/CTE ($30.000.000)
valor que se cancelara al haberse ejecutado y recibido a satisfaccion el 40% de las actividades
contratadas, correspondiente a 2,000 animales vacunados. €) Una segunda acta parcial por valor de
SESENTA MILLONES DE PESOS M/CTE ($60.000.000) que se cancelard al haberse ejecutado y recibide
a satisfaccién el 70% de las actividades contratadas y D) una terceray Ultima acta por valor de SESENTA
MILLONES DE PESOS M/CTE ($60.000.000) que se cancelard al haberse ejecutado y recibido

|
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a satisfaccldn el 100% y previa presentacion de informe final y recibida a entera satisfaccidn por parte
del supervisor designado, EI supetvisor deberd autorizar el desembolso del anticipo v los pagos
posteriores,

En forma previa a la autorizacion de cada pago el contratista deberd acreditar que se encuentra al dia
en el pago de aportesrelativos al Sistema de Seguridad 5ocial Integral, asi como parafiscales (SENA,
ICBF, Cajas de Compensacion Familiar, etc.),cuando corresponda. El valor a pagar fue determinado
con base en las consultas realizadas a actores locales e instituciones del territorio,

NOTA: Se requiere inyectar recursos en calidad de anticipo a la ESE “Cxayuce Jxut Toribio” a fin de que
pueda financiar las actividades a contratar y que estdn encaminadas a impactar indicadores de salud
publica, todas estas actividades son de importancia estratégica y estdn pactadas para continuar
prestando adecuadamente los servicios de vacunacién ARA en términos de calidad y eficiencia,
justificado en el hecho de que las acciones de las ESE estdn centradas en mayor proporcién en la
prestacion de servicios de deteccion temprana proteccién especifica y recuperacién de la salud, los
cuales estdn contratados por cdpita y evento, cuyos pagos se hacen efectivos una vez los servicios son
auditados y validados por las EAPB; de igual manera las acciones colectivas también surten un proceso
de supervision y validacion antes del pago, todas las razones antes expuestas hacen que €llos no
cuenten con flujo de caja para financiar la ejecucién de las actividades, justificacién amplia y clara que

valida la necesidad de hacerles entrega de un anticipo, que en presente equivaldra al 25% del valor
total del contrato.

5. LUGAR DE EJECUCION Y DOMICILIO CONTRACTUAL
5.1 LUGAR DE EJECUCION: Municipio de Toribio.

5.2 DOMICILIO CONTRACTUAL: Popayén

6. SUPERVISOR

El Departamento del Cauca supervisara el cumplimiento del siguiente contrato, a través del Médico
Veterinario Mercy Luz Garcia Garcia, Profesional Universitaria Proceso de Gestion Inspeccion
Vigilancia y Control Sanitario o el funcionario(a) que se designe, supervision que serd desarrollada
conforme a las disposiciones de la Ley 1474 de 2011, la Ley 80 de 1993 y demds normas concordantes,
las partes acuerdan que el Departamento del Cauca, a través de la Secretaria de Salud Departamental,
podré modificar unilateralmente la designacién de supervisor para lo cual bastard comunicacidn
escrita en tal sentido.

7. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y FUNDAMENTOS JURIDICOS.

En el presente asunto se utilizard la modalidad de seleccién denominada CONTRATACION DIRECTA
pues, se trata de la celebracién de un contrato Interadministrativo, causal establecida en el literal ¢) del
numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, el cual modificado por el articulo 92 de la Ley 1474 de
2011, quedando de la siguiente manera:

“La escogencla del contratista se efectuard con arreglo a las modalidades de seleccion de licitacion
publica, seleccién abreviada, concurso de méritos y contratacion directa, con base en las siguientes
reglas:(...)
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4. Contratacidn directa. La modalidad de seleccion de contratacion directa, solamente procederd en
los siguientes casos: (...)

¢) Contratos interadministrativos, siempre que las obliqgaciones derivadas del mismo tengan relacién
directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos.

Se exceptiian los contratos de obra, suministro, prestacion de servicios de evaluacién de conformidad
respecto de las normas o reglamentos técnicos, encargos fiduciarios y fiducia publica cuando las
instituciones de educacion superior publicas o las Sociedades de Economia Mixta con participacion
mayoritaria del Estado, o las personas juridicas sin dnimo de lucro conformadas por la asociacién de
entidades publicas, o las federaciones de entidades territoriales sean las ejecutoras. Estos contratos
podrdn ser ejecutados por las mismas, siempre que participen en procesos de licitacién publica o
contratacién abreviada de acuerdo con lo dispuesto por los numerales 1y 2 del presente articulo.”

La anterior norma fue reglamentada en el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015, el cual
dispone:

“Convenios o contratos interadministrativos. La_ modalidad de seleccion para la contratacidn entre
entidades estatales es la contratacidn directa; y en consecuencia, le es aplicable lo establecido en el
articulo 73 del presente decreto.”

La resolucién 1597 de 2025 en el articulo14 define los requisitos para la contrataciéon del plan de salud

publica de intervenciones colectivas; asi pues, para su contratacion la entidad territorial del orden

departamental, distrital y municipal, verificard que las empresas sociales del estado u otras

instituciones a contratar, cumplan con los siguientes criterios:

“14.1. Contar como minimo con dos (2) afios de experiencia relacionada con la ejecucidn de las acciones
que se pretendan contratar, salvo que se trate de Empresas Sociales del Estado recién creadas.

14.2. Disponer de un coordinador que garantice la planeacion, implementacién, monitoreo y evaluacion
del Plan de Salud Publica de Intervenciones Colectivas (PIC), de manera territorializada y permanente.
Este coordinador debe cumplir con el perfil establecido por la entidad territorial y para el caso de los
departamentos, distritos y municipios categorias 1, 2 y 3 deberd acreditar experiencia en salud publica.
14.4 Cuando la contratacién incluya el manejo de biolégicos, medicamentos, dispositivos o insumos
médicos, la institucion deberd cumplir con lo establecido por el Sistema Unico de Habilitacion y los
lineamientos técnicos definidos por el Ministerio de Salud y Proteccidn Social”.

8. FACTORES DE SELECCION DEL CONTRATISTA

Para la futura contratacion, se hard uso de la modalidad de seleccion de contratacién directa, la cual,
segun lo estipulado en el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015, se podra realizar sin que sea
necesario que se hayan obtenido previamente varias ofertas, sin embargo, la entidad verificara que el
contratista cumpla con los criterios establecidos en el articulo 14 de la Resolucién 1597 del 2025.

9. ANALISIS DE RIESGOS
El andlisis de los posibles riesgos de las actividades que se pretenden contratar, esta incluido en el
numeral 8 de los documentos que hacen parte del proceso contractual.

10. GARANTIAS QUE SE EXIGIRAN EN EL CONTRATO

El contratista debera constituir a su costa y a favor de la entidad, ante una compaiiia de seguros o una
institucién bancaria legalmente establecida en el Pais, una garantia \nica destinada a amparar el
cumplimiento de la totalidad de las obligaciones asumidas por el contratista en virtud del presente
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contrato, que cubra los siguientes riesgos y por los valores, plazos y condiciones que a continuacién se
precisan:

1) Cumplimiento del contrato, de las obligaciones derivadas del contrato, equivalente al veinte por
ciento (20%) del valor de este, cuya vigencia sea igual al plazo de ejecucién del contrato y cuatro
(4) meses mas.

2) Buen manejo y correcta inversion del anticipo, por una cuantia igual al {100%) del valor
entregado en calidad de anticipo, con una vigencia igual al plazo de ejecucién del contrato y cuatro
(4) meses mas.

3) Pago de salarios, prestaciones sociales, e indemnizaciones, del personal que emplee en la
ejecucion del contrato, por una cuantia equivalente al 5% del valor total del contrato y con una
vigencia igual al plazo de ejecucién del contrato y tres (3) afios mas.

4) Calidad del servicio, de las obligaciones derivadas del contrato, equivalente al veinte por
ciento (20%) del valor de este, cuya vigencia sea igual al plazo de ejecucién del contrato y cuatro
(4) meses mds.

5) Responsabilidad civil extracontractual: el ente contratista debe garantizar la calidad del
servicio y responsabilidad civil extracontractual equivalente a los Doscientos (200) SMMLYV, por el
termino de ejecucidn del contrato.

10.1 JUSTIFICACION DE LAS GARANTIAS EXIGIDAS

Las anteriores garantias se justifican en la medida que en la presente contratacidn se requiere cubrir
al departamento del Cauca frente a posibles incumplimientos por parte del contratista y de esta
manera salvaguardar el patrimonio publico ante tal eventualidad. En tal sentido se exige garantia de
cumplimiento y responsabilidad civil extracontractual, asi como el amparo de salarios, prestaciones
sociales e indemnizaciones del personal que se emplee en la ejecucién del contrato y calidad del
servicio por cuanto para la ejecucidn del objeto contractual, el contratista podra emplear distintas
personas, dada la complejidad del objeto, lo cual puede dar lugar a eventuales reclamaciones de indole
laboral.

11. APLICACION TRATADOS O CONVENIOS DE LIBRE COMERCIO

De conformidad con el manual para la aplicacién de acuerdos comerciales y tratados de libre comercio
expedido por Colombia Compra Eficiente, la presente contratacién no se encuentra cobijada por
tratados o convenios de libre comercio, por tratarse de un contrato interadministrativo, tipologia
contractual que se encuentra excluida de la aplicacion de los mismos.

Dado en Popayan, a los 29 dias del mes de julio de 2026

2;/(: :
argn Viviana Férez Imhachi
Direg.tora Técnlca - Di On de Salud Publica
Secretaria de Salud Departamental

Elaboré y Verificé: Mercy Luz Garcla - Profesional Universitario -Direccidn de Salud Publica.\,ﬂ?
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