MATRIZ 3 - RIESGOS
LICITACIÓN DE OBRA PÚBLICA DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL

Proceso: CONTRATO DE OBRA PARA EL MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA FÍSICA DEL POLIDEPORTIVO DE LA INSTITUCIÓN EDUCATIVA LA POPA EN EL MUNICIPIO DE LA TEBAIDA, QUINDÍO, MEDIANTE LA CONSTRUCCIÓN DE UNA ESTRUCTURA METÁLICA PARA CUBIERTA (La Tebaida, Quindío).

Presupuesto Oficial: $900.000.000 · Plazo: Noventa (90) días calendario · Modalidad: Licitación pública.

Para el presente Proceso de Contratación, en atención a la Ley 1150 de 2007 y a los artículos 2.2.1.1.1.3.1 y 2.2.1.1.1.6.3. del Decreto 1082 de 2015, entiéndase por Riesgo la probabilidad de ocurrencia de eventos aleatorios que afecten el desarrollo de este, generando una variación sobre el resultado esperado, tanto en relación con los costos como con las actividades a desarrollar en la ejecución contractual.

Corresponderá al Contratista seleccionado asumir los Riesgos previsibles propios de este tipo de contratación con sus costos, siempre que el mismo no se encuentre expresamente a cargo de la Entidad. 

De acuerdo con el proceso de la referencia, se establece la tipificación, estimación y asignación de los Riesgos previsibles que puedan afectar el Proceso de Contratación.

La tipificación, estimación y asignación de los Riesgos que puedan afectar el Proceso de Contratación o la ejecución del Contrato se realizó con base en lo señalado en el Manual para la Identificación y Cobertura del Riesgo expedido por Colombia Compra Eficiente y el Documento CONPES 3714 de 2011.

Matriz de Riesgos

	No.
	Clase
	Fuente
	Etapa
	Tipo
	Descripción
(Qué puede pasar y como puede ocurrir)

	Consecuencia de la ocurrencia del evento
	Probabilidad
	Impacto
	Valoración del riesgo
	Categoría
	¿A quién se le asigna?
	Tratamiento/Controles a ser implementados
	

Impacto después del tratamiento
	¿Afecta la ejecución del contrato?
	Persona responsable por implementar el tratamiento
	Fecha estimada en que se completa el tratamiento
	

Monitoreo y revisión

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Probabilidad
	Impacto
	Valoración del Riesgo
	Categoría
	
	
	
	¿Cómo se realiza el monitoreo?
	Periodicidad
¿Cuándo?

	1
	General
	Externo
	Selección - Ejecución
	Riesgo Económico - Riesgo Operacional
	Precios por debajo del Presupuesto Oficial: oferta económica por debajo del PO, o de los ítems y/o de los insumos del APU del presupuesto oficial (estructura y lámina metálica, aislamiento térmico/acústico, pintura anticorrosiva, mano de obra, transporte, AIU) presentada por el PROPONENTE Y/O CONTRATISTA.
	Impacto económico al Contratista y riesgo de incumplimiento por insuficiencia de recursos para ejecutar la obra conforme a lo ofertado.
	2
	2
	4
	Riesgo Bajo
	PROPONENTE Y/O CONTRATISTA
	Verificación de la oferta económica y sus soportes en la etapa de evaluación (art. 2.2.1.1.2.2.4 Decreto 1082 de 2015); control en la fase contractual de la ejecución de los ítems de obra con la calidad y especificaciones requeridas frente a la oferta técnica y económica presentada.
	2
	2
	4
	Riesgo Bajo
	Si son muy bajos puede afectar la ejecución del contrato
	Supervisor, Interventor, Contratista
	A la terminación de la ejecución del contrato
	Control de la ejecución de los ítems de obra frente a especificaciones técnicas. Seguimiento al avance físico-financiero y al programa de inversiones en comités de obra.
	mensual

	2
	General
	Externo
	Ejecución
	Riesgo Económico
	Fluctuación o incremento en el precio de insumos propios de la cubierta metálica (lámina, perfilería estructural, pintura anticorrosiva, aislamiento térmico/acústico) por comportamiento del mercado del acero o, si el insumo es importado, por variación de la tasa de cambio.
	Impacto económico al Contratista y posible afectación del plazo si el incremento deriva en desabastecimiento del insumo.
	2
	2
	4
	Riesgo Bajo
	PROPONENTE Y/O CONTRATISTA
	Recopilación de información histórica de precios del acero y sus derivados durante la etapa precontractual. Atención al comportamiento de precios e importaciones durante la etapa contractual.
	1
	2
	3
	Riesgo Bajo
	NO
	Supervisor, Interventor, Contratista
	A la terminación de la ejecución del contrato
	Atención al comportamiento del mercado del acero y sus insumos. Retroalimentación en comités técnicos.
	mensual

	3
	Específico
	Interno
	Ejecución
	Riesgo Operacional - Riesgo Técnico
	Hallazgo de condiciones no previstas en la estructura existente del polideportivo (cimentación, columnas, correas) al momento de anclar la nueva cubierta metálica, dado que el alcance corresponde a una intervención sobre una edificación existente y no a una obra completamente nueva.
	Necesidad de ajustes al diseño estructural, actividades no previstas en el presupuesto y posibles retrasos en el cronograma de montaje.
	3
	3
	6
	Riesgo Alto
	AMBOS
	Verificación previa del estado de la estructura existente por el Contratista antes de iniciar el montaje; validación de la experiencia específica exigida (actividad 1.7); acompañamiento de Especialista Estructural de la Interventoría para avalar cualquier ajuste al diseño antes de ejecutarlo.
	2
	2
	4
	Riesgo Bajo
	SI
	Especialista Estructural, Interventor, Contratista
	Previo al inicio del montaje de la cubierta
	Revisión técnica conjunta antes y durante el montaje, con actas de verificación del estado de la estructura existente.
	Al inicio y semanal durante la fase de montaje

	4
	Específico
	Interno
	Ejecución
	Riesgo Operacional
	Variación o ejecución de mayores cantidades de obra frente a lo previsto en el presupuesto oficial (estructura metálica, cubierta, losa de contrapiso de 150 m², aislamiento e impermeabilización), sea por ajustes técnicos justificados o por procedimientos constructivos inadecuados.
	Genera variación de las cantidades de obra previstas inicialmente, siendo necesario ajustar el balance de cantidades para ceñirse al presupuesto contractual de $900.000.000.
	4
	3
	7
	Riesgo Alto
	AMBOS
	Planeación, revisión y ajuste adecuado de diseños y cantidades en la fase precontractual; interventoría permanente que controle cantidades ejecutadas frente a especificaciones técnicas y presupuesto antes de autorizar actas de obra que impliquen variación de cantidades.
	3
	2
	5
	Riesgo Medio
	NO
	Supervisor, Interventor, Contratista
	A la terminación de la ejecución del contrato
	Análisis y revisión de cantidades contractuales a medida que avanza el proyecto, para ajustes oportunos.
	mensual

	5
	Específico
	Interno
	Selección - Ejecución
	Riesgo Operacional
	Actividades del alcance sin ítem de pago explícito o sin respaldo claro en el listado narrativo del estudio previo (aislamiento térmico/acústico, tratamiento anticorrosivo, punto de descarga de aguas lluvias), que sí figuran en el Anexo Técnico y en el presupuesto pero generan riesgo de controversia sobre su reconocimiento dentro de los 11 ítems del presupuesto oficial.
	Reclamaciones del Contratista por actividades no reconocidas expresamente, o ejecución deficiente de actividades subsumidas en otros ítems.
	3
	2
	5
	Riesgo Medio
	AMBOS
	Aclarar en la audiencia de riesgos y dejar constancia expresa, antes del cierre del proceso, de cuáles ítems del presupuesto subsumen estas actividades, armonizando el listado narrativo del alcance del estudio previo con el Anexo Técnico y el presupuesto.
	1
	2
	3
	Riesgo Bajo
	NO
	Estructuración del proceso, Supervisor, Interventor
	Antes de la suscripción del contrato
	Verificación documental en el acta de inicio y en las primeras actas de obra del reconocimiento de estas actividades.
	Una vez, con seguimiento en la primera acta de obra

	6
	Específico
	Externo
	Ejecución
	Riesgo Operacional - Riesgo Social
	Interferencia entre la ejecución de la obra y las actividades académicas de la Institución Educativa La Popa, por tratarse de una intervención dentro de un establecimiento educativo en funcionamiento, con presencia permanente de estudiantes y personal docente.
	Ajustes en la programación de la obra, restricciones de horario o de acceso a zonas del predio, e inconformidad de la comunidad educativa.
	3
	2
	5
	Riesgo Medio
	PROPONENTE Y/O CONTRATISTA
	Socialización previa del cronograma de obra con la rectoría de la IE La Popa; coordinación de horarios de trabajo que minimicen la afectación a la jornada escolar; cerramiento y señalización del área intervenida; plan de manejo de tránsito peatonal interno.
	2
	1
	3
	Riesgo Bajo
	NO
	Contratista, Interventor, Rectoría IE La Popa
	Durante toda la ejecución del contrato
	Seguimiento al cumplimiento del cronograma coordinado con la IE y atención a inconformidades reportadas.
	semanal

	7
	General
	Interno
	Ejecución
	Riesgo Operacional
	Accidentalidad asociada al trabajo en alturas propio del montaje de cubiertas metálicas (izaje de estructura y láminas, soldadura, uso de andamios), por deficiencias en señalización, seguridad industrial o dotación de los trabajadores por parte del Contratista.
	Accidentes de trabajadores y posible afectación a la comunidad educativa aledaña, con eventual paralización de la obra.
	3
	3
	6
	Riesgo Alto
	PROPONENTE Y/O CONTRATISTA
	Exigencia estricta del plan de trabajo seguro en alturas (Resolución 1409 de 2012), uso de arnés y líneas de vida, cerramiento y señalización perimetral del área de montaje, verificación permanente por la Interventoría y el responsable SST del Contratista.
	2
	2
	4
	Riesgo Bajo
	NO
	SST del Contratista, Interventor
	Durante toda la ejecución del contrato
	Inspecciones de seguridad industrial y trabajo en alturas. Requerimientos escritos ante hallazgos.
	diaria

	8
	General
	Externo
	Ejecución
	Riesgo Financiero
	Riesgo financiero derivado de variaciones en tasas de interés, plazos o disponibilidad de crédito y capital de trabajo del Contratista para atender el flujo de caja de la obra, financiada con anticipo y actas parciales (95 % actas parciales / 5 % contra liquidación).
	Impacto económico al Contratista y posible afectación del ritmo de ejecución ante insuficiencia de liquidez.
	2
	2
	4
	Riesgo Bajo
	PROPONENTE Y/O CONTRATISTA
	Verificación de capacidad financiera y capital de trabajo en la evaluación de la oferta; aprobación previa por la Interventoría del plan de inversión del anticipo y seguimiento a su correcta destinación.
	1
	2
	3
	Riesgo Bajo
	NO
	Contratista, Interventor
	A la terminación de la ejecución del contrato
	Seguimiento mensual a la ejecución del plan de inversión del anticipo y al flujo de caja de la obra.
	mensual

	9
	General
	Externo
	Ejecución
	Riesgo Regulatorio
	Expedición o modificación de normas técnicas aplicables (NSR-10 y demás normas de diseño y montaje de estructuras metálicas) con posterioridad al cierre del proceso de licitación, que afecten las condiciones técnicas inicialmente pactadas.
	Necesidad de ajustar especificaciones técnicas o procedimientos constructivos previstos en el contrato.
	1
	2
	3
	Riesgo Bajo
	MUNICIPIO DE LA TEBAIDA
	Estructuración del proceso con la normatividad técnica vigente al cierre; revisión de cambios normativos sustanciales posteriores al cierre para estudiar los ajustes pertinentes.
	1
	1
	2
	Riesgo Bajo
	NO
	Supervisor, Interventor
	A la terminación de la ejecución del contrato
	Seguimiento a la implementación de nueva normatividad técnica aplicable al proyecto.
	mensual

	10
	General
	Externo
	Ejecución
	Riesgo de la Naturaleza
	Condiciones climáticas adversas propias de la zona cafetera (lluvias intensas, vientos fuertes) que afecten el montaje de la cubierta metálica, actividad que por su naturaleza requiere condiciones favorables para el izaje y anclaje seguro de la estructura.
	Demoras en el cronograma de montaje y riesgos adicionales de seguridad para el personal que trabaja en alturas.
	3
	2
	5
	Riesgo Medio
	PROPONENTE Y/O CONTRATISTA
	Programación del montaje considerando el régimen de lluvias de la región; suspensión de actividades de izaje ante alertas meteorológicas; plan de contingencia para proteger materiales y estructura parcialmente instalada.
	2
	2
	4
	Riesgo Bajo
	NO
	Contratista, Interventor
	Durante la fase de montaje de la cubierta
	Verificación de condiciones climáticas previa al inicio de actividades de izaje y montaje.
	diaria durante la fase de montaje

	11
	General
	Interno
	Ejecución
	Riesgo Ambiental
	Generación y disposición inadecuada de residuos de construcción y demolición (RCD) provenientes del desmonte de la cubierta existente, si aplica, y de sobrantes de obra (estructura metálica, embalajes, escombros).
	Incumplimiento ambiental, posibles sanciones de la autoridad competente y afectación al entorno de la IE.
	2
	2
	4
	Riesgo Bajo
	PROPONENTE Y/O CONTRATISTA
	Exigencia de plan de manejo de residuos de construcción y demolición, disposición en sitios autorizados y verificación por la Interventoría de los certificados de disposición final.
	1
	1
	2
	Riesgo Bajo
	NO
	Contratista, Interventor
	A la terminación de la ejecución del contrato
	Verificación de certificados de disposición final de RCD.
	quincenal

	12
	Específico
	Interno
	Selección - Ejecución
	Riesgo Presupuestal - Riesgo Regulatorio
	Cruce del plazo de ejecución (90 días calendario) con el cierre de la vigencia fiscal 2026 (31 de diciembre), teniendo en cuenta que el proceso cuenta con un único CDP (20261051) que ampara dos fuentes de financiación, con eventual necesidad de vigencias futuras.
	Riesgo de desfinanciación o suspensión de pagos si no se gestionan oportunamente las vigencias futuras requeridas.
	2
	3
	5
	Riesgo Medio
	MUNICIPIO DE LA TEBAIDA
	Verificación temprana, desde la etapa precontractual, de la fecha probable de inicio de ejecución y su cruce con el cierre de vigencia fiscal; trámite oportuno de vigencias futuras ante la instancia competente si el cronograma lo requiere.
	1
	2
	3
	Riesgo Bajo
	SI
	Secretaría de Infraestructura, Secretaría de Hacienda
	Antes de la suscripción del acta de inicio
	Seguimiento a la programación de la obra frente al calendario fiscal y al estado del CDP.
	mensual

	13
	General
	Externo
	Ejecución
	Riesgos de la Salud
	Riesgos biológicos y disponibilidad de elementos de protección personal (EPP) para el personal de obra, dado que la intervención se desarrolla dentro de un establecimiento educativo con presencia de estudiantes y personal docente.
	Deterioro de la salud del personal de obra y riesgo de exposición para la comunidad educativa.
	2
	2
	4
	Riesgo Bajo
	PROPONENTE Y/O CONTRATISTA
	Cumplimiento del Sistema de Gestión de Seguridad y Salud en el Trabajo, suministro de EPP, certificación vigente de afiliación a ARL de todo el personal, y coordinación con la IE para minimizar el contacto entre trabajadores y estudiantes.
	1
	1
	2
	Riesgo Bajo
	NO
	Contratista, SST, Interventor
	Durante toda la ejecución del contrato
	Verificación de afiliaciones a ARL y dotación de EPP del personal vinculado a la obra.
	semanal

	14
	Específico
	Interno
	Selección
	Riesgo Operacional
	Coberturas de aseguramiento pendientes de definir con precisión: sublímites de la póliza de Responsabilidad Civil Extracontractual (RCE) por validar con el asesor de seguros, conforme a lo identificado en la revisión del estudio previo.
	Cobertura insuficiente ante la ocurrencia de siniestros durante la ejecución de la obra.
	1
	2
	3
	Riesgo Bajo
	MUNICIPIO DE LA TEBAIDA
	Validación de los sublímites de la póliza de RCE con el asesor de seguros antes de la publicación del pliego de condiciones definitivo.
	1
	1
	2
	Riesgo Bajo
	NO
	Secretaría de Infraestructura, Asesor de seguros
	Antes de la publicación del pliego de condiciones definitivo
	Verificación única de la definición de sublímites de RCE previo a la apertura del proceso.
	Una vez, previo a la apertura
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