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1.

DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA CONTRALORIA PRETENDE SATISFACER CON
LA CONTRATACION

1.1. COMPETENCIA Y NECESIDAD.

El Concejo de Bogota, a través del Acuerdo 658 de 2016 modificado parcialmente por el
Acuerdo 664 de 2017, Acuerdo 886 de 2023, Acuerdo 904 de 2023, determino normas para
la organizacion y operacion de la Contraloria de Bogota DC. Esto incluyé cambios en su
estructura interna, se fijaron funciones de sus dependencias y se modificd la planta de
personal y se dictaron otras disposiciones.

La Contraloria de Bogota D.C., en cumplimiento del mandato constitucional, establecido en
al Acto Legislativo 04 de 2019 “Por medio del cual se reforma el Régimen de Control Fiscal”
y el Decreto 403 de 2020 “Por el cual se dictan normas para la correcta implementacion
del Acto Legislativo 04 de 2019 vy el fortalecimiento del control fiscal”, tiene como funcién
la vigilancia de la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que
manejen fondos o bienes publicos, en todos los niveles administrativos y respecto de todo
tipo de recursos publicos. Para el cumplimiento de este mandato, la entidad, ha orientado
su gestién al ejercicio de un control fiscal técnico y oportuno, que responda a los desafios
alos que nos enfrenta la nueva realidad de ciudad y que genere confianza en los resultados
obtenidos, apoyado en un control social que exige cada vez mas transparencia en el
cumplimiento de los fines esenciales del Estado.

El Plan Estratégico Institucional — “PEl 2026-2029 Control Que Protege, Gestion Que
Transforma”, establece el objetivo 3 “Impulsar la transformacion digital y la innovacion,
como eje central del control fiscal moderno y de la gestion institucional.”, y como una de
sus lineas de accion se encuentra formulada la estrategia 3.1 “Fortalecer la transformacion
digital, la interoperabilidad de datos y el uso estratégico de tecnologias de la informacion.”.
Esto, con la vision institucional de ser, la Contraloria de Bogota, D.C., reconocida por la
innovacién en el uso de las tecnologias emergentes, enfocadas a detectar riesgos fiscales
y ejercer un control oportuno sobre el uso de los recursos publicos, vinculando de manera
activa a la ciudadania en el ejercicio del control social, contribuyendo asi al desarrollo
sostenible y al bienestar de los ciudadanos del Distrito Capital.

De la misma manera, en el Plan Estratégico de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones PETI 2022-2026, establecié como prioridad el fortalecimiento de la
Transformacién Digital Institucional, bajo el entendido que la Contraloria de Bogota ha
consolidado su transformacion digital con un enfoque humano y participativo. Esto
adoptando un modelo hibrido de servicios en la nube, la proyeccion de interoperabilidad
entre sistemas y la mejora de procesos internos nos permitiran construir un entorno
tecnoldgico resiliente y sostenible. Los resultados han evidenciado una mayor eficiencia
administrativa, reduccién de tiempos de respuesta y fortalecimiento de la confianza
ciudadana.

En el marco de la mision institucional de la Contraloria de Bogota, D.C., orientada a la
vigilancia oportuna y efectiva de la gestion de los recursos del Distrito Capital, y en
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articulacion con el fortalecimiento del control social participativo, las alianzas estratégicas
y la incorporacién de la innovacién tecnoldgica, la Entidad reconoce la digitalizacion
documental como un instrumento estratégico para potenciar el ejercicio del control fiscal,
optimizar la gestion administrativa y garantizar el acceso transparente y oportuno a la
informacion publica.

El Acuerdo 658 de 2016, asigné a la Subdireccién de Servicios Generales en los numerales
6 y 7 del articulo 56, las siguientes funciones: “6. Administrar y controlar los procedimientos
de recepcion, conservacion, clasificacion y analisis de la documentacion y demas
actividades relacionadas con la gestion documental, de conformidad con las tablas de
retenciéon documental establecidas para el efecto., 7. Expedir las copias de documentos
que reposen en el archivo de la Contraloria de Bogota, D.C. de conformidad con lo
establecido por el Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo y la reglamentacion que adopte la Entidad”

En virtud de lo anterior, corresponde a la Subdireccidon de Servicios Generales, adelantar
los tramites pertinentes para garantizar la adecuada administracion, control, conservacion,
clasificacion y expedicién de copias de documentos que reposen o se generen en el
proceso de gestion documental de la Contraloria de Bogota, D.C., entidad que reconoce
la digitalizacién documental como un instrumento estratégico para potenciar el ejercicio del
control fiscal, optimizar la gestién administrativa y garantizar el acceso transparente y
oportuno a la informacion publica.

En este contexto, la digitalizacién de documentos se consolida como un componente
esencial de la gestion documental, al permitir asegurar la preservacion, disponibilidad,
integridad y autenticidad de la informacion de la Contraloria de Bogota, contribuyendo a
mejorar la eficiencia operativa, fortalecer la trazabilidad de los procesos y facilitar la
interoperabilidad entre sistemas de informacion. Este proceso, alineado con la
transformacion digital institucional y la implementacién del Sistema de Gestién Documental
de Archivos (SGDA), favorece la racionalizacidon del uso de soportes fisicos, la mitigacién
de riesgos asociados al deterioro documental y la optimizacién de los recursos
tecnologicos y de almacenamiento.

El conjunto de documentos producidos y recibidos por una entidad, constituyen su Fondo
Documental acumulado (FDA), y en ese sentido, los documentos producidos y recibidos
por la Contraloria de Bogota, D.C., en ejercicio de sus funciones de vigilancia y control
fiscal, constituyen evidencia de la gestion institucional y memoria del control publico
distrital.

La entidad ha establecido su Proceso de Gestion Documental (PGD), en virtud del cual se
han desarrollado aspectos como la politica de gestion documental, las Tablas de Retencion
Documental (TRD), Tablas de Valoracién Documental (TVD) y el Pian Institucional de
Archivos (PINAR), ente otras herramientas que imparten instruccion para desarrollo de las
actividades del proceso, donde se han establecido procedimientos y politicas encaminados
a la incorporacion de tecnologias para la gestion de documentos electronicos, entre otras
actividades directamente relacionadas con la planeacion en materia archivistica para la
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entidad.

Desde el punto de vista normativo, estos lineamientos se sustentan en la Ley 594 de 2000
(Ley General de Archivos), la Ley 1712 de 2014 (Ley de Transparencia y del Derecho de
Acceso a la Informacion Publica Nacional), el Decreto 1081 de 2015, el Decreto 1008 de
2018, y demas disposiciones relacionadas con la administracion publica, el gobierno digital
y el control fiscal. De igual forma, se articulan con la Politica Institucional de Gestién
Documental y Archivos, establecidos en el Sistema Integrado de Gestion.

Si bien, la Contraloria de Bogota, D.C., adopto Tablas de Retencion Documental (TRD) y
Tablas de Valoracion Documental (TVD) y demas instrumentos archivisticos, los cuales se
clasifican en series, subseries y tipos documentales, su FDA, demanda una intervencién
integral, que permita su consulta y conservacion.

Las TVD, constituyen el listado de series 0 asuntos a los cuales se asigna tanto el tiempo
de permanencia en el Archivo Central como su disposicion final. Finalizando la vigencia
2025 se estima que el archivo central estd constituido por 4.170,5 metros lineales
equivalentes aproximadamente a 28.379 cajas y cuenta con un total de 200.285 registros
en el inventario documental, que reposan en la sede de la entidad ubicadas en la bodega
12 del complejo San Cayetano, Calle 462 No 82-54.

De ese total, de 4.170.5 metros lineales la entidad ha determinado intervenir mil seiscientos
ochenta y tres metros lineales (1.683 ml), los cuales se encuentran distribuidos en diez (10)
periodos archivisticos, habida cuenta de la necesidad de determinar su destinacion final.
Igualmente, las TVD convalidadas se detallan las fechas de esos periodos:

Periodo | Tablas de Valoracion Documental Metros lineales minimos
1 Del 11-09-1929 a 31-12-1939 0,3
2 Del 01-01-1940 a 31-12-1950 0,5
3 Del 01-01-1951 a 14-01-1957 2,5
4 Del 15-01-1957 a 31-12-1959 6
5 Del 01-01-1960 a 26-08-1975 27,2
6 Del 27-08-1975 a 11-08-1977 7,3
7 Del 12-08-1977 a 19-02-1980 27,7
8 Del 20-02-1980 a 24-05-1990 243
9 Del 25-05-1990 a 08-11-1993 172,5
10 Del 09-11-1993 a 10-05-2001 1.196

Total metros lineales 1.683

La Contraloria ha realizado inventario documental en estado natural al fondo documental;
igualmente, ha elaborado la clasificacion documental por cada periodo archivistico y
determinado el numero de TVD u oficinas productoras por cada periodo, determinando el
numero de agrupaciones o series documentales dentro de cada periodo, tal como se detalla
a continuacion:
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Relacién de instrumentos de TVD elaborados por periodo institucional
Periodo Inventario documental Cuadros de clasificacion TVD | Agrupaciones
institucional por periodo documental por periodo documentales
1 1 1 1 2
2 1 1 2 2
3 1 1 3 4
4 1 1 3 4
5 1 1 6 10
6 1 1 6 9
7 1 1 8 16
8 1 1 16 24
9 1 1 17 33
10 1 1 26 72
Total 10 10 88 176

Cabe resaltar, que el Instituto Colombiano de Normas Técnicas —ICONTEC- establecio en
el anexo B de la norma técnica 5029 “Medicién de Archivos” del 19 de diciembre de
2001que cuando el archivo se encuentre en unidad de conservacion caja, se estima que el
metro lineal contendra aproximadamente seis mil trescientos (6.300) documentos.

En muestras realizadas al fondo documental acumulado de la Contraloria de Bogota, D.C.
se encontré que un metro lineal contiene en promedio cinco mil (5.000) documentos, lo que
establece un total de ocho millones cuatrocientos quince (8.415.000) mil folios.

Esas muestras arrojaron que del total folios que integran las TVD, la destinacion final del
64% corresponde a series documentales que no deben ser reproducidas en medios
tecnoldgicos. En consecuencia, cuando menos el 36% del total de folios de las TVD, debe
ser destinado a conservacion total (proceso de digitalizacion), por lo que se proyecta
digitalizar aproximadamente tres millones (3.000.000) de series documentales.

Adicionalmente, dentro del FDA se encuentran documentos en soportes diferentes al papel,
que también deben ser intervenidos, y que hacen parte del proceso de aplicacion de TVD
y digitalizacién, para los que resultaren como disposicién final “Conservacion Total™.

Medios Electronicos:

CDS: Cincuenta mil ciento noventa y cinco (50.195)

Diskettes: Dos mil novecientos sesenta y cuatro (2.964)

VHS: Diez y nueve (19)

USB: Diez y siete (17)

DVD: Doscientos treinta y cinco (235)

Rollos de Microfilm: Cuarenta y tres (43) Cajas X200

Revistas: Siete (7)

Recortes de Periddicos: Once mil novecientos cuarenta y ocho (11.948)

VVVVVVVY

Planos:

Cada Planoteca alberga la siguiente cantidad de planos:

Pagina 4 de 38



ﬁ Cédigo formato: PGAF-08
@ ESTUDIOS PREVIOS Version: 14.0
CONTRALORIA CONTRATACION DIRECTA Cédigo documento: PGAF-08-07

DE BOGOTA, D.C. Version: 1.0

Planoteca 1: Setecientos ochenta (780)
Planoteca 2: Novecientos setenta (970)
Planoteca 3: Mil doscientos quince (1.215)
Planoteca 4: Doscientos cuarenta (240).

YV VY

Libros: 11

A lo anterior, se suma que la Contraloria de Bogota, D.C., mensualmente custodia
documentos que ya cumplieron el tiempo de retencion documental, lo que exige la inversion
de recursos en mantenimiento, espacio y personal ubicado en la sede de San Cayetano,
Calle 46 No 82-54 bodega 12, de cara a recibir transferencias documentales de los
archivos de gestion y de esa forma cumplir el ciclo vital de los documentos.

A la fecha, el FDA requiere su organizacion segun lo establecido por la Guia de Manual de
organizacién del Archivo General de la Nacion y el Archivo Distrital, para la adecuada
aplicacion de sus TVD, y su posterior Digitalizacién para garantizar la conservacion vy
consulta de esa informacion.

La situacion descrita anteriormente, evidencia la necesidad de adquirir una solucion integral
que permita disminuir el volumen documental y su consulta expedita en entidad, bajo los
estandares y responsabilidades para la conversién de documentos fisicos a formato digital,
en concordancia con los principios archivisticos y las disposiciones normativas vigentes, y
de cara al cumplimiento del Programa de Gestion Documental- PGD y del Plan Institucional
de Archivos — PINAR.

Bajo esta premisa, la entidad, avanza en el logro de los objetivos establecidos en el
proyecto de inversion Proyecto 8019 “Implementacion del Control Fiscal Digital al servicio
del ciudadano”, que cuenta entre sus metas con la implementacién del sistema de gestion
documental y expediente digital, asi como de canales de comunicacién digitales para la
atencion ciudadana y el control fiscal participativo, y de soluciones de infraestructura
tecnolégica hibrida (local y nube) que soporten la transformacién digital institucional.

En la medida que la Contraloria de Bogota, D.C. no cuenta con el personal ni los recursos
técnicos para tal labor, contratar directamente la organizacién del Fondo Documental
Acumulado (FDA), mediante la aplicacion de TVD vy digitalizacién de series documentales,
permitira satisfacer oportunamente la necesidad planteada pues reduce el niumero de
procesos contractuales a sélo uno, en vez de acudir a distintos mecanismos para contratar
personal, infraestructura, y equipos por separado.

La contratacién planteada, debera ser adelantada por un contratista que cuente con amplia
experiencia en intervenciones a FDA's, aplicacion de TVD’s y digitalizaciones, bajo los
estandares y responsabilidades para la conversion de documentos fisicos a formato digital,
en concordancia con los principios archivisticos y las disposiciones normativas vigentes, y
que contemple todos los costos directos e indirectos, los costos fijos y variables incluyendo
el transporte del personal necesario, las herramientas e insumos, impuestos, retenciones
de ley e imprevistos, y demas erogaciones afines.
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La Empresa de Telecomunicaciones de Popayan S.A. EMTEL E.S.P, ha ejecutado
contratos por mas de treinta y siete mil millones de pesos, (como se puede detallar en el
numeral 5.2 del presente estudio), lo que da cuenta de su experiencia en la ejecucion de
proyectos de esta naturaleza en entidades como la Superintendencia de Transporte, el
Consejo Nacional Electoral, la Procuraduria General de la Nacién, el Departamento
Administrativo para a Prosperidad Social, y Unidad para la Atencién y Reparacion Integral
a las Victimas. Experticia ésta que, sumada a su capacidad juridica, econdmica y técnica
le permite ejecutar cabalmente los requerimientos de la entidad.

Por lo anterior, la Contraloria de Bogota, D.C. en virtud de sus funciones y mision requiere
contratar con una entidad con la experiencia e idoneidad necesaria, con experiencia en la
prestacion de servicios de organizacion de fondo documental acumulado, digitalizacion de
documentos y administracion, almacenamiento y custodia del archivo; que cuente con la
estructura organizacional requerida para la ejecucién de cada una de las actividades
demandadas por la Contraloria de Bogota, D.C., de tal suerte que se dé cumplimiento a las
normas y técnicas archivisticas que garanticen su seguridad, conservacion y acceso,
ademas de facilitar la disposicion final, disponibilidad y acceso de la documentacién por
parte de los interesados en esa informacion.

Esta actividad se encuentra establecida en el Plan Anual de Adquisiciones de la vigencia
2026.

2. OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES, AUTORIZACIONES, PERMISOS

Y LICENCIAS

2.1. OBJETO.

Prestacion de servicios especializados para la organizacién, valoracion y digitalizacion del
Fondo Documental Acumulado (FDA) de la Contraloria de Bogota D.C., de conformidad
con las especificaciones técnicas.

2.2. CONDICIONES TECNICAS MINIMAS O ESENCIALES DEL BIEN O
SERVICIO OBJETO DE LA CONTRATACION.

Los bienes y servicios ofrecidos deben cumplir con las especificaciones técnicas se

detallan en el Anexo Técnico: “Condiciones Técnicas Minimas o Esenciales del Bien o

Servicio Objeto de la Contratacion.”

2.3. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

2.3.1 OBLIGACIONES GENERALES

1. Cumplir el objeto pactado en el contrato, las especificaciones técnicas previstas en los
estudios previos, la propuesta presentada y los aspectos técnicos pertinentes y Anexo

Técnico: “Condiciones Técnicas Minimas o Esenciales del Bien o Servicio Objeto de la
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Contratacién.”, si aplica, para la ejecucion idénea.

Cumplir con las condiciones técnicas, econdmicas, de gestion y demas relacionadas y
presentadas en su propuesta, en atencion a lo requerido en los estudios previos, y
garantizar su ejecucion dando pleno cumplimiento a los lineamientos y politicas
establecidos por LA CONTRALORIAy a las instrucciones que éste imparta a través del
supervisor.

Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones
que afecten el objeto del Contrato.

Entregar los informes pactados y los requeridos por el supervisor del contrato, cuando
a ello hubiere lugar.

Realizar las actividades relacionadas con el objeto contractual, bajo su propio riesgo y
responsabilidad, sin sujecién o condiciones diversas a aquellas que requieran para el
cumplimiento del mismo.

Realizar los desplazamientos que se requieran para el desarrollo de sus obligaciones
acorde con la solicitud del supervisor.

Reportar de manera inmediata cualquier novedad o anomalia, al supervisor del
contrato.

Atender los lineamientos dados por LA CONTRALORIA en materia de procesos y
procedimientos relacionados con el Sistema Integrado de Gestion-SIG.

Cumplir con las politicas de seguridad de la informacién y los lineamientos dados por
LA CONTRALORIA relacionados con el Sistema de Gestion de Seguridad de la
Informacion.

Firmar un compromiso de confidencialidad y no divulgacién con respecto a toda la
informacion obtenida por EL CONTRATISTA durante la ejecucion del contrato, cuando
a ello hubiere lugar.

Constituir la garantia a favor de LA CONTRALORIA por los valores y con los amparos
previstos en el mismo y mantenerla vigente durante el término establecido por la
entidad, asi mismo debera cargarla a la plataforma SECOP Il a mas tardar dentro los
tres (3) dias habiles siguientes a la aceptacion del contrato por las partes, para la
revision y aprobacion por parte de LA CONTRALORIA, cuando a ello hubiere lugar.
Garantizar que el manejo de la imagen institucional esté acorde con las directrices de
estandares de disefio y de identidad corporativa que rigen a la CONTRALORIA.
Mantener estricta reserva sobre la informacion y documentos a que tenga acceso con
ocasion de la celebracion y ejecucion del contrato, salvo instruccién de autoridades
competentes o autorizacion previa y expresa otorgada por LA CONTRALORIA.

Llevar el archivo de toda la documentacién técnica y financiera de la ejecucion del
contrato y al final de éste, hacer entrega a la CONTRALORIA de los mismos, acorde a
lo establecido en los productos e informes requeridos y pactados, y de acuerdo con el
manual de archivo y correspondencia vigente y/o normas del Archivo General de la
Nacioén, cuando a ello hubiere lugar.

Participar en las reuniones, encuentros o comités, segun corresponda, relacionados
con el objeto contractual y obligaciones pactadas, a los cuales sea convocado por parte
de LA CONTRALORIA, cuando a ello hubiere lugar.

Acreditar, de conformidad con lo establecido en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002,
el cumplimiento del pago mensual de los aportes de sus empleados a los sistemas de
salud, pensiones, riesgos laborales, Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, Instituto
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17.

18.

19.
20.

21

22.

23.

24.

Colombiano de Bienestar Familiar y Cajas de Compensacién Familiar, mediante
certificacion expedida por el representante legal o revisor fiscal, segun el caso.
Responder ante terceros por los dafios que se ocasionen y que provengan de causas
qgue le sean imputables.

No acceder a peticiones 0 amenazas de quienes actuan por fuera de la ley con el fin
de obligarlos a hacer u omitir algun acto o hecho cuando se presenten tales peticiones
0 amenazas el contratista debera informar inmediatamente de su ocurrencia a la
CONTRALORIA y a las demas autoridades correspondientes para que ellas adopten
las medidas y correctivos que fueren necesarios. El incumplimiento de esta obligacion
y la celebracién de pactos o acuerdos prohibidos podra dar lugar a la declaratoria de
incumplimiento e imposicion de las sanciones a que haya lugar.

Asumir los riesgos establecidos en la matriz de riesgos del proceso.

Cumplir con la legislacion en Seguridad y Salud en el Trabajo y Ambiental vigentes,
entre otras la Ley 1562 de 2012 y el Decreto unico reglamentario 1072 de 2015 de
conformidad con las actividades a desarrollar segun el objeto del contrato.

. EL CONTRATISTA declara que cuenta con una Politica de Seguridad y Salud en el

trabajo y cumple con lo establecido en la normatividad nacional vigente y aquella que
lo reglamente, modifique y/o complemente, aplicable para la proteccién de los
eventuales trabajadores que, durante la ejecucién del presente contrato deba vincular,
directa o indirectamente, a fin de cumplir las obligaciones pactadas entre las partes.
Ademas, que cumple con las auditorias periddicas, certificados de capacitacion en el
tema y demas medidas establecidas en normas concordantes; tendientes al
cumplimiento integro de las politicas del Sistema de Gestién de la Seguridad y Salud
en el trabajo que le corresponden.

Concurrir a la liquidacién del contrato dentro de los plazos y en las condiciones
establecidas en la Ley y el mismo contrato; en caso de celebrarse la liquidacion parcial,
se obliga a mantener vigente la garantia unica de cumplimiento por los plazos que
demande el cumplimiento de las prestaciones que se encuentren pendientes por
ejecutar y/o satisfacer, cuando a ello hubiere lugar.

Asumir la garantia legal sobre los bienes y/o servicios suministrados de que trata el
Estatuto del Consumidor, por el término (de ley o determinado por el productor y/o
Proveedor, segun aplique), cuando a ello hubiere lugar.

Las demas obligaciones que se deriven de las especificaciones técnicas, estudios
previos, Anexo Técnico: “Condiciones Técnicas Minimas o Esenciales del Bien o
Servicio Objeto de la Contratacién.”, insumos y de la propuesta presentada,
documentos que forman parte integral del contrato y aquellas que estén directamente
relacionadas con el objeto del contrato.

2.3.2 OBLIGACIONES ESPECIFICAS.

1.

Ejecutar la intervencion integral del Fondo Documental Acumulado mediante la
aplicacion de tablas de valoracion documental (TVD) a mil seiscientos ochenta y tres
metros lineales (1.683 ml) de archivo y digitalizacion por expediente de cuando menos
tres millones de imagenes (3.000.000)

Cumplir con las especificaciones técnicas descritas en el Anexo Técnico: “Condiciones
Técnicas Minimas o Esenciales del Bien o Servicio Objeto de la Contratacion.”
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3. Entregar un cronograma detallado para aprobacion de la supervision del contrato,

10.

11.

12.

13.

maximo diez (10) dias habiles posteriores a la suscripcién del acta de inicio, que
incluya cuando menos todas las actividades a desarrollar en cada fase, fechas de
cumplimiento de cada hito, responsables y teniendo en cuenta las especificaciones
técnicas descritas en el Anexo Técnico: “Condiciones Técnicas Minimas o Esenciales
del Bien o Servicio Objeto de la Contratacion.”

Ejecutar de manera directa el objeto contractual de acuerdo a las especificaciones
establecidas en el estudio previo, la oferta comercial y el Anexo Técnico: “Condiciones
Técnicas Minimas o Esenciales del Bien o Servicio Objeto de la Contratacion”,
garantizando la no intermediacién contractual de conformidad con el articulo 92 de la
Ley 1474 de 2011.

Garantizar la estricta reserva legal y confidencialidad sobre la informacion y
documentacién sujeta a intervencién durante y después de la vigencia del contrato.
Elaborar, consolidar y conservar el registro documental de las reuniones celebradas
con la Entidad, asegurando la entrega oportuna a la Supervision de los informes
requeridos en el numeral 2.33 y sus respectivos anexos, segun los lineamientos
metodologicos establecidos.

Disponer de una plataforma tipo Office 365 o similar que contenga correo electronico
de contacto y sitio de reuniones virtuales para adelantar los encuentros convocados
por la Supervision.

Asumir todos los costos directos e indirectos, fijos y variables necesarios para la
ejecucion contractual (personal especializado, transporte, insumos archivisticos,
equipos de escaneo, elementos de proteccidon personal, impuestos y retenciones).
Entregar a la Supervision los expedientes electronicos digitalizados dentro del Sistema
de Gestion de Documentos Electronicos de Archivo (SGDEA) de la Contraloria de
Bogota, D.C.

Permitir al supervisor o a la persona que designe la Contraloria, realizar inspecciones
de los trabajos y facilitar y suministrar informacién de la labor contratada y realizada.
Dar las respectivas indicaciones del uso y manejo de la herramienta de monitoreo a
las personas designadas por el supervisor del contrato, cuando se requiera.

Realizar los actos necesarios y tomar las medidas para el debido y oportuno
cumplimiento de las obligaciones contractuales y para la ejecucién del contrato, previa
coordinacién con el supervisor del contrato.

Las demas obligaciones que se deriven de los estudios previos y la naturaleza del
contrato.

2.3.3 INFORMES

a) Informe Mensual.

Durante cada mes de ejecucion del contrato el contratista debe entregar a la
supervision, informe que debe contener como minimo:

> Descripcién del avance detallado de cada fase del proyecto, analizando los aspectos

técnicos y administrativos que los componen, tales como Metros lineales
clasificados, ordenados y foliados en el mes vs. Acumulado, Numero de
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folios/imagenes digitalizadas e indexadas en el mes vs. Acumulado, Formatos FUID
parciales generados. Soportes especiales intervenidos (planos, medios magnéticos).
> Resumen de cada reunion realizada con la supervision del Contrato y el equipo
designado por ésta para tal fin.
> Actas de las reuniones realizadas en el periodo objeto del informe.

Plazo de Entrega: Dentro de los cinco (5) dias habiles de cada mes.
b) Contenido: Informe Final.

Finalizada la etapa de ejecucién contractual, el contratista debe entregar a la
supervision, informe que debe contener como minimo:

> Descripcion del estado final de cada fase del proyecto, analizando los aspectos
técnicos y administrativos que influyeron en su ejecucion.

Consolidado de cada reunion realizada con la supervision del Contrato y el equipo
designado por ésta para tal fin.

Balance global de metas, entrega formal de los inventarios FUID definitivos,
consolidado de actas de eliminacion (si aplica), certificados de transferencia de
informacion digital y acta de cierre técnico

>

>

Plazo de Entrega: Dentro de los cinco (5) dias habiles después de la terminacion del

contrato.

2.3.4 PRODUCTOS

Los productos entregables, corresponden como minimo a las siguientes fases y se
detallan en el Anexo Técnico: “Condiciones Técnicas Minimas o Esenciales del Bien o
Servicio Objeto de la Contratacion”:

No. Fase Actividades Entregable (s) minimos a Aprobar por la Supervision.
1 | Planeacion Intervencién Presentacién Plan de Trabajo 1. Documgnto Plan de Trabajo de proyecto y cronograma
de actividades.
1. Documento Diagnéstico de fondo documental
2 Reconocimiento Fondo Intervencién Técnica Fondo acumulado.
Documental Documental Acumulado -FDA- 2. Documento Plan de intervencion del fondo documental
acumulado.
1.  Documento Registro de clasificacién de cantidades de
e Clasificacion a nivel de cantidades caja y carpetas por periodo de vida
3 | Clasificacién Documental . —
de caja y carpetas. 2. Documento propuesta de eliminacién en formato de
inventario.
. Ordenamiento del Fondo con base [1. Formato Diligenciado del Registro de Ordenacion
4 | Ordenacién Documental o - o
en los criterios definidos en la TVD documental por cada agrupacién documental
s Foliacion con_secutlva y controlada 1. Formato Diligenciado de Registro de Novedades de
5 | Foliacién y Control de los expedientes resultado de la By Iy
e L foliaciéon por agrupacion documental
clasificacién
e Proceso de depuracion de 1. Formato Diligenciado de Registro de Agrupaciones
6 | Depuracion Técnica documentos de acuerdo a lo RG-SR
; Documentales con depuracion Técnica
establecido en la TVD.
7 Aplicacion de Disposicion | Separacion de Unidades |[1.  Formato Diligenciado de Registro de Agrupaciones para

Final

Documentales para ser Conservadas

Disposicién Final.
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No. Fase Actividades Entregable (s) minimos a Aprobar por la Supervision.
o Eliminadas segun lo establecido en
la TVD

Lineamientos  Organizacién  de
Documentos de Conservacion Total
(CT)

Formato Diligenciado de Inventario para Conservacion
Total

Lineamientos Eliminacién de 3

Documentos (E) Formato Diligenciado de Inventario para Eliminacion

Lineamientos para Seleccion 4.  Formato Diligenciado de Inventario para Conservacion

Documental (S) Total
Lineamientos para el Cambio de (5. Documento de Consulta de expedientes electrénicos en
Medio Tecnolégico. el SGDEA de la Contraloria de Bogotd, D.C.
1. Documento de Especificaciones Técnicas de Captura.
2. Documento de Especificaciones Técnicas de
Metadatos Minimos para Indexacion e Identificacion
Archivistica.
Conformacion de  expedientes 3. Documento de Especificaciones Técnicas para
8 Digitalizacion Fondo electronicos dentro del Sistema de Estrategia de Administracion de Expedientes
Acumulado Gestion de Documentos Electrénicos Digitalizados
de Archivo (SGDEA). 4. Documento de Especificaciones Técnicas Estrategia
de Control de Calidad.
5. Expedientes electronicos digitalizados dentro del
Sistema de Gestién de Documentos Electrénicos de
Archivo (SGDEA) de la Contraloria de Bogota, D.C.
1.  Archivo Fisico Ordenado: Plan de proyecto, diagnéstico
de fondo documental acumulado, plan de intervencion
R de fondo documental acumulado, inventario
Reacondicionamiento Organlzamon de . documentos Documental de producto final organizado, inventario de
9 ,
9 ubicados en unidades de

Fisico y Entrega Final documentos de propuesta de eliminacion, imagenes de
inventario realizado y registro de imagenes subidas a la
plataforma. Cajas y carpetas debidamente organizadas

con metraje contratado.

conservacion.

2.4. OBLIGACIONES DE LA CONTRALORIA

1. Aprobar el plan de trabajo y el cronograma presentados por el contratista, cuando a
ello hubiere lugar.

2. Ejercer el control sobre el cumplimiento del contrato a través del supervisor designado
para el efecto, exigiendo al contratista, la ejecucién idénea y oportuna del objeto
contratado.

3. Acudir ante las autoridades para obtener la proteccion de los derechos derivados de la
presente contratacion y sancion para quién los vulnere.

4. Exigir al contratista la ejecucion idonea y oportuna del objeto contratado. Para el efecto
el supervisor adelantara el seguimiento y verificacion de las estipulaciones
contractuales a cargo del contratista, el cual se vera reflejado en los informes de
ejecucion y supervision parcial y final, dependiendo de que se trate, los cuales deberan
ser cargados en la plataforma de SECOP II.

5. Impartir las instrucciones que sean del caso, relacionadas con las actividades a realizar
por el contratista.

6. Poner a disposiciéon del contratista toda la informacidén necesaria para el desarrollo de
las actividades.

7. Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones
pecuniarias, para lo cual la supervisién dara aviso oportuno a la Contraloria sobre la
ocurrencia de hechos constitutivos de mora o incumplimiento.
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8. Adelantar las acciones conducentes a obtener la indemnizacion de los dafios que
sufran en desarrollo o con ocasion de la presente contratacion.

9. Repetir contra los servidores publicos, el contratista o terceros por las indemnizaciones
que deba pagar como consecuencia del contrato.

10. Participar en las reuniones, encuentros o comités, segun corresponda, que se
desarrollen en ejecucion del contrato, cuando a ello hubiere lugar.

11. Pagar al contratista el valor del contrato, de acuerdo con lo establecido en el Estudio
Previo y en el mismo contrato, dentro de los plazos y con las condiciones establecidas.
Para el efecto, la Contraloria a través de la supervision y atendiendo la naturaleza y
prestaciones de la relacion negocial, procedera a establecer el plan de pagos del
contrato considerando para el efecto el porcentaje de ejecucion del mismo, el cual se
vera reflejado en la plataforma SECORP II.

12. Verificar, como requisito para cada pago, el cumplimiento del contratista frente a las
obligaciones que le correspondan con el sistema de seguridad social en salud,
pensiones y riesgos profesionales, pago de salarios, subsidios, prestaciones sociales
y aportes parafiscales (SENA, ICBF, Cajas de Compensacion y Subsidio Familiar) de
todos sus empleados y, en especial, del personal destinado para el cumplimiento del
objeto del contrato, de conformidad con la normatividad vigente.

13. Impartir aprobacion de la facturacién o documento equivalente presentada a través de
la plataforma SECOP Il por parte del contratista, previa verificacion del

14. Cumplimiento de lo establecido en la clausula correspondiente a la forma de pago y
demas relacionados.

15. Liquidar el contrato, dentro de los plazos y en las condiciones establecidas en la Ley y
el mismo contrato, cuando a ello hubiere lugar.

16. Llevar a cabo el tratamiento establecido para los riesgos asignados.

2.5. PLAZO DE EJECUCION/ PLAZO DE ENTREGA

El plazo de la ejecucion sera hasta el 31 de diciembre de 2026, a partir de la suscripcion
del acta de inicio previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion.

2.6. LUGAR DE EJECUCION/ DOMICILIO CONTRACTUAL

Las actividades del contrato se desarrollaran en la sede de San Cayetano, Calle 462 No
82-54 bodega 12, y su domicilio contractual sera la ciudad de Bogota D.C.

2.7. CONTRATO A CELEBRAR
Como resultado del respectivo proceso de seleccion, se suscribira un Contrato
Interadministrativo, el cual se regira en su integridad por las normas que conforman el

régimen general de Contratacion Estatal y en lo no previsto por estas, por las disposiciones
comerciales y civiles pertinentes, de conformidad con el articulo 13 de la Ley 80 de 1993.
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2.8. AUTORIZACIONES, PERMISOS, LICENCIAS, CERTIFICACIONES O
COMPROMISOS REQUERIDOS PARA SU EJECUCION.

Para la contratacion se requieren y aportan las siguientes autorizaciones y/o permisos.

Autorizacion o permiso

Requiere (Si/No)

Para contratos que incluyan alojamiento o alimentacion en el marco de seminarios No
o actividades de capacitaciéon — articulo 2.8.4.6.2 del Decreto 1068 de 2015
Suministro, mantenimiento o reparacion de bienes muebles y para la adquisicion de No

bienes inmuebles - articulo 2.8.4.3.5 del Decreto 1068 de 2015.

Contratos con objetos transversales a diferentes areas. *

No

* Se trata de los contratos que tenga relaciéon con mas de un area y debera solicitar visto bueno de todas con las
que se relaciona, tales como TIC, comunicaciones, Soporte Informatico, etc.

2.9. IDENTIFICACION DEL CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS

El presente proceso esta codificado en el clasificador de bienes y servicios UNSPSC como

se indica en la siguiente Tabla.

Grupo Segmento Familia Clase Caodigo Descripcion
UNSPSC
80000000 80160000 80161500 80161506 80161506 Servicios de archivo.
81000000 81110000 81120000 81120000 81112005 Servicio de Escaneo de documentos
81000000 81110000 81120000 81120000 81112009 Servicio de clasificacion de datos o
contenidos

3 MODALIDAD DE SELECCI(?N DEL CONTRATISTA, FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE
LA SOPORTAN Y TIPOLOGIA CONTRACTUAL

3.1. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE
SELECCION Y LA TIPOLOGIA CONTRACTUAL

Como resultado del respectivo proceso de seleccion, se suscribird un Contrato
Interadministrativo, el cual se regira en su integridad por las normas que conforman el
régimen general de Contratacion Estatal y en lo no previsto por estas, por las disposiciones
comerciales y civiles pertinentes, de conformidad con el articulo 13 de la Ley 80 de 1993.

El articulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia, establece que son fines esenciales
del Estado, entre otros, “(...) servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, Derechos y deberes consagrados en la
Constitucion’.

El articulo 113 de la Constitucién Politica, sefiala que “(...) Los diferentes érganos del
Estado tienen funciones separadas, pero colaboran armoénicamente para la realizacién de
sus fines”.

La Ley 489 de 1998, establece en su articulo 6: “Principio de coordinacién. En virtud del
principio de coordinacién y colaboracion, las autoridades administrativas deben garantizar
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la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y
cometidos estatales.

En consecuencia, prestaran su colaboracion a las demas entidades para facilitar el ejercicio
de sus funciones y se abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento por los 6érganos,
dependencias, organismos y entidades titulares. (...)".

Ahora bien, el articulo 23 de la Ley 80 de 1993, establece que las actuaciones de quienes
intervengan en la contratacion estatal se desarrollan con arreglo a los principios de
transparencia, economia y responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen
la funcién administrativa.

La Ley 1150 de 2007, en su Titulo | hace referencia a los principios de Eficiencia y
Transparencia que rigen a la contratacién publica y que, en este sentido, y dando
cumplimiento a estos principios en su articulo 2° establece las modalidades de seleccion
dentro de las cuales contemplan la Contratacién Directa.

De igual forma, segun lo dispuesto por la Ley 1150 de 2007, en el articulo 2, establece que:
“La escogencia del contratista se efectuara con arreglo a las modalidades de seleccién de
licitacion publica, seleccion abreviada, concurso de méritos y contratacion directa’”, y fija
las reglas para cada modalidad.

Esta contratacion se realizara teniendo en cuenta el procedimiento previsto para la
contratacion directa, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 2° de la
ley 80 de 1.993, asi: “La modalidad de seleccion de contratacion directa, solamente
procedera en los siguientes casos: (...) ¢) Contratos interadministrativos, siempre que
las obligaciones derivadas de los mismos tengan relacion directa con el objeto de la entidad
ejecutora sefalado en la Ley o en sus Reglamentos (...)” (Resaltado fuera de texto)

De conformidad con el objeto a contratar y lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de
2007 y Decreto 1082 de 2015, el contrato resultado del proceso que aqui se adelanté se
denominara: CONTRATO INTERADMINISTRATIVO.

Los contratos interadministrativos son negocios juridicos celebrados entre dos o mas
personas juridicas publicas con el objeto de coordinar, cooperar o colaborar en la
realizacién de funciones administrativas de interés comun para las partes que lo suscriben
y tiene como finalidad, garantizar el eficiente y eficaz ejercicio de las funciones publicas.
De acuerdo con lo anterior la presente contratacion se fundamenta en la siguiente
normatividad:

Asi mismo, el literal ¢) del numeral 4 articulo 2 de la ley 1150 de 2007, Inciso 10. modificado
por el articulo 92 de la Ley 1474 de 2011, reza: “c) Contratos interadministrativos, siempre
que las obligaciones derivadas del mismo tengan relacién directa con el objeto de la entidad
ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos.”

Reglamentado por el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015, el cual reza:
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“Convenios o contratos interadministrativos. La modalidad de seleccion para la
contratacion entre entidades estatales es la contratacion directa; y en consecuencia, le es
aplicable lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente decreto (...).”

Por su parte, la Ley 80 de 1993, en su articulo establece:

“Articulo 2.- De la Definiciéon de Entidades, Servidores y Servicios Publicos. Para los
solos efectos de esta Ley:

10. Se denominan entidades estatales:

La Nacién, las regiones, los departamentos, las provincias, el Distrito Capital y los distritos
especiales, las areas metropolitanas, las asociaciones de municipios, los territorios
indigenas y los municipios; los establecimientos publicos, las empresas industriales y
comerciales del Estado, las sociedades de economia mixta en las que el Estado tenga
participacion superior al cincuenta por ciento (50%), asi como las entidades
descentralizadas indirectas y las demas personas juridicas en las que exista dicha
participacion publica mayoritaria, cualquiera sea la denominacion que ellas adopten, en
todos los ordenes y niveles.

b) El Senado de la Republica, la Camara de Representantes, el Consejo Superior de la
Judicatura, la Fiscalia General de la Nacion, la Contraloria General de la Republica, las
contralorias departamentales, distritales y municipales, la Procuraduria General de la
Nacioén, la Registraduria Nacional del Estado Civil, los ministerios, los departamentos
administrativos, las superintendencias, las unidades administrativas especiales y, en
general, los organismos o dependencias del Estado a los que la ley otorgue capacidad para
celebrar contratos”.

Asi las cosas, son contratos interadministrativos aquellos celebrados entre entidades
publicas, atendiendo la definicién que trata el articulo 32 de la Ley 80 de 1993.

Por su parte el articulo 14 de la Ley 1150 de 2007 modificado por el articulo 93 de la Ley
1474 de 2011, establece que: “Las Empresas Industriales y Comerciales del Estado, las
Sociedades de Economia Mixta en las que el Estado tenga participacion superior al
cincuenta por ciento (60%), sus filiales y las Sociedades entre Entidades Publicas con
participacion mayoritaria del Estado superior al cincuenta por ciento (60%), estaran
sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, con excepcion
de aquellas que desarrollen actividades comerciales en competencia con el sector privado
y/o publico, nacional o internacional o en mercados regulados, caso en el cual se regiran
por las disposiciones legales y reglamentarias aplicables a sus actividades econémicas y
comerciales, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 13 de la presente ley. Se exceptuan
los contratos de ciencia y tecnologia, que se regiran por la Ley 29 de 1990 y las
disposiciones normativas existentes.”

Es importante manifestar que el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
seccion tercera, Radicado No. 11001032600020090007000, sentencia del 7 de marzo de
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2011, consejero ponente Enrique Gil Botero, se ha pronunciado en los siguientes términos:

“La razén por la que el legislador obré6 asi es bastante clara. Busco ordenar las modalidades
de seleccion, empezando por su nombre, pero sobre todo para homogeneizar las causales
que contenian —cuando este era el caso-, de alli que se denominaran conforme a su
finalidad y propdsito. Por esto llamoé contratacion directa a aquella forma de escoger
al contratista donde no es necesario que la administraciéon obtenga dos o mas
ofertas, toda vez que es la unica manera de entender que de verdad la contratacion
es directa. Si necesitara varias propuestas, la modalidad no seria esta, ya que la expresion
contratacion directa debe dar la idea de que la contratacion se realiza con quien la entidad
escoja libremente, de no ser asi no seria directa. Este fue el problema nominal que tuvo la
ley 80, como quiera que recogia bajo este nombre muchas causales donde se exigian
varias ofertas —incluso hasta 10, como en la menor cuantia-, por ello nada tenia de directa
la eleccion.

(...) Pero no sélo de aqui se deduce lo que se viene expresando. Del articulado mismo de
la ley 1.150 se desprende que las causales de contratacion directa no requieren de la
obtencién de un numero plural de ofertas. Por el contrario, la escoge libremente, bien
pidiendo una sola oferta o incluso ninguna, pudiendo pasarse -en este ultimo caso-
a suscribir directamente el contrato.” (Subrayado fuera de texto).

Respecto a la naturaleza de los contratos interadministrativos el Consejo de Estado, Sala
de lo Contencioso Administrativo - Seccion Tercera, consejero ponente: MAURICIO
FAJARDO GOMEZ, Radicacion numero: 66001-23-31-000-1998-00261-01(17860), ha
precisado:

“(...) En atencion a lo anterior y en relacion especificamente con lo que interesa para el
caso concreto, se puede sefnalar que los convenios o contratos interadministrativos
tienen como caracteristicas principales las siguientes: (i) constituyen verdaderos
contratos en los términos del Cdodigo de Comercio cuando su objetivo lo constituyen
obligaciones patrimoniales; (iij) tienen como fuente la autonomia contractual; (iii) son
contratos nominados puesto que estan mencionados en la ley (39); (iv) son contratos
atipicos desde la perspectiva legal dado que se advierte la ausencia de unas normas que
de manera detallada los disciplinen, los expliquen y los desarrollen, como si las tienen los
contratos tipicos, por ejemplo compra venta, arrendamiento, mandato, etc. (v) la
normatividad a la cual se encuentran sujetos en principio es la del Estatuto General de
Contratacion, en atencion a que las partes que los celebran son entidades estatales y, por
consiguiente, también se obligan a las disposiciones que resulten pertinentes del Codigo
Civil y del Cédigo de Comercio; (vi) dan lugar a la creacién de obligaciones juridicamente
exigibles; (vii) persiguen una finalidad comun a través de la realizacion de intereses
compartidos entre las entidades vinculadas; (viii) la accion mediante la cual se deben
ventilar las diferencias que sobre el particular surjan es la de controversias contractuales.”

Seguidamente el Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Numero Unico:

11001-03-06-000-2015-00102-00, de fecha 26 de julio de 2016, consejero ponente Alvaro
Namén Vargas, se pronuncié en los siguientes términos:
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“La entidades publicas, para el cumplimiento de los fines del Estado, la satisfaccion de los
intereses y necesidades colectivas, la prestacion de servicios publicos y la realizacion de
actividades administrativas e incluso industriales y comerciales, requieren el
aprovisionamiento de bienes y servicios y la realizacion de obras, lo cual consiguen con la
colaboracion de los particulares o de otras entidades que integran la administracién publica,
mediante la celebracion de contratos por los que, reqularmente, deben pagar un precio o
remuneracion.”

(...)

De manera que debe entenderse que el contrato interadministrativo, cuyo objeto bien
podria ser ejecutado por los particulares, genera obligaciones reciprocas y patrimoniales a
ambas entidades contrayentes, dado que concurren a su formacion con intereses disimiles
0 contrapuestos, pues, aunque la entidad que resulta contratista es de caracter publico,
tiene intereses propios derivados de su actividad.

De este modo los contratos interadministrativos comportan el pago de una remuneracion,
dentro del cumplimiento de un fin estatal que para el caso esta radicado en la entidad
estatal contratante, en tanto que la entidad estatal contratista actua en su propio interés,
bajo el amparo de una relacion juridica de caracter patrimonial que, en definitiva, incide
sobre los derechos subjetivos de las partes, a diferencia de los convenios
interadministrativos que, como se puntualizara mas adelante, son acuerdos que permite la
autonomia de la voluntad celebrados entre entidades estatales para el cumplimiento de
fines que les son propios (fines estatales) y que no involucran una relaciéon negocial
fundada en un caracter patrimonial ni tampoco una contraposicion de intereses.

()

Los contratos interadministrativos, en todos los casos (contratacién directa y aun en los
eventos en que se ordene que sean el resultado de una licitaciéon publica o seleccion
abreviada), deben tener relacién directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en
la ley o en sus reglamentos, los cuales, naturalmente, estan sometidos a la ley (literal c,
numeral 4, inciso primero del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007). Esta exigencia significa
que la entidad estatal ejecutora (contratista) posee la capacidad juridica y financiera, el
soporte técnico y operativo y la experiencia acreditada para ejecutar ella misma el objeto
contractual, por lo que todo tipo de “intermediacién” en la materia se encuentra proscrito
por la ley; ademas, se trata de un requisito general para poderse obligar validamente
(articulo 1502 C.C).

En este orden de ideas, por lo pronto, la Sala quiere enfatizar que un contrato
interadministrativo es aquel negocio juridico celebrado entre dos entidades publicas,
mediante el cual una de las dos partes se obliga para con la otra a una prestacién
(suministro de un bien, realizacion de una obra o prestacidn de un servicio), por la que, una
vez cumplida, obtendra una remuneracion o precio.”

“(...) La nocién contrato interadministrativo en manera alguna esta supeditada a los
procedimientos de seleccion empleados para su celebracion, especificamente el de
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contratacion directa, pues la naturaleza juridica de tales contratos corresponde a la calidad
publica de las partes contrayentes y los elementos analizados en precedencia, es decir, un
acuerdo de voluntades celebrado entre dos entidades de caracter estatal, productor de
efectos juridicos en el marco de una relacion juridica patrimonial para el cumplimiento de
los fines estatales, sin que para deducir esa naturaleza sea relevante el medio previsto por
el legislador para seleccionar al contratista;(...)”

[4 ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO Y DE LOS OFERENTES |

El Decreto 1082 de 2015 expresa en su Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de analisis de las
Entidades Estatales “La Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de planeacion, el analisis
necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contrataciéon desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de Riesgo. La
Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis en los documentos del proceso”. En
consecuencia, de este precepto se va a relejar el analisis bajo los siguientes aspectos:

4.1. Aspectos Generales del Mercado

De conformidad con la descripcion de la necesidad, la Contraloria de Bogota D.C,, la
Prestacion de servicios especializados para la organizacién del Fondo Documental
Acumulado (FDA) de la Contraloria de Bogota, aplicar sus Tablas de Valoracion (TVD) y la
digitalizacion documental, abarca un componente especializado en el que convergen la
ingenieria de sistemas y relacionados, infraestructura tecnoldgica y las técnicas de archivo.

Especificamente, para la atencién de la presente necesidad, la oferta del sector integra
servicios de organizacion del Fondo Documental Acumulado (FDA), la aplicacién de Tablas
de Valoracion Documental (TVD) y la digitalizacion masiva de expedientes.

A continuacion, se analizan los diferentes aspectos comerciales, técnicos y econémicos
que inciden en la prestacion de estos servicios dentro del mercado nacional.

4.2. Analisis econdmico

De acuerdo con la Cuenta Satélite de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones (CSTIC) publicada por el DANE, el sector TIC se consolida como uno de
los pilares de valor agregado e innovacion en la economia nacional.

En 2025pr, el valor agregado bruto del sector TIC ascendié a 58,1 billones de pesos,
presentando un crecimiento de 5,5% respecto a 2024p; mientras que en 2024p el valor
agregado bruto fue de 55,1 billones de pesos, con un crecimiento de 5,3% con relacién a
2023.
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Tabla 1. Cuenta de produccion y generacion del ingreso del sector TIC (millones de pesos)

Valores a precios corrientes
Total nacional
2023 - 2025w

Concepto

2023 2024¢ 2025

Produccion
(-) Consuma Intermedio
(=) Valor Agregado bruto

(-} Remuneracion de los asalariados

(-) Impuestas menaos subvenciones sobre la produccion y las
importaciones

(=) Excedente de explotacion bruto e ingreso mixto bruto

104,447,703 108.137.381 114,184,400

52,186,738 53.083.486 56,108,131

52.260.965 55.053.895 58.056.269

22,402,813 24.266.619 25,650,584
1.980.388 2049619 2172783

27.877.764 28.737.657 30.222.602

Fuente: DAMNE - Ministerio de Tecnologias de |a Informacion y Comunicaciones, Cuenta Satélite TIC

* provisicnal
" preliminar

En 2025pr, el sector TIC registrd una participacion de 3,47% en el valor agregado bruto
nacional. En 2024p, esta participacion fue de 3,55% mientras que para el periodo 2022 —
2025(pr) en promedio participo con el 3,60% del valor agregado bruto nacional.

Grafico 2. Participacion del valor agregado bruto del sector TIC en el valor agregado bruto nacional

Total nacional

2022 - 2025
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Fuente: DANE - Ministerio de Tecnologias de |a Informacion y las Comunicaciones. Cuenta Satélite TIC

 provisional
 preliminar

La actividad de Servicios Tl registra la mayor participacién dentro del valor agregado del
sector TIC con un 39,4%, sobrepasando a las Telecomunicaciones (34,5%), el Comercio
TIC (14,4%), Contenido y media (10,7%), Manufactura TIC (0,6%) e Infraestructura TIC

(0,4%).

El crecimiento sostenido del subsistema de Servicios Tl evidencia la alta demanda de
proyectos de software, desarrollo a medida, integracion de sistemas y servicios en la nube,
impulsado tanto por la transformacion digital del Estado como por la modernizacion del

sector privado.
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Tabla 2. Participacion del valor agregado bruto de las actividades economicas caracteristicas en el
sector TIC
Total nacional

2023 - 2025

Actividad caracteristica TIC 2023 20247 20257
Servicios Tl 40,1 B 395 B 394 B
Telecomunicaciones 37.1 . 36,0 . 345 .
Comercio TIC 127 137 144
Contenido y media 94 | 94 | 107 |
Manufactura TIC 0.5 0.5 06
Infraestructura TIC 0,3 0.4 04

Total sector TIC 100,0 D 100,0 D 100,0 D

Fuente: DAME — Ministerio de Tecnologias de |a Informacion y Comunicaciones. Cuenta Satélite TIC
 provisional
* preliminar

El sector de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones se mantiene como un
motor dindmico y en crecimiento constante dentro de la economia colombiana, alcanzando
un valor agregado bruto de $58,1 billones de pesos en 2025 y representando de manera
estable cerca del 3,5% del PIB nacional.

Se destaca de manera categérica que los Servicios Tl continlan posicionados como la
principal fuerza del sector (39,4%), superando incluso a las telecomunicaciones. Este
comportamiento refleja que la demanda de soluciones de software, desarrollo a medida,
integracion de sistemas y servicios en la nube no es coyuntural, sino una necesidad
estructural y prioritaria impulsada por la transformacion digital del sector publico y la
modernizacion empresarial.

4.3. Analisis técnico

El contratista debe ser esencialmente tener experticia en la prestacion de servicios del
objeto a desempefiar, en donde siempre se debe tener especial consideracién que
constitucionalmente se destaca el caracter técnico de la Entidad.

Para la Contraloria de Bogota D.C., es de primordial interés que los resultados que se
obtengan sean de la calidad que se espera y trasciendan en la busqueda del mejoramiento
de las comunicaciones, generando una efectiva y eficaz comunicacién entre las
dependencias y usuarios externos.

4.4. Analisis Historico Interno

Revisados los antecedentes de contratacion de la Contraloria de Bogota D.C. en la
plataforma SECORP II, se identificé como referente técnico e histérico el proceso contractual
cuyo objeto consistio en la "Adquisicion, instalacion e implementacién de un Sistema de
Gestion de Documentos Electronicos de Archivo (SGDEA), para la Contraloria de Bogota,
desplegado en la Nube Oracle (OCI)".
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Dicho antecedente reviste directa relevancia para la presente necesidad, toda vez que
ambos procesos comparten una clara indole tecnoldgica orientada a la modernizacién de
la gestion documental de la Entidad. Mientras que el contrato del SGDEA dot6 a la
institucion de la plataforma e infraestructura tecnolédgica en la nube, el presente proceso
contractual dara continuidad a esa linea de desarrollo mediante la organizacion técnica del
Fondo Documental Acumulado (FDA), la aplicacion de las Tablas de Valoracion
Documental (TVD) y la digitalizacién de los expedientes.

De esta forma, la estructuracién actual permite articular los archivos fisicos intervenidos
con la infraestructura tecnolégica ya implementada, garantizando la preservacion,
trazabilidad y disponibilidad de la memoria institucional en el entorno digital de la
Contraloria de Bogota D.C.

Concepto Descripcién

N° de Proceso CB-CD-450-2025

N° de Contrato 2025450

Adquisicion, instalacion e implementacién de un Sistema de Gestion de Documentos

Objeto Electrénicos de Archivo (SGDEA), para la Contraloria de Bogota, desplegado en la
Nube Oracle (OCI)
Valor $16.972.984.250

4.5. Analisis Historico Externo.

A través de la plataforma del Sistema Electrénico de Contratacién Publica (SECOP 1), se
adelanté la busqueda de procesos de contratacidn con caracteristicas técnicas y alcances
similares a los requeridos por la Entidad.

Como resultado, se identificé un comportamiento recurrente en el sector publico hacia la
contratacion de servicios integrales de gestion documental, tratamiento de Fondos
Acumulados y transformacion digital de archivos, revisdndose antecedentes ejecutados
bajo la modalidad de Contratacién Directa. Cabe sefalar que las especificaciones técnicas
varian entre los diferentes procesos, ajustandose a las necesidades particulares y al
volumen documental de cada institucion.

A continuacién, se presenta la relacion de las entidades publicas consultadas:

Entidad Estatal | "preoro o° Descripcion aipo de Valor
Prestar servicios técnicos especializados
para realizar el diagndstico, verificacion y la
digitalizacion de las series documentales de
. . la Entidad, asi como el, disefio, .
Superintendencia CD-534- parametrizacion, implementacion y puesta en Contratacion $8,839,544,799
de Transporte 2025 . o directa
marcha de un Sistema de Gestidon de
Documentos  Electronicos de  Archivo
(SGDEA) en la Superintendencia de
Transporte
Consejo Nacional | Cd-cne-008- | Prestar los servicios de organizacion de Contratacion $9.914.478.341
Electoral 2025 fondo documental acumulado, digitalizacion directa o
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Entidad Estatal N;p;i':sge Descripcion I;r:ggeii Valor
de documentos y administracion,
almacenamiento y custodia del archivo del
CNE, en cumplimiento de los objetivos del
consejo nacional electoral.
Prestacion de los servicios de digitalizacion
Procuraduria CD-113- documental,  segun la  normatividad Contratacion
General de la 2022 archivistica legal vigente y las disposiciones directa $5,046,998,250
Nacion establecidas por el archivo general de la
nacion
Contratar la prestacion de servicios
administrativos y logisticos relacionados con
la organizacion y digitalizacion documental
Departamento para los expediente§ del Fondo Documgntal
Administrativo CD-317- Cerrgdo FOREC, asi como el levantamiento
para a DPS DE del inventario en su estado natural de la Contratacion $5.000.000.000
Prosperidad 2022 documentacién entregada a prosperidad directa R
Social social con ocasién de la ejecucion del
Encargo Fiduciario 604 de 2018 y su
posterior organizacién, en cumplimiento de
las especificaciones técnicas definidas por el
Archivo General de la Nacion.
Contratar la prestacion de servicios para la
gestion de correspondencia, organizacion
Unidad para la dogumentgl fisica y electrénica, digitalliz.acién
Atencion y UARIV-CD- e |ndexaC|c'>r.1’de docume'n'tos, provision e
Reparacién 2021- |mplgmenta0|on de servicio Softvyare de Contratacion $8.749,754.108
Integral a las 890309152 Gest.|0n de Documentos Electrqn_lcos .c’ie directa I
Victimas Archivo - SGDEA para la administracion

integral de la informacion de la Unidad para
las Victimas producida a nivel central y
nacional.

4.6. Estudio de la Oferta.

La oferta de servicios de gestiéon documental en Colombia ha evolucionado notablemente
en los ultimos afios, impulsada tanto por la transformacion digital como por las exigencias
normativas del Estado colombiano, especialmente las derivadas de la Ley 594 de 2000 y
las directrices del Archivo General de la Nacion.

Hoy en dia, el mercado ofrece soluciones completas y adaptables, desde servicios basicos
de digitalizacién y organizacion fisica de archivos, hasta plataformas tecnolégicas
avanzadas de gestion electronica, automatizacion de procesos (BPM), firma digital,
trazabilidad, y cumplimiento normativo.

En ese contexto, se puede observar que:

» Las empresas proveedoras han ampliado su portafolio, pasando de ofrecer servicios
puntuales a modelos integrales tipo “llave en mano”, incluyendo software, consultoria,
outsourcing, custodia y capacitacion.

» Existe una alta especializacién, con proveedores que se enfocan en nichos
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especificos como archivos judiciales, entidades del sector salud, educacion, seguridad
privada, o entidades publicas.

El cumplimiento normativo se ha vuelto un factor diferenciador. Las soluciones que
garantizan alineacién con las normas del AGN, la Ley de Proteccion de Datos (Habeas
Data), y estandares internacionales (1ISO, MoReq, etc.) son mas valoradas.

A medida que las entidades publicas y privadas avanzan hacia la gobernanza digital,
la gestién documental se convierte en un pilar estratégico, no solo operativo. Esto ha
impulsado el desarrollo de plataformas SaaS, soluciones cloud y automatizacion por
IA que reducen costos, mejoran tiempos y mitigan riesgos.

A pesar del avance tecnoldgico, muchas organizaciones todavia requieren
acompafiamiento en la transicién cultural, por lo que los servicios de capacitacion,
cambio organizacional y empoderamiento del talento humano son parte fundamental

de la oferta actual.

La Base Completa de Estados Financieros 2024 de la Superintendencia de Sociedades
para contar con la informacion financiera de las empresas Plenas Individuales, Plenas
Separados, Pymes Individuales y Pymes Separados, muestra una serie de organizaciones
que pueden satisfacer los requerimientos de la entidad:

Razén social Clasificacion Industrial Tipo
de la sociedad Internacional Uniforme societario Ciudad
Versiéon 4 A.C (ClIU)
Sistemas & Barranquilla-
Archivos SAS Atlantico
Gestion Manizales-
Documental SAS Caldas
gsgtrﬁé On Line Actividades de bibliotecas y SAS Bogoté, D.C.
phe archivos SAS Bogota, D.C.
Tecnologia
Data File
Internacional Sociedad .
S.A. Sucursal Andénima Bogota, D.C.
Colombia
Docuprint Fotocopiado, preparacion de SAS Medelllr) -
documentos y otras Antioquia
. actividades especializadas de Sociedad .
T & G Minolta apoyo a oficina Limitada Bogota, D.C.
Sr:UPO Asesoria Procesamiento de datos,
Sistematizacion alo!amlento (hostllng) y SAS Bogota, D.C.
actividades relacionadas
de Datos
Sistemas & Actividades de bibliotecas y Barranquilla-
A . SAS L
Archivos archivos Atlantico
Trans Archivos Otras actividades de servicio S_oc_ledad Bogota, D.C.
de apoyo a las empresas n.c.p. | Limitada
. Otras actividades de servicio .
Almarchivos de apoyo a las empresas n.c.p. SAS Bogoté, D.C.

En sintesis, Colombia cuenta con una oferta madura, competitiva y tecnolégicamente
variada, pero enfrenta aun desafios relacionados con la cultura organizacional, la
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resistencia al cambio, y la necesidad de una mayor articulacion entre tecnologia y
normatividad.

Conforme al analisis de oferta extraido del Modelo de Abastecimiento Estratégico de
Colombia Compra Eficiente para los codigos UNSPSC 81112005 y 81112009, relativos a
la organizacion del Fondo Documental Acumulado — FDA, aplicaciéon de Tablas de
Valoracién - TVD y digitalizacion documental, se puede evidenciar que entre los afios 2024
y 2025 se suscribieron 1679 contratos en el Distrito Capital de Bogota y Cundinamarca por
valor de $860.820.037.874, donde participaron 1.309 proveedores. (Ver grafica No.1).

ANALISIS DE LA OFERTA @ vrss.

de Contratacion Piblica —
Colombia Compra Eficiente © Reiniciar]

o
Vator Tota  E—
FILTROS:
Gasto Mensual $860.620.037.674 = =
s = £
e o m s

| II I
° ososifll, .
Ao
Contratos Total .
lensual anti
(Ensisnc 158
Afio
Fuen

Nimero de Contratos

1679

Valor Total

Filtro de Departamento - Proveedor:

ontratos

Cantidad de c

Niimero de Proveedores

1309

Valor Contratacién

$860,82 mil M

Afio #2024

4.7. Estudio de la demanda

De acuerdo con la informacion obtenida en la consulta realizada en el modelo de
abastecimiento estratégico — analisis de la demanda de Colombia Compra Eficiente, frente a
la busqueda de contratos celebrados relacionados con los cddigos de clasificacion UNSPSC
81112005 y 81112009, se evidencia que entre el 1 de enero de 2024 al 31 de diciembre de
2025 se suscribieron en la Nacion alrededor de 2.347 contratos y se estima que el valor de
estos fue por $1.276.538.072.227 como se observa a continuacion.
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Con relacion a la grafica numero 3, se puede destacar que el proveedor que mas suscribio
contratos fue SYSMAN SAS con un aproximado de 12 contratos y el mayor valor de contrato
fue para la Universidad de Antioquia por un valor aproximado de $77.848.883.008.

Nombre de Proveedor Valor Total Estimado para el | | Nimero de Contratos del | | Origen del Proveedor
P Buscar Proveedor Proveedor
Proveedor 1 [ secio I : No identificado
seleccionado || T Acabanuncra fusacasucs $'] 28 hill. 2347
LI Carlos Alberto Villegas Osorio

Valor Total Estimado por Proveedores

Nimero de Contratos por Proveedores

UNIVERSIDAD

oquia
TEC §72 mil M
|__S40milm__|
Bl Ssimild

L $27 mi M|
iy 527 miM |

COMPARIA DE INGENIEROS DE SISTE]

UNIVERSIDAD MAMNUELA B

Proveedores
Proveedores

;

Emprasa de Recursos Tecnologicos del Valle [0
vrse T
Pebicet I §31 mil... |

50 mil M

$50 mil M 0 10
Valor Total Estimada Nimero de Contratos

De igual manera, se evidencia un predominio territorial en el Distrito Capital de Bogota,
mercado que concentra el 65,06% de la totalidad de los proveedores, seguido por el
departamento de Cundinamarca con el 8,45%, tal como se aprecia en la grafica a
continuacion.
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Origen de Proveedores
Departamento estandar
@ Distrito Capital de Bogota
@ Cundinamarca
@ Antioguia
@®Valle del Cauca
@Santander
Risaralda
Boyaca
®hieta
Caldas
@Morte de Santander
@ Atlantico
@Tolima

L= 1,16 mil (65.06%) @®Eolivar

-

La representacion grafica contenida en la figura N°5 evidencia que, en el periodo comprendido
entre el 1 de enero del 2024 y el 31 de diciembre de 2025 se suscribieron 2.330 contratos de
proveedores de origen Nacional por valor de $1.241.110.693.261 pesos aproximadamente
mientras los proveedores a nivel extranjero suscribieron 3 contratos por valor aproximado de
$301.600.000 lo cual indica que la mayoria de proveedores para este tipo de servicios es de
origen Nacional por lo que se apoya el desarrollo de la Industria Colombiana.

Origen de Proveedores - Nivel Internacional Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccio
\alor @Contrai
®Valor @Contratos . 4058 bil,
o Modalidad de Seleccion
3 0420l @ Concurso de Méritos
. E 504ni ntratacion drecta
§1 bil H o @Contratacion directa
2 w
E g = 0275l @Lictacion Plblica
I g é Minima cu
O 5oy ~
= $02bi @Ragimen E
>
®eleccion Abreviada de Menor Cuantia
@Seleccian abreviada subasta inversa
$0 bi 0 mi 50,0 bil
Nacional  Extranjero Directa Espedial Competiiva
Origen Modalidad general

Por otra parte, del analisis de las modalidades contractuales se observa que la Contratacion
Directa abarca la mayoria de los recursos adjudicados con una suma de $580.772.269.367,
equivalente al 46,78% del presupuesto global ejecutado en este sector. A esta le sigue la
contratacion bajo Régimen Especial, con un 34,10% ($423.376.009.394), y en tercer lugar la
Licitacion Publica, que representa el 10,86% ($134.813.063.579) de la contratacion estatal
registrada.

| 5. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y JUSTIFICACION. |

5.1. JUSTIFICACION DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO
En cumplimiento de lo establecido por la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, y demas

normas reglamentarias y el Manual de Contratacién de la Contraloria de Bogota D.C., se
procedio a la estructuracién del proceso para la determinacién del valor estimado del contrato,
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para ello, se acudié a la consulta de precios del mercado con el fin de garantizar la
razonabilidad y suficiencia del presupuesto destinado a la contratacion.

La Contraloria de Bogota, D.C., solicité mediante correo electronico del pasado 13 de agosto
de 2026, ofertas econdémicas a entidades con experiencia en el objeto a contratar como la
Corporacion Colombia Digital, la Agencia Nacional Digital y a la Empresa de
Telecomunicaciones de Popayan, para que presentaran cotizaciones para la Aplicacion de
tablas de valoracion documental (TVD) a mil seiscientos ochenta y tres metros lineales(1.683
ml) de archivo y digitalizacion por expediente de cuando menos tres millones de imagenes
(3.000.000).

La propuesta deberia incluir también el tratamiento a documentos en soportes diferentes a
papel, haciendo énfasis en que el valor cotizado deberia incluir precios unitarios y que el valor
total incluyera la totalidad de costos necesarios por producto antes y después de IVA, de
todos los costos directos e indirectos, costos fijos y variables, de personal y su transporte, las
herramientas e insumos, impuestos, retenciones de ley e imprevistos, y demas erogaciones
requeridos para ejecutar integralmente cada item y que no existen componentes econémicos
excluidos en la propuesta.

El siguiente cuadro resume las propuestas presentadas:

Unidad . Valor Unitario
Interesado Producto Medida Cantidad antes de IVA IVA Total
Organizacion
FDA'y Metro
aplicacion Lineal(ML) 1.683 $3.600.000 | $684.000 | $7.209.972.000
TVD
Agencia Nacional | Digitalizacion 3.000.000 $420 $80 | $1.499.400.000
Digital AND
Subtotal | $7.318.800.000
IVA 19% | $1.390.572.000
Total Oferta AND | $8.709.372.000
IE)E)g’:mizacic'm Metro
AY Lineal 1.683 $3.200.000 | $608.000 | $6.408.864.000
aplicacion ML
TVD (ML)
Empresa de
Telecomunicaciones | Digitalizacion 3.000.000 $445 $85 | $1.588.650.000
de Popayan S.A.
EMTEL E.S.P. Subtotal | $6.720.600.000
IVA 19% | $1.276.914.000
Total Oferta EMTEL | $7.997.514.000
IC:)Iggfn|z:—.10|on Metro
AY Lineal $1.683 $3.350.000 | $636.500 | $6.709.279.500
aplicacion ML
TVD (ML)
Corporacién s
Colombia Digital Digitalizacion $3.000.000 $480 $91 | $1.713.600.000
CCD Subtotal | $7.078.050.000
IVA 19% | $1.344.829.500
Total Oferta CCD | $8.422.879.500
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La evaluacion econdmica realizada sobre el costo global integral del servicio permite observar
que, la propuesta econdmica de EMTEL E.S.P., es la mas favorable y eficiente para el
presupuesto distrital pues ofrece valores representativamente menores a los relacionados
tanto por la AND como por la CCD, lo que significa ahorros importantes para satisfacer la
necesidad planteada por la Contraloria de Bogota, D.C. A lo anterior se suma que el valor
cubre todos los costos directos e indirectos para el cumplimiento del objeto contratado, y las
actividades detalladas en el Anexo Técnico: “Condiciones Técnicas Minimas o Esenciales del
Bien o Servicio Objeto de la Contratacion.”.

El valor ofertado por la Empresa de Telecomunicaciones de Popayan S.A. EMTEL E.S.P, y
que a su vez cumple con las especificaciones técnicas requeridas por la entidad, se ajusta al
presupuesto del plan anual de adquisiciones establecidos para la presente vigencia, y
asciende a la suma de siete mil novecientos noventa y siete millones quinientos catorce mil
pesos m/cte ($7.997.514.000) valor que incluye IVA y todos los costos directos e indirectos,
impuestos, tasas y contribuciones.

Se puede evidenciar la experiencia e idoneidad de la Empresa de Telecomunicaciones de
Popayan S.A. EMTEL E.S.P, al verificar que ha ejecutado contratos por mas de treinta y siete
mil millones de pesos ($37.000.000.000). Adicionalmente, las certificaciones aportadas, dan
cuenta de su experiencia en la ejecucion de proyectos de esta naturaleza en entidades como
la Superintendencia de Transporte, el Consejo Nacional Electoral, la Procuraduria General
de la Nacién, el Departamento Administrativo para a Prosperidad Social, y Unidad para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, la convierten en la mejor opcion para adelantar
el proceso de contratacion.

5.2. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

Al comparar el valor ofertado por la Empresa de Telecomunicaciones de Popayan S.A.
EMTEL E.S.P, de siete mil novecientos noventa y siete millones quinientos catorce mil pesos
m/cte ($7.997.514.000), frente a resultados obtenidos en Andlisis Histérico Externo (numeral
4.5. del estudio de mercado), se colige que se la oferta de EMTEL, se enmarca en el promedio
de contratos con caracteristicas técnicas y alcances similares a los requeridos por la Entidad,
y que evidencia un comportamiento recurrente en el sector publico hacia la contrataciéon de
servicios integrales de gestion documental, tratamiento de Fondos Acumulados vy
transformacion digital de archivos, revisandose antecedentes ejecutados bajo la modalidad
de Contratacién Directa:

Entidad Estatal Contratante. Valor
Superintendencia de Transporte $8.839.544.799
Consejo Nacional Electoral $9.914.478.341
Procuraduria General de la Nacion $5.046.998.250
Departamento Administrativo para a Prosperidad Social $5.000.000.000
Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas $8.749.754.108

Promedio $7.510.155.100
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Entidad Estatal Contratante. Valor
Valor Ofertado EMTEL $7.997.514.000

Por lo anterior, el presupuesto oficial estimado para esta contratacién es de siete mil
novecientos noventa y siete millones quinientos catorce mil pesos m/cte ($7.997.514.000)
valor que incluye IVA y todos los costos directos e indirectos, impuestos, tasas vy
contribuciones a que haya lugar.

El valor del contrato a suscribir sera hasta el valor del presupuesto oficial de la presente
contratacion.

El valor del contrato a suscribir sera hasta por el monto del presupuesto oficial estimado,
debidamente respaldado en el Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP)
correspondiente a la vigencia 2026.

5.3. FORMA DE PAGO

La Contraloria de Bogota D.C pagara al contratista el valor total del contrato que corresponde
a la suma de siete mil novecientos noventa y siete millones quinientos catorce mil pesos m/cte
($7.997.514.000) valor que incluye IVA y todos los costos directos e indirectos, impuestos,
tasas y contribuciones, y se realizara en cinco (5) pagos, previo recibo a satisfaccién de cada
uno de los siguientes entregables minimos por parte de la supervision, habida cuenta que las
fases y actividades requeridas para el cabal cumplimiento del objeto contractual, constituyen
un proceso consecutivo:

No. Fase Actividades Entregable (s) minimos a Aprobar por la \{alor.IVA
Supervision. incluido
1 | Planeacién Presentacion Plan de Trabajo 1. Documento Plan de Trabajo de proyecto | ¢ =11 500,000
Intervencién y cronograma de actividades.
1. Documento Diagnéstico de fondo
2 Reconocimiento Intervencién Técnica Fondo documental acumulado. $1.600.000.000
Fondo Documental Documental Acumulado -FDA- 2. Documento Plan de intervencion del ' ' ’
fondo documental acumulado.
1. Documento Registro de clasificaciéon de
e e . . cantidades de caja y carpetas por
3 Clasificacion CIaS|f_|caC|on a nivel de cantidades periodo de vida $1.600.000.000
Documental de caja y carpetas. —————
2. Documento propuesta de eliminacién en
formato de inventario.
Ordenacioén Ordenamiento del Fondo con base 1. Formato_’Dlllgenaado del Registro de
4 o L Ordenacion documental por cada
Documental en los criterios definidos en la TVD o
agrupacion documental
Foliacion consecutiva y controlada 1. Formato Diligenciado de Registro de
5 | Foliacion y Control de los expedientes resultado de la Novedades de foliacién por agrupacion
clasificacién documental
Proceso de depuracion de [1. Formato Diligenciado de Registro de | $1.600.000.000
6 | Depuracion Técnica | documentos de acuerdo a lo Agrupaciones Documentales con
establecido en la TVD. depuracién Técnica
Separacion de Unidades
7 Aplicacion de Documentales para ser Conservadas |1. Formato Diligenciado de Registro de
Disposicion Final o Eliminadas segun lo establecido en Agrupaciones para Disposicién Final.
la TVD
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No. Fase

Actividades

Entregable (s) minimos a Aprobar por la

Supervision.

Valor IVA
incluido

Lineamientos  Organizacion  de
Documentos de Conservacion Total
(CT)

Formato Diligenciado de Inventario para
Conservacion Total

Lineamientos
Documentos (E)

Eliminacion de [3.

Formato Diligenciado de Inventario para
Eliminacion

Lineamientos para Seleccion 4.  Formato Diligenciado de Inventario para
Documental (S) Conservacion Total
5. Documento de Consulta de expedientes

Lineamientos para el Cambio de
Medio Tecnolégico.

electrénicos en el SGDEA de la
Contraloria de Bogota, D.C.

Digitalizacion Fondo
Acumulado

Documento de Especificaciones
Técnicas de Captura.

Documento de Especificaciones
Técnicas de Metadatos Minimos para
Indexacion e Identificacion Archivistica.

Conformacion de  expedientes
electronicos dentro del Sistema de

Documento de Especificaciones
Técnicas para Estrategia de
Administracion de Expedientes
Digitalizados

Gestiéon de Documentos Electronicos
de Archivo (SGDEA).

Documento de Especificaciones
Técnicas Estrategia de Control de
Calidad.

Expedientes electrénicos digitalizados
dentro del Sistema de Gestion de
Documentos Electrénicos de Archivo
(SGDEA) de la Contraloria de Bogota,
D.C.

$1.597.514.000

Reacondicionamiento
9 | Fisico y Entrega
Final

documentos
unidades de

Organizacion de
ubicados en
conservacion.

Archivo Fisico Ordenado: Plan de
proyecto, diagnéstico de  fondo
documental acumulado, plan de
intervencion de fondo documental
acumulado, inventario Documental de
producto final organizado, inventario de
documentos de propuesta de
eliminacién, imagenes de inventario
realizado y registro de imagenes subidas
a la plataforma. Cajas y carpetas
debidamente organizadas con metraje
contratado.

Valor Total IVA incluido

$7.997.514.000

La Contraloria de Bogota, D.C. pagara al contratista los valores pactados, dentro de los treinta
(30) dias calendario siguientes a la radicacion de la respectiva factura y/o cuenta de cobro,
con el cumplimiento de todos requisitos exigidos, previo recibo a certificacion por parte del
Supervisor, del total de los entregables establecidos en cada fase.

Paragrafo Primero: El contratista debera presentar la facturacion o documento equivalente
para el cobro debera dirigirse a la Contraloria de Bogota D.C. Nit. 800245133-5, por correo
electréonico a radicacioncuentas@contraloriabogota.gov.co y a través de la plataforma
SECORP |II, previo cumplimiento de los requisitos exigidos en el Estatuto Tributario y demas
normas que lo modifiquen, adicionen o aclaren. Si la factura o documento equivalente para el
cobro no ha sido correctamente elaborada o no se acompanian los soportes requeridos para
el pago, y/o se presenten de manera incorrecta, el término para el pago solo empezara a
contarse desde la fecha en que se aporte el ultimo documento y/o se presente en debida
forma. Las demoras que se presenten por estos conceptos seran responsabilidad del
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CONTRATISTA y no tendran por ellos derecho al pago de intereses o compensacion de
ninguna naturaleza.

Paragrafo Segundo: Los pagos estaran sujetos a la programacion y aprobacién del Programa
Anual Mensualizado de caja (PAC) de la Contraloria de Bogota D.C, situacion que EL
CONTRATISTA declara conocer y aceptar.

Paragrafo Tercero: Al pago que realiza la entidad se le efectuaran los descuentos tributarios
de caracter nacional y distrital inherentes relacionados con la Actividad econémica del
proponente y las responsabilidades, calidades y atributos existentes en el RUT, de
conformidad, con lo establecido en el Estatuto Tributario Nacional, Estatuto Tributario de
Bogota D.C, y demas normas de caracter tributario a que haya lugar.

Paragrafo Cuarto: Para los pagos EL CONTRATISTA debera acreditar el pago de los aportes
establecidos en el Articulo 50 de la ley 789 de 2002, (salud, pensién y parafiscales) lo cual se
hara mediante certificacion expedida por el revisor fiscal o el representante legal sino tiene
revisor fiscal, y demas normas que lo modifiquen, reglamentan o complementen.

Paragrafo Quinto: Los pagos se realizaran a través de la cuenta de ahorros y/o corriente que
disponga EL CONTRATISTA acorde con la certificacion expedida por la entidad financiera
aportada por EL CONTRATISTA.

Paragrafo Sexto: La Contraloria de Bogota D.C no reconocera pagos sobre la entrega de
elementos y/o prestacion de servicios que no hubieren sido previamente requeridos o
autorizados por el Supervisor del contrato y/o quien ejerza su apoyo.

6. ANALJSIS TECNICO SOBRE LA ADECUACION DEL CONTRATO AL PLAN DE
ACCION, PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES Y EXISTENCIA DE CERTIFICADO DE
DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

Esta contratacion se encuentra prevista en el Plan de Accién de la Contraloria de Bogota D.C.,
y en el Proyecto de Inversién para la vigencia 2026, asi:

Plan de accion Proyecto de inversion
Objetivo Estrategia Producto Rubro Cadigo Nombre del proyecto de
Bpin inversion
4. Optimizar la| 4.3 Preservar la N/A N/A 8019: Implementacion del Control Fiscal
capacidad informacion 20241100100| Digital al servicio del ciudadano.
institucional institucional 50 Bogota D.C
mediante el mediante el
fortalecimiento| fortalecimiento de
del talento los
humano, el |instrumentos de la
modelo de gestién
negociosyde| documental.
operacion.
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Esta contratacion se encuentra prevista en el Plan Anual de Adquisiciones para la vigencia
2026, asi:

Plan anual de adquisiciones

No. Descripcion del Cant. Mes Duracién Valor Mod. Cont.
Linea elemento
PAA 549 Prestacion de servicios 1 Agosto 4 $8.000.000.000 | Contratacion
especializados para la Directa

organizacion, valoracién y
digitalizacién del Fondo
Documental Acumulado

(FDA) de la Contraloria de

Bogota D.C., de
conformidad con las
especificaciones técnica

El valor de este contrato se financiara con recursos de la vigencia fiscal 2026 para lo cual se
cuenta con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal, asi:

No. Fecha Valor Rubro presupuestal Nombre rubro presupuestal

Implementacion del Control Fiscal

1163 | 27 /08/ 2026 | $8.000.000.000 0230117250120240050|  Digital al servicio del ciudadano.
Bogota D.C.

| 7. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE |

De conformidad con lo establecido en el literal C del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150
de 2007, modificado por el articulo 92 de la Ley 1474 de 2011, la modalidad de seleccién de
la contratacion directa procede entre otros casos, para contratos interadministrativos siempre
que las obligaciones derivadas de los mismos tengan relacion directa con el objeto de la
entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos, como asi también se ratifica en el
articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 del 2015.

Para efectos de determinar la oferta mas favorable se tuvieron en cuenta los siguientes
aspectos:

La Empresa de Telecomunicaciones de Popayan SA EMTEL, E.S.P., fue constituida mediante
Escritura Publica numero cinco mil seiscientos treinta y ocho (5638) del 5 de diciembre de
2014, de la Notaria Tercera del Circulo de Popayan, como una sociedad andnima, de caracter
mixta de nacionalidad colombiana y con domicilio principal en la ciudad de Popayan donde
su principal accionista lo constituye el Municipio de Popayan con el noventa y nueve por ciento
(99.9%) del total de las acciones.

De conformidad con el Certificado de Existencia y Representacion legal expedido por la
Camara de Comercio del Cauca, el 1 de julio de 2026, se evidencia que por Escritura Publica
No. 1757 del 20 de octubre de 1998 de la Notaria Tercera de Popayan, se inscribié el 30 de
octubre del mismo afio, bajo numero 13037 del Libro IX, la persona juridica de naturaleza
comercial denominada Empresa de Telecomunicaciones de Popayan, S.A. EMTEL E.SP, y
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no se encuentra disuelta contando con una duracién indefinida.

La Empresa de Telecomunicaciones de Popayan S.A. EMTEL E.S.P. es una Sociedad por
Acciones, constituida como Empresa de Servicios Publicos Mixta, regida por los parametros
legales consagrados en la Ley 142 de 1.994. Creada Mediante Escritura Publica No. 1757 del
20 de Octubre de 1998 ante la Notaria Tercera del Circulo de Popayan, con registro mercantil
No. 13037 del 30 de Octubre de 1998.

Cuenta con un Régimen especial, establecido en la Ley 1341 de 2009, encaminado a la
organizacién de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones TIC, definiendo su
alcance legal, en su art. 55, determinando, que los actos y los contratos, incluidos los relativos
a su régimen laboral y las operaciones de crédito de los proveedores de las Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones, cualquiera que sea su naturaleza, sin importar la
composicion de su capital, se regiran por las normas del derecho privado.

Esta sujeta a la regulacion y control por parte de unidades del estado como son:
Superintendencia de Industria y Comercio, el Ministerio de Comunicaciones en los Servicios
no Regulados por la ley de Servicios Publicos Domiciliarios, (servicios de valor agregado y
demas); por la Comisién de regulacién de Comunicaciones, CRC, y la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios.

El Objeto Social de EMTEL E.S.P., establece que “la empresa tiene por objeto social la
prestacion de servicios referentes de telecomunicaciones fijas y moéviles, tecnologias de la
informacioén y las actividades complementarias, relacionadas y/o conexas con ellos, para
el cumplimiento del objeto social la empresa...” (Resaltado fuera de texto)

EMTEL E.S.P., puede desarrollar todo tipo de contratos con personas naturales o juridicas,
nacionales o extranjeras, atendiendo criterios técnicos, rigor juridico, costos de operacion,
prestacion de los servicios, y también suscribir cualquier tipo de convenios o contratos para
ejecucion de proyectos o prestacién de servicios de integracion tecnoldgica.

De acuerdo a la Escritura Publica Escritura Publica No. 1757 del 20 de octubre de 1998 de la
Notaria Tercera de Popayan, EMTEL E.S.P. dispone de una participacion accionaria de
origen publico superior al 99%, lo que la convierte en una entidad publica descentralizada por
servicios de la rama ejecutiva del poder publico, y como lo reconoce la Corte Constitucional,
mediante sentencia C-736 de 2007. Por consiguiente, al ser una entidad estatal
descentralizada se encuentra incluida en el listado de qué trata el articulo 20 de la Ley 80 de
1993, "Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica", como se muestra a continuacion:

“Articulo 20. DE LA DEFINICION DE ENTIDADES, SERVIDORES Y SERVICIOS PUBLICOS.
Para los solos efectos de esta ley:

10. Se denominan entidades estatales:

a) La Nacién, las regiones, los departamentos, las provincias, el distrito capital y los
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distritos especiales, las areas metropolitanas, las asociaciones de municipios, los
territorios indigenas y los municipios; los establecimientos publicos, las empresas
industriales y comerciales del Estado, las sociedades de economia mixta en las que el
Estado tenga participacion superior al cincuenta por ciento (60%), asi como las entidades
descentralizadas indirectas y las demas personas juridicas en las que exista dicha
participacion publica mayoritaria, cualquiera sea la denominacion que ellas adopten, en
todos los ordenes y niveles." (Negrilla y subrayado fuera del texto original). *

Adicionalmente, EMTEL SA E.S.P. es una entidad publica cuyos fines se encuentran
taxativamente establecidos en la Ley, los Reglamentos y en sus propios Estatutos, ademas
de ostentar una amplia trayectoria en el desarrollo de proyectos que involucran tecnologia y
fortalecimiento tecnolégico, lo cual permite acreditar una sélida experiencia.

Con base en lo anterior, la Constitucion Politica de Colombia, la Ley 489 de 1998, y
especificamente la Ley 1150 de 2007, Articulo 2 Numeral 4; Literal ¢, determinan como
modalidad de seleccion contractual la Contratacién Directa para el evento de contratos o
convenios entre entidades estatales, como ya se manifestd, pues las obligaciones del
proyecto tienen relacidn directa con el objeto de la entidad ejecutora. Aunado a lo anterior, el
Articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015 dispone: '(...)
Convenios o contratos interadministrativos. La modalidad de seleccién para la contratacion
entre entidades estatales es la contratacion directa; y en consecuencia le es aplicable los
establecido el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente decreto (...)"

EMTEL ESP aporta la siguiente experiencia en la en la provision de los servicios requeridos
para la Organizacion y Digitalizacion requerida, que como se ha demostrado son
fundamentales para la operacién de la entidad, por lo que la contratacién directa se justifica
como la opcién mas rapida y eficiente:

Contrato I'=e.cl.1a Entidad Objeto Valor
inicio
Instituto “Prestacion del servicio para la
1. GGC-036-2020 | 7/05/2020 | Colombiano organizacion de los archivos de | ¢ 563 57 811
Agropecuario gestion del instituto colombiano
(ICA) agropecuario ICA”
“Prestacion del servicio para el
. saneamiento ambiental, limpieza
Instituto P izacion de |
Colombiano tecn[ca y organizacién de los
2. GGC-044-2021 23/03/2021 A . archivos del instituto colombiano | $1.868.694.229
gropecuario o — ICA” Paraarafo-
(ICA) agropecuario . Paragrafo:
alcance del objeto: EMTEL S.AE.S.
p"
Alcaldia de Fortalecimiento de la Gestion
3. 2025-2022 18/12/2022 | Caldas - Documental de la Alcaldia de $105.600.600
Antioquia- Caldas -Antioquia-
Ministerio de Contratgr una empresa que
Defensa Nacional | Proporetone el perso_n,al
4. 164-SUBAFIN- 28/01/2018 | -Direccién especializado en tem_as de gestion $702.342.252
2018 . documental, con la infraestructura
General Maritima- e .
logistica necesaria para llevar
DIMAR o ; .
acabo la limpieza, desinfeccion,
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Contrato lfe.ci.\a Entidad Objeto Valor
inicio

organizacion e intervencién del
archivo a todo costo aplicando TRD
o TVD.

Contratar los servicios integrales
para la organizacion, digitalizacion,

Superintendencia ”, L o
conservacion y administracién de

747-2020 04/09/2020 | de Notariado y | . - $3.184.993.205
Registro os grchlvos en las oficinas
seleccionadas por la SNR, de
acuerdo con los anexos técnicos.
Prestacion de  Servicios de
Digitalizacion e Indexacién de
Ministerio de Planos Historicos en elle.xtintlo ICT-
CD-204-2014 05/09/2014 | Vivienda, Ciudad {;‘.‘U.RBE para el Ministerio de | ¢ »55 995 000
y Territorio ivienda Ciudad y Territorio, de

acuerdo con las cantidades vy
caracteristicas técnicas
establecidas en el estudio previo.

En consecuencia, y cumpliéndose con el requisito de la celebracién del contrato entre
Entidades de naturaleza publica, y que EMTEL. E.S.P. tiene por objeto social (entre otros),
segun Certificado de Existencia y Representaciéon Legal expedido por la Camara de Comercio
del Cauca el 02/07/2026: “... la prestacion de servicios referentes de ...; gestion documental
con intervencién y organizacion de archivos, digitalizacion e indexaciéon de
imagenes;...”, (resaltado fuera de texto) se considera pertinente suscribir directamente con
EMTEL. E.S.P un Contrato Interadministrativo que permita realizar las actividades descritas
en estos estudios previos, de conformidad con las condiciones establecidas en el numeral 2.2
condiciones técnicas del presente estudio previo, en el Anexo Técnico: “Condiciones Técnicas
Minimas o Esenciales del Bien o Servicio Objeto de la Contratacién.”, y en la oferta
presentada por el contratista.

[ 8. ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGACION |

Con arreglo a lo establecido por el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007, decreto 1082 de 2015
y el manual para la identificacion y cobertura del riesgo en los procesos de seleccion expedido
por Colombia Compra Eficiente, LA CONTRALORIA, ha tipificado, estimado y asignado los
siguientes riesgos:
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| 9. ANALISIS DE LA GARANTIA A EXIGIR EN LA CONTRATACION |

El contratista debera constituir, a favor de la Contraloria de Bogota, D.C., Garantia Unica en
los términos del articulo 7 de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015; que cubra los
riesgos, en las cuantias y vigencias que se establecen a continuacion:

Porcentaje de valor . .
Amparos Vigencia
asegurable

Por el término de ejecucién del contrato y
Cumplimiento del contrato 20% del valor del contrato | >°° (6.) meses mas. E_stelamp’aro debera

estar vigente hasta la liquidacién del

contrato.
Calidad del Servicio 20% del valor del contrato qu el término de gjecucion del contrato y

seis (6) meses mas.

. . . 5% del valor del Durante el termino de ejecucion del contrato y
Salarios y prestaciones sociales . .
contrato tres (3) afios mas.

Responsabilidad civil 400 SMMLV Término de ejecucioén del contrato
extracontractual

| 10. COBERTURA DE ACUERDOS COMERCIALES |

En cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 8 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082
de 2015 y de lo aclarado en el Manual para el Manejo de los Acuerdos Comerciales en
Procesos de Contratacion, Version 2 CCE-EICP-MA -07) publicado por la Agencia Colombia
Compra Eficiente, se revisaron los siguientes aspectos en cada uno de los Acuerdos
Comerciales vigentes con capitulos de contratacion publica:

a. Vigencia del Acuerdo Comercial

b. Contraloria de Bogota incluido en el Acuerdo Comercial

c. El presupuesto oficial estimado del proceso de contratacion es igual o
superior al valor a partir del cual el Acuerdo comercial es aplicable

d. Determinacion de Excepciones

A continuacion, se presenta la lista de acuerdos comerciales aplicables al presente proceso
de contratacion:
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Valor
Entidad proceso Ex_cepcic')n Proceso_qe
Acuerdos Comerciales y la| ¢Vigente? | Estatal SLREEL E ol el Co_ntratamon
Comunidad Andina Cubierta umbral del Proceso (_:I'e cubierto por eI_
Acuerdo Contratacion | Acuerdo Comercial
comercial
Si/No Si/No Si/No Si/No Si/No
Alianza México S! NQ No No No
Pacifico Chile Si Si No No No
Peru Si Si No No No
Canada Si No No No No
Chile Si Si No No No
Corea Si Si No No No
Costa Rica Si Si No No No
Estados Unidos Si Si No No No
Estados AELC Si Si No No No
México Si No No No No
Triangulo El Salvador S! S! No No No
Norte Guatemala S! S! No No No
Honduras Si Si No No No
Unién europea Si Si No No No
Israel Si Si No No No
le(:tl:o Unido e Irlanda del Si Si No No No
Comunidad Andina Si Si Si No Si

De acuerdo con lo mencionado anteriormente, este proceso de contratacion esta regido por
los convenios comerciales del Triangulo Norte con El Salvador y Guatemala, asi como por la
Comunidad Andina de Naciones -CAN-.

| 11. SUPERVISION |

La supervision estara a cargo de la Subdireccion de Servicios Generales o quien haga sus
veces 0 la persona designada por el Director Administrativo de la Contraloria de Bogota D.C.

<

GINA ANDRE AMADOR
Subdirectora de Servicios Generales

Proyectd: Jin Anthony Cotrino Sossa }%
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