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EL DIRECTOR ADMINISTRATIVO DE LA CONTRALORIA DE BOGOTA D.C.

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las contenidas en el Acuerdo Distrital 658 de 2016
y 664 de 2017, la Resolucion Reglamentaria No 033 de 2021, debidamente delegada por el Contralor
de Bogota D.C., mediante Resolucion Reglamentaria No. 032 del 30 de agosto de 2018 y

CONSIDERANDO

Que la SUBDIRECCION DE SERVICIOS GENERALES mediante memorando 3-2026-21935 el dia
20 de agosto de 2026 solicité adelantar el proceso cuyo objeto corresponde a "Prestacion de
servicios especializados para la organizacion, valoracion y digitalizacion del Fondo Documental
Acumulado (FDA) de la Contraloria de Bogota D.C., de conformidad con las especificaciones

técnicas”

Que, en el Concejo de Bogota, a través del Acuerdo 658 de 2016 modificado parcialmente por el
Acuerdo 664 de 2017, Acuerdo 886 de 2023, Acuerdo 904 de 2023, determiné normas para la
organizacién y operacién de la Contraloria de Bogotad DC. Esto incluyé cambios en su estructura
interna, se fijaron funciones de sus dependencias y se modifico la planta de personal y se dictaron

otras disposiciones.

Que la Contraloria de Bogota D.C., en cumplimiento del mandato constitucional, establecido en al
Acto Legislativo 04 de 2019 “Por medio del cual se reforma el Régimen de Control Fiscal’ y el Decreto
403 de 2020 “Por el cual se dictan normas para la correcta implementacion del Acto Legislativo 04
de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal”, tiene como funcion la vigilancia de la gestion fiscal de
la administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes publicos, en todos
los niveles administrativos y respecto de todo tipo de recursos publicos. Para el cumplimiento de este
mandato, la entidad, ha orientado su gestion al ejercicio de un control fiscal técnico y oportuno, que
responda a los desafios a los que nos enfrenta la nueva realidad de ciudad y que genere confianza
en los resultados obtenidos, apoyado en un control social que exige cada vez mas transparencia en

el cumplimiento de los fines esenciales del Estado.
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Que el Plan Estratégico Institucional — “PEI 2026-2029 Control Que Protege, Gestion Que
Transforma”, establece el objetivo 3 “Impulsar la transformacién digital y la innovacién, como eje
central del control fiscal moderno y de la gestion institucional.”, y como una de sus lineas de accion
se encuentra formulada la estrategia 3.1 “Fortalecer la transformacién digital, la interoperabilidad de
datos y el uso estratégico de tecnologias de la informacion”. Esto, con la vision institucional de ser,
la Contraloria de Bogota, D.C., reconocida por la innovacién en el uso de las tecnologias emergentes,
enfocadas a detectar riesgos fiscales y ejercer un control oportuno sobre el uso de los recursos
publicos, vinculando de manera activa a la ciudadania en el ejercicio del control social, contribuyendo

asi al desarrollo sostenible y al bienestar de los ciudadanos del Distrito Capital.

Que, de la misma manera, en el Plan Estratégico de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones PETI 2022-2026, establecié como prioridad el fortalecimiento de la Transformacion
Digital Institucional, bajo el entendido que la Contraloria de Bogota ha consolidado su transformacion
digital con un enfoque humano y participativo. Esto adoptando un modelo hibrido de servicios en la
nube, la proyeccién de interoperabilidad entre sistemas y la mejora de procesos internos nos
permitiran construir un entorno tecnoldgico resiliente y sostenible. Los resultados han evidenciado
una mayor eficiencia administrativa, reduccién de tiempos de respuesta y fortalecimiento de la

confianza ciudadana.

Que en el marco de la mision institucional de la Contraloria de Bogota, D.C., orientada a la vigilancia
oportuna y efectiva de la gestion de los recursos del Distrito Capital, y en articulacion con el
fortalecimiento del control social participativo, las alianzas estratégicas y la incorporacion de la
innovacién tecnoldgica, la Entidad reconoce la digitalizacion documental como un instrumento
estratégico para potenciar el ejercicio del control fiscal, optimizar la gestion administrativa y

garantizar el acceso transparente y oportuno a la informacién publica.

Que el Acuerdo 658 de 2016, asignoé a la Subdireccién de Servicios Generales en los numerales 6 y
7 del articulo 56, las siguientes funciones: “6. Administrar y controlar los procedimientos de
recepcion, conservacion, clasificacion y andlisis de la documentacion y demas actividades

relacionadas con la gestion documental, de conformidad con las tablas de retencion documental
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establecidas para el efecto., 7. Expedir las copias de documentos que reposen en el archivo de la
Contraloria de Bogota, D.C. de conformidad con lo establecido por el Cédigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y la reglamentacion que adopte la Entidad”

Que en virtud de lo anterior, corresponde a la Subdireccién de Servicios Generales, adelantar los
tramites pertinentes para garantizar la adecuada administracion, control, conservacion, clasificacién
y expedicion de copias de documentos que reposen o se generen en el proceso de gestion
documental de la Contraloria de Bogota, D.C., entidad que reconoce la digitalizacion documental
como un instrumento estratégico para potenciar el ejercicio del control fiscal, optimizar la gestion

administrativa y garantizar el acceso transparente y oportuno a la informacion publica.

Que, en este contexto, la digitalizacion de documentos se consolida como un componente esencial
de la gestién documental, al permitir asegurar la preservacion, disponibilidad, integridad y
autenticidad de la informacion de la Contraloria de Bogota, contribuyendo a mejorar la eficiencia
operativa, fortalecer la trazabilidad de los procesos y facilitar la interoperabilidad entre sistemas de
informacién. Este proceso, alineado con la transformacién digital institucional y la implementacion
del Sistema de Gestién Documental de Archivos (SGDA), favorece la racionalizacién del uso de
soportes fisicos, la mitigacion de riesgos asociados al deterioro documental y la optimizacién de los

recursos tecnolégicos y de almacenamiento.

Que el conjunto de documentos producidos y recibidos por una entidad, constituyen su Fondo
Documental acumulado (FDA), y en ese sentido, los documentos producidos y recibidos por la
Contraloria de Bogota, D.C., en ejercicio de sus funciones de vigilancia y control fiscal, constituyen

evidencia de la gestion institucional y memoria del control publico distrital.

Que la entidad ha establecido su Proceso de Gestion Documental (PGD), en virtud del cual se han
desarrollado aspectos como la politica de gestion documental, las Tablas de Retencién Documental
(TRD), Tablas de Valoraciéon Documental (TVD) y el Pian Institucional de Archivos (PINAR), ente
otras herramientas que imparten instruccién para desarrollo de las actividades del proceso, donde

se han establecido procedimientos y politicas encaminados a la incorporacion de tecnologias para
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la gestidon de documentos electrénicos, entre otras actividades directamente relacionadas con la

planeacion en materia archivistica para la entidad.

Que, desde el punto de vista normativo, estos lineamientos se sustentan en la Ley 594 de 2000 (Ley
General de Archivos), la Ley 1712 de 2014 (Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la
Informacion Publica Nacional), el Decreto 1081 de 2015, el Decreto 1008 de 2018, y demas
disposiciones relacionadas con la administracién publica, el gobierno digital y el control fiscal. De
igual forma, se articulan con la Politica Institucional de Gestion Documental y Archivos, establecidos

en el Sistema Integrado de Gestién.

Que si bien, la Contraloria de Bogota, D.C., adopté Tablas de Retencion Documental (TRD) y Tablas
de Valoracion Documental (TVD) y demas instrumentos archivisticos, los cuales se clasifican en
series, subseries y tipos documentales, su FDA, demanda una intervencion integral, que permita su

consulta y conservacion.

Que las TVD, constituyen el listado de series o asuntos a los cuales se asigna tanto el tiempo de
permanencia en el Archivo Central como su disposicion final. Finalizando la vigencia 2025 se estima
que el archivo central esta constituido por 4.170,5 metros lineales equivalentes aproximadamente a
28.379 cajas y cuenta con un total de 200.285 registros en el inventario documental, que reposan en

la sede de la entidad ubicadas en la bodega 12 del complejo San Cayetano, Calle 462 No 82-54.

Que, de ese total, de 4.170,5 metros lineales la entidad ha determinado intervenir mil seiscientos
ochenta y tres metros lineales (1.683 ml), los cuales se encuentran distribuidos en diez (10) periodos
archivisticos, habida cuenta de la necesidad de determinar su destinacién final. Igualmente, en las

TVD convalidadas se detallan las fechas de esos periodos:

Periodo Tablas de Valoracion Metros lineales
Documental minimos
1 Del 11-09-1929 a 31-12- 0,3
1939
2 Del 01-01-1940 a 31-12- 0,5
1950
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Periodo Tablas de Valoracion Metros lineales
Documental minimos

3 Del 01-01-1951 a 14-01- 2,5
1957

4 Del 15-01-1957 a 31-12- 6
1959

5 Del 01-01-1960 a 26-08- 27,2
1975

6 Del 27-08-1975 a 11-08- 7,3
1977

7 Del 12-08-1977 a 19-02- 27,7
1980

8 Del 20-02-1980 a 24-05- 243
1990

9 Del 25-05-1990 a 08-11- 172,5
1993

10 Del 09-11-1993 a 10-05- 1.196
2001

Total metros lineales 1.683

Que la Contraloria ha realizado inventario documental en estado natural al fondo documental;
igualmente, ha elaborado la clasificaciéon documental por cada periodo archivistico y determinado el
numero de TVD u oficinas productoras por cada periodo, determinando el numero de agrupaciones

o series documentales dentro de cada periodo, tal como se detalla a continuacion:

Relacion de instrumentos de TVD elaborados por periodo institucional
Periodo Inventario Cuadros de TVD | Agrupaciones
institucional | documental por clasificacion documentales
periodo documental por
periodo
1 1 1 1 2
2 1 1 2 2
3 1 1 3 4
4 1 1 3 4
5 1 1 6 10
6 1 1 6 9
7 1 1 8 16
8 1 1 16 24
9 1 1 17 33
10 1 1 26 72
Total 10 10 88 176
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Que cabe resaltar, que el Instituto Colombiano de Normas Técnicas —ICONTEC- establecié en el
anexo B de la norma técnica 5029 “Medicién de Archivos” del 19 de diciembre de 2001que cuando
el archivo se encuentre en unidad de conservaciéon caja, se estima que el metro lineal contendra

aproximadamente seis mil trescientos (6.300) documentos.

Que, en muestras realizadas al fondo documental acumulado de la Contraloria de Bogota, D.C. se
encontré que un metro lineal contiene en promedio cinco mil (5.000) documentos, lo que establece

un total de ocho millones cuatrocientos quince mil folios (8.415.000).

Que esas muestras arrojaron que del total folios que integran las TVD, la destinacion final del 64%
corresponde a series documentales que no deben ser reproducidas en medios tecnoldgicos. En
consecuencia, cuando menos el 36% del total de folios de las TVD, debe ser destinado a
conservacion total (proceso de digitalizacién), por lo que se proyecta digitalizar aproximadamente

tres millones (3.000.000) de series documentales.

Que adicionalmente, dentro del FDA se encuentran documentos en soportes diferentes al papel, que
también deben ser intervenidos, y que hacen parte del proceso de aplicacién de TVD y digitalizacién,

para los que resultaren como disposicion final "Conservacion Total".

Medios Electronicos:

CDS: Cincuenta mil ciento noventa y cinco (50.195)

Diskettes: Dos mil novecientos sesenta y cuatro (2.964)

VHS: Diez y nueve (19)

USB: Diez y siete (17)

DVD: Doscientos treinta y cinco (235)

Rollos de Microfilm: Cuarenta y tres (43) Cajas X200

Revistas: Siete (7)

Recortes de Periédicos: Once mil novecientos cuarenta y ocho (11.948)

VVVVYVYVYVYY

Planos:
Cada Planoteca alberga la siguiente cantidad de planos:

» Planoteca 1: Setecientos ochenta (780)
» Planoteca 2: Novecientos setenta (970)
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» Planoteca 3: Mil doscientos quince (1.215)
» Planoteca 4: Doscientos cuarenta (240).

Libros: 11

Que, a lo anterior, se suma que la Contraloria de Bogota, D.C., mensualmente custodia documentos
que ya cumplieron el tiempo de retencion documental, lo que exige la inversidon de recursos en
mantenimiento, espacio y personal ubicado en la sede de San Cayetano, Calle 462 No 82-54 bodega
12, de cara a recibir transferencias documentales de los archivos de gestién y de esa forma cumplir

el ciclo vital de los documentos.

Que, a la fecha, el FDA requiere su organizacion segun lo establecido por la Guia de Manual de
organizacién del Archivo General de la Nacion y el Archivo Distrital, para la adecuada aplicacion de

sus TVD, y su posterior Digitalizacion para garantizar la conservacion y consulta de esa informacion.

Que la situacion descrita anteriormente, evidencia la necesidad de adquirir una solucién integral que
permita disminuir el volumen documental y su consulta expedita en entidad, bajo los estandares y
responsabilidades para la conversién de documentos fisicos a formato digital, en concordancia con
los principios archivisticos y las disposiciones normativas vigentes, y de cara al cumplimiento del

Programa de Gestién Documental- PGD y del Plan Institucional de Archivos — PINAR.

Que bajo esta premisa, la entidad, avanza en el logro de los objetivos establecidos en el proyecto de
inversion Proyecto 8019 “Implementacion del Control Fiscal Digital al servicio del ciudadano”, que
cuenta entre sus metas con la implementacion del sistema de gestion documental y expediente
digital, asi como de canales de comunicacion digitales para la atencidén ciudadana y el control fiscal
participativo, y de soluciones de infraestructura tecnolégica hibrida (local y nube) que soporten la

transformacion digital institucional.

Que en la medida que la Contraloria de Bogota, D.C. no cuenta con el personal ni los recursos
técnicos para tal labor, contratar directamente la organizacién del Fondo Documental Acumulado
(FDA), mediante la aplicacién de TVD vy digitalizaciéon de series documentales, permitira satisfacer

oportunamente la necesidad planteada pues reduce el numero de procesos contractuales a sélo uno,
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en vez de acudir a distintos mecanismos para contratar personal, infraestructura, y equipos por

separado.

Que la contratacion planteada, debera ser adelantada por un contratista que cuente con amplia
experiencia en intervenciones a FDA's, aplicacion de TVD's y digitalizaciones, bajo los estandares
y responsabilidades para la conversion de documentos fisicos a formato digital, en concordancia con
los principios archivisticos y las disposiciones normativas vigentes, y que contemple todos los costos
directos e indirectos, los costos fijos y variables incluyendo el transporte del personal necesario, las

herramientas e insumos, impuestos, retenciones de ley e imprevistos, y demas erogaciones afines.

Que la Empresa de Telecomunicaciones de Popayan S.A. EMTEL E.S.P, ha ejecutado contratos por
mas de treinta y siete mil millones de pesos, (como se puede detallar en el numeral 5.2 de la
experiencia reportada en el estudio previo), lo que da cuenta de su experiencia en la ejecucion de
proyectos de esta naturaleza en entidades como la Superintendencia de Transporte, el Consejo
Nacional Electoral, la Procuraduria General de la Nacion, el Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social, y la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas. Experticia ésta
que, sumada a su capacidad juridica, econdmica y técnica le permite ejecutar cabalmente los

requerimientos de la entidad.

Que por lo anterior, la Contraloria de Bogota, D.C. en virtud de sus funciones y mision requiere
contratar con una entidad con la experiencia e idoneidad necesaria, con experiencia en la prestacion
de servicios de organizacion de fondo documental acumulado, digitalizacién de documentos y
administracion, almacenamiento y custodia del archivo; que cuente con la estructura organizacional
requerida para la ejecucion de cada una de las actividades demandadas por la Contraloria de
Bogota, D.C., de tal suerte que se dé cumplimiento a las normas y técnicas archivisticas que
garanticen su seguridad, conservacion y acceso, ademas de facilitar la disposicién final,

disponibilidad y acceso de la documentacién por parte de los interesados en esa informacion.

Que la presente solicitud de contratacion se encuentra contenida en el Plan Anual de Adquisiciones
vigencia fiscal 2026 y el valor del futuro contrato por la suma de SIETE MIL NOVECIENTOS
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NOVENTA Y SIETE MILLONES QUINIENTOS CATORCE MIL PESOS M/CTE ($7.997.514.000)
valor que incluye IVA y todos los costos directos e indirectos, impuestos, tasas, contribuciones y

demas gastos directos o indirectos a que haya lugar.

Que, por otra parte, el Articulo articulo 2° del numeral 4° de la Ley 1150 de 2007 en su literal ¢c) y
Articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015, del citado decreto establece la necesidad de expedir

un acto administrativo que justifique la contratacion directa.

Que, en atencion a lo anterior, la Contraloria de Bogota D.C considera que la celebracién de un
Contrato Interadministrativo con LA EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES DE POPAYAN S.A.
EMTEL E.S.P, resulta justificada en el marco de las disposiciones legales vigentes referidas

previamente.

Que con base en lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar justificada la contratacién directa y celebrar el Contrato
Interadministrativo con la EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES DE POPAYAN SA EMTEL,
E.S.P, identificada con NIT: 891.502.163-1, cuyo objeto consiste en la "PRESTACION DE
SERVICIOS ESPECIALIZADOS PARA LA ORGANIZACION, VALORACION Y DIGITALIZACION
DEL FONDO DOCUMENTAL ACUMULADO (FDA) DE LA CONTRALORIA DE BOGOTA D.C., DE
CONFORMIDAD CON LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS”

PARAGRAFO: LA CONTRALORIA pagara a EL/LA CONTRATISTA el valor estipulado de
conformidad con los Certificados de Disponibilidad Presupuestal Nos. 1163 del 27 de agosto de
2026.

ARTICULO SEGUNDO: Los documentos y estudios previos estaran disponibles para consulta en el

Portal de Contratacion SECOP I, plataforma en la cual se desarrollé el proceso en mencion.

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 A N° 26 A - 10 - Cdodigo Postal 111321
PBX: 3358888
Pagina 9 de 10



http://www.contraloriabogota.gov.co/

~ DIRECCION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA
@ RESOLUCION ORDINARIA N° 2101 DEL 03 SEP 2026 | Csdigo Formato
CONTRALORIA “POR MEDIO DE LA CUAL SE JUSTIFICA LA PGD-10.02
ONTRALOR, CONTRATACION DIRECTA DEL PROCESO Version: 2.0
- No. CB-CD-894-2026".

ARTICULO TERCERO: Publicar este acto administrativo en el Portal de Contratacion SECOP II.
ARTICULO CUARTO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su publicacién
ARTICULO QUINTO: Contra la presente Resolucién, no procede recurso alguno.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D.C. a los 3 dias del mes de septiembre de 2026.

.

MARCELO MEJIA GIRALDO
Director Administrativo

PROYECTO APROBO REVISO

‘ R S
Firmay fecha | (2t St 03/09/2026 AL —,—_—Ji%_’.' K 03/09/2026 So@ﬂyjﬂa\() 03/09/2026

Carolina Betancourt Velasco

Nombre Ibetancourt@contraloriabogota.qov.co Sergio Jése Sarmiento Charry Sara Castillo Moreno
Email Profesional Contratista — Subdiréccidn de ssarmiento@contraloriabogota.gov.co Scastillo@contrloriabogota.gov.co
Cargo Subdirector Técnica de Contratacion Profesional- contratista DAF

Contratacién

En cumplimiento a la politica cero papel y los objetivos ODS, componente ambiental, este documento contiene firmas escaneadas/digitalizadas, suministradas por los firmantes y son
vélidas para todos los efectos legales de acuerdo a lo sefialado en la Ley 527 de 1999. Para confirmar y/o verificar la informaciéon contenida en este documento, puede comunicarse
con los correos registrados, al pie del nombre del firmante.
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