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 DOCUMENTO DE ESTUDIOS PREVIOS Y FACTIBILIDAD 
 
Por medio del presente escrito la suscrita Secretaria de Gobierno con Funciones Policivas, en cumplimiento a lo 
establecido en lo definido para la etapa de planeación elabora el siguiente documento previo que sustenta la utilización 
del régimen especial de contratación pública definido en el inciso 2 del artículo 355 de la C.P.C. reglamentado por el 
decreto 092 de 2017. 
 

1. INFORMACIÓN GENERAL 

ENTIDAD: MUNICIPIO DE TOTA 

DEPENDENCIA 
QUE ELABORA 
EL ESTUDIO: 

Secretaria de Gobierno con Funciones Policivas 

NOMBRE DEL 
FUNCIONARIO(A) 
QUE PRESENTA 
EL ESTUDIO. 

LAURA JIMENA CARDOZO JOYA 

MODALIDAD DE 
SELECCIÓN: RÉGIMEN ESPECIAL – DECRETO 092 DE 2017- CONVENIO DE ASOCIACIÓN. 

OBJETO DE LA 
CONTRATACIÓN: 

AUNAR ESFUERZOS TÉCNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA LA 
IMPLEMENTACIÓN Y EJECUCIÓN DEL PROGRAMA DE ALIMENTACIÓN ESCOLAR 
PAE, DURANTE EL SEGUNDO SEMESTRE AÑO 2026 EN ATENCIÓN AL CONVENIO 
INTERADMINISTRATIVO No. CO1.PCCNTR.9779301/2631 DE 2026 

VALOR DEL 
CONTRATO: 

TRESCIENTOS CINCUENTA Y UN MILLONES DIEZ MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y 
SIETE PESOS CON NOVENTA Y SIETE CENTAVOS ($351.010.397,97) M/CTE 

CÓDIGO(S) 
UNSPSC: 

CODIGO UNSPSC PRODUCTOS 

85151600 ASUNTOS NUTRICIONALES 

85151700 PLANEACIÓN Y AYUDA DE POLÍTICA DE ALIMENTOS 

50193000 BEBIDAS Y COMIDAS INFANTILES 

93131600 PLANEACIÓN Y PROGRAMAS DE POLÍTICAS DE ALIMENTACIÓN 
Y NUTRICIÓN 

50181900 PAN Y GALLETAS Y PASTELITOS DULCES 

50131700 CARNE Y AVES DE CORRAL  

85151600 PRODUCTOS DE LECHE Y MANTEQUILLA 
 

FECHA:   03 DE SEPTIEMBRE DE 2026 
2. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER DE LA POBLACIÓN – RELACIÓN 
CON EL PLAN DE DESARROLLO Y JUSTIFICACIÓN DEL USO DEL RÉGIMEN ESPECIAL DE 
CONTRATACIÓN 
Conforme a lo establecido en el artículo 2, de la Constitución Política de Colombia, son fines esenciales del Estado 
servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y 
deberes constitucionales; de igual manera, las autoridades de la República están instituidas para proteger a las 
personas residentes en Colombia en su honra, vida y bienes. 

Al tenor de la Ley 1551 de 2012, los Municipios gozan de autonomía para la gestión de sus intereses dentro de los 
límites de la constitución y la ley, tienen el deber de ejercer las competencias que le corresponda, administrar los 
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recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones.  De igual forma, tiene el deber 
constitucional y legal de proteger y garantizar una adecuada forma de vida a todos sus habitantes, especialmente 
a aquellos en los que se debe observar una protección especial; tal obligación, es señalada tanto desde la 
normatividad externa, especialmente la Convención sobre Derechos del niño adoptada por la ONU  aprobada por 
la República de Colombia a través de la Ley 12 de 1991, como desde el ámbito interno, cuando la Carta Política 
establece en su artículo 44 sus derechos fundamentales, por lo cual es deber de todas las instituciones del Estado 
velar por la salvaguarda, cuidado y divulgación de todas las prerrogativas que aquellos ostentan.  

Que la Ley 1098 de 2006 Código de Infancia y Adolescencia en su Artículo 41 de las obligaciones del estado, 
prescribe para el nivel nacional, departamental distrital y municipal entre otras reducir la morbilidad y la mortalidad 
infantil, prevenir y erradicar la desnutrición, especialmente en los menores de 5 años diseñar y aplicar estrategias 
para la prevención y el control de la deserción escolar. 

Que la Ley 1176 de 2007 dispone la obligatoriedad de los alcaldes de asignar los recursos necesarios para la 
alimentación escolar. 

Que el sistema educativo en el Departamento de Boyacá, de los niveles  de Preescolar, básica Primaria, básica 
secundaria y media, atiende al enfoque nacional de protección integral a los educandos titulares de derecho y por 
ende  a la garantía de los derechos fundamentales dentro del servicio educativo, entre los cuales se encuentra el 
derecho a la alimentación de los niños, niñas, adolescentes y jóvenes registrados en el Sistema Integral de 
matrícula SIMAT, garantizando el acceso con permanencia y a la vez el aporte de suministro de un complemento 
alimentario tipo almuerzo. 

Que una vez identificado el porcentaje de población perteneciente a los niveles 1 y 2 del SISBEN, el Municipio de 
Tota refiere una población en un alto grado de vulnerabilidad y riesgo por las condiciones de vida familiar, 
económica y social; factores que asociados a patrones culturales y hábitos de consumo no saludables, son causas 
por las cuales se genera en NNA vinculados a Instituciones educativas oficiales, altos índices de malnutrición y 
desnutrición, originado bajo peso y talla, deserción escolar, rendimiento escolar y enfermedades asociadas”. 

Que el programa de alimentación escolar dentro de sus objetivos integrales a nivel mundial contempla objetivos 
educativos, de salud y desarrollo de cadenas productivas, especialmente agrícola; cuando estos programas son 
asumidos por los Ministerios de Educación o sus entidades afines, además de hacer parte de estrategias de 
protección social que garanticen efectivamente el derecho a la alimentación adecuada, mediante el aseguramiento 
del acceso a los alimentos por parte de las poblaciones vulnerables, se ha constituido en una herramienta valiosa 
para las Instituciones Educativas en materia de acceso a la educación, disminución del ausentismo que conlleva a 
una mayor tasa de permanencia de los estudiantes y en muchos casos cuando es acompañado de una oferta 
educativa de calidad (docentes, textos, lineamientos, condiciones de infraestructura entre otros) , también puede 
contribuir a mejorar los niveles de atención y estados de alerta del niño, niña, adolescente, lo que podría incidir en 
el rendimiento académico de los menores. Además de los objetivos inmediatos (contribuir a mejorar la tasa de 
matrícula escolar, estabilizar la asistencia, reducir el ausentismo, mejorar la capacidad de concentración, la 
convivencia escolar y la asimilación de información por parte de los estudiantes en virtud a la Declaración Universal 
de los Derechos Humanos artículo 25-I, toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, 
así como a su familia, su salud y el bienestar y en especial la alimentación. 

Que el artículo 44 de la Constitución Nacional consagra como derechos fundamentales de los niños y niñas: La 
vida, la integridad física, la salud, la seguridad social y alimentación equilibrada entre otros. Así mismo en su inciso 
segundo establece: La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligación de asistir y proteger al niño para 
garantizar su desarrollo armónico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos…” de igual forma el Artículo  96 
de la Ley 489 de 1998, establece que las entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo 
podrán, con la observancia de los principios señalados en el artículo 209 de la Constitución, asociarse con personas 
jurídicas particulares, mediante la celebración de convenios de asociación o la creación de personas jurídicas, para 
el desarrollo conjunto de actividades en relación con los cometidos y funciones que les asigna a aquéllas la ley.  
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Los convenios de asociación a que se refiere el presente artículo se celebrarán de conformidad con lo dispuesto 
en el artículo 355 de la Constitución Política, en ellos se determinará con precisión su objeto, término, obligaciones 
de las partes, aportes, coordinación y todos aquellos aspectos que se consideren pertinentes. Cuando en virtud de 
lo dispuesto en el presente artículo, surjan personas jurídicas sin ánimo de lucro, éstas se sujetarán a las 
disposiciones previstas en el Código Civil para las asociaciones civiles de utilidad común. 

La Constitución Política de Colombia, en su artículo 67 define la educación como “Un derecho de la persona y un 
servicio público que tiene una función social;(...)”, así mismo, establece de manera clara que “Corresponde al 
Estado regular y ejercer la suprema inspección y vigilancia de la educación con el fin de velar por su calidad, por 
el cumplimiento de sus fines y por la mejor formación moral, intelectual y física de los educandos; garantizar el 
adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones necesarias para su acceso y 
permanencia en el sistema educativo.”, el que se vincula con el artículo 44 superior, referente a los derechos 
fundamentales de los niños. 

Teniendo en cuenta que el aprendizaje escolar es un proceso complejo en el que inciden múltiples factores; la 
alimentación escolar como estrategia para la estimulación académica de nuestras niñas, niños y adolescentes ha 
demostrado su efectividad, siendo el PAE una herramienta valiosa para las Instituciones Educativas, en materia de 
acceso a la educación, disminución del ausentismo y fortaleciendo el desarrollo integral de las niñas, niños y 
adolescentes. 

El Código de Infancia y Adolescencia (Ley 1098 de 2006) en relación con el Programa de Alimentación Escolar - 
PAE permite que se tomen decisiones para garantizar los derechos de las niñas, niños y adolescentes, en 
cumplimiento de los principios de corresponsabilidad y solidaridad, señalando además la obligación y 
responsabilidad de las organizaciones de la sociedad civil, las asociaciones, las empresas, el comercio organizado, 
los gremios económicos, entre otros, buscando participación activa de estos en la efectividad de los derechos de 
esta población. 

El Decreto 1075 de 2015, Único Reglamentario del Sector Educación, adicionado por el Decreto 1852 del mismo 
año, definen tanto la denominada “Bolsa Común” (Capítulo 2 articulo 2.3.10.2.1), así como las obligaciones a cargo 
de los diferentes actores del Programa de Alimentación Escolar; La primera entendida como el “esquema de 
ejecución unificada de recursos mediante el cual la Nación y las entidades territoriales invierten de manera 
coordinada sus recursos de conformidad con lo establecido en la Ley...”. Y la segunda norma aportando a los 
lineamientos técnicos administrativos del PAE, “...con el fin de alcanzar los objetivos comunes del programa, 
mediante una ejecución articulada y eficiente de los recursos”. 

Mediante la Ley 2294 del año 2023, se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 contemplando en su 
Artículo 216°. “SISTEMA NACIONAL PARA LA GARANTÍA PROGRESIVA DEL DERECHO A LA ALIMENTACIÓN 
Y PROGRAMA HAMBRE CERO” como una de las principales estrategias de permanencia escolar para contribuir 
a la seguridad alimentaria y nutricional. Además, según los resultados de las evaluaciones del Programa de 
Alimentación Escolar (PAE), realizada por DNP en los años 2013 y 2020, esta incide positivamente en la retención 
escolar en establecimientos oficiales, en particular de las niñas, niños, jóvenes y adolescentes en condición de 
pobreza y de aquellos que residen en zonas rurales. Que al tener ya vigente un marco legal nacional para el PAE, 
así como al haberse expedido a la fecha normatividad que atañe al Programa de Alimentación Escolar, como la 
Ley 2042 de 2020, que otorga herramientas para que los padres de familia realicen acompañamiento y cuidado de 
los recursos del PAE; al igual que la Ley 2046 de 2020, que establece mecanismos para promover la participación 
de pequeños productores locales agropecuarios y de la agricultura campesina, familiar y comunitaria en los 
mercados de compras públicas de alimentos, reglamentada esta última por el decreto reglamentario 248 de 2021, 
que señala a las diferentes entidades públicas de todo orden que contraten la adquisición, suministro y entrega de 
alimentos, un mínimo de compras públicas de productos agropecuarios a productores locales. 

Que es deber del Departamento de Boyacá Implementar estrategias para mantener la permanencia y continuidad 
de los estudiantes, en los diferentes niveles de formación en las IE de los municipios no certificados, dentro de los 
cuales se encuentra el Municipio de Tota.  
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Que a través de CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. CO1.PCCNTR.9779301/2631 DE 2026, cuyo objeto 
es: AUNAR ESFUERZOS TÉCNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS EN LA IMPLEMENTACIÓN Y 
EJECUCIÓN DEL PROGRAMA DE ALIMENTACIÓN ESCOLAR PAE, ENTRE EL DEPARTAMENTO DE 
BOYACÁ Y EL MUNICIPIO DE TOTA, PARA GARANTIZAR EL PROGRAMA DE ALIMENTACIÓN ESCOLAR – 
PAE, DURANTE EL SEGUNDO SEMESTRE AÑO 2026,  por valor TRESCIENTOS CINCUENTA Y UN 
MILLONES DIEZ MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y SIETE PESOS CON NOVENTA Y SIETE CENTAVOS 
($351.010.397,97) M/CTE, se busca garantizar el servicio de alimentación escolar durante el año lectivo restante.  
 
Así las cosas y siendo Colombia un Estado Social de Derecho, democrático y participativo, en el que todas las 
personas pueden participar en el cumplimiento de los fines Sociales del Estado y uno de ellos, es facilitar la 
participación en todas las decisiones que afecten la vida cultural de la Nación y en consecuencia, es pertinente, 
que a través de las entidades territoriales, se generen espacios de participación de todos los grupos poblacionales 
en especial en aquellos que por su condición deben ser protegidos y amparados, es el caso de los niños, niñas y 
adolescentes. 
 
Que, dentro del presupuesto de la Alcaldía Municipal, se cuenta con recursos públicos destinados para suplir las 
necesidades de la administración, lo cual se ha dejado constar en el respectivo Certificado de Disponibilidad 
Presupuestal. 

RÉGIMEN JURÍDICO APLICABLE 

DECRETO 092 DE 2017 Artículo 2. Procedencia de la contratación con entidades privadas sin ánimo de lucro y de 
reconocida idoneidad. Las Entidades Estatales del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal pueden 
contratar con entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad en los términos del artículo 355 de 
la Constitución Política y del presente decreto, siempre que el Proceso de Contratación reúna las siguientes 
condiciones:  

a) Que el objeto del contrato corresponda directamente a programas y actividades de interés público previstos en 
el Plan Nacional o seccional de Desarrollo, de acuerdo con el nivel de Entidad Estatal con los cuales esta busque 
exclusivamente promover los derechos de las personas en situación debilidad manifiesta o indefensión, los 
derechos de minorías, el derecho a la educación, derecho a paz, manifestaciones artísticas, culturales, deportivas 
y promoción de la diversidad étnica colombiana;  

El Decreto 092 de 2017 hace referencia a la correspondencia directa entre el objeto del contrato y el programa o 
actividad prevista en el plan de desarrollo. El objeto debe tener una conexión expresa y clara con el programa 
previsto en el plan de desarrollo. Si esta condición no se cumple el Proceso de Contratación no debe adelantarse 
en el marco del artículo 355 de la Constitución Política y el Decreto 092 de 2017. 

El programa o actividad prevista en el plan de desarrollo que el Proceso de Contratación pretende desarrollar debe 
buscar exclusivamente la promoción de los derechos de personas en situación de debilidad manifiesta o 
indefensión, los derechos de las minorías, el derecho a la educación, el derecho a la paz, las manifestaciones 
artísticas, culturales, deportivas y de promoción de la diversidad étnica colombiana.  

b) No hay una relación conmutativa entre las partes ni instrucciones precisas que indican la forma como el 
contratista debe cumplir con el objeto del contrato.  

c) No hay oferta en el mercado distinta a la de las entidades privadas sin ánimo de lucro o hay oferta, pero genera 
mayor valor contratar con la entidad sin ánimo de lucro  

Artículo 4. Proceso competitivo de selección cuando existe más de una entidad sin ánimo de lucro de reconocida 
idoneidad. La Entidad Estatal del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal deberá adelantar un 
proceso competitivo para seleccionar la entidad sin ánimo de lucro contratista, cuando en la etapa de planeación 
identifique que el programa o actividad de interés público que se requiere desarrollar es ofrecido por más de una 
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entidad sin ánimo de lucro.  

En el proceso competitivo la entidad estatal deberá cumplir las siguientes fases  

(i) Definición y publicación de los indicadores de idoneidad, experiencia, eficacia, eficiencia, economía y de 
manejo del Riesgo y los criterios de ponderación para comparar las ofertas;  

(ii) Definición de un plazo razonable para que las entidades privadas sin ánimo de lucro de reconocida 
idoneidad presenten sus ofertas y los documentos que acrediten su idoneidad;  

y (iii) evaluación de acuerdo con los criterios definidos para el efecto.  

Las entidades Estatales no están obligadas a adelantar el proceso competitivo previsto en este artículo cuando el 
objeto del Proceso de Contratación corresponde a actividades artísticas, culturales, deportivas y de promoción de 
la diversidad étnica colombiana, que solo pueden desarrollar determinadas personas naturales o jurídicas, 
condición que debe justificarse en los estudios y documentos previos.  

Artículo 6. Prohibiciones, inhabilidades e incompatibilidades. Las prohibiciones, inhabilidades e incompatibilidades 
establecidas en la Constitución y en las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y 1474 de 2011, y en las normas que las 
modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan, o en cualquier otra norma especial, son aplicables a la contratación a 
la que hace referencia el decreto 092 de 2017.  

Artículo 7. Aplicación de los principios de la contratación estatal. La contratación a la que hace referencia el decreto 
092 de 2017 está sujeta a los principios la contratación estatal y a las normas presupuestales aplicables. En 
consecuencia, las normas relativas a la publicidad son de obligatorio cumplimiento. Por lo cual, la actividad 
contractual y los documentos del proceso de qué trata presente decreto deberán ser objeto de publicación en 
Sistema Electrónico de Contratación Pública (SECOP). Adicionalmente, la entidad privada sin ánimo de lucro 
contratista deberá entregar a la Entidad Estatal y ésta publicar en el SECOP, la información relativa a los 
subcontratos que suscriba para desarrollar el programa o actividad de interés público previsto en el Plan Nacional 
o seccional de Desarrollo, incluyendo los datos referentes a la existencia y representación legal de la entidad con 
quien contrato y la información de pagos.  

Artículo 8. Aplicación de normas generales del sistema de contratación pública. La contratación a la que hace 
referencia el presente decreto está sujeta a las normas generales aplicables a la contratación pública excepto en 
lo reglamentado en el presente decreto.  

Artículo 10. Exclusión del Registro Único de Proponentes (RUP). Las Entidades estatales no requerirán la 
inscripción de las entidades privadas sin ánimo de lucro en el RUP para la contratación a la que hace referencia el 
presente decreto  

Artículo 355-Contitución política de Colombia: El artículo 355 de la Constitución autoriza al Gobierno, en los niveles 
nacional, departamental, distrital y municipal para celebrar contratos con entidades privadas sin ánimo de lucro y 
de reconocida idoneidad para impulsar programas y actividades de interés público previstas en los planes de 
desarrollo del respectivo gobierno. 

Por la naturaleza y alcance del objeto contractual la modalidad de selección a la cual se acoge el Municipio para la 
celebración de convenio será con Entidad sin ánimo de lucro, de conformidad con el Decreto 092 de 2017. 

La Entidad Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal que contrate bajo modalidad deberá indicar 
expresamente en los Documentos del Proceso, cómo el Proceso de Contratación cumple con las condiciones 
establecidas en el presente artículo y Justificar la contratación con estas entidades en términos eficiencia, eficacia, 
economía y manejo del Riesgo. Entidades Estatales pueden contratar con entidades privadas sin ánimo de lucro y 
de reconocida idoneidad en los términos del presente decreto, previa autorización expresa de su representante 
legal para cada contrato en particular que la Estatal planee suscribir bajo modalidad. El representante legal de la 
Entidad Estatal no podrá delegar la función otorgar autorización. La Entidad Estatal deberá acreditar en los 
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Documentos de la autorización respectiva. 

Así las cosas, en cumplimiento a los lineamientos el artículo 4º del Decreto 092 de 2017, es necesario para el 
Municipio adelantar proceso competitivo en aras de seleccionar a una entidad sin ánimo de lucro para el desarrollo 
del proyecto denominado: AUNAR ESFUERZOS TÉCNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA LA 
IMPLEMENTACIÓN Y EJECUCIÓN DEL PROGRAMA DE ALIMENTACIÓN ESCOLAR PAE, DURANTE EL 
SEGUNDO SEMESTRE AÑO 2026 EN ATENCIÓN AL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. 
CO1.PCCNTR.9779301/2631 DE 2026, objeto del presente proceso contractual el cual es ofrecido por más de una 
de entidad sin ánimo de lucro y corresponde a actividades previstas en el plan de desarrollo, con los cuales se 
busca promover los derechos de los niños y niñas pertenecientes a las instituciones educativas del Municipio de 
Tota. 

3. DESCRIPCIÓN DEL OBJETO  
 
3.1 OBJETO: “AUNAR ESFUERZOS TÉCNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA LA 
IMPLEMENTACIÓN Y EJECUCIÓN DEL PROGRAMA DE ALIMENTACIÓN ESCOLAR PAE, 
DURANTE EL SEGUNDO SEMESTRE AÑO 2026 EN ATENCIÓN AL CONVENIO 
INTERADMINISTRATIVO No. CO1.PCCNTR.9779301/2631 DE 2026”. 
 
3.2.  IDENTIFICACIÓN DEL CONVENIO A CELEBRAR Y SUS CONDICIONES ESENCIALES 
 
3.2.1. Tipo de Convenio: El tipo de convenio a celebrar es UN CONVENIO DE ASOCIACIÓN CON ESAL QUE 
DEBE SOMETERSE A PROCESO COMPETITIVO.   
  
3.2.2. Plazo de Ejecución: El plazo de ejecución será de TRES (3) MESES, sin que supere el 31 de diciembre de 
2026.  
 
PARÁGRAFO 1: Es de anotar, que en caso que no se haya entregado el complemento alimentario a la totalidad de 
los cupos asignados y esto genere saldos no ejecutados, con el fin de optimizar los recursos, estos podrán ser 
utilizados hasta agotar el presupuesto del Convenio, ampliando así, la prestación del servicio durante los días 
calendario escolar equivalentes; Lo anterior sin exceder la vigencia 2026. 
 
3.2.3. Lugar de ejecución: El objeto del presente contrato se ejecutará en el Municipio de Tota. 
 
3.2.4. Valor estimado de la inversión con recursos públicos: TRESCIENTOS CINCUENTA Y UN MILLONES 
DIEZ MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y SIETE PESOS CON NOVENTA Y SIETE CENTAVOS ($351.010.397,97) 
M/CTE y para lo cual se ha expedido el siguiente Certificado de Disponibilidad presupuestal:  
 

CDP RUBRO NOMBRE FUENTE VALOR 

26-314 2.3.2.02.02.006.22.01.0700.32.08  

Estudiantes beneficiados del 
programa de 

alimentación escolar convenio 
2631/2026  

1.2.3.3.04 Otras transferencias 
corrientes de otras 

entidades con 
destinación  

$351.010.397,97  

TOTAL $351.010.397,97  

 
3.2.5. APORTES DEL MUNICIPIO DE TOTA Y FORMA DE EFECTUAR LOS TRASLADOS.  
 
El municipio desembolsará el valor de su aporte en el marco del convenio de la siguiente manera:  
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- Un primer desembolso del CINCUENTA POR CIENTO (50%), una vez legalizado el convenio, suscrita el 
Acta de Inicio y se haya presentado la fase de alistamiento del municipio y se encuentre aprobada por el 
Equipo PAE de la gobernación de Boyacá.  

- Un segundo desembolso por el TREINTA POR CIENTO (30%) del valor del convenio, cuando haya 
transcurrido el 50% del tiempo establecido.  

- Un último giro proporcional al VEINTE POR CIENTO (20%), restante, sujeto a las ejecuciones 
presentadas, acta de recibo final a satisfacción y formato de compras locales debidamente diligenciado 
con soporte de cumplimiento. 

 
Parágrafo 1: Para realizar el trámite para los respectivos giros se tendrá en cuenta las condiciones establecidas en 
el Convenio Interadministrativo No. CO1.PCCNTR.9779301/2631 DE 2026. 

DEL DERECHO DE TURNO. PARÁGRAFO 1: La liquidación del presente convenio se realizará una vez el 
municipio anexe copia del comprobante de egreso del pago realizado al operador por el valor ejecutado de acuerdo 
a su aporte y acta de liquidación contrato municipio/operador, este pago debe reflejarse en la plataforma SECOP II 
en la sección de pagos para efectos de cierre del convenio. 

3.2.6. SUPERVISIÓN: La Supervisión del Convenio que se suscriba, será a cargo de la Secretaria de Gobierno 
con Funciones Policivas o quien haga sus veces, quien atenderá entre las demás funciones de carácter técnico, 
administrativo, financiero y jurídico las siguientes actividades mínimas:  
 
a. Verificar que le contrato se encuentre legalizado, perfeccionado y listo para su ejecución 
b. Verificar el cumplimiento de los términos de ejecución del contrato y las fechas de cumplimiento. 
c. Verificar el pleno cumplimiento por parte de la ESAL del objeto y las obligaciones contenidas en el convenio.  
d. Impartir los cumplidos a satisfacción o cumplimiento de las reciprocidades del contrato  
e. Informar por escrito a la alcaldesa Municipal, de todos los actos y hechos constitutivos de incumplimiento por 

parte de la ESAL, y en general, dar parte a ella de todas las actuaciones de los mismos constitutivos de sanción 
o multa, para que la entidad adelante el procedimiento administrativo sancionatorio.  

f. Hacer seguimiento a los informes que deba rendir la ESAL y al cumplimiento de las obligaciones 
administrativas, y legales que se estipulen en el contrato. 

 
3.2.7 CONDICIONES GENERALES DEL PROYECTO PARA SU EJECUCIÓN.  
 
3.2.7.1. Características técnicas de las raciones a suministrar: 
 
Una vez agotado el procedimiento técnico de cálculo de los costos correspondientes a la estructura de la Minuta 
del Programa de Alimentación Escolar, se obtuvo el valor actualizado de la Minuta por cada uno de sus 
componentes, así mismo por cada modalidad a entregar: Ración Preparada en Sitio Tipo Almuerzo, Ración 
Preparada en Sitio Tipo Complemento AM/PM, Ración Industrializada y Ración Transportada en caliente, nivel 
educativo y zona territorial. Una vez recogida, organizada y procesada la información de los precios, se obtuvo 
como resultado una tabla resumen con los precios. Atendiendo a que el Municipio de TOTA se encuentra dentro 
de la Zona 1 de acuerdo al estudio realizado, el operador se obliga a cumplir lo contemplado en la CLAUSULA 
DECIMA PRIMERA - ESPECIFICACIONES TÉCNICAS DEL BIEN, OBRA O SERVICIO A CONTRATAR 
contenido en el convenio interadministrativo No. CO1.PCCNTR.9779301/2631 DE 2026:  
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NOTA 1: La modalidad Complemento Tipo Almuerzo Ración Transportada En Caliente, solo podrá ser suministrada 
teniendo en cuenta los requisitos establecidos en la Resolución 0003 de 2026 modificada por la Resolución 0155 
de 2026 y previa autorización del equipo PAE de la Gobernación de Boyacá y su valor será igual al valor de la 
ración complemento tipo almuerzo – preparada en sitio; así mismo, en los convenios interadministrativos suscritos 
con los 120 municipios No Certificados del departamento para la ejecución de PAE.  
 
NOTA 2: En caso de que alguna institución educativa que ésta prestando ración preparada en sitio tipo almuerzo 
en los diferentes niveles o grados de escolaridad, presente dificultades por fuerza mayor (estipulados en la 
Resolución 0003 de 2026 modificada por la Resolución 0155 de 2026) para prestar el servicio, ésta podrá utilizar 
ración industrializada previa comunicación y autorización de la oficina del PAE Departamento de Boyacá. El 
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Departamento de Boyacá coordina el programa de alimentación escolar con las instituciones educativas oficiales 
y entidades territoriales bajo los lineamientos técnico-administrativo definidos por la UApA con el propósito de 
mejorar la alimentación de los estudiantes del departamento y así entregar raciones preparadas en sitio. 

 
Minutas Patrón – Resolución 0003 de 2026 modificada por la resolución 0155 de 2026. 

 Resúmenes beneficiarios: Brindar Complemento almuerzo preparado en sitio, con su valor correspondiente a: 
 

 
 

PARÁGRAFO 1: En el evento que en algún grado de escolaridad establecido dentro del convenio 
interadministrativo se llegasen a presentar variaciones de cupos, encontrando mayor número de niñas, niños, 
jóvenes y adolescentes dentro del grado de escolaridad teniendo en cuenta el reporte mensual del sistema de 
matrícula, SIMAT, y en otro de los niveles de escolaridad, existieren cupos sobrantes, se podrá realizar la 
compensación de los mismos, entregando las raciones faltantes al grado de escolaridad que lo requiera, para lo 
cual el municipio establecerá en el consolidado de raciones, cuantos cupos fueron realmente entregados por grado 
de escolaridad y tipo de complemento, los cuales serán pagados de acuerdo al valor establecido dentro del 
convenio, para cada grado de escolaridad. Lo anterior sin superar el número total de cupos asignados en el 
municipio, ni el valor total del Convenio, so pena de no ser reconocidos. 

 
PERSONAL MANIPULADOR DE ALIMENTOS: En concordancia con el artículo 69 de la Ley 2466 de 2025, que 
establece: “Formalización laboral de las personas manipuladoras de alimentos del Programa de Alimentación 
Escolar (PAE). El Ministerio de Educación Nacional a través de la Unidad Administrativa Especial de Alimentación 
Escolar (UAPA), garantizarán que en la operación del Programa de Alimentación Escolar (PAE), se formalice 
laboralmente a las personas manipuladoras de alimentos, en virtud de la garantía de sus derechos laborales y de 
seguridad social, lo anterior conforme al Marco Fiscal de Mediano plazo”. Esta disposición modifica 
estructuralmente el componente humano dentro de la minuta, toda vez que deja de tratarse de un valor estimado 
o global y pasa a constituir un costo laboral plenamente cuantificable y soportado conforme a la normatividad 
vigente. En este sentido, se debe incorporar de manera expresa y verificable el costo real de contratación del 
personal manipulador. Para tal efecto, se realizó el análisis detallado del costo mensual por manipuladora 
incluyendo: salario base, auxilio de transporte, prestaciones sociales (cesantías, intereses, prima y vacaciones), 
aportes patronales al Sistema de Seguridad Social, aporte a riesgos laborales conforme a la clasificación de riesgo 
III y parafiscales. Para lo anterior se realizó el siguiente cálculo con el fin de establecer los costos asociados a la 
formalización laboral de dicho personal, discriminado por jornadas de tiempo completo y medio tiempo: 
 
Se aclara que los recursos asignados al pago del personal manipulador de alimentos — responsable de la 
preparación, servido y distribución del complemento alimentario— se destinarán de manera única y exclusiva a 
este rubro. 
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TOMA DE MUESTRA Y CONTRAMUESTRAS: Teniendo en cuenta la Anexo 5 de Calidad e Inocuidad de la 
Resolución 0003 de 2026 modificada por la Resolución 0155 de 2026, emitida por la Unidad Administrativa Especial 
de Alimentación Escolar – Alimentos para Aprender. Según la operación del Programa de Alimentación Escolar es 
importante contar con un plan de muestreo microbiológico en las modalidades donde se realiza una constante 
manipulación de alimentos, como también al personal manipulador, a las superficies y ambientes que están en 
permanente contacto con los alimentos, todo esto buscando mejorar y asegurar un óptimo sistema de calidad e 
inocuidad en el PAE. Con el fin de garantizar un óptimo funcionamiento y seguimiento al PAE es necesario 
establecer la toma de muestras y contramuestras en las unidades aplicativas. Por lo tanto se realiza cálculo de 
cada uno de los alimentos servidos en caliente (100 gramos por cada componente) para la modalidad Preparada 
en Sitio, Complemento Alimentario Almuerzo, así mismo se promediaron los valores de tres cotizaciones enviadas 
por operadores sobre valor de las bolsas Ziploc (10 cm x 20 cm), donde se almacenarán las muestras, finalmente 
se realiza sumatoria de los cálculos realizados en cuanto a materia prima y bolsa Ziploc para establecer el valor de 
la muestra y contramuestra. Se desglosó el valor total por municipio teniendo en cuenta las Instituciones Educativas 
Principales de cada uno de los 120 municipios no certificados. VALOR TOMA DE MUESTRA Y 
CONTRAMUESTRA: Adicional a los valores anteriormente establecidos, se contempla un valor de UN MILLÓN 
SESENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS CINCUENTA PESOS ($1.069.950,00) M/CTE, por concepto de toma 
de muestras y contramuestras las cuales deben realizarse únicamente en las Instituciones Educativas Principales 
en la Ración Preparada en Sitio Tipo Almuerzo, a razón de CATORCE MIL DOSCIENTOS SESENTA Y SEIS MIL 
PESOS M/CTE ($14.266,00) M/CTE, cada una, lo anterior con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en la 
Resolución 0003 de 2026 modificada por la Resolución 0155 de 2026 por la cual se expiden los Lineamientos 
Técnicos – Administrativos, los Estándares y las Condiciones Mínimas del Programa de Alimentación Escolar – 
PAE, emitida por la Unidad Administrativa Especial de Alimentación Escolar – Alimentos para Aprender, para lo 
cual el Municipio presentará el formato establecido con evidencia fotográfica a color 
 
3.2.7.2. OBLIGACIONES: 

1. Atender las visitas de la supervisión del convenio o sus delegados y suministrar la información solicitada.  
2. Garantizar la ejecución idónea y oportuna del Objeto del Convenio.  
3. Atender las citaciones y los requerimientos a las audiencias de veeduría ciudadana que se convoquen, las 
reuniones de rendición de cuentas y los requerimientos de los organismos de control del Estado.  
4. Facilitar y promover la participación de la comunidad, los padres de familia, los personeros estudiantiles y los 
organismos de control social en el seguimiento del PAE.  
5. Fomentar el desarrollo y promoción de la economía regional a través de compras locales, priorizando las 
organizaciones de base comunitaria y/o de asociación juvenil que suministren productos necesarios para la 
preparación de las raciones alimentarias, de acuerdo a la oferta en la región; particularmente las provenientes de 
productores apoyados por otras intervenciones públicas, del sector de la inclusión social, o de entidades del Sistema 



 

ALCALDÍA DE TOTA MANUAL DE PROCESOS Y 
PROCEDIMIENTOS SISTEMA INTEGRADO DE GESTIÓN 

PROCESO: GESTIÓN CONTRACTUAL 
FORMATO: ESTUDIO PREVIO 

FGC -   007 
VERSIÓN:  1 Pág. 1   de 27 

Fecha  2025/01 
 

 
 
 
 
 
 

Nacional de Bienestar Familiar, como alianzas productivas, oportunidades rurales, programas de desarrollo y paz 
y mini cadenas productivas.  
6. Participar y apoyar al Ministerio de Educación Nacional – MEN en todas las reuniones a las que éste lo convoque 
relacionadas con la ejecución del convenio.  
7. Disponer de los medios necesarios para el mantenimiento, cuidado y custodia de la documentación objeto del 
presente convenio.  
8. Guardar estricta confidencialidad sobre toda la información identificada como tal por la parte originadora y 
conocida en virtud del desarrollo y ejecución del presente convenio, así como la información que la parte receptora 
debe entender y saber que es confidencial por su naturaleza y sensibilidad para la parte dueña de dicha información.  
9. Mantener debidamente archivados, según la tabla de retención documental, las normas y procedimientos 
establecidos por el Archivo General de la Nación, toda la información relacionada con el desarrollo, ejecución del 
convenio y sus respectivos soportes, para su consulta por parte del MEN, UApA y de las entidades de control.  
10. Mantener la imagen institucional del Ministerio de Educación Nacional, Unidad Administrativa de Alimentación 
Escolar –Alimentos para Aprender y Departamento de Boyacá en cada documento que se imprima, publique o 
circule, impreso o digital, así mismo, garantizar el reconocimiento de los derechos de autor y uso institucional de 
todo material (multimedia, comunicación, documento, informe, actividad, guía de trabajo, etc.) a nombre del 
Ministerio de Educación Nacional.  
11. Analizar y cumplir a cabalidad los lineamientos técnicos Administrativos vigentes emanados por el Ministerio de 
Educación Nacional y Unidad Administrativa Especial- Alimentos para Aprender UApA, Resolución 00335 de 
diciembre 23 de 2021 y Decreto1852 de 16 septiembre de 2015, y demás normas que las complementen, 
modifiquen o sustituyan.  
12. Cumplir las obligaciones establecidas en la resolución 00335 de 2021 TÍTULO III DE LOS ACTORES DEL PAE 
Y SUS RESPONSABILIDADES, además de las contenidas en el decreto 1852 de 2015.  
13. Cumplir con lo establecido en la LEY 2167 del 22 de diciembre de 2021 “Por medio del cual se garantiza la 
operación del programa de alimentación escolar - PAE - durante el calendario académico”. 
14. En atención a la Ley 2046 de 2020, “por medio de la cual se establecen mecanismos para promover la 
participación de pequeños productores locales agropecuarios y de la agricultura campesina, familiar, y comunitaria 
en los mercados de compras públicas de alimentos “los municipios verificarán que su operador (contratista), cumpla 
con mínimo el 30% de compras locales, por lo que deberá articularse con el Departamento de Boyacá para 
coordinar compras locales con agremiaciones y sectores vinculados para dar dinamismo a la economía local y se 
deberá diligenciar el formato diseñado por la Gobernación de Boyacá con CODIGO: M-GE-CE-F-055, de fecha 
13/Oct/2022 o el que determine para tal fin, a la vez deberá diligenciar el formato diseñado por la Unidad 
Administrativa Especial de Alimentación Escolar – Alimentos Para Aprender UApA y enviarlo a las oficinas del PAE 
de forma bimensual, lo anterior para reportar ante los entes de control que lo soliciten. El Convenio se procederá a 
liquidar una vez se realice la verificación de dicha obligación. 
15. Entregar la fase de alistamiento ajustada de acuerdo a la modalidad de Ración, en la oficina del PAE del 
Departamento de Boyacá la cual será tenida en cuenta para el primer desembolso, revisado y aprobada por el 
equipo PAE del departamento de Boyacá. Posterior a ello garantizar su implementación y entrega en las unidades 
aplicativas y bodega de almacenamiento. 
16. Garantizar que la materia prima, alimentos y productos suministrados al programa de alimentación escolar, 
cumplan con la normatividad sanitaria vigente. 
17. Informar al Departamento dentro de las 24 horas siguientes al conocimiento del hecho o circunstancia que 
puede afectar directamente en la ejecución del contrato o que ponga en riesgo los intereses legítimos de los niñas, 
niños, jóvenes y adolescentes beneficiarios del Programa de alimentación escolar. 
18. En el evento de alertas por presuntas Enfermedades Transmitidas por Alimentos (ETA), éstas deberán surtir el 
proceso de notificación al equipo PAE territorial, a la Entidad Territorial de Salud municipal con el fin de facilitar y 
brindar toda la información requerida para el debido proceso ante las autoridades de salud.  
 

4.VALOR DEL CONVENIO A SUSCRIBIR Y SU JUSTIFICACIÓN 
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El valor del convenio a suscribir será de TRESCIENTOS CINCUENTA Y UN MILLONES DIEZ MIL TRESCIENTOS 
NOVENTA Y SIETE PESOS CON NOVENTA Y SIETE CENTAVOS ($351.010.397,97) M/CTE.  

Para la determinación del presupuesto, se tiene en cuenta los valores establecidos en el Convenio 
Interadministrativo No. CO1.PCCNTR.9779301/2631 DE 2026, suscrito entre el Departamento de Boyacá y el 
Municipio de Tota para garantizar la prestación del servicio de alimentación escolar de acuerdo a la zona del 
Municipio de Tota.  
 

5. ECONOMÍA Y MANEJO DEL RIESGO 

Según el Consejo Nacional de Políticas Económicas y Social CONPES, en su documento 3107 del 3 de abril de 
2008, corresponde a la entidad asumir los riesgos propios de su carácter público y del objeto social para el que fue 
creado y a los contratistas, aquellos riesgos determinados por el objeto que persigue en el cumplimiento de su 
actividad. Los riesgos del contrato a celebrar, una vez se realice el proceso contractual, se refieren a los diferentes 
factores que pueden hacer que no se cumplan los resultados previstos, es decir, la probabilidad de ocurrencia de 
eventos aleatorios que afecten el desarrollo del mismo generando una variación sobre el resultado esperado, tanto 
en relación con los costos como con los ingresos. 
 
Los riesgos que se pueden presentar dentro del presente proceso de selección y que pueden afectar las etapas de 
planeación hasta la terminación del plazo de ejecución, la liquidación del contrato y el vencimiento de garantías y 
que pueden afectar el equilibrio económico del contrato, son: 
 
Riesgos previsibles: Son los posibles hechos o circunstancias que por la naturaleza del contrato y de la actividad 
a ejecutar es factible su ocurrencia. Estos riesgos son los que se distribuyen y manejan desde esta tipificación, 
estimación y luego se asignan bajo los siguientes criterios: 
 
1. Por la parte que está en mejor disposición de evaluarlos, controlarlos y administrarlos.  
 
2. Por la parte que disponga de mejor acceso a los instrumentos de protección, mitigación y/o diversificación.  
 
Riesgos Imprevisible: Son aquellos hechos o circunstancias donde no es factible su previsión, es decir el 
acontecimiento de su ocurrencia, tales como hechos de la naturaleza, actos terroristas, guerra o eventos que 
alteren el orden público, entre otros. 
 
De conformidad con los riesgos previsibles la entidad identifico, estimo, valoro y asigno los riesgos establecidos en 
el análisis del sector establecido el cual se publica concomitantemente a este proceso, y tendrá como parte integral 
de este pliego para interpretación, para lo cual se vinculan a este proceso la TABLA DE RIESGOS ANEXA.  
 
6. REQUISITOS QUE DEBE CUMPLIR, LA ESAL FRENTE A LA IDONEIDAD. 
 
6.1. REQUISITOS JURÍDICOS Y FORMA DE ACREDITARLOS POR LA (ESAL): 
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PERFIL DEL CONTRATISTA: Podrán participar Podrán presentar propuestas las ENTIDADES  SIN ÁNIMO DE 
LUCRO Y DE RECONOCIDA IDONEIDAD, QUE ESTEN CERTIFICADAS COMO ESAL DENTRO DEL RÉGIMEN 
ESPECIAL,(Adjuntar resolución DIAN) cuyo objeto se encuentre relacionado con el presente proceso de selección, 
capaces de ejercer derechos y contraer obligaciones, que no se encuentren incursas en causal de impedimento o 
inhabilidad para suscribir el acto jurídico y que estén en condiciones de cumplir con los requisitos exigidos en la 
presente invitación. 
 
Las ESAL, que deseen participar presentando propuesta, deberán acreditar la información listada a continuación. 
 
1. Carta de presentación: Diligenciar carta de presentación de la propuesta de acuerdo con el modelo 

suministrado, la cual deberá estar firmada (suscrita con firma autógrafa) por el proponente o el representante 
legal del mismo o por quien tenga facultades para contratar en cuantía igual o superior a la del valor de la 
propuesta del presente proceso de contratación.  En la carta de presentación el oferente deberá indicar de la 
información suministrada en su oferta, cuál es de carácter reservado, siempre y cuando no sea objeto de 
evaluación, señalando la norma que le otorga tal carácter. 

 
2. Certificado de Existencia y Representación Legal.  Se hará verificación en línea. Teniendo en cuenta 

aspectos como: La duración de la Personería Jurídica deberá ser equivalente, a la del plazo ofrecido para la 
ejecución del convenio y cinco (05) años más. Así mismo deberá acreditar en el mismo certificado que ha sido 
autorizado Legalmente por el órgano de Administración competente para presentar la propuesta y suscribir el 
convenio por el monto del aporte de EL MUNICIPIO y propio en calidad de aporte para, suscribir el convenio 
si a ello hubiese lugar, y en general, garantizar el cumplimiento de todas sus obligaciones, el OBJETO SOCIAL 
de la Persona Jurídica deberá ser concordante con el objeto del convenio, de conformidad a lo establecido en 
el Decreto No. 092 de 2017.       

 
3. El proponente extranjero: legalmente constituida una sucursal en el territorio nacional, si no tiene domicilio 

deberá constituir un apoderado domiciliado en Colombia, con facultad para presentar ofertas y para suscribir 
el convenio en el evento que resulte favorecido con la adjudicación, así como para representarlo judicial y 
extrajudicialmente. Las personas jurídicas de origen extranjero, tengan o no domicilio en Colombia a través de 
sucursales, se someterán en todo caso a la legislación colombiana. Si la propuesta se presenta a través de 
apoderado domiciliado en Colombia, éste deberá estar debidamente facultado para presentar la propuesta, 
participar y comprometer a su representado en las diferentes instancias del presente proceso de selección, 
suscribir los documentos y declaraciones que se requieran así como el contrato ofrecido, suministrar la 
información que le sea solicitada, y demás actos necesarios de acuerdo con el pliego de condiciones, así como 
para representarla judicial o extrajudicialmente. además, deberá allegarse documento que identifique 
plenamente al representante legal cedula de ciudadanía o de extranjería. 

 
4. Si la propuesta se presenta por apoderado especial, en este evento deberá allegarse el poder especial.  
 
5. Inhabilidad o incompatibilidad No incursos en causales de inhabilidad o incompatibilidad para contratar con el 

Municipio. Este requisito se verificará así:  
 

a) Diligenciar la declaración bajo juramento si están o no incursos en causales de inhabilidad, 
incompatibilidad o prohibiciones para contratar con el municipio, para ello diligenciara y suscribirá con 
firma autógrafa, en el formato único de hoja de vida de la función pública formato para personas jurídicas 
y manifestará en los términos de ella esta circunstancia, además allegara esta misma manifestación en el 
anexo 1 de la propuesta (carta de presentación de la oferta). Dicha manifestación deberá hacerse por 
parte de la persona jurídica a través del representante legal en su condición de representante. 

b) Que verificado el sistema de información del boletín de responsables fiscales SIBOR, de la Contraloría 
General de la República, su certificado de antecedentes fiscales para persona jurídica y representante 
legal de la persona jurídica, no reporte una sanción fiscal que le impida la celebración del contrato. 
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c) Que verificado el sistema de información de registro de sanciones e inhabilidades SIRI, de la Procuraduría 
General de la Nación, su certificado de antecedentes disciplinarios para persona jurídica y representante 
legal de la persona jurídica, no reporte una sanción que le impida la celebración del contrato. 

d) Que, verificado el sistema de información de antecedentes penales de la policía nacional, para el 
representante legal de la persona jurídica, no reporte una sanción penal que le impida la celebración del 
contrato. 

 
6. Registro Único Tributario – RUT. Para ello allegara copia del RUT debidamente suscrito.  
7. Seguridad social: Estar al día en los aportes a seguridad social y parafiscales de sus empleados de 

conformidad con lo consagrado en el artículo 23 de la Ley 1150 de 2007 y el artículo 50 de la Ley 789 de 2002 
y dar cumplimiento de sus obligaciones con los sistemas de salud, riesgos profesionales, de pensiones y 
aportes a las Cajas de Compensación Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional 
de Aprendizaje de sus empleados. Para verificar este requisito allegara certificación expedida por el revisor 
fiscal o por el representante sobre pagos de aportes de sus empleados.  

8. Allegar suscrito con firma autógrafa compromiso de Transparencia y compromiso Anticorrupción y Proceso de 
Integridad, según modelo suministrado. 

9. Hoja de Vida de la función Pública para personas jurídicas. Se deberá anexar el formato de hoja de vida 
tanto de la persona jurídica como del representante legal, con sus respectivos anexos.   

 
Una vez que se haya verificado la presentación y acreditación de todo el componente por parte del proponente, se 
considerará habilitado jurídicamente.  
 
6.2. REQUISITOS DE CARÁCTER FINANCIERO Y FORMA DE ACREDITARLOS POR LA (ESAL): 
 
Los ingresos de las entidades sin ánimo de lucro están destinados a cumplir su función social. Para la verificación 
de la capacidad financiera, las entidades sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad deberán aportar los estados 
financieros con corte 31 de diciembre de 2024 o 2025.   
 
Ahora bien, teniendo en cuenta la baja participación de oferentes en el proceso generado anteriormente y 
declarado desierto en días pasados, se procede a realizar un nuevo análisis del sector, que permita pluralidad de 
oferentes.  
   
Para lo anterior tendrán encuentra las siguientes condiciones que relacionan en la tabla siguiente: 
 

CAPACIDAD FINANCIERA: 
 

INDICADOR VALOR REQUERIDO POR LA ENTIDAD 
ÍNDICE DE LIQUIDEZ Igual o mayor que 2.0 

ENDEUDAMIENTO Igual o menor a 0.60 
RAZÓN DE COBERTURA DE INTERESES Igual o superior a 2.0 

 
 

CAPACIDAD ORGANIZACIONAL: 
 

INDICADOR VALOR REQUERIDO POR LA ENTIDAD 
RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO Igual o superior a 0.05 

RENTABILIDAD DEL ACTIVO Igual o superior a 0.05 
 
Documento de formato de capacidad financiera y organizacional debidamente firmado por el Revisor Fiscal (se 
debe respaldar con los documentos de legalidad del Revisor Fiscal incluyendo certificado de antecedentes 
profesionales). 
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Cuando la entidad no cumpla con alguno de los indicadores de la capacidad financiera, la propuesta será 
considerada como NO HABILITADA, por lo tanto, no continua en el proceso de selección. 
 
6.3. CONDICIONES QUE DEBERÁ CUMPLIR LA ESAL PARA ACREDITAR LA EXPERIENCIA: 
 
Las entidades sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad interesadas deben acreditar experiencia en la 
PRESTACIÓN DE SERVICIOS PARA LA OPERACIÓN DEL PROGRAMA DE ALIMENTACIÓN ESCOLAR.    

Para acreditar la experiencia el oferente deberá acreditar la ejecución de tres (03) Contratos o Convenios suscrito 
con Entidades Públicas o Privadas cuyo objeto esté relacionado con la prestación del servicio de alimentación 
escolar, terminados y liquidados, cuyo valor sumado sea igual o mayor al presupuesto oficial; para lo cual deberá 
anexar las respectivas copias del contrato o convenio junto con acta de liquidación.   

En caso de aportar certificación, deben contener como mínimo la siguiente información:  
 
a) Nombre o razón social del contratante, dirección y teléfonos.  
b) Objeto del contrato  
c) Fecha de inicio y fecha de terminación del contrato.  
d) Valor del contrato en pesos a la fecha de terminación del contrato.  
 
En caso de que las certificaciones no contengan toda la información solicitada, el proponente debe anexar el 
contrato y el acta de liquidación del mismo, de tal forma que la información no contenida en la certificación, se 
complemente con el contenido de dichos documentos o se supla en su totalidad ante la ausencia de las mismas.  

Si un Proponente adquiere experiencia en un contrato como integrante de un Proponente plural, la experiencia 
derivada de ese contrato corresponde a la ponderación del valor del Contrato por el porcentaje de participación.  

Se deberá anexar copia de los documentos de conformación de Consorcio o unión temporal.  

NOTA: Para efectos de la acreditación de la experiencia a que se refiere el presente proceso, esta debe ser validada 
mediante los documentos establecidos en el presente estudio previo, a partir de las actividades ejecutadas. 
 
En caso de aportar contratos ejecutados con el sector privado se deberá anexar: 

• Certificación de facturación expedida con posterioridad a la fecha de terminación del contrato emitida por el revisor 
fiscal o contador público del Proponente que acredita la experiencia, según corresponda con la copia de la tarjeta 
profesional del contador público o revisor fiscal (según corresponda) y certificado de antecedentes disciplinarios 
vigente, expedido por la Junta Central de Contadores, o los documentos equivalentes que hagan sus veces en el 
país donde se expide el documento del profesional.  
 
Copia de la declaración del impuesto a las ventas (IVA) del Proponente o alguno de sus integrantes, 
correspondiente al periodo de ejecución del contrato. 

6.4. CONDICIONES QUE DEBERÁ CUMPLIR LA ESAL PARA ACREDITAR LA ESTRUCTURA 
ORGANIZACIONAL: 
 
La estructura organizacional muestra la madurez de la organización en sus procedimientos, el manejo de la 
información y en general su gobierno corporativo. Por lo anterior, la Entidad Estatal debe establecer requerimientos 
que acrediten la estructura organizacional de la ESAL. En virtud a esto se requiere de la presentación de los 
siguientes documentos por parte de las ESAL interesadas  
 
Ø Estructura Organizacional  
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Ø Estados financieros auditados por un contador público independiente o revisor fiscal. 
 
6.5. CONDICIONES QUE DEBERÁ CUMPLIR LA ESAL PARA ACREDITAR LA CAPACIDAD TÉCNICA: 
 
EQUIPO DE MÍNIMO DE TRABAJO: 

La entidad sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad deberá acreditar que cuenta con el equipo misional, técnico 
y administrativo necesario para cumplir con el objeto del proyecto.  

El equipo mínimo de administración requerido debe estar conformado de la siguiente manera: 

CARGO PERFIL  / EXPERIENCIA 

COORDINADOR 
GENERAL 

 
EL OPERADOR DEBE DESIGNAR UN COORDINADOR OPERATIVO QUE SERÁ EL ENLACE CON LA ENTIDAD CONTRATANTE 
PARA BRINDAR LA INFORMACIÓN REQUERIDA EN EL MARCO DE LA EJECUCIÓN DEL RESPECTIVO CONTRATO; 
REALIZARÁ LAS ACTIVIDADES RELACIONADAS CON LA PLANEACIÓN, DIRECCIÓN Y CONTROL DE LAS ACCIONES 
NECESARIAS PARA EL CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO EN LOS ASPECTOS TÉCNICOS Y ADMINISTRATIVOS DEL 
PROGRAMA. PERFIL: PROFESIONAL EN NUTRICIÓN Y DIETÉTICA O INGENIERÍA DE ALIMENTOS O QUÍMICA DE 
ALIMENTOS O ADMINISTRACIÓN DE EMPRESAS.  
EL COORDINADOR DEBE ACREDITAR UNA EXPERIENCIA MÍNIMA DE CINCO (05) AÑOS A PARTIR DE LA OBTENCIÓN DEL 
TÍTULO PROFESIONAL; Y CUATRO (04) COMO COORDINADOR DE PROGRAMAS DE ALIMENTACIÓN ESCOLAR. 

COORDINADOR 
MUNICIPAL 

 
PERSONA NATURAL CON EXPERIENCIA CERTIFICADA DE MÍNIMO 1 AÑO EN TEMAS RELACIONADOS CON SERVICIOS DE 
ALIMENTACIÓN Y/O SUMINISTRO DE ALIMENTOS PROGRAMA PAE. 
DEBERÁ APORTAR HOJA DE VIDA CON SOPORTES, FOTOCOPIA CEDULA DE CIUDADANÍA, CARTA DE COMPROMISO. 
 

 
Para tal efecto deberá allegar y aportar con su propuesta:  

- Hoja de Vida con soportes  
- Fotocopia de la Cédula de Ciudadanía.    
- Fotocopia de la Tarjeta o Matricula o Profesional con su respectiva vigencia. (cuando aplique)   
- Fotocopia legible de los Diplomas o actas de grado con el fin de verificar formación Académica  
- Copias de los contratos, acta de recibo y liquidación o certificaciones contractuales celebrados con 

entidades públicas o privadas del equipo, con el fin de verificar experiencia.  
- Dicha certificación deberá contener:  

 
• Nombre de la Entidad contratante  
• Nombre del Contratista  
• Objeto del contrato   
• Plazo y vigencia del contrato   
• Fecha de iniciación  
• Fecha de terminación y liquidación.   

 
- Carta de compromiso para trabajar con el proponente en la ejecución del convenio, manifestando 

expresamente que acepta el rol, obligaciones, responsabilidades y actividades a desempeñar y 
la dedicación señalada para el proyecto.  

 
 
6.6. CONDICIONES QUE DEBERÁ CUMPLIR LA ESAL PARA ACREDITAR LA REPUTACIÓN: 
 
Con el fin de verificar reputación de la ESAL, la Entidad revisará:   
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- Certificado de Antecedentes Fiscales. El Proponente con su propuesta debe presentar copia de los 
Certificados de Antecedentes Fiscales de los ADMINISTRADORES de la ESAL y del personal que 
ejecutará el programa, expedidos por la Contraloría General de la República, de conformidad a lo 
establecido en la Ley 610 de 2000; los cuales deben encontrarse vigentes a la fecha de presentación de 
las propuestas.   

 
- Certificado de antecedentes disciplinarios. El Proponente con su propuesta debe presentar copia de los 

Certificados de Antecedentes Disciplinarios de los ADMINISTRADORES de la ESAL y del personal que 
ejecutará el programa, expedidos por la Procuraduría General de la Nación; los cuales deben encontrarse 
vigentes a la fecha de presentación de las propuestas.   

 
- Certificado De Antecedentes Judiciales. El Proponente con su propuesta debe presentar copia de los 

Certificados de Antecedentes Judiciales de los ADMINISTRADORES de la ESAL y del personal que 
ejecutará el programa, expedidos por la Policía Nacional; los cuales deben encontrarse vigentes a la fecha 
de presentación de las propuestas.   

 

7. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MÁS FAVORABLE 

Los aspectos Jurídicos, Financieros, Operacionales o Administrativos de los proponentes serán objeto de 
verificación de cumplimiento como requisitos habilitantes para la participación en el proceso de selección y no 
otorgarán puntaje.  
 
Se tendrá en cuenta para la ponderación únicamente aquellas propuestas que hayan sido habilitadas, las cuales 
se calificarán de la siguiente manera:  
 

CRITERIOS DE EVALUACIÓN PUNTAJE 

A. CORRESPONDENCIA DEL OBJETO 10 
B. CAPACIDAD PERSONAL  40 
C. EXPERIENCIA ADICIONAL 40 
D. OFRECIMIENTOS ADICIONALES 10 
TOTAL, PUNTOS POSIBLES 100 

 
Forma de asignar el puntaje:  
 

A. CORRESPONDENCIA DEL OBJETO: 10 PUNTOS  
 
Las entidades privadas sin ánimo de lucro en sus documentos constitutivos definen el área de interés de su acción, 
la cual está relacionada con la intención de los fundadores y de los donantes. La coincidencia entre el objeto de la 
entidad privada sin ánimo de lucro y el programa o actividad del plan de desarrollo, es un elemento esencial para 
que esta sea adecuada para desarrollar tales propósitos. Esta condición se evaluará de la siguiente forma:  

DESCRIPCIÓN DEL OBJETO SOCIAL PUNTAJE 

EXACTO AL OBJETO DE LA CONVOCATORIA 10 

SIMILAR AL OBJETO DE LA CONVOCATORIA 5 

 
“CRITERIO DEL OBJETO: OPERADOR DE PROGRAMA DE ALIMENTACIÓN ESCOLAR Y/O PROGRAMAS 
ALIMENTARIOS ACORDE CON LAS POLÍTICAS ESTABLECIDAS POR EL ESTADO”. 
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B. CAPACIDAD DE PERSONAL DE LA ENTIDAD SIN ÁNIMO DE LUCRO (ESAL): 
 
La evaluación de la Capacidad de personal de la Entidad Sin ánimo de Lucro (ESAL) de cada una de las propuestas 
se medirá de acuerdo a los factores que propongan y que certifiquen en la propuesta para la ejecución del objeto 
de la presente Convocatoria, asignándole un puntaje de 40 PUNTOS de la siguiente manera: 

COORDINADOR GENERAL.  20 PUNTOS  

PERFIL CONDICIÓN ACREDITADA PUNTOS 

NUTRICIONISTA, 
DIETISTA, 

ADMINISTRADOR DE 
EMPRESAS, QUÍMICO 

DE ALIMENTOS 

DIPLOMADO EN GESTIÓN DE LA CALIDAD ALIMENTARIA O ESPECIALIZACIÓN 
TÉCNICA O TECNOLÓGICA EN INOCUIDAD E HIGIENE ALIMENTARIA 5 

EXPERIENCIA GENERAL: 5 AÑOS  2 

EXPERIENCIA GENERAL: 7 AÑOS 5 

EXPERIENCIA GENERAL:  9 AÑOS 10 

EXPERIENCIA ESPECÍFICA: ACREDITAR MÍNIMO 6 MESES DE EXPERIENCIA EN 
PROGRAMAS DE ALIMENTACIÓN ESCOLAR 2 

EXPERIENCIA ESPECÍFICA: ACREDITAR UN (1) AÑO DE EXPERIENCIA EN 
PROGRAMAS DE ALIMENTACIÓN ESCOLAR 3 

EXPERIENCIA ESPECÍFICA: ACREDITAR DOS (2) AÑOS DE EXPERIENCIA EN 
PROGRAMAS DE ALIMENTACIÓN ESCOLAR 5 

 
COORDINADOR MUNICIPAL  20 PUNTOS  

PERFIL CONDICIÓN ACREDITADA PUNTOS 

PERSONA NATURAL 
CON EXPERIENCIA 
CERTIFICADA DE 
MÍNIMO UN AÑO, EN 
TEMAS 
RELACIONADOS CON 
SERVICIOS DE 
ALIMENTACIÓN Y/O 
SUMINISTRO DE 
ALIMENTOS 
PROGRAMA PAE 

SI EL COORDINADOR OSTENTA CONDICIÓN PROFESIONAL  5 

SI EL COORDINADOR ACREDITA CAPACITACIÓN EN ÁREAS AFINES DE 
PROGRAMA DE ALIMENTACIÓN ESCOLAR  10 

SI EL COORDINADOR CERTIFICA EXPERIENCIA ADICIONAL COMO 
COORDINADOR EN PROGRAMAS DE ALIMENTACIÓN ESCOLAR PAE A LA 
MÍNIMA REQUERIDA 

5 

 
C. EXPERIENCIA  20 PUNTOS. 

 
La experiencia adicional requerida debe estar asociada con el éxito en programas desarrollados por la entidad 
privada sin ánimo de lucro similares o afines al programa o actividad prevista en el plan de desarrollo y debe ser 
proporcional al alcance, el valor y la complejidad del proyecto. asignándole un puntaje de 40 PUNTOS.  La cual se 
evaluará de la siguiente forma:   
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CRITERIO  PUNTOS A OTORGAR MÁXIMO 
PUNTAJE 

 
I ACREDITA DOCUMENTALMENTE HABER SUSCRITO Y EJECUTADO DOS (2) CONTRATOS Y/O 
CONVENIOS SUSCRITOS CON ENTIDADES PÚBLICAS O PRIVADAS, CUYO OBJETO ESTÉ 
RELACIONADO CON PROGRAMAS DE ALIMENTACIÓN ESCOLAR DEBIDAMENTE 
EJECUTADOS, TERMINADOS Y LIQUIDADOS, CUYO VALOR SUMADO SEA IGUAL O SUPERIOR 
A DOS (2) VECES AL PRESUPUESTO OFICIAL.  

20 
PUNTOS 

40 PUNTOS  
SI ACREDITA DOCUMENTALMENTE HABER SUSCRITO Y EJECUTADO CUATRO (4) 
CONTRATOS Y/O CONVENIOS SUSCRITOS CON ENTIDADES PÚBLICAS O PRIVADAS, CUYO 
OBJETO ESTÉ RELACIONADO CON PROGRAMAS DE ALIMENTACIÓN ESCOLAR, TERMINADOS 
Y LIQUIDADOS CUYO VALOR SUMADO SEA IGUAL O SUPERIOR A TRES (3) VECES AL 
PRESUPUESTO OFICIAL.  

40 
PUNTOS 

 
Para lo cual deberá aporta con la oferta Copia del Contrato y/o convenio y Acta de liquidación o Certificación de 
cumplimiento y recibido a satisfacción emitida por parte de la Entidad Pública Gubernamental contratante. 

 
D. OFRECIMIENTOS ADICIONALES 10 PUNTOS 
 
Se otorgarán 10 puntos a la ESAL, que presente el mayor número de ofrecimientos adicionales, sin costo adicional 
para el Municipio y que contribuyan a la optimización de los recursos públicos en términos de eficiencia, eficacia, 
economía y manejo del Riesgo. A las demás en regla de tres simple. Se tendrán en cuenta ofrecimientos como:  
• Bodega propia o en arrendamiento con concepto técnico sanitario favorable o favorable con requerimientos 

expedido por la autoridad sanitaria competente. 
Si la bodega se encuentra ubicada a en el mismo Municipio o en un radio máximo de 30 Kilómetros.   Se le otorgará 
10 puntos.  

Si la bodega se encuentra ubicada en un radio superior a 30 kilómetros.  Se le otorgará 5 puntos. 

A la ESAL que ponga a disposición del municipio para la ejecución del contrato 2 vehículos para el servicio, que 
posean la documentación reglamentaria vigente y que cumpla con los requisitos exigidos en la Resolución 2505 de 
2004 del INVIMA. 

 
8. GARANTÍAS DESTINADAS A AMPARAR LOS PERJUICIOS DE LA NATURALEZA CONTRACTUAL.  
 
La garantía única a favor de entidades estatales que presentará el contratista, avalará el cumplimiento de las 
obligaciones a su cargo surgidas del Convenios, la cual se mantendrá vigente durante la ejecución del Convenios 
y su liquidación y se ajustará a los límites, existencia y extensión del riesgo amparado. 
 
La garantía única a favor del Municipio se formalizará en una póliza de seguro expedida por una compañía de 
seguros o entidad bancaria debidamente establecida en Colombia.  
 
Esta póliza se distribuirá en el cubrimiento de los siguientes riesgos que afectan la ejecución del Convenios:  
 

Clase de Riesgos % Sobre el Valor 

Cumplimiento del Convenios 10% Del Convenios 

Buen manejo del Anticipo  100% Del valor entregado a título de anticipo 

Calidad del servicio 10 Del Convenios 
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Pago de salarios y Prestaciones Sociales e 
indemnizaciones 5 Del Convenios 

Responsabilidad Civil extracontractual SMMLV 200 salarios mínimos mensuales 
vigentes 

 

9. ANÁLISIS DEL SECTOR ECONÓMICO 
9.1. PERSPECTIVA LEGAL:  
 
El Artículo 355 de la constitución política de Colombia, Decreto 092 de 2017 y demás decretos reglamentarios, 
autorizan la celebración de Contratos con entidades privadas sin ánimo de lucro con el fin de impulsar programas 
y actividades de interés público previsto en el Plan Nacional o seccional de Desarrollo, de acuerdo con el nivel de 
la Entidad Estatal, con los cuales esta busque exclusivamente promover los derechos de personas en situaciones 
de debilidad manifiesta o indefensión, los derechos de las minorías, el derecho a la educación, el derecho a la paz, 
las manifestaciones artísticas, culturales, deportivas y de promoción de la diversidad étnica colombiana.  

9.2. PERSPECTIVA COMERCIAL: 
 
9.2.1. ASPECTOS GENERALES  
 
El sector de operadores del programa de alimentación escolar, que por sus características y finalidades participa 
de manera directa en el mercado, de acuerdo a datos arrojados por Colombia Compra Eficiente en la región son:  

9.2.2. ESTUDIO DE LA OFERTA: 
 
En el estudio de la oferta, la Entidad Estatal debe contestar, entre otras, las siguientes preguntas: 

PREGUNTA ANÁLISIS DE LA ENTIDAD 

1. ¿QUIEN VENDE?:  Entidades sin ánimo de lucro cuyo objeto social 
tenga directa relación con el objeto de la presente 
convocatoria.  

La Entidad Estatal debe identificar los proveedores en el 
mercado del bien, obra o servicio, así como sus principales 
características como tamaño empresarial, ubicación, 
esquemas de producción y comportamiento financiero. 
Esta identificación permite determinar posibles Riesgos de 
colusión y también establecer el poder de negociación de 
los proveedores, el cual está relacionado con el número de 
competidores presentes en el mercado y las participaciones 
de cada uno en el mercado. Mientras menos proveedores 
hay, mayor es el poder de negociación de cada uno de 
ellos. Esto puede traducirse en precios más altos o 
condiciones menos favorables para la Entidad Estatal. 

Para identificar los posibles proveedores es recomendable 
utilizar bases de datos e información del Sistema de 
Información y Reporte Empresarial –SIREM–4; las bases 
de datos de las Cámaras de Comercio y de los gremios; y 
cualquier otro sistema de información empresarial o 
sectorial disponible en el mercado. Estas bases de datos 
permiten conocer la información financiera del sector y de 
algunos de sus miembros en particular, para que la Entidad 
Estatal pueda establecer los requisitos habilitantes y demás 
condiciones del Proceso de Contratación, teniendo en 
cuenta las condiciones generales del sector. 
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2. ¿CUÁL ES LA DINÁMICA DE PRODUCCIÓN, 
DISTRIBUCIÓN Y ENTREGA DE BIENES, OBRAS O 
SERVICIOS?: 

Que las Entidades sin ánimo de lucro tienen 
beneficios tributarios de orden nacional, con lo que 
la ESAL tendría mayor capacidad para ofertar una 
mejor calidad de los productos a entregar para la 
prestación del servicio para la operación del 
programa de alimentación escolar.  

La Entidad al determinar los partícipes en la producción, 
comercialización y distribución de los bienes puede mejorar 
la eficiencia y la economía de las adquisiciones, 
disminuyendo en algunos casos el número de 
intermediarios. 

La Entidad Estatal debe conocer el proceso de producción, 
distribución y entrega de los bienes, obras o servicios, los 
costos asociados a tales procesos, cuáles son las formas 
de distribución y entrega de bienes o suministro del servicio. 

Igualmente, la Entidad Estatal debe entender la dinámica 
del mercado en lo que corresponde a la cadena de 
producción o distribución o suministro del bien, obra o 
servicio, así como identificar cuál y cómo es el proceso del 
bien, obra o servicio hasta llegar al usuario final, el papel 
que juegan los potenciales oferentes en esa cadena y el 
ciclo de vida del bien, obra o servicio. Por ejemplo, el 
proveedor que necesita la Entidad Estatal puede ser 
proveedor de materias primas, fabricante, importador, 
ensamblador, distribuidor mayorista, distribuidor minorista, 
intermediario, transportador, etc 

El análisis debe incluir los precios, su comportamiento 
histórico y las perspectivas de cambios sobre estos. 
Algunas variables que pueden incidir en los precios son la 
variación del IPC, variación de la tasa de cambio y el 
cambio en los precios de materias primas. 

La información necesaria para realizar este análisis puede 
encontrarse en distintas fuentes, tales como las 
mencionadas en el apartado anterior. Asimismo, la 
comunicación previa, abierta, directa y reglada con los 
posibles proveedores es fundamental para contextualizar el 
análisis del sector económico y para comprender la 
información financiera que ofrecen los sistemas de 
información. Si la información requerida no está disponible 
en los sistemas de información, los mismos proveedores 
pueden ser la fuente de estos datos. 

LOGÍSTICA ASOCIADA CON EL OBJETO EL CONTRATO: 
PRODUCCIÓN: Que las Entidades sin ánimo de lucro tienen 

beneficios tributarios de orden nacional, con lo que 
la ESAL tendría mayor capacidad para ofertar una 
mejor calidad de los productos a entregar para la 
realización de actividades para mejorar el bienestar 
de los estudiantes del municipio.  

Colombia Compra Eficiente recomienda a la Entidad Estatal 
conocer los métodos de producción de los potenciales 
proveedores. Por un lado, muchos proveedores manejan su 
producción únicamente bajo pedido, es decir, tienen poca 
flexibilidad en caso de alguna adición a un pedido planeado. 
Esta situación implica que si la Entidad Estatal está 
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comprando un producto que requiere suministro constante, 
debe realizar pedidos con un margen de inventario de 
respaldo. 

Por el contrario, en caso de que el proveedor maneje una 
producción constante o un inventario de producto terminado 
disponible para suministrar en todo momento, la Entidad 
Estatal debe conocer el costo de adquirir productos por 
fuera de un pedido planeado pues probablemente estos van 
a ser más altos. Adicionalmente, es importante determinar 
si existen oportunidades de obtener descuentos por 
volumen o de agregar demanda con otras Entidades 
Estatales para obtener mejores condiciones 

DISTRIBUCIÓN:  

La Entidad Estatal debe conocer cómo funciona el 
transporte y cuáles son los tiempos de entrega que manejan 
los potenciales proveedores. Conocer el costo de 
transportar y entregar un producto es decisivo a la hora de 
determinar la frecuencia prudente de los pedidos o la 
posibilidad de contratar el servicio de transporte de forma 
independiente, por lo tanto, se debe responder a las 
siguientes preguntas:  

1. ¿Los proveedores tienen la capacidad de distribuir 
el bien o producto en todos los lugares requeridos? 

Si, de acuerdo a su objeto social.  

2. ¿Cuál es la diferencia de costos entre contratar el 
transporte y distribución al mismo proveedor del 
bien o producto o contratar el transporte de forma 
independiente? 

No se cuenta con información al respecto.  

3. ¿Cuáles son los tiempos de entrega a los 
diferentes lugares donde se debe suministrar el 
producto? 

Según convenio condiciones pactadas en la 
presente convocatoria.   

4. ¿El producto permite ser almacenado o necesita 
de condiciones especiales para conservar sus 
propiedades? 

Si, teniendo en cuenta que se trata de servicios 
para la mejora del bienestar de los estudiantes de 
las instituciones educativas del municipio.   

5. ¿El ahorro de comprar en bloque y almacenar (en 
caso de que la Entidad Estatal cuente con un 
centro de almacenamiento) es mayor que los 
costos de distribuir a varios lugares? 

Se requiere contar con la capacidad para la 
ejecución de actividades relacionadas con el 
mejoramiento del bienestar de la población del 
municipio. 

INVENTARIO:  

Es la cantidad de existencias bien sea de materia prima, 
producto en proceso o producto terminado que hay en 
determinado momento. En caso de que una Entidad Estatal 
esté contratando un bien o servicio que requiera de un 
proceso de producción y abastecimiento, debe estudiar los 
esquemas de inventario de los posibles oferentes además 
de su propio nivel de inventario, Y para este efecto la 
entidad debe tener en cuenta:  
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1. La precisión de su estimación de la demanda 
propia del bien y la demanda de terceros 

No se cuenta con información.  

2. La existencia de inventarios en las instalaciones 
del proveedor y el tiempo para su entrega a la 
Entidad Estatal 

No se requiere.  

3. los efectos del Riesgo de desabastecimiento Existe riesgo de desabastecimiento.  

4. El costo y los Riesgos asociados a mantener el 
inventario 

Son asumidos por la entidad contratada.  

5. la disponibilidad de un espacio adecuado para el 
inventario al servicio de la Entidad Estatal y el valor 
asociado a este. 

Responsabilidad de la entidad contratada.  

 
9.2.3. ANÁLISIS DE LA DEMANDA 
 
La Entidad Estatal debe recopilar en el estudio de la demanda la información que le permita responder las siguientes 
preguntas: 
 

¿CÓMO HA ADQUIRIDO LA ENTIDAD ESTATAL 
EN EL PASADO ESTE BIEN, OBRA O 

SERVICIO? 

CONSULTA EN VIGENCIAS ANTERIORES 

Modalidad de selección del contratista. Decreto 092 de 2017, para la contratación con entidades 
sin ánimo de lucro.  

Objeto del contrato. CONVENIO DE ASOCIACIÓN No. 004-2024: AUNAR 
ESFUERZOS TÉCNICOS, ADMINISTRATIVOS Y 
FINANCIEROS PARA EJECUTAR EL PROGRAMA DE 
ALIMENTACIÓN ESCOLAR A LOS ESTUDIANTES 
MATRICULADOS EN LAS INSTITUCIONES 
EDUCATIVAS OFICIALES DEL MUNICIPIO DE TOTA. 
CONVENIO DE ASOCIACIÓN No. 005-2024: AUNAR 
ESFUERZOS TÉCNICOS, ADMINISTRATIVOS Y 
FINANCIEROS PARA BRINDAR ALIMENTACIÓN 
ESCOLAR A LOS ESTUDIANTES MATRICULADOS EN 
LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DEL 
MUNICIPIO DE TOTA EN ATENCIÓN AL CONVENIO 
INTERADMINISTRATIVO No. 2657 DE 2024. 
 
Convenio 2026: MT- ESAL No. 001-2026AUNAR 
ESFUERZOS TÉCNICOS, ADMINISTRATIVOS Y 
FINANCIEROS PARA LA 
IMPLEMENTACIÓN Y EJECUCIÓN DEL PROGRAMA 
DE ALIMENTACION 
ESCOLAR PAE, DURANTE EL PRIMER SEMESTRE 
AÑO 2026 EN ATENCION AL 
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO NO. 3405 DE 
2025 EL PLAZO DE EJECUCIÓN SERÁ DE OCHO (08) 
MESES CONTADO A PARTIR DEL 
ACTA DE INICIO, CON EJECUCION DE 100 DIAS 
CALENDARIO ESCOLAR- CUATROCIENTOS 



 

ALCALDÍA DE TOTA MANUAL DE PROCESOS Y 
PROCEDIMIENTOS SISTEMA INTEGRADO DE GESTIÓN 

PROCESO: GESTIÓN CONTRACTUAL 
FORMATO: ESTUDIO PREVIO 

FGC -   007 
VERSIÓN:  1 Pág. 1   de 27 

Fecha  2025/01 
 

 
 
 
 
 
 

OCHENTA Y TRES MILLONES DOSCIENTOS 
SESENTA MIL 
QUINIENTOS PESOS ($483.260.500,00) 

Cantidad del bien, obra o servicio. CONVENIO DE ASOCIACIÓN No. 004-2024: tres (03) 
meses contados a partir de la firma del acta de inicio, 
con ejecución de 29 días calendario escolar. 
CONVENIO DE ASOCIACIÓN No. 005-2024: cuatro (4) 
meses y quince (15) días contados a partir del acta de 
inicio con ejecución de 55 días calendario escolar. 
 
Convenio 2026: MT- ESAL No. 001-2026AUNAR 
ESFUERZOS TÉCNICOS, ADMINISTRATIVOS Y 
FINANCIEROS PARA LA 
IMPLEMENTACIÓN Y EJECUCIÓN DEL PROGRAMA 
DE ALIMENTACION 
ESCOLAR PAE, DURANTE EL PRIMER SEMESTRE 
AÑO 2026 EN ATENCION AL 
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO NO. 3405 DE 
2025 EL PLAZO DE EJECUCIÓN SERÁ DE OCHO (08) 
MESES CONTADO A PARTIR DEL 
ACTA DE INICIO, CON EJECUCION DE 100 DIAS 
CALENDARIO ESCOLAR- CUATROCIENTOS 
OCHENTA Y TRES MILLONES DOSCIENTOS 
SESENTA MIL 
QUINIENTOS PESOS ($483.260.500,00) 

Autorizaciones, permisos y licencias requeridas 
para su ejecución, y cuando el contrato incluye 
diseño y construcción, los documentos técnicos 
para el desarrollo del proyecto 

No se requiere.  

Valor de los contratos y forma de pago CONVENIO DE ASOCIACIÓN No. 004-2024: 
$122.639.562,18.  
CONVENIO DE ASOCIACIÓN No. 005-2024: 
$232.592.273,10 
CONVENIO DE ASOCIACIÓN MT- ESAL No. 001-2026: 
($483.260.500,00) 

Número de contratos suscritos para el efecto y 
vigencias de los mismos 

3 

Presupuesto con cargo al cual han sido ejecutados 
los contratos (inversión o funcionamiento) y si ha 
habido lugar a vigencias futuras 

Inversión  

Oferentes que han participado en los procesos de 
selección y contratistas 

1 

Comportamiento de los contratistas e imposición de 
sanciones 

Se terminó a paz y salvo  

Condiciones de pago establecidas en los contratos Según entregas realizadas  
Tiempos y lugares de entrega acordados CONVENIO DE ASOCIACIÓN No. 004-2024: tres (03) 

meses contados a partir de la firma del acta de inicio, 
con ejecución de 29 días calendario escolar. 
CONVENIO DE ASOCIACIÓN No. 005-2024: cuatro (4) 
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meses y quince (15) días contados a partir del acta de 
inicio con ejecución de 55 días calendario escolar 
CONVENIO DE ASOCIACIÓN MT- ESAL No. 001-2026: 
EL PLAZO DE EJECUCIÓN SERÁ DE OCHO (08) 
MESES CONTADO A PARTIR DEL 
ACTA DE INICIO, CON EJECUCION DE 100 DIAS 
CALENDARIO ESCOLAR 

Garantías exigidas y siniestros • Buen Manejo y Correcta Inversión del Anticipo 
en caso de que se pacte 

• Cumplimiento del Convenios 
• Calidad del servicio 
• Pago de salarios y Prestaciones Sociales e 

indemnizaciones 
• Responsabilidad Civil extracontractual 

 
El Municipio de Tota, debe contestarse la siguiente pregunta: ¿Cómo adquieren las Entidades Estatales y 
las empresas el objeto a contratar? 
 

Entidad Estatal Referencia Descripción Cuantía 

ALCALDÍA MUNICIPAL 
DE CHISCAS ESAL-004-2024 

AUNAR ESFUERZOS TÉCNICOS, ADMINISTRATIVOS Y 
FINANCIEROS PARA BRINDAR ALIMENTACIÓN ESCOLAR 
A LOS ESTUDIANTES MATRICULADOS EN 
INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DEL 
MUNICIPIO DE CHISCAS DURANTE EL PRIM 

70.801.333,44 COP 

ALCALDÍA MUNICIPAL 
DE CHISCAS ESAL-002-2024 

AUNAR ESFUERZOS TÉCNICOS, ADMINISTRATIVOS Y 
FINANCIEROS PARA BRINDAR ALIMENTACIÓN ESCOLAR 
A LOS ESTUDIANTES MATRICULADOS EN 
INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DEL 
MUNICIPIO DE CHISCAS 

35.398.746,72 COP 

MUNICIPIO DE BOAVITA IPC-ESAL-MB-002-
2024 

AUNAR ESFUERZOS TÉCNICOS, ADMINISTRATIVOS Y 
FINANCIEROS PARA BRINDAR ALIMENTACIÓN ESCOLAR 
A LOS ESTUDIANTES MATRICULADOS EN 
INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DEL 
MUNICIPIO DE BOAVITA DURANTE EL PRIM 

254.130.024,96 COP 

MUNICIPIO DE OTANCHE ESAL - 001 - 2024 

AUNAR ESFUERZOS TÉCNICOS, ADMINISTRATIVOS Y 
FINANCIEROS ENTRE EL DEPARTAMENTO DE BOYACÁ Y 
EL MUNICIPIO DE OTANCHE, PARA BRINDAR 
ALIMENTACIÓN ESCOLAR A LOS ESTUDIANTES 
MATRICULADOS EN INSTITUCIONES EDU 

465.604.178,04 COP 

ALCALDIA MUNICIPIO DE 
ARCABUCO 

MA-ESAL-001-
2024 

AUNAR ESFUERZOS TÉCNICOS ADMINISTRATIVOS Y 
LOGÍSTICOS PARA BRINDAR ALIMENTACIÓN ESCOLAR A 
LOS ESTUDIANTES MATRICULADOS EN INSTITUCIONES 
EDUCATIVAS OFICIALES 

267.376.355,52 COP 

ALCALDÍA MUNICIPIO DE 
MONIQUIRÁ M-ESAL-002-2024 

AUNAR ESFUERZOS TÉCNICOS, ADMINISTRATIVOS Y 
FINANCIEROS PARA BRINDAR ALIMENTACIÓN ESCOLAR 
A LOS ESTUDIANTES MATRICULADOS EN LAS 
INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DEL 
MUNICIPIO DE MONIQUIRÁ 

1.146.973.143,84 
COP 

MUNICIPIO DE BOAVITA IPC-ESAL-MB-001-
2024 

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS ADMINISTRATIVOS Y 
FINANCIEROS PARA BRINDAR ALIMENTACION ESCOLAR 
A LOS ESTUDIANTES MATRICULADOS EN 
INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DEL 
MUNICIPIO DE BOAVITA DURANTE EL PRIM 

254.130.024,96 COP 
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MUNICIPIO PAZ DE RIO** MPR-ESAL-001-
2024 

BRINDAR ALIMENTACIÓN ESCOLAR A LOS 
ESTUDIANTES MATRICULADOS EN INSTITUCIONES 
EDUCATIVAS OFICIALES DURANTE EL PRIMER 
SEMESTRE AÑO 2024 

202.473.961,44 COP 

MUNICIPO DE 
VENTAQUEMADA 

MV-RE-ESAL-001-
2024 

AUNAR ESFUERZOS TÉCNICOS, ADMINISTRATIVOS Y 
FINANCIEROS, PARA BRINDAR ALIMENTACIÓN 
ESCOLAR A LOS ESTUDIANTES MATRICULADOS EN 
INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DEL 
MUNICIPIO DE VENTAQUEMADA. DURANTE E 

807.920.727,36 COP 

MUNICIPIO DE 
TIBASOSA 

PC- MT-RE-ESAL-
001-2024 

AUNAR ESFUERZOS TÉCNICOS, ADMINISTRATIVOS Y 
LOGÍSTICOS, PARA BRINDAR ALIMENTACIÓN ESCOLAR 
A LOS ESTUDIANTES MATRICULADOS EN 
INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES, DE ACUERDO 
CON LOS LINEAMIENTOS TÉCNICO 

449.837.725,92 COP 

MUNICIPIO DE 
COVARACHIA1 

GR-ESAL No 
002_1 de 2024 

AUNAR ESFUERZOS TÉCNICOS, ADMINISTRATIVOS Y 
FINANCIEROS PARA BRINDAR ALIMENTACIÓN ESCOLAR 
A LOS ESTUDIANTES MATRICULADOS EN LAS 
INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DEL 
MUNICIPIO DE COVARACHIA BOYACÁ 

120.926.145,12 COP 

MUNICIPIO DE COMBITA ESAL-001-2024 

AUNAR ESFUERZOS TÉCNICOS, ADMINISTRATIVOS Y 
FINANCIEROS ENTRE EL MUNICIPIO DE CÓMBITA Y UNA 
ENTIDAD SIN ÁNIMO DE LUCRO ESAL, PARA EJECUTAR 
EL PROGRAMA DE ALIMENTACIÓN ESCOLAR PAE A LOS 
ESTUDIANTES MAT 

313.936.713,12 COP 

MUNICIPIO DE 
LABRANZAGRANDE 

ML-ESAL-002 DE 
2024 

AUNAR ESFUERZOS TÉCNICOS, ADMINISTRATIVOS Y 
FINANCIEROS PARA BRINDAR ALIMENTACIÓN ESCOLAR 
A LOS ESTUDIANTES MATRICULADOS EN LA 
INSTITUCIÓN EDUCATIVA OFICIAL "VALENTÍN GARCÍA" 
DEL MUNICIPIO DE LABRANZA 

144.328.824,96 COP 

MUNICIPIO DE RONDÓN MR-ESAL -001-
2024 

AUNAR ESFUERZOS TÉCNICOS, ADMINISTRATIVOS Y 
FINANCIEROS PARA BRINDAR ALIMENTACIÓN ESCOLAR 
A LOS ESTUDIANTES MATRICULADOS EN 
INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DEL 
MUNICIPIO DE RONDÓN, CON OCASIÓN DEL 

107.385.874,08 COP 

ALCALDÍA MUNICIPAL 
DE BRICEÑO BOYACÁ 

MB-RE-ESAL-001-
2024 

DESARROLLAR EL PROGRAMA DE ALIMENTACIÓN 
ESCOLAR PARA LOS ESTUDIANTES MATRICULADOS EN 
INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DEL 
MUNICIPIO DE BRICEÑO, DE ACUERDO CON LOS 
LINEAMIENTOS TÉCNICO ADMINISTRATIVO 

97.617.062,4 COP 

MUNICIPIO DE TASCO ESAL-MT-001-
2024 

BRINDAR ALIMENTACIÓN ESCOLAR A LOS 
ESTUDIANTES MATRICULADOS EN INSTITUCIONES 
EDUCATIVAS OFICIALES, PARA GARANTIZAR EL 
PROGRAMA DE ALIMENTACIÓN ESCOLAR - PAE, 
DURANTE EL PRIMER SEMESTRE DEL AÑO 2024 

340.307.935,2 COP 

ALCALDÍA MUNICIPAL 
DE MIRAFLORES 

BOYACÁ 

ESAL PROCESO 
COMPETITIVO Nº 

001 DE 2024 

BRINDAR ALIMENTACIÓN ESCOLAR A LOS 
ESTUDIANTES MATRICULADOS EN INSTITUCIONES 
EDUCATIVAS OFICIALES, DE ACUERDO CON LOS 
LINEAMIENTOS TÉCNICO ADMINISTRATIVOS VIGENTES 
CON LOS TÉRMINOS Y ALCANCE ESTABL 

318.920.532,48 COP 

ALCALDÍA DE TINJACÁ MT-ESAL-001-
2024 

AUNAR ESFUERZOS TÉCNICOS, ADMINISTRATIVOS Y 
FINANCIEROS PARA BRINDAR ALIMENTACIÓN ESCOLAR 
A LOS ESTUDIANTES MATRICULADOS EN 
INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES, DE ACUERDO 
CON LOS LINEAMIENTOS TÉCNICO 

112.583.610,24 COP 

MUNICIPIO DE ALMEIDA ALM-ESAL-SE-
001-2024 

BRINDAR ALIMENTACIÓN ESCOLAR A LOS 
ESTUDIANTES MATRICULADOS EN INSTITUCIONES 
EDUCATIVAS OFICIALES DEL MUNICIPIO DE ALMEIDA 

74.755.365,12 COP 
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9.2.4. PREGUNTAS PARA LA CONSOLIDACIÓN DEL PROCESO DE SELECCIÓN SE DETERMINAN LAS 
SIGUIENTES PREGUNTAS: 

 

PREGUNTA  RESPUESTA 

¿Contratar con una ESAL es la manera más 
efectiva para alcanzar los objetivos de política 
pública del plan de desarrollo y de la Entidad 
Estatal? 

 

 

Por la experiencia que manejan las personas jurídicas 
privadas sin ánimo de lucro ESAL en la prestación del 
servicio de actividades para la mejora del bienestar de los 
adultos mayores, pues las actividades inherentes al proyecto 
tiene un alto componente de trabajo comunitario, social y del 
derecho fundamental de la salud lo que hace que el aporte 
de la Entidad sin ánimo de lucro permita ejecutar estas 
actividades sin tropiezo, con el único fin de satisfacer  el 
derecho alimentación a los estudiantes de las instituciones 
educativas públicas del Municipio,  pilares fundamentales 
del Estado Social de Derecho y un fin esencial del Estado en 
los términos del preámbulo y artículos 1 y 2 de la 
Constitución Política de Colombia y a la vez dan 
cumplimiento a lo establecido en el plan de desarrollo 2024 
-2027.  

¿Hay otros mecanismos para alcanzar el objetivo 
de política pública? 

Que bajo modalidades como la SUBASTA A LA INVERSA, 
se lograría un menor precio para la prestación del servicio, 
sin embargo existe el riesgo que ante un MENOR PRECIO 
se afecte la calidad final del servicio para la promoción de 
actividades para garantizar el servicio de alimentación 
escolar del municipio de Tota.   

Si hay otros mecanismos para alcanzar el objetivo 
de política pública ¿Cuál es el beneficio de 
contratar con una ESAL? 

Que las Entidades sin ánimo de lucro tienen beneficios 
tributarios de orden nacional, con lo que la ESAL tendría 
mayor capacidad para ofertar una mejor calidad de los 
productos a entregar para la prestación del servicio para la 
realización de actividades para garantizar el servicio de 
alimentación escolar del municipio de Tota.  

Si hay en el mercado oferta de los bienes y 
servicios objeto del Proceso de Contratación 
¿Cuál es la consecuencia en la oferta de estos 
bienes y servicios de contratar con la ESAL? 

Que las Entidades sin ánimo de lucro tienen beneficios 
tributarios de orden nacional, además que estas ESAL 
cuentan con una experiencia amplia en la prestación de este 
tipo de servicios. 

¿En qué forma la contratación con entidad privada 
sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad 
permite cumplir los objetivos de eficiencia, 
economía, eficacia o manejo del Riesgo? 

Que las Entidades sin ánimo de lucro tienen beneficios 
tributarios de orden nacional y además que estas ESAL 
cuentan con una experiencia amplia en la prestación de este 
tipo de servicios. 
Se han venido manejando convenios de este tipo en años 
anteriores los cuales han sido exitoso lo que genera una 
mayor confiabilidad en el cumplimiento de estos servicios y 
no se estaría en riesgo la prestación del mismo 

 

10. ACUERDOS COMERCIALES INTERNACIONALES 
De conformidad con las anteriores consideraciones se deja constancia que el presente convenio no se encuentra 
cobijado por acuerdos comerciales. De acuerdo al Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en 
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Procesos de Contratación diseñado por la Agencia Nacional Colombia Compra Eficiente, las Entidades Estatales 
no deben hacer este análisis para los Procesos de Contratación adelantados por las modalidades de selección de 
contratación directa y de mínima cuantía, ni para procesos exentos de la aplicación del estatuto General de 
Contratación. 

11. DEPENDENCIA RESPONSABLE 
Secretaría de Gobierno con Funciones Policivas 

FIRMA: 
 
 
__________________________________________ 
LAURA JIMENA CARDOZO JOYA 
Secretaria de Gobierno con Funciones Policivas 

 


