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DIRECTA
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MEDIANTE LA CUAL SE JUSTIFICA LA CONTRATACION DIRECTA CON LA AGENCIA DE DESARROLLO
LOCAL DE ITAGO! - ADEL). o '

JHON JAIRO CHICA SALGADQ, igentificado con 1a ¢cédula de cludadante N* $6.726.605 Director ,""mir'\_ls trvo de
Gesllén del Riesgo, Desastres y Emergencias de esta antidad territorlal, y en calldad de representanto’y ordoneder del

003 de 2013, 08 del 10 de noviembre de 2023 y 003 del 05 do Junio 2024, 011 del 13 d& ngviembre de 2024 y 17 del
13 de noviembre de 2025, e

CONSIDERANDO

Que ia Ley 1150 de 2007 "por madio de la cue! s infroducen medidas pére ip.oficlancla y o irensparencie en fa ley 80
dg 1893 y so dicten otras disposiciones gonorales s0bro la conlralacktn con fetursos publicos®, establece on su Arlcuto
2° une de sus modalidedes para la selecchin de contretistes denominaga CONTRATACION DIRECTA.

4] aclén de expedir acto administrative de
irecta, sdivo eni los cosos del contralo de prestacidn de
lratos deé:que tratan los fitersles (a) y (b) del articuto

Que el Docreto 1082 de 2015 on su articulo 2.2.1.2.1.4.1 consag
|ustificacién para contratar bajo la modalidad do contratacia
serviclos profesionates y do apoyo a la gesiin y para 10§

2.2,1.2.1.4.3 del cltedo decreto, Que no es necesarno. -

Que ¢l literal c) del numerat 4, arliculs 2 de ia Ley 1150 do 2007 {Inclso 1o. modificado por el articuto 82 do ls Loy 1474
de 2011), asi como el antlewto 2.2.1,2,1.4.4. del Decreta 1082 de 2015, establecieran como causal de contratacidn
diracta Convenlos o contratos interadministrativos, y que express: "La modallded do Se/sceisn para 1 conlraleckin antre
Entidades Eslelsios os Is confrotacidn dirocts;.y en consecuencia, i es splicable o asteblecido an el adiculo
2.2.1.2.1.4.1 dal prosante decrelo” :

por el artfcuto 87 de la Ley 1474 de 201
entidades estatales deben ndoianterios.

. ol"drtfeulo 113 de la Conslitucion Polltica estableca que los dilerentes érganes del Estado tienen
“Beparedas. pero colaberan aménleamente pars ls reafizaclén de sus fines. Asl mismo, el antlcule 209
i, Superior dispone que lo funcién administrative se desamolla con fundamento en los principlos do tgualded, moratidad,
“:#ficacisigconomis, celeridad, Imparcialidad y publicidad, Imponiendo o las sutoridades administrativas ef deber de
coordinar sus ectuaclonas para el adecusdo cumplimiento de los fines del Estedo.

En.concordancia con dichos postulades constitucionales, el aniculo 3 do ta Loy 80 de 1883 estableco que los servidores
‘plblices, ol colebrar contrates y can ocasiédn de su ejecuclon, deben propender por el cumptimlento de (os finas
oslatales, 1a continua y eficiente prestacidn de log sarviclos piblicos y Ia efectividad de los derechos e Intercses de los
' administrados que colaboren con ellas en [a consecucidn de dichos fines.

Asl mismo, ol lileral d) det numeral 1 del articulo 91 de la Ley 136 o 1894 dispone que comesponde ol alcalde dirgy la
accidn administralive del municiplo, esegurar et cumplimiento de !as funclones y 1a prestacidn de los servicios a su
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carge y promover su mejaramiento y desarrollo, competencias que ejerce a ‘ravés de las dependencias que chforman
la estructura administrativa del Municiplo de Itagl,

En concordancia con o anterior, el presente procesc contractual contribuye al cumplimiento det Pl nd Dasarrollo
"ITAGUT SOMOS TODOS 2024-2027", panticuiarmenle del Compramise 3: Grdenamiento Territorial @ Infragstructura,
Eje Estratégico 13: Sostenibilidad Ambiental y Gestién del Riesgo, Programa 63: Gestlén ntegrat: c!al Riesgo,
Prevancitn, Conocimianto y Manejo de los Desastres Naturales y Sanitsrios y Proyecio Gesﬂén Integral del Riesgo,
Prevencidn, Conocimiento y MBHEjCI de los Desastras Naturales y Sanitarios. :

ke Ley 1523 de 2012, "Por la cual se adopta 1z Politica Nacional de Gestion del Rtesgo deDesastres y se establece el
Sisterna Necionsl de Gestién del Riesge de Desastres', define 1a gestién del riesgo de desasires COMo un proceso
sacial orentade a Ja formulacion, ejecucion, seguimiento v evaluacion de politicas, estrategias, planes, programas,
raguiaciones, instrumentos, medidas y acciones permanenies para el conocimiento y la reduccitn dal riesgo y para &l
manejo de desastres, con el propésite de contribuir & la sequridad, el blenesgar la galidad de vida de |as personas y al
desarrolio sostenible, :

En desarrollo de este marco nun-nativo el Dacreto Municipa! 284 de 2023 ' Eﬁediarifé el cual se mcdificb la estructura

asl como promaver fa gestién integral de riesgos de origen natural y humano no mtencncnat y garantizar el mane;o
efactivo de [as sitvaciones de emergencia, minimizando sus efectcs scbre la poblacion.

Ast mismo, el Decreto Municipal 284 de 2023 asigna a ia Dsrecmén Admlmstralwa de Gestiér del Riesge, Desastras y
Emergencias funciones directarnente relscionadas con el objeto del presente proceso contractual, entre ellas caordinar
acciones de prevencién, mitigacidén y atencidn de desastres; ejercer la direccidn, coordinacién y control de [as
actividades administrativas y operativas necgsarias para atender siluaciones de emergencia o desastre; realizar vigitas
técnicas en el tarritorio municipal; emitir conceptos-técnicos sobre amenazas, vuinerabilidades, riesgos y amenaza de
ruina de inmuebles y edificaciones; y eiaborar los esmdlos y dlagnéshccs técnicos que sirven de fundamenta para la

elementos constructivos qua representan urig amenaza para la vidz o la mtegndad de las personas. Como resultado
de estas actuaclones se emilen los dotrespandientes conceptos 14cnicos y se adelantan las actuaciones administrativas
a que haya lugat por parte dia' las amcndades competentes. Cuando dichos conceptos técnices evidencian conmc:ones
la adowon de 1as__defcmdr;é§ a;jm:nlstratwas que ordenan a ejecucubn de las demoliciones coma medida de fecuccion
delriesgoy prmectidn de ia c‘ox’hunidad

' ..consifuceion en Ia madai:dad de demohcnén de confarmidad con lo dispugsta en el art! culo 2.2.6.1.1.8 del Dacrato 1077

' ‘f,de 201 .‘LEn otros casos, 1a demelicion podré ser ordenada por la inspeccion de Convivencia y Paz, en ejercicio de las

faciitades previstas en la Ley 1801 de 2018 y las narmas municipales sobre centrot urbanistice, como medida correctiva
dlrlggda_ a sfiminar condiciones que representen riesgo para |a vida, la integridad de las personas o los bienes, con

~fundamento en los concaptos téenicos emitides por fa Direccidn Administrativa de Gestién del Riesgo, Desastres y
- Emergencias. En ambos eventos, Ia ejecucién material de la demolicion canstitiye el mecanismo mediante e! cual se

hacen efectivas las decisiones administrativas adeptadas por las autoridades competentas para reducir las condiciones

' da riasgo identificadas.
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No obstante, existen cases en los cuples ia complejidad estrudural de la edificacisn, las posibles afactacionas

wo!acaﬂn de las nommas urbanisticas, amblenteles o de ordanamrento terﬁtodat cuando smenaw tuing, o cuando
resulte necesaria para faciitar la evacuacién de personas, superar o evﬁar incendios o prevenlr una ememencia ¢
calamidad publica.

no cuenta dentro de su estruciura 8dministrali‘va con parso!iﬁl;ilgberativn. maquinaria espedaﬁzada. equipos nl
eapacidad loglstica ni profesionales especializados par ejecutar directaments labores de demoticién, conte, desmonte,
retiro, cargue, transporte y disposicion final de materlales, establlizacion de dreas intervenidas y demas sctividades
complemsntarias inherentes a este tpo de imewenciones En consecuencia resulta necesana la colebracidn del

demoliciones ordenadas por las autondadas cnm;:eten!es permitiendo materlailzar las medidas administrativas
adoptadas pare 1a reduceitn del riesgo y fa pruleoaén de |a vida, [a integridad de las personas v los bienes.

de! gasto estard a cargo det Diracier de Ia Dlrecxkbn Administraliva de Gestién del Rlesgo, Desastres y Emsargancias,
g0 su calidad de erdenagar del gaslo dei cltado Fondo, de conformidad con las competenclas previstas en Ia

31 lo rizcesidad anterformente deserita, of Municipio de Itsg0i debe acudir a un mecanismo de seleccién que
-una entidad plbiica con la capacidad téenica, operstiva y adminisiative requerkia para glecutar ¢

L objet‘ contractial, de confermidad cen las modalidades de seleccién previstas en el Estatuto General de Contratacion
T de la Administmcién Pdblica.

La Mnnda de Desamolio Loca! ds Hagh! — ADEL! tiens dentro de sus objelives Impulsar actividades de desanllo

. econgmico, social y de infraestructura en el territorio, contribuyendo a ta consolidacion de politicas y proyectos

origntados al mejeramiente de ta calidad de vida de los habltantes del Municiplo de ItagDl, mediante ef fortalecimiento

| - ool desamollo social, econdmico, de seguridad, mevilidad, turismo y promocién de ciudad.

La modalidad de seleccidn serd la de contretacidn directa, bajo le causal de contratos interadministratives, reguiada en
el arllewdo 2, numerat 4, lileral c) de I8 Ley 1150 de 2007, el cual dispone:
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"Conlratos interadministrativos, Sismpre que las obligaciones derivadss de los mismos tengan refacion dim&fé;con of
objeto de fa enlidad ejacutom seﬁs!ado enla Iey oen sus raglamenios. Ss excep!ﬁran fos contratos dq _q!_:ra surﬁin;;sf;;:_ :
contratos podrén ser ejacutadas por las mismas, siempre que participen en procesos da hm!ac:én pubr‘rca o de se!eccrdn
abreviada de acuerdo con lo dispuesio en los numerales 1 v 2 del presente aricuio.” :

La disposicién anteriormente transcrita fue modificada por la Ley 1474 de 2011, la cus! establece en sus articulos 82 y
BS (0 siguiente:

"ARTICULD 92. Contratos intersdministratives. Modiflcass el inciso primera det liferal c)' del purneral 4 del anticuin 2 g
fa Ley 1150 de 2007, el cual quedara asl. {...) ¢} Confratos interadministrativos, stempre que Iasabhgacrones denivadas
del mismo tengan refacidn directa con ef objeto de ia entidad ejecufora sefialado en fa ley o en sus reglamentos. Se
exceptian los contratos de obra, suministro, prestacidn de servicios de eveluacidn de conformidad respecto de las
normas o reglementos técnicos, encargos fiduciarios y fiducia pliblica cuahdo las instituciones de educacion supericr
publicas o las Sociedades de Economfa Mixta con parficipacion mayoritaria def Eslado, o las persenas jurldicas sin
4nimo e hiero canformadas por Is asoclacién de entidades piblicas, .1as federacion &5 de entidades termilonales sean
las gfecutoras. Eslos contratos podrén ser efecutados por las mismas, s:empre que parrrcfpen ah procesos de ficitacion
pilblica o contratacién abreviadn de acusrdo con jo dispuesto po umemles i y 2 del presente articuto.”

"ARTICULO 85. Aplicacién del Estatuto Contractual. Macht‘ quese ni inciso segunda del literal c} del numeral 4 del

contratacin de la entidad ejeculora no sea ef de lg Ley 80 de 1393 3 qrecuc:én de dichas confratos estard en todo
caso somelida a esta ley, salvo que fa entidad ejecutorg desenolle su actividad en competencia con ef seclor privade
o cugntto la ejacucion del contrato interadministrativo tenga relacién directa con of desarrolle do su actividad.”

Las obligaciones derivadas del contrato interagmifriisteativo que se pretende calebrar guardan relacidn directa con el
oblete de la entidad ejecutora, Agencia:de Desarrailo Local de ltagll — ADELL toda vez que el presente contrato
comprende la ejecucion de demoliciones. totales o parciales de edificaciones, estructuras y demas elementos
constructivos ordenadas por las autoridades compeientes. la elaboracudn de conceptos astmcmrales espec:ahzados

comumcac:onafes y de medfos ‘del seclor ptbiico o pnvado de caracler municipa), deperfamenra! nacronaf e
rntamac:onal ademés Ia Agenc:a podrd gerencmr reaiazar e intervenir en proyeclos de integracion inmobiliaria ©

Ens cuencis, se pretends celebrar un Contrato Interadministrativa de Administracién Delegada, mediante el cuat
& Agencta de Desarrolle Local de ltagUl - ADELI asumna la gerencia, adminlstracion y coordinacion de las actuaciones
admisistrativas, técnicas, financieras y contraciuales necesarlas para garantizar al cumplimients del objeto sontractual,
.inclayendo la elecusion de las demcliciones totales o parclales ordenadss por las autoridades competentes, la
~elaboracion de los estudios y conceplos estructurales especializades cuande sean requeridos y 1as demas actividades
. complementarias inharentes al objeto contractual, de conformidad con la normatividad aplicable.

En este sentido, |2 procadencia de la cortratasion directa no se fundamenta exciusivamente en la naturaleza pablica
de ADELL, sino en la concurrencia de los presupuestos legales exigidos para la causal, particulammente: (i} que se trate
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de un conlrato ceiebrsdo anire entidades estatales; {fi) que las obfigaciones de! contrato tengan rglacién dlrec(a conel”
objeto de ia entidad efecutora; y (iii) que se encuentre debidamante acreditada la koneldad y capacidad de la erilidad”

ejecutora para desamoitar las actividades contratadss.

supervisar, desamollar y coordmar planes y proyectos, asl como inlervenis an pruygc!os de htegracrén inmobnllada
actuacionas urbanas y proyectos integralos relacionados con Infraesirvclurs Instiuclonaly espacio piiblice,

Por io anterior, axiste una relacién materal entre el objeto institucional de ADELI y las obligacionas que se pretenden
contrater, particulamments en lo relaclonado con [ gestion y ejecudodn de proyecios, la edminfstracién temitorial, los
itervenciones flsicas y 1as aclividades camplementarias necesariss para la materializacién de fas actuaciones
adminisiratives crdenadas per las autoridades municipales. Esta relacidn deberd ser acreditada documnentaimente
medlante la certificacién del obleto soclal vigente, fos astatutos y demas documentos instituclonales de ADEL! que
hagan parte de log estudios pravios. S

Asl mismo, es pertinente sefalar lo establecida por la doc&n

segundo, sunque persona publica, tione interases y esté an un mercado da lorma simliar a como lo hace olpsmcular

El presento conlralo interadministrativo se cg?gbmnﬂ confarma sl marco legal vigente, atendlende ia naturaleza juridica
=~ ADELI, como Empresa Industrial y Ccomrclal dal Estado, mediante la administracion delegada de actuacionas de
Interés para el Municipio, en concordahgia con sy mlmén y objeto institucional. Lo anterlor, en obsarvancia de los
principlos de iguaidad, morslided, efi cacia econom ta; celeridad, mparciafidad y publicidad consagrados en el articulo
209 de 12 Constitiucién Pollica, asf: como de 105 prindplos que orianian la contratacidn estatal, la planeacién vy la

Considaerando lo anterior, YBS'LIHa p.qcedenla que el Municipio de Itagll y la Agencia de Dasarrollo Local de ltagl! —
ADELIl articulen asfuerzos Institécionales para desarroliar las actuaciones administratives, técnicas y confractuales
requaridas para ia e}ewcwn de Ias demoficiones ordenadas por las autoridades competenies y da las demés

conelicala protecd&n de !a v:da la Integrided de las personas y los blenes, a5l como &l cumpilmfenlo de fos fines
ssenclates del Estado.

pubhcos y.en fa coordinacisn de los procesos admtnisuaﬁvns lécnicos, financleros y contractuales necesaries para
garantlzsr et curiplimiants de! objeto contractual, mediante 1a contratacitn de lag personas naturales g juridicas que

”nggmm_lm&gs_, con la perticularidad de que sf confrale es negocio juddm genemdar ds obrrgac:ones al cua!

.. ecuden fas panes con diversided de inferses. En el contrato so puedan identificsr conlratante y contralists, y of

~segundo, aunque persona publica, liane Inlersses y esié en un mercady de forms similar a como fo hece el particuler™.
. [Subrayado sjeno 8 texto original).

1 Cansidernciones sobra los contratos v convenias Interadminisirativas- Jorge Enriqua Santos Rodriguesz,
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El prasente contrato interadministrativo se calebrard conforme at marco legal vigente, atendiendo la naturaleiéjuridica

de las entidades que intervienen y son el proposito de continuar fontaleciendo a la Agencia de Desarmollo Local deitagsl ~
~ ADELI, coma Empresa Industrial y Comercial del Estade, auterizada para dasarollar activudadesr e naturateza’
industrial, comercial y de gastién econdmica, medlante |la administracidn delegada de actuaciones dainterés
Municipio, en concordancia con su misién y objeto instiucional. Lo anterior, sn obsarvangia de los! principios de
iguatdad, moralidad, eficacia, ecenomia, celeridad, imparcialidad y publicidad consagrados en el articuld 209 de ia
Gonstitucién Politica, asi camo de lgs principios que orientan la contratacién estatal, 1a p!aﬁeauén y Ea adecuada
administracién de los recursos piblicos. ‘ 2

Considerando los postulados anteriores, resulta procedente que f Municipio de ItagUi'y" 2 Agencia de Desarrolio Locat
de (tagQl — ADELl ariculen esfuerzos institucionales para desarrollar las actuacicnes” sdministrativas, técnicas,

ejecucion de las demoliciones ordenadas por las autoridades compelentes y de las demas actividades compiementarias
necasarias para la reduccitn de las condiciones de riesgo identificadas, con el propésito d2 proteger la vida, 1a integridad
de las perscnas y los bienes, asi como de garantizar el cumpllmlento de ias ﬁnes esenciales del Estado.

publicos y en la coordinacion de los procesos admlmslratwos fechi 18, fmancnerus y centractuales necesarios para
garaniizar el cumphmlenlo del Objﬂm contractual medlante la contrataclén de las personas naturaies o juridicas que

Lo antericr encuentra sustento en et fundamento doctrinal y jurisprudencial, anfre otros, en ia Sentencia de Casacién
N, 38464 de julio de 2015 de la Corte Suprema de Justicia, en la cual se indics;

“En el contrato interadministrativo cada und da as partes tiene diversided de intereses y el confralista se encuenira en
el marcado, de la misma manera que !o_nacen fos p@rj;cufares Da manera que la caracloristica de interadministrativo
surge de la calidad de fas parres. es decr ambas deben ser de neluraieza publica’.

el Cédigo de Comercio. Enﬁ:consecuencm-:?ante la ausencia de una regulacién pam::uiar sobre esta medalidad
contractual resuita procedemaacudl;a log princwptos que orlentan el Sistema de Contrataclbn Estaia!y, en lo pertinenta,

actuacionas admfnlstraiivas técmcas financieras y contractuales nocesarlas para garantizar el cumplimiento del objeto
contractual, respdndiendo pér la adecusds administracion de los recursos, la contratacidn de ias actividades requeridas
y im correcta sjecucidn de Jas actuaciones encomendadas, de conformidad con las condiciones tecnicas, administrativas
¥ jurfdlcas deﬁmdas par el Municipio de Itagul.

Ias d:sposrcrones Iegaies aplicables,

Este: cnntralu interadministrativo se celebra atendiendo fa naturaleza juridica de las entidades que intervienen y en
;umpllmlento del merce legal vigente, permitiende al Municipio optimizar 12 administracién de los recursos pubhcns y
'garantizar la ejecucidn opertuna de las actuaciones requeridas para la reduccién de las condiciones de riesgo
identificadas por ta auteridad competente. Asi mismo, fortalece |a capacidad institucional de la Agencia de Desarrollo
7 Local de flagul - ADELI para la administracidn delegada de actuaciones de interds plblico y permite que ambas
entidades articulen esfuerzos para garantizar fa proteceion de la vida, Ia integridad de las personas, los bienes y el

interés general, dando cumplimients a los fines esenciales del Estado.

Piginagde?



¢

e

1

Cédigo: FO-AD-08
RESOLUCION JUSTIFICA UNA CONTRATACION Vorslén: 06

DIRECTA .
S . Fechs do aprobacion::
Alcatdla de Rtagll 08/08/2020

En conzecuencia, ls contratacién propuests ge considera nacesaria para garantizar fa ejecucidn oponune, técnice y
segura de las medidas sdministrativas y policivas de demolicién que sean edoptadas por las auleridades competentes,
cantribuyendo & la reduccién de condiciones de riesgo existentes en el territorio municipal y. al cumiplimients de tes
compelonclas constilucionales y legafes del Municiplo de Iteg0i en materia de gestién de! riesgo, proteccién‘de la vida
e integridad de Ias personas y salvaguerda de los bienes. R

Gue, el OBJETO del contrato es: CONTRATO INTERADMINISTRATIVO DE ADMINISTRACISN DELEGADA DEL
PROYECTO "EJECUCION DE ACTIVIDADES DE DEMOLICION EN DESARROLLD DE LAS ACCIONES DE
REDUCCION DEL RIESGO DE DESASTRES A CARGO DE LA DIRECCION AOMINISTRATIVA DE GESTION DEL
RIESGO, DESASTRES Y EMERGENGIAS". ENTRE EL MUNICIPIO OE ITAGO! Y LA AGENGIA DE DESARROLLO
LOCAL DE ITAGH( - ADELL ‘ R

Que el valor total del contrato es por la suma TRESCIENTOS MILLONES.DE PESOS MAL ($300.000.000) valor que '
tiene Incluido la edministracién de ADEL oquivalente a la suma de QUINCE MILLONES OCHOCIENTOS NOVENTA
MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y OCHO PESOS ML ($15.880.258). Inciuidd VA sobre Ia administracién, El valor de
la administracién contempla y es base pera la liquidacién de las estampilias aplicables segon el Estatuto Tributarie
Municlpal. Plazo: A partir de la fecha que ee establezca en et acta da Inféio:del coniraio y/o establacido en fa platsformp

SECOP Il y hasta et 31 de diglembre de 2028,

Las estudios y documentos previos se podrdn consultar enié?éwamﬁa;qg Goblemo Municipal, de! Municiplo de itag0l.

En mérito de lo expuesta,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ: Tener por Justiicada la contratacién directa con la AGENCIA OE DESARROLLO LOCAL DE
fYAGO[ - ADELS, con NIT 800.590.434.8por fas razones antes expuestas, cuyo OBJETO es: CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO DE ADMINISTRACION DELEGADA DEL PROYECTO ‘EJECUCION DE ACTIVIDACES DE
DEMOUICION EN DESARROLLO DE EAS ACCIONES DE REDUCCION DEL RIESGO DE DESASTRES A CARGO
DE LA DIRECCION ADMINISTRATIVA'DE. GESTION DEL RIESGO, DESASTRES Y EMERGENGIAS". ENTRE EL

MUNICIPIO DE ITAGD! Y LA AGENCIA DE'DESARROLLO LOCAL DE ITAGO! ~ ADELI. VALOR: TRESCIENTOS

jos .
)

HON JAIRD CHICA SALGADO
Direclor Geglidn def Riesgy, Desastres y Emergencias
ORDENADOR DEL GASTO
FONDO MUNICIPAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES
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