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ESTUDIO DEL SECTOR1. 

CORPONOR, a través de la Secretaria General, en cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 
2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, y demás disposiciones vigentes en materia de contratación 
estatal, y en desarrollo del principio de planeación, procede a realizar el ANÁLISIS DEL SECTOR 
para desarrollar un Proceso de Contratación bajo la modalidad de MINIMA CUANTIA, que tendrá 
por objeto SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y/O CORRECTIVO GENERAL DE 
CINCO (5) EQUIPOS DE MONITOREO DE MATERIAL PARTICULADO MODELO PALAS 
FIDAS® 200, DEL SISTEMA DE VIGILANCIA DE CALIDAD DEL AIRE (SVCA), QUE 
GARANTICE EL ADECUADO FUNCIONAMIENTO Y CONFIABILIDAD EN LA GENERACIÓN DE 
DATOS, EN EL MARCO DEL PROYECTO 6.1.2 MEDICIÓN Y ANÁLISIS AMBIENTAL. 
 
En cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015, en donde se estipula que es deber 
de las Entidades Estatales realizar durante la etapa de planeación el análisis necesario para 
conocer el sector, para lo cual se analiza la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, 
técnica, y de análisis de riesgo. 
 
Lo anterior, en virtud de lo establecido en la Ley de contratación estatal Ley 80 de 1993, Ley 1150 
de 2007 y específicamente en el Decreto 1082 de 2015, según sus artículos 2.2.1.1.1.6.1.  y 
2.2.1.1.1.6.2 que establecen lo siguiente: 
 
“Artículo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de análisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer, 
durante la etapa de planeación, el análisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del 
Proceso de Contratación desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, 
y de análisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este análisis en los 
Documentos del Proceso”.    
 
“Artículo 2.2.1.1.1.6.2. Determinación de los Requisitos Habilitantes. La Entidad Estatal debe 
establecer los requisitos habilitantes en los pliegos de condiciones o en la invitación, teniendo en 
cuenta: (a) el Riesgo del Proceso de Contratación; (b) el valor del contrato objeto del Proceso de 
Contratación; (c) el análisis del sector económico respectivo; y (d) el conocimiento de fondo de los 
posibles oferentes desde la perspectiva comercial. La Entidad estatal no debe limitarse a la 
aplicación mecánica fórmulas financieras para verificar los requisitos habilitantes” 
 
Para el desarrollo del presente estudio se sigue la estructura del Análisis Económico de Sector del 
documento Guía para la Elaboración de Estudios de Sector G-EES-02, publicado por Colombia 
Compra Eficiente para establecer la situación actualizada del sector, desde el análisis del mercado, 
de la demanda y de la oferta. 
 
Conforme a lo precedente para adelantar el respectivo Estudio, se tomó como referente consultas 
en las siguientes páginas web: 
 

✓ Portal Colombia compra eficiente SECOP (www.contratos.gov.co) 
✓ Departamento Administrativo Nacional de Estadística DANE (www.dane.gov.co) 
✓ RUES: Registro Único Empresarial y Social http://www.rues.org.co/RUES_Web/Consultas 
✓ Cámara de comercio de Bogotá http://linea.ccb.org.co/descripcionciiu/ 
✓ Cámara de comercio de Cúcuta https://www.cccucuta.org.co/ 

 
1 Decreto 1510 del 2013. Artículo 15. Deber de análisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer durante la 

etapa de planeación el análisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratación desde la 
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de análisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar 
constancia de este análisis en los Documentos del Proceso. 

http://www.contratos.gov.co/
http://www.dane.gov.co/
http://www.rues.org.co/RUES_Web/Consultas
http://linea.ccb.org.co/descripcionciiu/
http://www.cccucuta.org.co/
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1. ASPECTOS GENERALES 

La Corporación Autónoma Regional de la Frontera Nororiental - Corponor, es un organismo integrante del 
SINA que ejecuta y coordina las políticas, programas y proyectos que a nivel nacional, departamental y 
municipal propenden por la conservación y manejo de los Recursos Naturales Renovables en el 
Departamento Norte de Santander, además de ejercer la función de máxima autoridad ambiental en el área de 
su jurisdicción. 

La Corporación Autónoma Regional de la Frontera Nororiental “Corponor”, es una entidad pública con un 
régimen especial, que por mandato legal (Ley 99 de 1993) administra el medio ambiente y los recursos 
naturales renovables y propende por el desarrollo sostenible en el área de su jurisdicción que es el 
departamento Norte de Santander, de conformidad a las políticas del Ministerio del Ambiente y Desarrollo 
Sostenible. 

En este contexto, la Resolución 2254 de 2017 establece los niveles máximos permisibles de contaminantes en 
el aire ambiente y define la obligación de las autoridades ambientales de realizar mediciones de 
contaminantes criterio, conforme a los lineamientos del Protocolo para el Monitoreo y Seguimiento de la 
Calidad del Aire. 

Para dar cumplimiento a estas disposiciones, CORPONOR opera el Sistema de Vigilancia de la Calidad del 
Aire (SVCA), el cual está conformado por una red de equipos automáticos destinados a la medición continua 
de contaminantes criterio, incluyendo material particulado (PM10 y PM2.5), considerado uno de los principales 
indicadores de afectación a la salud pública y al ambiente. 

Dentro de este sistema, se destacan los analizadores de material particulado PALAS FIDAS® 200, los cuales 
operan mediante tecnología óptica de dispersión de luz, permitiendo la medición en tiempo real de 
concentraciones de PM10 y PM2.5. Estos equipos requieren condiciones óptimas de operación, así como 
procesos periódicos de verificación, calibración y mantenimiento, con el fin de asegurar la calidad, precisión y 
confiabilidad de la información generada. 

En concordancia con lo anterior, la IDEAM, a través del Protocolo para el Monitoreo y Seguimiento de la 
Calidad del Aire, establece los lineamientos técnicos que deben cumplir los sistemas de vigilancia, incluyendo 
la obligatoriedad de garantizar la trazabilidad metrológica, el aseguramiento de la calidad de los datos y la 
correcta operación de los equipos de medición. 

Así mismo, la NTC-ISO/IEC 17025 establece los requisitos generales para asegurar la competencia técnica en 
actividades de ensayo y calibración, incluyendo la necesidad de garantizar la trazabilidad de las mediciones y 
la confiabilidad de los resultados, principios aplicables a la operación de redes de monitoreo de calidad del 
aire. 

De igual forma, el artículo 2.2.8.6.2.1 del Decreto 1076 de 2015 establece los instrumentos de planificación 
ambiental regional, entre ellos el Plan de Gestión Ambiental Regional (PGAR) y el Plan de Acción Cuatrienal 
(PAC), los cuales orientan la ejecución de programas y proyectos relacionados con el monitoreo y control de la 
calidad del aire en la jurisdicción. 

En este sentido, el adecuado funcionamiento del SVCA y de los equipos que lo componen constituye un 
elemento fundamental para el cumplimiento de las funciones misionales de la entidad, garantizando la 
generación de información técnica confiable, oportuna y trazable, necesaria para la toma de decisiones, el 
reporte a entidades del orden nacional y la formulación de estrategias de gestión ambiental. 

Planificación Ambiental Regional: El Consejo Directivo de Corponor, mediante acuerdo N° 008 del 12 de 
junio de 2024, aprobó el Plan de Acción Cuatrienal -PAC, 2024 – 2027 el cual se encuentra armonizado con la 
estructura programática del Plan de Gestión Ambiental Regional PGAR/PLANEAR 2016 – 2035, en el PAC, el 
cual contempla lo siguiente: 
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• La línea estratégica: 6. VI. Gestión del conocimiento y la administración de la tecnología e 
información para la toma de decisiones en la protección del ambiente. 

• Programa: 6.1 Gestión de la información y el conocimiento ambiental. 

• Proyecto: 6.1.2 Medición y análisis ambiental. 

• Objetivo: 6.1.2.1 Monitorear en tiempo real la calidad del aire. 

• Actividad: 6.1.2.1.1 Sistemas de vigilancia de la calidad del aire en operación. 
 
Justificación General de la necesidad: Que la Resolución 2254 de 2017, emitida por el Ministerio de 
Ambiente y Desarrollo Sostenible, establece en su Artículo 2, Parágrafo 3, que las autoridades ambientales 
competentes deben realizar las mediciones de los contaminantes criterio, conforme a los procedimientos, 
frecuencias y metodologías definidos en el Protocolo para el Monitoreo y Seguimiento de la Calidad del Aire. 
 
Que, en cumplimiento de la Ley 99 de 1993, la Corporación Autónoma Regional de la Frontera Nororiental – 
CORPONOR debe ejecutar actividades de evaluación, control y seguimiento de la contaminación atmosférica 
generada por fuentes fijas y móviles en su jurisdicción. 
 
Que, en el marco del Plan de Acción Cuatrienal (PAC) 2024–2027, Proyecto 6.1.2 “Medición y Análisis 
Ambiental”, la entidad desarrolla actividades de monitoreo, evaluación y control de la calidad del aire mediante 
la operación del Sistema de Vigilancia de Calidad del Aire (SVCA), el cual integra equipos automáticos para la 
medición continua de contaminantes criterio, incluyendo material particulado (PM10 y PM2.5). 
 
Que los equipos analizadores de material particulado PALAS FIDAS® 200 operan bajo tecnología de 
dispersión de luz, permitiendo la medición en tiempo real de concentraciones de PM10 y PM2.5, variables 
críticas para la evaluación de la calidad del aire y la protección de la salud pública, cuya confiabilidad depende 
directamente de su adecuado estado operativo. 
 
Que los equipos han cumplido aproximadamente cinco (5) años de operación continua sin la realización de 
mantenimiento preventivo general ni revisión técnica integral, lo que hace necesario efectuar un diagnóstico 
especializado que permita identificar desviaciones operativas y funcionales, desgaste de componentes y 
posibles fallas asociadas a las condiciones de operación. 
 
Que, desde el punto de vista técnico, la operación continua de estos equipos está sujeta a procesos de 
degradación de componentes, acumulación de partículas en los sistemas de muestreo, desviaciones en 
sensores y fallas electrónicas, lo cual puede generar incertidumbre en las mediciones, pérdida de trazabilidad 
metrológica y afectación en la calidad de la información generada. 
 
Que, actualmente los equipos han presentado fallas recurrentes en el cual pueden generar registros 
equivocados, tanto de material particulado (PM) como de las variables meteorológicas. Los equipos han 
operado de manera continua durante aproximadamente cinco (5) años bajo condiciones ambientales 
permanentes y sin intervención integral especializada, circunstancia que incrementa la probabilidad de 
desgaste, fatiga y fallas en componentes electrónicos, ópticos, neumáticos y de acondicionamiento de 
muestra. 
 
Se precisa que el mantenimiento preventivo corresponde principalmente a actividades de diagnóstico técnico 
especializado, inspección, limpieza, verificación funcional, ajustes operativos y pruebas de funcionamiento. 
Adicionalmente, la entidad no cuenta actualmente con información técnica suficiente que permita determinar 
previamente y con exactitud los componentes específicos que eventualmente deban ser reemplazados, toda 
vez que dicha condición únicamente puede establecerse durante la ejecución del diagnóstico técnico y las 
pruebas funcionales realizadas por el contratista especializado. 
 
En consecuencia, la incorporación de una bolsa de repuestos como monto agotable constituye una medida 
preventiva y técnicamente necesaria para garantizar la continuidad operativa del Sistema de Vigilancia de 
Calidad del Aire (SVCA), evitar interrupciones prolongadas en la generación y transmisión de información 
ambiental y permitir la atención inmediata de fallas críticas que puedan comprometer la confiabilidad de los 
datos reportados. 
 
Que, desde el enfoque de la contratación pública, la presente necesidad se enmarca en los principios de 
planeación, responsabilidad y eficiencia establecidos en la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007, 
considerando que la falta de mantenimiento oportuno puede generar pérdida de información estratégica, 
incumplimientos normativos y mayores costos por reposición de equipos. 
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Que la adecuada operación del SVCA permite generar información confiable para la toma de decisiones, 

formulación de políticas públicas y reporte a entidades como el IDEAM, constituyéndose en un insumo 

fundamental para la gestión ambiental del territorio. En consecuencia, se hace necesario contratar el 

SERVICIO DE DIAGNÓSTICO TÉCNICO, MANTENIMIENTO PREVENTIVO CON VERIFICACIÓN 

FUNCIONAL DE CINCO (5) EQUIPOS AUTOMÁTICOS DE MONITOREO DE MATERIAL PARTICULADO 

MODELO PALAS FIDAS® 200, PERTENECIENTES AL SISTEMA DE VIGILANCIA DE LA CALIDAD DEL 

AIRE – SVCA DE CORPONOR, EN EL MARCO DEL PROYECTO 6.1.2 “MEDICIÓN Y ANÁLISIS 

AMBIENTAL”. 

 
La ejecución de estas actividades resulta fundamental para mantener la continuidad, confiabilidad y 
trazabilidad de los datos registrados por el SVCA, así como para conservar los estándares de calidad exigidos 
por el IDEAM y las normas técnicas internacionales aplicables a los sistemas de monitoreo atmosférico. 
 
 

Tabla 1.1 Inventario equipos PALAS FIDAS® 200, del SVCA de Corponor. 

# Estación SVCA Descripción 
 
Unidades 
 

1 Estación Barrio Centro Equipo Monitor de Material Particulado PALAS FIDAS® 200 1 

2 Estación Barrio El Salado Equipo Monitor de Material Particulado PALAS FIDAS® 200 1 

3 Estación Barrio Comuneros Equipo Monitor de Material Particulado PALAS FIDAS® 200 1 

4 Estación Punto Blanco Equipo Monitor de Material Particulado PALAS FIDAS® 200 1 

5 Unidad Móvil Equipo Monitor de Material Particulado PALAS FIDAS® 200 1 

TOTAL 5 

 
 
Tabla 1.2. Descripción de especificaciones técnicas de los cinco (5) equipos PALAS FIDAS® 200, del SVCA 
de Corponor. 

Componente Descripción  

Monitor de 
Material 
Particulado  

Equipo FIDAS® 200 

Marca PALAS 

Interface USB, Ethernet, RS322/485, Wi Fi 

Rango de medición  0.18 - 100 µm (3 rangos de mediciones) 

Tamaño de canales 64 (32/decade) 

Principio de Medición  Dispersión Óptica de la Luz 

Rango de Medición 
(Numero Cɴ) 

0 - 20000 partículas/cm³ 

Resolución temporal 1 s - 24h, 15 min en funcionamiento Homologado 

Caudal Volumétrico 4.8 l/min - 0.3 m³/h 

Interfaz de Usuario Pantalla táctil, 800 x 480 pixeles, 7" 

Alimentación  115 - 230 V, 50 - Hz 

Carcasa 
Carcasa de mesa, opcionalmente con soportes de montaje 
para montaje en Rack 

Dimensiones  450x320x180,5mm (alto x ancho x profundidad), 19" 

Peso 9,3 Kg (solo unidad de control) 

Sistema operativo Windows 11 

data logger  4 GB 

Software PD Analyze FIDAS® 

Acondicionamiento de 
aerosoles 

Térmico con IADS 

Rango de medición 
(masa) 

0 - 10000µg/m³ 

Datos reportados 
PM1, PM2.5, PM4, PM10 TSP, CN (Presión, temperatura, 
humedad) 

Condiciones de 
instalación 

5 -+ 40° C 
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Componente Descripción  

Cabezal de muestreo  Sigma-2 

 
 
La disponibilidad y funcionamiento de estos equipos, resulta fundamental para garantizar la continuidad de las 
actividades de medición ambiental en el recurso aire y asegurar la calidad de la información generada por la 
red del Sistema de Vigilancia de Calidad del Aire, a continuación, aspectos de importancia: 
 

• La confiabilidad de los datos. 

• La legalidad de actuaciones administrativas. 

• La continuidad del proyecto 6.1.2.1. 

• La función misional de control ambiental. 
 
Disponibilidad presupuestal: De otra parte, la Corporación Autónoma Regional de la Frontera Nororiental – 

Corponor, cuenta con los recursos disponibles dentro del presupuesto institucional destinados al desarrollo de 

las actividades de medición y análisis ambiental.que respalda el contrato, que para ello expidió la 

Disponibilidad presupuestal N° 00000957 del 27 de agosto de 2026, así mismo, es de indicar que la 

proyección de la presente contratación esta consignada en el proyecto 6.1.2 Medición y análisis ambiental 

según la certificación del Banco de Programas y Proyectos Institucionales. 

En virtud de lo dispuesto en la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007, que establecen los principios de 
transparencia, economía y responsabilidad en la contratación estatal, la Subdirección de Planeación y 
Fronteras, en su rol de unidad generadora, debe asegurar que la etapa precontractual cumpla con el principio 
de Planeación. 

Por mandato imperativo de la ley 80 de 1993 en su artículo 3, los servidores públicos tendrán en 
consideración que al celebrar contratos y con la ejecución de estos, las entidades buscan el cumplimiento de 
los fines estatales, la continua y eficiente prestación de los servicios públicos y la efectividad de los derechos 
e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecución de dichos fines. 

Así mismo, el proceso de selección abreviada de menor cuantía, SAMC 0761-2026, se declaró desierto bajo 
la Resolución No 468 del 15 de Julio de 2026, al no recibirse ofertas que permitieran adelantar la verificación 
de los requisitos habilitantes. En consecuencia, se hace necesario adelantar un nuevo proceso de selección, 
realizando los ajustes y precisiones pertinentes en las condiciones jurídicas y técnicas, con el propósito de 
ampliar la participación de potenciales oferentes, fortalecer la claridad de los requisitos y garantizar una mayor 
pluralidad y concurrencia, sin desnaturalizar las condiciones necesarias para satisfacer la necesidad de la 
Entidad. 

DESCRIPCIÓN DEL OBJETO A CONTRATAR  
 
SERVICIO DE DIAGNÓSTICO TÉCNICO, MANTENIMIENTO PREVENTIVO CON VERIFICACIÓN 
FUNCIONAL DE CINCO (5) EQUIPOS AUTOMÁTICOS DE MONITOREO DE MATERIAL PARTICULADO 
MODELO PALAS FIDAS® 200, PERTENECIENTES AL SISTEMA DE VIGILANCIA DE LA CALIDAD DEL 
AIRE – SVCA DE CORPONOR, EN EL MARCO DEL PROYECTO 6.1.2 “MEDICIÓN Y ANÁLISIS 
AMBIENTAL”. 
 
CONDICIONES TÉCNICAS REQUERIDAS: 
 
Descripción de especificaciones técnicas de los equipos PALAS FIDAS® 200, del SVCA de Corponor. 

Componente Descripción  
Unidade
s 
 

Monitor de 
Material 
Particulado  

Equipo FIDAS® 200  
 
 
 
 
 

Marca PALAS 

Interface USB, Ethernet, RS322/485, Wi Fi 

Rango de medición  0.18 - 100 µm (3 rangos de mediciones) 

Tamaño de canales 64 (32/decade) 

Principio de Medición  Dispersión Óptica de la Luz 
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Componente Descripción  
Unidade
s 
 

Rango de Medición 
(Numero Cɴ) 

0 - 20000 partículas/cm³ 
 
 
 
 
 
5 

Resolución temporal 1 s - 24h, 15 min en funcionamiento Homologado 

Caudal Volumétrico 4.8 l/min - 0.3 m³/h 

Interfaz de Usuario Pantalla táctil, 800 x 480 pixeles, 7" 

Alimentación  115 - 230 V, 50 - Hz 

Carcasa 
Carcasa de mesa, opcionalmente con soportes de 
montaje para montaje en Rack 

Dimensiones  450x320x180,5mm (alto x ancho x profundidad), 19" 

Peso 9,3 Kg (solo unidad de control) 

Sistema operativo Windows 11 

Data logger  4 GB 

Software PD Analyze FIDAS® 

Acondicionamiento de 
aerosoles 

Térmico con IADS 

Rango de medición 
(masa) 

0 - 10000µg/m³ 

Datos reportados 
PM1, PM2.5, PM, PM10 TSP, CN (Presión, 
temperatura, humedad) 

Condiciones de 
instalación 

5 -+ 40° C 

Cabezal de muestreo  Sigma-2 

 
EL ALCANCE DEL SERVICIO ABARCARÁ:   

El servicio tiene por objeto realizar el diagnóstico técnico, mantenimiento preventivo con verificación funcional 
de cinco (5) equipos automáticos de monitoreo de material particulado y pertenecientes al Sistema de 
Vigilancia de la Calidad del Aire – SVCA de Corponor. 
 
Las actividades mínimas comprendidas en el alcance del servicio son las siguientes:  
 
Diagnóstico y evaluación inicial 
 

• Identificación del equipo, modelo, número de serie, ubicación y estado físico. 

• Inspección general del equipo y sus accesorios. 

• Estado operativo de cada equipo. 

• Verificación del estado operativo, alarmas, errores y condiciones de funcionamiento. 

• Evaluación de la integridad de conexiones, cableado, conectores y sistemas asociados. 

• Revisión del registro de parámetros de operación, comunicación y transmisión de datos y resultados 
iniciales antes de la intervención. 

• Informe técnico por cada equipo intervenido. 
 
Mantenimiento preventivo 
 

• Limpieza técnica interna y externa del equipo. 

• Limpieza y revisión del sistema de muestreo y cabezal de entrada. 

• Revisión de elementos de acondicionamiento de muestra. 

• Inspección y limpieza del sistema óptico. 

• Verificación de la fuente de luz y elementos asociados al sistema de medición. 

• Verificación del sistema eléctrico y electrónico. 

• Verificación del sistema neumático y de aspiración. 

• Revisión funcional de las bombas y elementos asociados. 

• Verificación y ajuste del caudal volumétrico de muestreo, estabilidad de flujo. 

• Revisión de sensores y variables auxiliares de presión, temperatura y humedad. 

• Verificación del sistema de almacenamiento y adquisición de datos. 
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• Verificación de comunicaciones y transmisión de información al SVCA. 

• Verificación de parámetros de configuración del equipo. 

• Revisión del firmware y software de operación y adquisición de datos. 
 
Verificación y pruebas funcionales 
 

• Pruebas de funcionamiento antes y después de la intervención. 

• Verificación del sistema óptico. 

• Verificación de caudal. 

• Verificación de transmisión y almacenamiento de datos. 

• Verificación de PM10 y PM2.5. 

• Verificación de variables auxiliares. 

• Verificación de alarmas y estados operativos. 

• Pruebas de desempeño mediante el procedimiento y material de referencia recomendado por el 
fabricante, cuando aplique. 

• Calibración o ajuste del equipo, indicando metodología, trazabilidad y documentación resultante. 
 
Identificación de repuestos requeridos 
 

• Cuando durante la ejecución se determine la necesidad de sustituir un componente, el contratista 
deberá identificarlo individualmente, indicando como mínimo: equipo, componente, referencia, 
especificación técnica, cantidad requerida, causa de la falla, evidencia fotográfica y recomendación 
técnica de sustitución. Esta actividad no implicará suministro ni adquisición del componente dentro 
del presente servicio. 

 
Puesta en funcionamiento 
 

• Puesta en marcha de cada equipo. 

• Verificación de estabilidad operativa. 

• Confirmación de comunicación y transmisión de datos al SVCA. 

• Entrega del equipo en condiciones funcionales conforme a las actividades ejecutadas. 
 
Informes 
 

El contratista deberá entregar un informe técnico individual para cada equipo y un informe consolidado, 
que incluya como mínimo diagnóstico inicial, actividades ejecutadas, resultados antes y después de la 
intervención, parámetros verificados, resultados de pruebas, evidencias fotográficas, fallas identificadas, 
partes, piezas o cualquier componente(s) que requieran sustitución y recomendaciones técnicas. 

 
Observaciones generales: 
   
• El valor total de la propuesta deberá expresarse en pesos colombianos (COP) la propuesta debe 

contemplar o incluir todos los costos asociados al servicio de mano de obra especializada, logística y demás 

gastos necesarios para la prestación del servicio. 

• El servicio de mantenimiento se debe realizar en las instalaciones del (SVCA) de Corponor, en caso 

de requerir traslado de equipos a las instalaciones del proveedor, la toda logística será asumida por el mismo. 

• Incluir valores unitarios y valores IVA. 

• El contratista deberá garantizar la calidad de las actividades ejecutadas. 

• Indicar la garantía del servicio ofrecido y operatividad de los equipos con el SVCA. 

• Tiempos de respuesta ante fallas. 

• Las marcas y modelos se mencionan únicamente con el fin de identificar los equipos propiedad de 

Corponor sobre los cuales se realizará el servicio de mantenimiento y verificación técnica, sin que ello 

implique restricción a la participación de oferentes. 

• El presente servicio no incluye el suministro ni adquisición de repuestos, componentes, tarjetas 

electrónicas, sensores, bombas, fuentes, elementos ópticos, módulos, filtros u otros bienes que 

eventualmente sean identificados como necesarios durante el diagnóstico. 
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Clasificación de bienes y servicios - código UNSPSC. 

El servicio objeto del presente proceso de contratación está codificado en el clasificador de bienes y servicios 
de las Naciones Unidas (UNSPSC) con el nivel, como se indica en la siguiente tabla: 

Clasificación de bienes y servicios - código UNSPSC. 

SEGMENTOS FAMILIA CLASES 
PRODUCTOS CÓDIGO 

UNSPSC 

72. Servicios de 
edificación, construcción, 
de instalaciones y 
mantenimiento. 

15. Servicios de 

mantenimiento y 

construcción de 
comercio 

especializado. 

42. Servicios de 

mantenimiento y 

reparación de 

instalación e 

instrumentación. 

01. Servicio de 
instalación y 
mantenimiento de 
instrumentos o 
medidores. 

72154201 

 
Códigos DANE. 

PRODUCTO TITULO 

8715999 SERVICIO DE MANTENIMIENTO Y REPARACIÓN DE OTROS EQUIPOS N.C.P. 

 
 
Contrato a celebrar: Prestación de servicio. 
 
Modalidad de selección: Mínima Cuantía. 
 
Obligaciones específicas del contratista:  
 
En virtud del presente contrato, el contratista adquiere las siguientes obligaciones a la Corporación: 
 
a) Cumplir el objeto del contrato en la forma y términos establecidos en el presente Estudio Previo y los 

documentos anexos. 
 

b) Realizar el diagnóstico técnico inicial y el mantenimiento preventivo de los equipos conforme a las actividades 
mínimas descritas en los numerales 2.2.1 y 2.2.2 del presente estudio previo, incluyendo la identificación del 
equipo, la inspección general, la verificación de su estado operativo y la revisión de los parámetros de 
operación, comunicación y transmisión de datos previos a la intervención. 

 
c) Entregar el informe técnico de diagnóstico de cada uno de los equipos intervenidos entre los primeros quince 

(15 días) de la ejecución del contrato y un informe general de la actividad al finalizar el tiempo establecido del 
contrato. 

 
d) Realizar el servicio de diagnóstico técnico y mantenimiento preventivo en campo, en los sitios donde se 

encuentran ubicados los equipos objeto del contrato en la ciudad de Cúcuta y su sector rural, y/o en las 
instalaciones de la empresa contratista, cuando la naturaleza de la intervención así lo requiera. 

 
e) Realizar los ajustes y calibraciones que se requieran durante el mantenimiento, conforme a la metodología, el 

procedimiento y el material de referencia recomendado por el fabricante, indicando la trazabilidad 
correspondiente y dejando la documentación resultante de dicha actividad. 

 
f) Ejecutar las verificaciones y pruebas funcionales antes y después de la intervención (sistema óptico, caudal, 

PM10 y PM2.5, variables auxiliares, alarmas y estados operativos), así como la revisión del firmware y 
software de operación y adquisición de datos de cada equipo, conforme al numeral 2.2.3. 

 
g) Garantizar que, una vez efectuado el respectivo mantenimiento, cada equipo quede en condiciones óptimas 

de operación, con estabilidad operativa verificada y comunicación y transmisión de datos confirmada hacia el 
SVCA de la Corporación, conforme al numeral 2.2.5 (puesta en funcionamiento). 

 
h) Cuando durante la ejecución se determine la necesidad de sustituir un componente, informar de manera 

oportuna identificando individualmente el equipo, componente, referencia, especificación técnica, cantidad 
requerida, causa de la falla, evidencia fotográfica y recomendación técnica de sustitución, conforme al 
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numeral 2.2.4, sin que esta actividad implique el suministro o adquisición del componente dentro del presente 
servicio. 

 
i) Guardar la debida reserva de los asuntos que conozca con ocasión del objeto contractual, así como todos 

aquellos relacionados con el mismo. 
 

j) Entregar, dentro de los cinco (5) días hábiles siguientes a la visita, en medio magnético, un informe técnico 
individual por cada equipo intervenido y un informe consolidado, conforme al numeral 2.2.6, los cuales 
deberán contener como mínimo: diagnóstico inicial, actividades ejecutadas, resultados antes y después de la 
intervención, parámetros verificados, resultados de pruebas, evidencias fotográficas de los componentes 
intervenidos, fallas identificadas, partes o componentes que requieran sustitución y recomendaciones 
técnicas. 

 
k) Informar por escrito, posterior al mantenimiento de los equipos, las correcciones aplicadas, y explicar dicha 

información de manera verbal al supervisor y al personal de la Corporación que maneja los equipos. 
 

l) Brindar garantía del servicio realizado, que permita la operatividad óptima de los equipos. 
 

m) Brindar orientación técnica, en caso de ser necesario, para el uso eficiente de los equipos y su operación. 
 

n) En caso de ser solicitado por Corponor, explicar la información contenida en el informe de diagnóstico y 
mantenimiento. 

 
o) Si es necesario el envío de equipos y/o instrumentos a una ciudad distinta a la pactada (apartado 2.8), asumir 

los gastos de transporte y/o envío, así como los derivados de garantías, conforme al apartado 2.10. 
 

p) Prever y manifestar en forma expresa que, durante la vigencia del contrato, mantendrá los precios 
presentados en su oferta económica, de manera que los precios facturados correspondan idénticamente a los 
enunciados en la oferta. 

 
q) Ofrecer garantía mínima de cuatro (4) meses, contados desde la finalización del servicio, respecto de la 

totalidad de los servicios objeto de la contratación. 
 

r) No efectuar facturación ni cobro por concepto de servicios que, por motivos de fuerza mayor presentados 
durante la ejecución del contrato, no sea posible prestar, debiendo presentar la justificación correspondiente 
debidamente soportada documentalmente. 

 
s) Prestar la garantía exigida por la Corporación Autónoma Regional de la Frontera Nororiental "Corponor". 

 
t) Cumplir con la obligación de cancelar los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral y Parafiscales de 

las personas que utilice en la ejecución del presente contrato. 
 

u) Cumplir con las obligaciones de legalización y ejecución del contrato. 
 

v) Suscribir el acta de inicio y de liquidación del contrato. 
 

w) Aplicar los respectivos formatos del Sistema de Gestión de la Corporación para los registros correspondientes 
a cada una de las actividades ejecutadas (diagnóstico, mantenimiento, pruebas, entrega de repuestos 
requeridos y puesta en funcionamiento). 

 
Obligaciones generales del contratista: 
 

• Presentar acta de entrega y/o informe técnico, indicando las acciones realizadas en los equipos objeto 
del contrato. 
 

• El contratista se compromete a cumplir con lo establecido en el Sistema Integrado de Gestión - 
SIGESCOR, de Corponor. 

 

• Garantizar que el personal encargado del diagnóstico técnico y mantenimiento preventivo cuente con 
la idoneidad técnica y cumpla con las normas de seguridad y de salud en el trabajo. 
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• Asumir todos los costos asociados a las actividades necesarias para la correcta ejecución del 
contrato. 
 

• El contratista deberá disponer y utilizar los elementos de protección personal de acuerdo con las 
actividades que realice. 

 

• Cumplir con el pago de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral y parafiscales, cuando haya 
lugar a ello, conforme a la normatividad vigente. 

 

• Guardar absoluta reserva frente a terceros, por la información que se genere en el desarrollo del 
objeto del contrato. 
 

• Atender oportunamente los requerimientos del supervisor del contrato. 
 

• Cumplir con las obligaciones tributarias derivadas del contrato. 
 

• Cumplir a cabalidad todas las metas, cronograma y plan de actividades de ejecución del contrato, el 
cual serán concertadas con el Supervisor al inicio del contrato. 
 

• Suscribir las garantías exigidas en el contrato y mantenerlas vigentes durante su ejecución. 
 

• El Contratista debe hacer entrega de los documentos, elementos y equipos a cargo en la dependencia 
correspondiente para el trámite de la paz y salvo respectivo.  
 

Duración: La duración del presente contrato será de treinta (30) días, contados a partir del acta de inicio 
previo perfeccionamiento y cumplimiento de los requisitos exigidos para su ejecución. 
 
Lugar: El objeto del contrato se realizará en las instalaciones de la entidad contratante Corponor donde se 
encuentran ubicados los equipos del SVCA y su respectiva entrega en las instalaciones de Corponor, para 
todos los efectos legales del contrato se fija como domicilio principal la ciudad de San José de Cúcuta. 
 
Interventor o supervisor del contrato por parte de la Corporación:  
 
La supervisión será ejercida por el profesional asignado Luis Robinson Peñaloza Barros y suscrito a la 
Subdirección de Medición y Análisis Ambiental, quien deberá dar estricto cumplimiento a lo consagrado en el 
Manual de Contratación, emanado de la Dirección General de Corponor. 
 
Es responsabilidad del supervisor verificar el cumplimiento de las obligaciones contractuales establecidas, los 
pagos de seguridad social integral, las obligaciones y responsabilidades relacionadas con el sistema de 
gestión integral HSEQ y la debida utilización de los elementos de protección personal y de seguridad industrial 
dependiendo de la actividad a desarrollar por el Contratistas. 
 
FUNDAMENTOS JURÍDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCIÓN: 
 
La modalidad de selección para este proceso es MINIMA CUANTIA previsto en el artículo 2.2.1.2.1.5.1 del 
Decreto 1082 de 2015. 
 

• Ley 1150 de 2007, artículo 2, numeral 5 y parágrafos: 
La contratación cuyo valor no excede del diez por ciento (10%) de la menor cuantía de la entidad 
independientemente de su objeto. 

• Decreto 1082 de 2015, ARTICULO 2.2.1.1.2.2.2, reglamenta el procedimiento para la contratación de 
selección abreviada de mínima cuantía:  
 
Ofrecimiento más favorable: La Entidad Estatal debe determinar la oferta más favorable teniendo en 
cuenta las normas aplicables a cada modalidad de selección del contratista. 
  

En la licitación y la selección abreviada de menor cuantía, la Entidad Estatal debe determinar la oferta 
más favorable teniendo en cuenta: (a) la ponderación de los elementos de calidad y precio soportados 
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en puntajes o fórmulas; o (b) la ponderación de los elementos de calidad y precio que representen la 
mejor relación de costo-beneficio. 

 

• Ley 80 de 1993, artículo 24: Consagra el principio de transparencia en la contratación estatal, el cual 
se materializa en la selección objetiva del contratista y en la publicidad de las actuaciones 
contractuales. 

 

• Ley 1474 de 2011, artículo 88: Modifica el artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, establece:  
 

La oferta más favorable será aquella que, teniendo en cuenta los factores técnicos y económicos de 
escogencia y la ponderación precisa y detallada de los mismos contenida en los pliegos de 
condiciones o sus equivalentes, resulte ser la más ventajosa para la entidad, sin que la 
favorabilidad la constituyan factores diferentes a los contenidos en dichos documentos. En los 
contratos de obra pública, el menor plazo ofrecido no será objeto de evaluación. La entidad 
efectuará las comparaciones del caso mediante el cotejo de los ofrecimientos recibidos y la 
consulta de precios o condiciones del mercado y los estudios y deducciones de la entidad o de los 
organismos consultores o asesores designados para ello. 

  
 En los procesos de selección en los que se tenga en cuenta los factores técnicos y   
 económicos, la oferta más ventajosa será la que resulte de aplicar alguna de las   
  siguientes alternativas: 
  
 a) La ponderación de los elementos de calidad y precio soportados en puntajes o   
 fórmulas señaladas en el pliego de condiciones; o 

b) La ponderación de los elementos de calidad y precio que representen la mejor relación de costo-
beneficio para la entidad. 

  
 PARÁGRAFO . Adiciónese un parágrafo 6 en el artículo 2 de la Ley 1150 de 2007 del  
 siguiente tenor: 
  

"El Gobierno Nacional podrá establecer procedimientos diferentes al interior de las diversas 
causales de selección abreviada, de manera que los mismos se acomoden a las particularidades 
de los objetos a contratar, sin perjuicio de la posibilidad de establecer procedimientos comunes. Lo 
propio podrá hacer en relación con el concurso de méritos". 

 

• Decreto 1082 de 2015, artículo 2.2.1.1.2.1.1: Establece los elementos mínimos que deben contener 
los estudios y documentos previos, incluyendo la modalidad de selección del contratista y su 
justificación. 

 
Valor estimado de Contrato  
 

La presente contratación asciende a la suma de TREINTA Y CINCO MILLONES CUATROCIENTOS 
CINCUENTA Y NUEVE MIL CIENTO SESENTA Y OCHO PESOS M/CTE ($ 35.459.168). Subordinados al 
rubro: 2.3.2.02.02.008 Servicios prestados a las empresas y servicios de producción con vigencia fiscal 2026 
de conformidad al CDP N° 00000957 del 27 de agosto de 2026. 

 
Forma de pago:  
 
Corponor pagará al contratista el valor del contrato en un (1) único pago, una vez cumplido el objeto del 
contrato de acuerdo con las especificaciones técnicas y presentar a su vez, la respectiva factura, actas de 
verificación y cumplimiento, soportes de pagos a seguridad social en salud, pensión, parafiscales y riesgos 
profesionales si hubiese lugar a ello, RUT actualizado y/o documentos requeridos por el supervisor que 
certifique el cumplimiento al objeto del contrato. 
 
De igual manera, el supervisor del contrato deberá validar y expedir el recibido a satisfacción el servicio objeto 
contratado, incluyendo el informe de actividades, presentación de la factura o cuenta de cobro y así mismo 
solicitar los soportes que acrediten los pagos a salud, pensión, riesgos laborales y parafiscales (si es el caso) 
y el acta de entrega de almacén. 
 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=184686#2p6
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=184686#2
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=184686#0
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Gastos a cargo del contratista 
 

Todos los gastos de legalización y ejecución del contrato estarán a cargo del contratista: 

 

• Los descuentos de Ley. 

• Lo correspondiente al otorgamiento y prórroga de las pólizas que se exigirán en el respectivo contrato. 

• Retención en la Fuente: Corponor deberá descontar, en su oportunidad, del monto de la factura la 
retención en la fuente y el impuesto de remesas (si a ello hubiere lugar), en el valor que la Ley 
determine y a las tarifas vigentes, las cuales se entienden aceptadas, contenidas y en el contrato. 

• Pagos de seguridad social en salud, pensión, parafiscales y riesgos profesionales si hubiese lugar a 
ello. 

• Los impuestos, derechos, tasas y contribuciones que se originen en desarrollo del contrato, sean estos 
de carácter Nacional, Departamental o Municipal, régimen tributario que manifiesta conocer el 
contratista si a ello hubiere lugar. 

• Los costos por gestión de envíos o transporte del equipo de medición y sus componentes objeto del 
contrato, así como su valor asegurado. 

• Los demás a que hubiera lugar. 

 

De Igual manera Corponor verificará obligatoriamente si el contratista ha cumplido con todas sus 
obligaciones formales entre otras: fotocopia del Registro Único Tributario (RUT) actualizado y las 
demás que fuesen necesarias. 

JUSTIFICACIÓN DE LOS FACTORES DE VERIFICACION Y SELECCIÓN. 
 
Los proponentes deben cumplir con los siguientes requisitos de orden jurídico:   
 
Serán factores de verificación los requisitos mínimos habilitantes que se relacionan a continuación y se hará 
exclusivamente con el proponente que presente el PRECIO MÁS BAJO. En caso de que este no cumpla con 

los requisitos habilitantes exigidos, procederá la verificación del proponente ubicado en segundo 

lugar y así sucesivamente. De no lograrse la habilitación, se declarará desierto el proceso. 
 
 
ECONÓMICO 

 

Se considera que las empresas deben estar inscritas en la cámara de comercio con la actividad 

CIIU 4659 COMERCIO AL POR MAYOR DE OTROS TIPOS DE MAQUINARIA Y EQUIPO N.C.P. 

El DANE2 calcula el PIB3 en Colombia, como una medida del valor agregado que se genera en la 
economía en un año, y lo calcula a través de dos metodologías. La primera, es agregando la oferta 
de bienes y servicios que se genera en la economía y la segunda, como se gastan los 
recursos asociados con la producción de bienes y servicios de esa economía. 
 
En la primera metodología observamos toda la información de la estructura productiva del país 
para poder definir como el sector agropecuario, sector manufacturero, el sector de servicios y el 
sector público, generaron bienes y servicios que tiene un valor al año en la economía, se agregan, 
se ajustan por exportaciones, se incluye negativamente las importaciones y los impuestos, 
obteniéndose el resultado del PIB. 
 
El PIB visto desde el enfoque de la producción, es posible desagregarlo por ramas de 

 
2 Departamento Administrativo Nacional de Estadística es la entidad responsable de la planeación, 

levantamiento, procesamiento, análisis y difusión de las estadísticas oficiales en Colombia. Perteneciente a la 
Rama Ejecutiva del Estado Colombiano, con más de 50 años de experiencia 
3 Producto Interno Bruto 
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actividad económica para analizar sus desempeños o aportes al crecimiento económico del país. 
 
Las 12 agrupaciones de las actividades económicas son: 

1. Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca. 
2. Explotación de minas y canteras. 
3. Industrias manufactureras. 
4. Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado. Distribución de agua; 

evacuación y tratamiento de aguas residuales, gestión de desechos y actividades de 
saneamiento ambiental. 

5. Construcción. 
6. Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y 

motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida. 
7. Información y comunicaciones. 
8. Actividades financieras y de seguros. 
9. Actividades inmobiliarias. 

10. Actividades profesionales, científicas y técnicas; actividades de servicios administrativos y 
de apoyo. 

11. Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 
educación; actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales. 

12. Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 

Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no 
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para 
uso propio. 

 
SECTOR SERVICIOS. 
 
Un servicio es el equivalente no material de un bien. La prestación de servicios se define como una actividad 
económica que no da lugar a la propiedad, y esto es lo que lo diferencia de la provisión de bienes físicos. Se 
dice que es un proceso que genera beneficios al facilitar un cambio en los clientes, un cambio en sus 
propiedades físicas, o un cambio en sus activos intangibles. La producción de servicios es un componente del 
PIB de una nación. 
 
En la primera metodología observamos toda la información de la estructura productiva del país para poder 
definir como el sector agropecuario, sector manufacturero, el sector de servicios y el sector público, generaron 
bienes y servicios que tiene un valor al año en la economía, se agregan, se ajustan por exportaciones, se 
incluye negativamente las importaciones y los impuestos, obteniéndose el resultado del PIB. 
 
El PIB visto desde el enfoque de la producción, es posible desagregarlo por ramas de actividad económica 
para analizar sus desempeños o aportes al crecimiento económico del país. 
 
Las 12 agrupaciones de las actividades económicas son: 
 
Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca. 
Explotación de minas y canteras. 
Industrias manufactureras. 
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado. Distribución de agua; evacuación y tratamiento de 
aguas residuales, gestión de desechos y actividades de saneamiento ambiental. 
Construcción. 
Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; transporte y 
almacenamiento; alojamiento y servicios de comida. 
Información y comunicaciones. 
Actividades financieras y de seguros. 
Actividades inmobiliarias. 
Actividades profesionales, científicas y técnicas; actividades de servicios administrativos y de apoyo. 
Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; educación; actividades 
de atención de la salud humana y de servicios sociales. 
Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades de los 
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hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales 
como productores de bienes y servicios para uso propio. 
 
Análisis Sectorial. 
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PERFIL MACROECONÓMICO, CRECIMIENTO Y COMPETITIVIDAD. 

 

• Participación y Tamaño (2025): Norte de Santander abarca el 3,2 % de la población nacional (1,71 

millones de habitantes), pero solo genera el 1,63 % del PIB nacional. Esto evidencia una brecha estructural 

de productividad: el PIB per cápita del departamento es de US$ 4.327, cifra sensiblemente inferior a la media 

nacional de US$ 8.606.  

• Dinámica del PIB: En 2025, la economía nortesantandereana creció a una tasa real del 2,8 %, 

ubicándose ligeramente por encima del promedio nacional (2,6 %). La estructura sectorial muestra una fuerte 

ponderación de la Administración pública y defensa (24,4 %) y del Comercio, hoteles y reparación (19,1 

%), reflejando una economía altamente volcada a los servicios y a la demanda institucional.  

• Competitividad e Internacionalización: En el Índice Departamental de Competitividad (IDC 2025), 

el departamento registró un puntaje de 5,3 (con un modesto incremento de 0,2 puntos). No obstante, en el 

Índice Departamental de Internacionalización se ubica en 2,4 puntos, levemente por encima del promedio 

nacional, impulsado por su posición geopolítica y fronteriza, aunque expuesto a vulnerabilidades de comercio 

exterior.  

 

MERCADO LABORAL, TRABAJO E INFLACIÓN EN CÚCUTA 

 

• Estructura del Ocupado (Ene-Jun 2026): La rama de Comercio y reparación de vehículos 

absorbe la mayor proporción del empleo urbano con el 24,9 % del total de ocupados, seguida de la 

Administración pública (13,7 %) y las Manufacturas (13,6 %).  

• Desempleo: A junio de 2026, la tasa de desempleo en Cúcuta se situó en 10,0 %. Si bien muestra 

una tendencia descendente desde el pico observado en enero de 2026 (12,6 %), continúa estando por encima 

de la media de las 23 principales ciudades del país (8,6 %).  

• Inflación (IPC Ene-Jul 2026): Cúcuta se posiciona en la parte baja de la tabla de inflación 

departamental acumulada (4,59 %), situándose por debajo del promedio nacional (4,94 %). Los grupos con 
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mayor presión inflacionaria local son Educación (7,0 %), Salud (5,8 %) y Restaurantes (5,5 %), mientras que 

rubros como Recreación (1,6 %) y Muebles (2,9 %) han ayudado a contener el índice.  

 

POBREZA MULTIDIMENSIONAL E INFORMABILIDAD 

 

• Incidencia Departamental (2025): La Pobreza Multidimensional se redujo en 1,9 puntos 

porcentuales, ubicándose en 13,3 %.  

• Principales Privaciones: La variable de mayor avance fue el Bajo logro educativo (que cayó 2,8 

puntos al 45,4 %). Las privaciones más críticas continúan concentrándose en el Trabajo informal (81,0 %) y, 

en la zona rural, en la Inadecuada eliminación de excretas (16,0 %) y el Sin acceso a fuente de agua 

mejorada (61,4 %).  

• Disparidad Municipal: Existe una marcada heterogeneidad espacial: mientras Cúcuta y Pamplona 

registran los menores índices de incidencia, municipios del Catatumbo como San Calixto registran niveles de 

pobreza multidimensional superiores al 70 %.  

• Informalidad Empresarial (IMIE 2024): Cúcuta mantiene un nivel de informalidad empresarial del 

87,0 %, figurando entre los indicadores más elevados del país, solo superado por ciudades con severos 

rezagos de estructuración de tejido productivo.  

 

ESTRUCTURA PRODUCTIVA: INDUSTRIA Y AGRO 

 

• Estructura Industrial (EAM 2024): El 100 % del valor agregado manufacturero y de la producción 

industrial concentrada del departamento se divide en 6 actividades: destacándose Otras industrias 

manufactureras (31,9 %), Fabricación de productos de hornos de coque (25,1 %) y Elaboración de productos 

alimenticios (23,9 %).  

• Generación de Empleo Industrial: El sector de Minerales no metálicos representa la mayor oferta 

de personal ocupado dentro de la industria manufacturera con el 29,0 %, seguido por Alimentos (24,3 %) y 

Calzado (13,2 %).  

• Sector Agrícola (2025): 

o Cultivos Permanentes: Dominados ampliamente por la Caña (52,0 % de la superficie) y la 

Palma de aceite (21,5 %).  

o Cultivos Transitorios: Liderados por el Arroz (24,9 %), la Papa (17,1 %), el Tomate (13,2 

%) y la Yuca (13,1 %).  

o Aptitud Agropecuaria: Las mayores extensiones con aptitud productiva en el territorio 

corresponden a las cadenas Avícola, Forestal, Porcina (Cerdos) y Pastos.  

 

COMERCIO EXTERIOR Y BALANZA COMERCIAL 

 

• Desempeño Exportador: 

o En el acumulado a junio de 2026, las exportaciones totales cayeron un 38,5 % en 

comparación con el mismo periodo de 2025 (pasando de US$ 456 millones a US$ 280 millones).  

o La canasta exportadora es marcadamente minero-energética (69,8 % del total a junio de 

2026), sustentada por las partidas de Coques y semicoques (36,0 %) y Hullas (32,2 %).  

o El principal destino exportador es Venezuela (28,9 %), seguido por Brasil (17,0 %) y 

Canadá (8,3 %).  

• Desempeño Importador: 

o En contraste, las importaciones acumuladas a junio de 2026 crecieron un 17,7 %, 

alcanzando los US$ 151 millones.  

o Los principales productos importados son el Gas de petróleo (12,4 %) y el Maíz (10,5 %), 

siendo los principales proveedores Estados Unidos (38,2 %) y China (35,0 %).  

• Balanza Comercial: 
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o A pesar de la fuerte contracción en las ventas externas de carbón y coque en el primer 

semestre de 2026, el departamento mantiene una balanza comercial superavitaria de US$ 140,7 millones 

a junio de 2026.  

 

SECTOR TURISMO Y ALOJAMIENTO 

 

• Visitantes y Flujos: Entre enero y julio de 2026, la llegada de visitantes no residentes se contrajo un 

4,0 % interanual (42.293 personas).  

• Conectividad Aérea: Las movilizaciones de pasajeros internacionales por el Aeropuerto Camilo 

Daza sufrieron una caída del 33,3 % en el primer semestre de 2026, mientras que el flujo de pasajeros 

nacionales creció un 8,1 % (326.323 pasajeros).  

• Ocupación Hotelera: El porcentaje de ocupación en alojamientos se mantiene históricamente 

rezagado frente al promedio nacional, ubicándose en torno al 35,1 % en junio de 2026 (frente al 45,4 % 

nacional). La variación anual de ingresos reales en el sector alojamiento registró una contracción del -11,0 % 

a junio de 2026.  

 

CONCLUSIÓN Y DIAGNÓSTICO MACROECONÓMICO 

 

El departamento de Norte de Santander exhibe un patrón de alta dependencia del sector minero-

energético en su balanza comercial externa y un mercado laboral urbano dominado por el comercio 

informal y los servicios.  

 

Aunque la reactivación comercial con Venezuela mantiene al vecino país como el principal comprador de 

bienes departamentales, la caída en los precios o volúmenes de exportación del carbón y coque en 2026 pone 

de manifiesto la urgencia de profundizar la diversificación productiva e impulsar la formalización empresarial 

para consolidar el crecimiento económico local. 
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SALARIO MÍNIMO 
 
Evolución histórica, variación porcentual, ventajas, desventajas e impacto en el consumo 
El Banco de la Republica mantiene un proceso de revisión continua y actualización de datos y herramientas 
utilizadas para el pronóstico macroeconómico y el análisis de la política monetaria. 
Este análisis examina su evolución desde 2015 hasta 2026, las variaciones porcentuales año tras año, así 
como las ventajas y desventajas de los incrementos recientes y su impacto en la economía del consumo. 
Evolución Histórica del Salario Mínimo (2015-2026) 

La siguiente tabla presenta el comportamiento del salario mínimo legal mensual vigente en Colombia durante 
los últimos 12 años: 
 
 

Año Salario Mínimo Incremento ($) Variación (%) 

2015 $644.350 $27.550 4,47% 

2016 $689.455 $45.105 7,00% 

2017 $737.717 $48.262 7,00% 

2018 $781.242 $43.525 5,90% 

2019 $828.116 $46.874 6,00% 

2020 $877.803 $49.687 6,00% 

2021 $908.526 $30.723 3,50% 

2022 $1.000.000 $91.474 10,07% 

2023 $1.160.000 $160.000 16,00% 

2024 $1.300.000 $140.000 12,07% 

2025 $1.423.500 $123.500 9,50% 

2026 $1.750.905 $327.405 23,00% 

Fuente: Banco de la Republica. evolución histórica del Salario Mínimo en Colombia  
Nota: El salario mínimo para 2026 incluye auxilio de transporte de $249.095, totalizando $2.000.000. 
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Desde la implementacion del nuevo Salario mínimo, ha habido numerosos ajustes que reflejan las 
fluctuaciones económicas y las negociaciones con centrales obreras. El aumento del SM tiene afectos tanto 
positivos como negativos en la economía del país. Por un lado, los trabajadores tienen mas dinero para 
gastar, lo que puede estimular la economía. Por otro lado, las empresas enfrentan mayores costos laborales, 
lo que puede llevar a ajustes en su estructura operativa. 
El incremento del salario mínimo también se extiende más allá de los aspectos puramente económicos. A 
nivel social, un salario mínimo mas alto puede reducir la desigualdad y la pobreza, proporcionando a los 
trabajadores un trabajo digno. 
Pero, si el aumento es demasiado grande, puede haber efectos negativos no deseados, como la inflación, 
donde los precios de los bienes y servicios suben en respuesta del aumento de los costos laborales. 
La inflación básica termino en el año 2025 en 5%, con tendencia al alza. Las expectativas de inflación de 
analistas, empresarios y mercados financieros aumentaron fuertemente tras el incremento del salario mínimo 
decretado para el 2026. 
•Algunos factores explican la mayor inflación básica: Fuerte dinámica de la demanda interna y del mercado 
laboral en medio de un creciente déficit fiscal primario. Y transmisión de incrementos en los costos laborales 
(Salario mínimo, jornada laboral). 
•Ajuste del SM del 23,2% superior en 17,2 pp a la inflación del 2025 más el aumento de la productividad. 
•Coincidencia de una demanda interna fuerte y sorpresas al alza de inflación en servicios y bienes sugiere un 
“choque de demanda positivo” y mayores presiones inflacionarias subyacentes : Los aumentos en la inflación 
de bienes se han dado a pesar de una apreciación del peso más duradera. 
•A esto se suma el riesgo creciente de una mayor persistencia de la inflación y de des anclaje de sus 
expectativas: 

✓ Aumento notable a todos los plazos de las proyecciones y expectativas de inflación de los diferentes 

agentes 

✓ Mayor grado de indexación en algunos ítems de la canasta de servicios (v.g. arriendos). 

•Además de su impacto en las expectativas de inflación, el elevado ajuste del salario mínimo es un choque 
que resulta en: 

✓ Presiones de costos que tienden a aumentar la inflación a corto y mediano plazo, y a reducir la actividad 

económica a más largo plazo. 

✓ Posibles presiones de demanda en el corto plazo. 
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Análisis de Tendencias 

Incremento acumulado 2015-2026 

Durante el período 2015-2026, el salario mínimo pasó de $644.350 a $1.750.905, lo que representa un 
incremento nominal del 171,6% (casi triplicándose 2,7 veces en 11 años). 

Cambio de política salarial (2022-2026) 

A partir de 2022, especialmente durante el gobierno de Gustavo Petro (2022-presente), se observa un cambio 
significativo en la política de incrementos del salario mínimo. Los aumentos han sido sustancialmente mayores 
que en el período anterior: 
• Período 2015-2021: aumentos entre 3,5% y 7% con promedio cercano a 5-6% anual 
• Período 2022-2026: Incrementos promedio de 14,1% anual 
• 2023: El aumento del 16% fue el más alto en la historia de las negociaciones tripartitas 
• 2026: El aumento del 23% estableció un nuevo récord histórico, denominado 'salario vital' 
Ventajas del Incremento del Salario Mínimo 

Mejora del poder adquisitivo 
Los incrementos del salario mínimo en los últimos años han superado la inflación en varias vigencias, lo que 
ha generado ganancias reales en el ingreso de los trabajadores. De acuerdo con estimaciones oficiales, entre 
2022 y 2025 el salario mínimo habría registrado un crecimiento real acumulado cercano al 30 %, 
contribuyendo a mejorar el poder adquisitivo de los hogares. 

Reducción de la pobreza 

De acuerdo con cifras oficiales del DANE, en 2023 alrededor de 1,6 millones de colombianos salieron de la 
pobreza monetaria y cerca de 1,1 millones superaron la pobreza monetaria extrema. Adicionalmente, reportes 
oficiales sobre seguridad alimentaria señalan mejoras en el acceso a alimentos, con millones de personas que 
dejaron situaciones de inseguridad alimentaria moderada y severa. 
 
Estímulo al consumo interno 
 
El aumento del ingreso disponible de los trabajadores que devengan salario mínimo tiende a fortalecer el 
consumo de los hogares, beneficiando especialmente al comercio local y a la economía popular. 
Considerando que alrededor de 2,4 millones de personas perciben el salario mínimo, los incrementos 
recientes podrían traducirse en varios cientos de miles de millones de pesos adicionales al mes en gasto de 
consumo, generando un impulso a la demanda interna.Cobertura de necesidades básicas 
El concepto de “salario vital” busca que el ingreso laboral permita cubrir una proporción significativa de los 
gastos básicos del hogar. Diversas estimaciones sitúan el costo mensual de la canasta básica familiar en 
valores cercanos a los tres millones de pesos para hogares de tres a cuatro personas. En este contexto, el 
ingreso equivalente al salario mínimo vigente, cercano a dos millones de pesos incluyendo el auxilio de 
transporte, contribuye a aproximarse al cubrimiento de dichas necesidades, especialmente en hogares donde 
existen más de un perceptor de ingresos. 

Mejora en prestaciones sociales 

El incremento del salario mínimo tiene un efecto directo sobre las prestaciones asociadas al ingreso laboral. 
Conceptos como la prima de servicios y las cesantías, que se liquidan con base en el salario devengado, 
aumentan proporcionalmente, beneficiando a millones de trabajadores que perciben el salario mínimo. De 
manera indirecta, también se reflejan mejoras en la remuneración asociada a vacaciones, fortaleciendo el 
ingreso laboral anual de estos trabajadores. 
 

Desventajas y Riesgos del Incremento del Salario Mínimo 

Presión inflacionaria 
El Banco de la República ha señalado que incrementos del salario mínimo significativamente superiores al 
crecimiento de la inflación y la productividad laboral pueden generar presiones sobre los costos de producción 
y, eventualmente, sobre los precios. Para 2026, mientras el referente técnico (inflación esperada más 
productividad) se estimaba en niveles cercanos al 6 %, el incremento decretado fue del 23 %, generando una 
brecha importante frente al parámetro técnico. Estudios del Banco de la República indican que aumentos del 
salario mínimo por encima de dicho referente pueden trasladarse parcialmente a la inflación, aunque el efecto 
final depende de factores como la estructura del mercado laboral, el grado de informalidad y la dinámica de la 
actividad económica. 
Incremento de costos empresariales 

Los empleadores deben asumir no solo el salario base, sino también: 
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• Prestaciones sociales (prima, cesantías, intereses de cesantías, vacaciones) 

• Seguridad social (salud, pensión, riesgos laborales). 

• Parafiscales (SENA, ICBF y cajas de compensación, según tamaño de empresa y beneficios de ley). 

Porcentaje adicional al salario 
 
El costo adicional suele ubicarse aproximadamente entre 40 % y 55 % del salario, dependiendo de: 

• nivel de riesgo laboral (ARL), exenciones de parafiscales (Ley 1607), tamaño empresarial. 
Bajo estas condiciones, para 2026 el costo mensual total por trabajador que devenga el salario mínimo puede 
superar los tres millones de pesos ($3.000.000), lo que genera presiones especialmente para las micro, 
pequeñas y medianas empresas. 
 
Riesgo de pérdida de empleo formal 
Investigaciones del Banco de la República señalan que el salario mínimo puede tener efectos adversos sobre 
la dinámica del empleo formal, particularmente cuando sus incrementos superan el crecimiento de la 
productividad. En particular, el Ensayo sobre Política Económica No. 103 (2022) encuentra que aumentos del 
salario mínimo están asociados con una menor creación de nuevos puestos de trabajo formales, un aumento 
en la destrucción de empleos existentes, mayores tasas de separación laboral y una reducción en la 
contratación formal, especialmente en empresas de menor tamaño y en trabajadores con baja calificación. 

Incremento de la informalidad laboral 

Colombia mantiene niveles de informalidad laboral superiores al 50 % de la población ocupada, con 
promedios cercanos al 55 % en años recientes. En este contexto, incrementos significativos del salario 
mínimo y del costo laboral formal pueden incentivar a algunas empresas, especialmente micro y pequeñas 
unidades productivas, a mantener o ampliar esquemas de contratación informal con el fin de reducir cargas 
asociadas a prestaciones sociales, seguridad social y contribuciones parafiscales. Esta situación afecta de 
manera particular a los trabajadores de menores ingresos, quienes presentan mayores probabilidades de 
vincularse en empleos informales con menor estabilidad laboral y protección social. 
Impacto fiscal significativo 

El incremento del salario mínimo genera efectos directos sobre las finanzas públicas debido a la indexación de 
diversos componentes del gasto estatal. 
• Aumento en pensiones: La pensión mínima está ligada al salario mínimo 
• Incremento de nómina pública: Miles de servidores públicos devengan salario mínimo 
• Programas sociales indexados: Múltiples subsidios y beneficios se calculan sobre salarios mínimos 
Estimaciones de gremios empresariales sugieren que cada aumento de 1 % en el salario mínimo podría 
representar costos fiscales adicionales cercanos a $400.000 millones. Bajo este supuesto, el incremento del 
23 % decretado para 2026 podría generar presiones fiscales superiores a nueve billones de pesos. En línea 
con lo anterior, el Comité Autónomo de la Regla Fiscal (CARF) ha advertido que el impacto total podría 
ubicarse en un rango aproximado entre 0,6 % y 0,9 % del PIB, dependiendo del grado efectivo de indexación 
del gasto público. 
 
Efecto en la competitividad 
El incremento del salario mínimo también puede incidir en la competitividad internacional de la economía 
cuando coincide con procesos de apreciación cambiaria.  
En un escenario en el cual el salario mínimo aumenta en términos nominales y el peso registra una 
apreciación frente al dólar cercana al 12 %, el costo laboral medido en moneda extranjera podría 
incrementarse en aproximadamente 38 %.  
Este comportamiento tiende a afectar especialmente a los sectores intensivos en mano de obra orientados a 
la exportación —como flores, confecciones y servicios tercerizados— así como a aquellas actividades que 
compiten directamente con productos importados. 

Salario mínimo como techo salarial 

En Colombia, el salario mínimo equivale al 92,31% del salario mediano, una de las relaciones más altas del 
mundo (en países de la OCDE ronda el 50%). Esta característica implica que el salario mínimo no solo actúa 
como un piso de remuneración, sino también como una referencia salarial dominante en amplios segmentos 
del mercado laboral, lo que puede limitar la diferenciación salarial según productividad, reducir incentivos para 
la formalización y afectar la dinámica de contratación en sectores de baja productividad. 
Impacto en el Consumo y la Demanda Agregada 

Teoría del impulso al consumo 

Según cifras del DANE El incremento del salario mínimo eleva el ingreso disponible de un segmento relevante 
de trabajadores formales en Colombia, estimado entre 2,2 y 2,4 millones de personas, lo que representa 
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alrededor del 10 % de la población ocupada. 
Desde la perspectiva de la teoría económica keynesiana, los hogares de menores ingresos presentan una 
elevada propensión marginal a consumir, lo que implica que una proporción significativa de los ingresos 
adicionales se destina al consumo inmediato de bienes y servicios básicos. En este sentido, los aumentos del 
salario mínimo tienden a generar un estímulo directo sobre la demanda agregada, particularmente en sectores 
orientados al mercado interno. 
Canales de transmisión al consumo 

a) Canal directo: Los mayores ingresos permiten a las familias aumentar sus compras en: 
• Alimentación (prioridad para hogares de bajos ingresos) 
• Vestuario y calzado 
• Productos de aseo y cuidado personal 
• Bienes y servicios en comercios de barrio 
b) Canal de la economía popular: Dado que una proporción significativa de la población ocupada se 
encuentra en actividades independientes o informales, el incremento del ingreso laboral en el sector formal 
puede generar efectos indirectos sobre la economía popular. El mayor gasto de los hogares impulsa la 
demanda en tiendas de barrio, pequeños restaurantes y unidades productivas de pequeña escala, donde se 
concentra una parte importante de la actividad económica urbana. 
c) Canal multiplicador: El mayor consumo de bienes y servicios genera mayor actividad en la cadena 
productiva, aumentando la demanda de insumos, transporte, distribución, etc. lo que contribuye a dinamizar la 
producción en diferentes sectores de la economía. 
Evidencia empírica del impacto 

Los estudios presentan resultados mixtos sobre el efecto neto en el consumo: 
Efectos positivos observados: 
• La tasa de desempleo alcanzó los niveles más bajos del siglo (por debajo del 9%) 
• La demanda interna creció por encima del 4% real anual en varios trimestres de 2025. 

 
Entre diciembre de 2024 y diciembre de 2025 se observa que la Tasa Global de Participación pasó de 64,4% 
a 64,3%, manteniéndose prácticamente estable, lo que indica que la proporción de personas que participan en 
el mercado laboral no presentó cambios significativos. Por su parte, la Tasa de Ocupación aumentó de 58,5% 
a 59,2%, reflejando una mayor proporción de personas ocupadas en la población en edad de trabajar. 
Finalmente, la Tasa de Desocupación disminuyó de alrededor de 9,1% a 8,0%, evidenciando una reducción 
del desempleo en el período analizado. 
En conjunto, los resultados muestran una mejoría moderada del mercado laboral, caracterizada 
principalmente por el aumento de la ocupación y la reducción del desempleo, mientras que la participación 
laboral se mantuvo estable. (Pero dentro de estas cifras es importante resaltar que no todos los empleos son 
formales, y no todos se explican por el salario mínimo, también influyen otras variables como reapertura 
económica, crecimiento y gasto publico). 
Limitaciones del efecto consumo: 
• El salario mínimo en Colombia tiene baja cobertura (solo 10% de los ocupados) 
• Gran parte del crecimiento de la demanda agregada se sostiene por gasto público y remesas, no 



 
ANALISIS DEL SECTOR 

MPA-01-F-01, versión 10, 07/01/2026 
 
necesariamente por salarios 
• En contextos donde la economía opera cerca de su capacidad productiva, los aumentos salariales pueden 
traducirse en inflación más que en mayor producción. 
Impacto en precios (inflación de demanda) 

El Banco de la República identifica tres canales por los cuales el salario mínimo puede afectar los precios: 
1. Canal de costos laborales: mediante el cual el aumento en el costo de la mano de obra eleva los costos de 

producción de las empresas, que pueden ser trasladados total o parcialmente a los precios finales. 

 

2. Canal de demanda agregada: Dado que mayores ingresos disponibles para los trabajadores pueden 
incrementar el consumo y ejercer presiones al alza sobre los precios. 
3. Canal de expectativas: Los agentes económicos podrían esperar ajustes de precios más altos por efecto 
de los otros canales, generando indexación 
El salario mínimo actúa como ancla para otros salarios, contratos y tarifas, reforzando mecanismos de 
indexación. Sectores intensivos en mano de obra (restaurantes, servicios personales, construcción) tienden a 
trasladar los mayores costos al consumidor, afectando especialmente los precios de servicios, donde la 
desinflación suele ser más lenta. 
 
VARIACIÓN IPC MENSUAL ENERO 2026 

 
Fuente: DANE- Índice de precios al consumidor (IPC) 
Durante los meses de agosto a noviembre de 2025 la inflación mensual presentó un comportamiento 
moderado, pasando de 0,20% en agosto a 0,07% en noviembre, lo que refleja una desaceleración temporal 
en el crecimiento de los precios. Posteriormente, en diciembre de 2025 se observa un leve repunte a 0,27%, 
asociado normalmente a factores estacionales de fin de año como mayor consumo de bienes y servicios. 
En enero de 2026 se evidencia un incremento significativo del IPC mensual hasta 1,1%, lo que indica un 
aumento considerable de los precios al inicio del año, fenómeno que suele estar relacionado con ajustes de 
tarifas, incrementos del salario mínimo, actualización de arriendos, educación y otros servicios indexados. 
Balance del impacto en consumo 

El efecto neto del incremento del salario mínimo sobre el consumo de los hogares depende de varios factores 
macroeconómicos y del comportamiento del mercado laboral.  
• Corto plazo: Efecto positivo en consumo para quienes mantienen su empleo formal y reciben el incremento 
• Mediano plazo: El efecto puede diluirse si la inflación erosiona el poder adquisitivo o si aumenta el 
desempleo y la informalidad 
• Distribución desigual: Los hogares más pobres, que suelen estar en el sector informal, no se benefician del 
incremento y sí sufren el aumento de precios. 
 
El IPC muestra los cambios de precios de los bienes y servicios que conforman la canasta, y con esto, refleja 
los periodos de inflación. Por otro lado, compara la economía colombiana con la de otros países, y por último, 
nos indica la evolución de la situación económica del país, para poder proyectarla. 
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El IPC se calcula sobre las siguientes divisiones, que se encuentran en la canasta de bienes y servicios: 
Alimentos y bebidas no alcohólicas. 
Bebidas alcohólicas y tabaco. 
Prendas de vestir y calzado. 
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles. 
Muebles, artículos para el hogar y conservación ordinaria de la vivienda. 
Salud. 
Transporte. 
Información y comunicación. 
Recreación y cultura. 
Educación. 
Restaurantes y hoteles. 
Bienes y servicios diversos. 
 
 
De acuerdo con el informe del mercado laboral de enero de 2018 llamado “Productividad y salario mínimo” de 
Fedesarrollo, En Colombia, el salario mínimo se ajusta anualmente a partir de una negociación entre los 
sindicatos, las empresas y el gobierno y normalmente aumenta con base en la inflación esperada, de acuerdo 
con la meta establecida por el Banco de la República y los cambios observados en la productividad laboral. En 
cualquier caso, acogiendo una sentencia de la Corte Constitucional, el aumento debe ser superior a la 
inflación observada en el año inmediatamente anterior, de tal forma que al menos se garantice que su poder 
adquisitivo no se deteriore con respecto al que se tenía un año atrás.  
El ajuste del salario mínimo no necesariamente implica que todos los salarios en la economía se muevan en la 
misma dirección ni mucho menos en la misma magnitud. Actualmente, el salario mínimo del país representa 
aproximadamente el 86,2% del salario mediano y el 57,3% del promedio de los salarios de las personas 
ocupadas en el país. Estos porcentajes indican que muchos trabajadores reciben remuneraciones inferiores al 
mínimo legal establecido. La situación dentro de las regiones del país es aún más compleja. El salario mínimo 
está por encima del ingreso mediano y promedio en las regiones más pobres y de menor productividad donde, 
por esa misma razón, la informalidad - en la que no se respetan los mínimos salariales establecidos en las 
normas legales es particularmente alta. 
 
REGULATORIO 
Teniendo en cuenta la naturaleza jurídica del contrato a celebrar, cuyo objeto corresponde a la modalidad de 
selección que se debe adelantar corresponde al procedimiento de Selección Abreviada de Menor Cuantía, se 
regirá en lo pertinente, por el ordenamiento Constitucional, el régimen jurídico determinado en la Ley 80 de 
1993, sus normas reglamentarias, Ley 1150 de 2007, Art 2.2.1.2.1.2.20. del Decreto 1082 de 2015 y demás 
normas civiles y comerciales que la complementan, adicionan y reglamentan, disposiciones que regulen la 
materia. 
 
De conformidad al numeral 2 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007 la Selección abreviada. La Selección 
abreviada corresponde a la modalidad de selección objetiva prevista para aquellos casos en que, por las 
características del objeto a contratar, las circunstancias de la contratación o la cuantía o destinación del bien, 
obra o servicio, puedan adelantarse procesos simplificados para garantizar la eficiencia de la gestión 
contractual. 
 
El proceso de Selección se realiza bajo la modalidad de Selección Abreviada de Menor Cuantía, teniendo en 
cuenta el presupuesto oficial asignado para el proceso y el objeto a desarrollar  
 
En desarrollo de lo previsto en los numerales 7 y 12 del artículo 25 de la ley 80 de 1993 y él Artículo 
2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015, CORPONOR, presenta a consideración los siguientes estudios y 

documentos previos en los cuales se analiza la conveniencia y la oportunidad de contratar el SERVICIO DE 
MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y/O CORRECTIVO GENERAL DE CINCO (5) EQUIPOS DE 
MONITOREO DE MATERIAL PARTICULADO MODELO PALAS FIDAS® 200, DEL SISTEMA DE 
VIGILANCIA DE CALIDAD DEL AIRE (SVCA), QUE GARANTICE EL ADECUADO 
FUNCIONAMIENTO Y CONFIABILIDAD EN LA GENERACIÓN DE DATOS, EN EL MARCO DEL 
PROYECTO 6.1.2 MEDICIÓN Y ANÁLISIS AMBIENTAL. 
Conforme a la descripción y especificaciones técnicas contenidas en el anexo 1 denominado “ficha técnica”, 
del presente documento de estudios previos. 
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CORPONOR tendrá como guía de contratación el documento: 
“Colombia Compra Eficiente”, analizando la regulación existente legal para poder realizarla. 
 
En razón a la cuantía se escogerá el contratista a través de una Selección Abreviada de      Menor Cuantía. 
Ley 80 de 1992 (Por el cual se expide el estatuto General de Contratación de la Administración Pública) 
Ley 80 de 1993 (se dictan disposiciones generales sobre la contratación de recursos públicos) 
Ley 1474 de 2011 (Por el cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevención, 
investigación y sanción de actos de corrupción y la efectividad del control de la gestión pública) 
Ley 1150 del 2007 (Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia). 
Ley 1712 de 2014 (Por medio de la cual se crea la Ley de transparencia y del derecho de acceso a la 
información pública nacional y se dictan otras disposiciones). 
Decreto 1082 de 2015 (Por medio del cual se expide el decreto único reglamentario del sector administrativo 
de planeación nacional). 
Decreto 103 de 2015 (Por el cual se reglamenta parcialmente la ley 1712 de 2014 y se dictan otras 
disposiciones). 
Demás normas que las modifiquen, complementen, supriman o corrijan. 
 
PRINCIPIOS GENERALES 
 
SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL El sistema de seguridad social integral tiene por objeto 
garantizar los derechos irrenunciables de la persona y la comunidad para obtener la calidad de vida acorde 
con la dignidad humana, mediante la protección de las contingencias que la afecten. 
 
El sistema comprende las obligaciones del Estado y la sociedad, las instituciones y los recursos destinados a 
garantizar la cobertura de las prestaciones de carácter económico, de salud y servicios complementarios, 
materia de esta ley, u otras que se incorporen normativamente en el futuro. 
 
PRINCIPIOS El servicio público esencial de seguridad social se prestará con sujeción a los principios de 
eficiencia, universalidad, solidaridad, integralidad, unidad y participación: 
 
Eficiencia. Es la mejor utilización social y económica de los recursos administrativos, técnicos y financieros 
disponibles para que los beneficios a que da derecho la seguridad social sean prestados en forma adecuada, 
oportuna y suficiente; 
 
Universalidad. Es la garantía de la protección para todas las personas, sin ninguna discriminación, en todas 
las etapas de la vida; 
 
Solidaridad. Es la práctica de la mutua ayuda entre las personas, las generaciones, los sectores económicos, 
las regiones y las comunidades bajo el principio del más fuerte hacia el más débil. 
 
Es deber del Estado garantizar la solidaridad en el sistema de seguridad social mediante su participación, 
control y dirección del mismo. 
 
Los recursos provenientes del erario público en el sistema de seguridad se aplicarán siempre a los grupos de 
población más vulnerables; 
 
Integralidad. Es la cobertura de todas las contingencias que afectan la salud, la capacidad económica y en 
general las condiciones de vida de toda la población. Para este efecto cada quien contribuirá según su 
capacidad y recibirá lo necesario para atender sus contingencias amparadas por esta ley; 
Unidad. Es la articulación de políticas, instituciones, regímenes, procedimientos y prestaciones para alcanzar 
los fines de la seguridad social, y 
 
Participación. Es la intervención de la comunidad a través de los beneficiarios de la seguridad social en la 
organización, control, gestión y fiscalización de las instituciones y del sistema en su conjunto. 
 
DEL DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL El Estado garantiza a todos los habitantes del territorio nacional, 
el derecho irrenunciable a la seguridad social. 
 
Este servicio será prestado por el sistema de seguridad social integral, en orden a la ampliación progresiva de 
la cobertura a todos los sectores de la población, en los términos establecidos por la presente ley. 
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DEL SERVICIO PÚBLICO DE SEGURIDAD SOCIAL La seguridad social es un servicio público obligatorio, 
cuya dirección, coordinación y control está a cargo del Estado y que será prestado por las entidades públicas 
o privadas en los términos y condiciones establecidos en la presente ley. 
 
Este servicio público es esencial en lo relacionado con el sistema general de seguridad social en salud. Con 
respecto al sistema general de pensiones es esencial sólo en aquellas actividades directamente vinculadas 
con el reconocimiento y pago de las pensiones. 
 
SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL 
 
CREACIÓN En desarrollo del artículo 48 de la Constitución Política, organizase el sistema de seguridad social 
integral cuya dirección, coordinación y control estará a cargo del Estado, en los términos de la presente ley. 
 
OBJETIVOS El sistema de seguridad social integral ordenará las instituciones y los recursos necesarios para 
alcanzar los siguientes objetivos: 
 
Garantizar las prestaciones económicas y de salud a quienes tienen una relación laboral o capacidad 
económica suficiente para afiliarse al sistema. 
 
Garantizar la prestación de los servicios sociales complementarios en los términos de la presente ley. 
 
Garantizar la ampliación de cobertura hasta lograr que toda la población acceda al sistema, mediante 
mecanismos que en desarrollo del principio constitucional de solidaridad, permitan que sectores sin la 
capacidad económica suficiente como campesinos, indígenas y trabajadores independientes, artistas, 
deportistas, madres comunitarias, accedan al sistema y al otorgamiento de las prestaciones en forma integral. 
 
El sistema de seguridad social integral está instituido para unificar la normatividad y la planeación de la 
seguridad social, así como para coordinar a las entidades prestatarias de las mismas, para obtener las 
finalidades propuestas en la presente ley. 
 
ÁMBITO DE ACCIÓN El sistema de seguridad social integral garantiza el cubrimiento de las contingencias 
económicas y de salud, y la prestación de servicios sociales complementarios, en los términos y bajo las 
modalidades previstas por esta ley. 
 
CONFORMACIÓN DEL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL El sistema de seguridad social 
integral es el conjunto armónico de entidades públicas y privadas, normas y procedimientos y está 
conformado por los regímenes generales establecidos para pensiones, salud, riesgos profesionales y los 
servicios sociales complementarios que se definen en la presente ley. 
 
DESTINACIÓN DE LOS RECURSOS No se podrán destinar ni utilizar los recursos de las instituciones de la 
seguridad social para fines diferentes a ella. 
 
LEY DE PROTECCIÓN A LA INDUSTRIA NACIONAL  
 
La Ley 816 de 2003, por medio de la cual se regula el apoyo a la industria nacional a través de la contratación 
pública, establece que las entidades de la administración pública que deban seleccionar a sus contratistas a 
través de licitaciones, convocatorias o concursos públicos, o mediante cualquier modalidad contractual, 
excepto aquellas en que la ley no obligue a solicitar más de una propuesta, han de adoptar criterios objetivos 
para apoyar a la industria nacional. En este sentido, se dará tratamiento de bien y servicio nacional a todo 
aquel bien y servicio extranjero procedente de un país con el que Colombia haya negociado un tratado 
nacional en materia de compras estatales y de aquellos países en los cuales a la oferta de bienes y servicios 
colombianos se les conceda el mismo tratamiento otorgado a los nacionales. España en este caso ha 
negociado tratado nacional con Colombia, con lo cual el problema se resuelve con la expedición del 
correspondiente certificado.  
 
En la calificación de las propuestas, cuando los proponentes oferten bienes y servicios colombianos (o países 
con tratados que se mencionan en el anterior párrafo), se les otorgará una calificación en caso de utilizar 
bienes y servicios extranjeros, también se otorgará una calificación si se incorporan componentes técnicos y 
operativos colombianos. Además, establece que, una vez efectuada la calificación, si la oferta de un 
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proponente extranjero se encuentra en igualdad de condiciones con la de un proponente nacional, se 
adjudicará al nacional. 
 
DECRETO LEY ANTITRÁMITES 
 
El Decreto Ley 19 de 2012, introduce importantes modificaciones a los procedimientos de la contratación 
pública en Colombia, de las cuales estas son las más importantes:  
 
Simplificación del Registro Único de Proponentes: Se elimina la calificación y la capacidad máxima de 
contratación. De acuerdo con lo anterior, en el Registro constará únicamente la información relacionada con 
los requisitos habilitantes de los proponentes y su clasificación, sin fórmulas ni puntajes para cada requisito 
habilitante.  
 
Eliminación del diario único de contratación DUC: Los contratos estatales se publicarán en el Sistema 
Electrónico para la Contratación Pública (SECOP).  
 
Eliminación del aviso en prensa de las licitaciones públicas y se sustituye por la publicación en el SECOP en 
las condiciones establecidas en dicha norma.  
 
La conformación de la lista de precalificados en el concurso de méritos se notificará en audiencia pública con 
el objeto de reducir el tiempo que demoraba la notificación de los participantes en dicho proceso contractual.  
 
Eliminación del Sistema de Información para la Vigilancia de la Contratación Estatal, SICE, el Catálogo Único 
de Bienes y Servicios, y el Registro Único de Precios de referencia RUPR.  
 
EL CONCEPTO DE CAPACIDAD RESIDUAL solamente será aplicable para los contratos de obra. 
 
LA NUEVA REGLAMENTACIÓN DE LA CONTRATACIÓN ESTATAL EN COLOMBIA. DECRETO 1082 DEL 
26 DE MAYO DE 2015  
 
La reglamentación del Estatuto General de Contratación de la Administración Pública (Ley 80 de 1993 y Ley 
1150 de 2007, el “Estatuto”) en Colombia ha tenido cambios importantes en los últimos dos años. Hasta 
finales de 2011, el Estatuto estaba reglamentado por 27 decretos. Debido a esta cantidad de normas que 
impedían una comprensión ágil y expedita de la reglamentación del Estatuto, el Gobierno Nacional expidió el 
Decreto 1082 de 2015, norma que unificó en un solo cuerpo normativo toda la reglamentación del Estatuto 
General de Contratación de la Administración Pública. Este último decreto derogó el Decreto 734 de 2012, 
desarrollando nuevamente un marco normativo unificado que reglamenta la contratación pública en Colombia. 
 
EN LA PLANEACIÓN DE LOS PROCESOS DE CONTRATACIÓN:  
 
Se desarrolló la obligatoriedad para las entidades estatales de elaborar un Plan Anual de Adquisiciones con la 
lista de bienes, obras y servicios que pretenden adquirir durante el año. Si bien el Plan Anual de Adquisiciones 
no obliga a las entidades a adelantar los procesos de contratación que en él se enuncian, sin duda alguna 
será una herramienta de planeación que generará mayor orden y publicidad sobre las compras a ser 
efectuadas por cada entidad en la respectiva anualidad.  
 
En cuanto al deber de publicidad, se establece que las entidades estatales están obligadas a publicar en el 
SECOP los documentos del proceso y los actos administrativos del proceso de contratación dentro de los 3 
días siguientes a su expedición. Ahora las entidades estatales deben publicar la oferta del contratista 
adjudicatario. Es importante mencionar que la obligación se establece para “las entidades que contratan con 
cargo a recursos públicos”, sin que para ello sea relevante su régimen jurídico, naturaleza pública o privada o 
la pertenencia a una u otra rama del poder público.  
 

En el mercado se encuentran empresas dedicadas a la SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO 
Y/O CORRECTIVO GENERAL DE CINCO (5) EQUIPOS DE MONITOREO DE MATERIAL 
PARTICULADO MODELO PALAS FIDAS® 200, DEL SISTEMA DE VIGILANCIA DE CALIDAD 
DEL AIRE (SVCA), QUE GARANTICE EL ADECUADO FUNCIONAMIENTO Y CONFIABILIDAD 
EN LA GENERACIÓN DE DATOS, EN EL MARCO DEL PROYECTO 6.1.2 MEDICIÓN Y 
ANÁLISIS AMBIENTAL. 
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objeto de la contratación, las siguientes fueron las especificaciones técnicas, respecto de cada uno de los 
bienes que satisfacen las necesidades de la entidad. 

 
 
REGULATORIO 

 

Teniendo en cuenta la naturaleza jurídica del contrato a celebrar, cuyo objeto corresponde a la 
modalidad de selección que se debe adelantar corresponde al procedimiento de MINIMA 
CUANTIA, se regirá en lo pertinente, por el ordenamiento Constitucional, el régimen jurídico 
determinado en la Ley 80 de 1993, sus normas reglamentarias, Ley 1150 de 2007, Art 
2.2.1.2.1.2.20. del Decreto 1082 de 2015 y demás normas civiles y comerciales que la 
complementan, adicionan y reglamentan, disposiciones que regulen la materia. 
 
De conformidad al numeral 2 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007 la Selección abreviada. La 
Selección abreviada corresponde a la modalidad de selección objetiva prevista para aquellos 
casos en que, por las características del objeto a contratar, las circunstancias de la contratación o 
la cuantía o destinación del bien, obra o servicio, puedan adelantarse procesos simplificados para 
garantizar la eficiencia de la gestión contractual. 
 
El proceso de Selección se realiza bajo la modalidad de MINIMA CUANTIA, teniendo en cuenta el 
presupuesto oficial asignado para el proceso y el objeto a desarrollar. 
 
En desarrollo de lo previsto en los numerales 7 y 12 del artículo 25 de la ley 80 de 1993 y él 
Artículo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015, CORPONOR, presenta a consideración los 
siguientes estudios y documentos previos en los cuales se analiza la conveniencia y la oportunidad 
de contratar   SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y/O CORRECTIVO GENERAL 
DE CINCO (5) EQUIPOS DE MONITOREO DE MATERIAL PARTICULADO MODELO PALAS 
FIDAS® 200, DEL SISTEMA DE VIGILANCIA DE CALIDAD DEL AIRE (SVCA), QUE 
GARANTICE EL ADECUADO FUNCIONAMIENTO Y CONFIABILIDAD EN LA GENERACIÓN DE 
DATOS, EN EL MARCO DEL PROYECTO 6.1.2 MEDICIÓN Y ANÁLISIS AMBIENTAL, conforme 
a la descripción y especificaciones técnicas contenidas en    las    ESPECIFICACIONES    
TÉCNICAS    MÍNIMAS, del    presente documento de estudios previos. 
 
ESTUDIO DE LA OFERTA 
 
CORPONOR a través de la secretaria de General, se realizaron consultas en el Portal de Colombia 
Compra Eficiente del SECOP, Cámara de Comercio de Cúcuta, el RUES de Confecámaras, 
teniendo en cuenta la modalidad de selección y el presupuesto asignado a los diferentes procesos, 
se seleccionó aquellos relacionados y similares, para atender las necesidades reales de la 
Administración. 
 
Como resultado de lo anterior se identificó el siguiente grupo de empresas representativas en el 
sector, las cuales fueron tomadas como referencia para realizar el presente análisis del sector, 
razón por la cual se realizaron las consultas de información en las Cámara de Comercio a través 
del RUES, para determinar las condiciones financieras y económicas reales y así poderlas 
establecer en el proceso de contratación a adelantar. 
 
CORPONOR para el estudio de la oferta, ha estudiado los proveedores que pueden ofrecer el 
servicio motivo del presente proceso de contratación, con el fin de verificar y conocer las 
condiciones financieras, técnicas y jurídicas y la experiencia en la realización de productos 
similares al que se pretende contratar. 
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Con la población anterior de empresas inscritas en la Cámara de Comercio puede establecer los 
requisitos habilitantes y demás condiciones del proceso de contratación para MINIMA CUANTIA, 
que tendrá por objeto SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y/O CORRECTIVO 
GENERAL DE CINCO (5) EQUIPOS DE MONITOREO DE MATERIAL PARTICULADO MODELO 
PALAS FIDAS® 200, DEL SISTEMA DE VIGILANCIA DE CALIDAD DEL AIRE (SVCA), QUE 
GARANTICE EL ADECUADO FUNCIONAMIENTO Y CONFIABILIDAD EN LA GENERACIÓN DE 
DATOS, EN EL MARCO DEL PROYECTO 6.1.2 MEDICIÓN Y ANÁLISIS AMBIENTAL. 
 
 

PROVEEDOR (156) 

FF SOLUCIONES S.A 

NEX COMPUTER S.A.S 

MADERPLAST S.A. 

AMERICAN OUTSOURCING S.A. 

MONTAJES DE MARCA S.A. 

BIOMEDICAL TECNOLOGÍA LTDA 

GRUPO CORAL SAS 

EISENHOWER ZAMORA GONZÁLEZ 

AVINCO S.A.S. 

MJPR CONSTRUCCIONES S.A.S. 

MESSER COLOMBIA S.A. 

SAIN ESPINOSA MURCIA 

INSTRUMENTOS WIKA COLOMBIA S.A.S 

VALLEJO H INGENIEROS CONSULTORES - CONSTRUCTORES BIC SAS 

MANUFACTURAS SUMAPAZ S.A 

CONTROLES Y AUTOMATIZACION SAS EN REORGANIZACIÓN 

JASEN CONSULTORES S.A.S. 

SERVICIOS INTEGRALES DE ARQUITECTURA Y CONSTRUCCION SERARCO SAS 

INGENIEROS  GF SAS 

JAIRO E RINCON C 

INGENIERIA DISEÑO Y MONTAJE SAS 

TECNOLOGIA INTERCONTINENTAL, S.A.PI. DE C.V. 

INGENIERIA Y MEGAESTRUCTURAS S.A.S. 

ESTUDIOS TÉCNICOS S.A.S 

CONSULTORIA E INSPECCION DE PROYECTOS S.A.S 

COLSECONT SAS 

URIGO S.A.S 

JULIO EDUARDO ERAZO MATITUY 

CASA DEL TOPOGRAFO SAS 

ORION TECNICA COMERCIAL SAS 

INPROSER SAS 

SEELMEC SERVICIOS ELECTROMECANICOS 

CAM COLOMBIA MULTISERVICIOS S.A.S 

TECNIKA SAS 

QUIMICONTROL SASA 

IMCARE SAS 

SUMINCOL S.A.S 

RAELJA INGENIERIA S.A.S 
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GABRIEL ALEJANDRO GONZALEZ BARON  

MIGUEL ANDRÉS VALDERRAMA MEDINA 

PROYECTAR INGENIERIA Y ARQUITECTURA S.A.S. 

PROFESIONALES EN ARQUITECTURA INGENIERIA CONSTRUCCION Y TURISMO S.A.S 

JOSE ERNESTO GRANADOS CHARRY 

WICALLING 

ARQUITECTURA Y CONCRETO S.A.S. 

CONSTRUCCIONES E INVERSIONES H&F S.A.S. 

BIODIAGNOSTICA SAS 

ALFONSO RAFAEL PACHECO OQUENDO 

CONSTRUCCIONES ELÉCTRICAS Y COMUNICACIONES INGENIERÍA S.A.S. 

LC ALFA 

PLEMAR CARIBE SAS 

GERMAN BALLESTAS BERDEJO 

SOCRES S.A.S 

JAVIER ARMANDO FONSECA DÍAZ 

CONSTRUCCIONES CIVILES DEL NORTE S.A.S. 

BIOMETRON S.A.S LABORATORIO DE CALIBRACIÓN EQUIPO MEDICO 

ARQUITECTOS INGENIEROS CAÑON ABRIL CONSTRUCCIONES SAS 

SARAVIA BRAVO S.A.S 

SERINSU DEL ORIENTE 

CONSTRUCCIÓN DISEÑO Y CONSULTORÍA S.A.S 

JOSE EUSEBGIO TORRES ROMERO 

OSUNA CONSTRUCTORES 

EPC ENERGY SAS 

JOHN KEVIN DAZA ARIAS 

PB CONSTRUCTORES SAS 

CONSTRUYENDO EL FUTURO GH 

ORGANIZACION HENRY ACERO ROMERO SAS  

MENTALITY INGENIEROS SAS 

ASISMETRIK CONSULTORES S.A.S 

SERVICIOS,SUMINISTROS Y CONSTRUCCIONES COSTA ATLÁNTICA  S.A.S 

BAP INGENIERIA SAS 

GDM INGENIERÍA DEL CARIBE SAS 

JUAN CARLOS GARCIA HUERTAS 

GLOBAL SOLUTIONS SUPPORT SAS 

AVILA SAS 

SELTIC S.A.S. 

WTE SAS 

VICTOR JAVIER ROJAS AYERBE 

JAIME LLINAS GARCIA 

G.V.C. CONSTRUCCIONES S.A.S. 

GAC ARQUITECTURA S.A.S 

GILBERTO ALEXANDER CORZO ESTRADA 

CALIBRATION SERVICE S.A.S. 

OBRAS CIVILES Y MANTENIMIENTO INTEGRAL S.A.S. 

ROBERTO CAMPOS FIGUEROA 
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CONSTRUCIONES Y CONSULTORIAS CAMPOS S.A.S 

R PACHON INGENIERIA Y CONSTRUCCION SAS 

MEG OBRAS S.A.S. 

SEINM S.A.S. 

COINGARQS LTDA. 

SERDEING INGENIERIA S.A.S. 

JOSE EVER CRUZ BERRIO 

ARQUITECTOS INGENIEROS CONTRATISTAS GRUP S.A.S. 

SENIOR SOLUCIONES EN INGENIERIA  

INGEPLAN.CO S.A.S BIC 

ELITE INGENIERIA & OBRAS SAS 

DISEÑO INGENIERIA Y CONSTRUCCION S A S 

STROM SAS 

FORZA CONSTRUCTORES 

JL CONSTRUCIVIL SAS 

CONOBRAS 

CENTRO ESPECIALIZADO EN MANTENIMIENTO, MEDICIONES E INGENIERIA S.A.S 

QUINTECHNOLOGY SAS 

SPACAS 

SMART SOLUTIONS 

A&C DESIGN 

SERVI.RAMIREZ SAS 

SERGIO DAVID MONTAÑA CAÑIZALES 

EDUAR GONZALEZ 

JOSE JULIAN RAMIREZ PALMA 

BHR CONSTRUCTORES SAS 

JJ CONSTRUCTORES HUILA S.A.S. 

NON PLUS ULTRA INGENIERÍA SAS 

SERVINGTEST S.A.S 

DERIAN LONDOÑO GAVIRIA 

PRODUCTOS MANTENIMIENTOS Y MECANIZADOS PRODISMEC  S.A.S 

CONSTRUCCIONES Y SERVICIOS DEL ORIENTE SAS 

ALL SMART S.A.S. 

RODMAN RAUL CALDERON NIÑO 

FIERRO ANDINO SAS 

WALTER CORDOBA VILLALOBOS 

TECMON TECNOLOGIAS NACIONALES SAS 

CONSULTORIA ESTUDIOS E INTERVENTORIAS CIVILES Y AMBIENTALES 

SISTEM MELESUR COLOMBIA SAS 

CONSTRUCCIONES EN ARQUITECTURA E INGENIERÍA CAMPOS S.A.S. 

DRASCO SAS 

SGIN SERVICIO GLOBAL DE INGENIERIA SAS 

SERVICIOS Y SOLUCIONES APLICADAS SAS 

GIRVECOM SAS 

INGENIERIA Y CONSTRUCCION J&J S.A.S. 

NICCAT INGENIERIA S.A.S 

MTA METROLOGÍA 
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GR POWER SOLUTIONS S.A.S 

JOPB INGENIERIA SAS 

INVERSIONES INFESA SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICADA 

GUSTAVO ADOLFO CASTRILLON NARVAEZ 

INGETECAMBIENTAL 

HEJO CONSTRUCCIONES S.A.S 

MUNDO SOS S.A.S BIC 

SURTE SAS 

OPTIMIZACIONES EMPRESARIALES  OPTEM S.A.S 

URVIVIENDAS SAS 

POWER GRID SAS 

YUDITH QUINTERO OVALLE 

MEVAK INGENIERIA SAS 

ECONTROLES SAS 

SNEIDER RUBIANO JIMENEZ 

EON CAPITAL SAS 

GRUPO SIEM INGENIERIA SAS 

VERTIENTEZ S.A.S 

ELECTROREDES INGENIEROS S.A.S 

B CONSTRUCCIONES SAS 

LEONEL ANDRES GOMEZ GUATE 

A T P CONSTRUCCIONES LTDA 

AXIS INFRAESTRUCTURA SAS 

GEVSO GRUPO EMPRESARIAL 

 
 
ESTUDIO DE LA DEMANDA. 

 

Para la realización del análisis de la demanda generada en otras entidades estatales se tomaron 
en consideración los procesos adelantados por otras entidades públicas, que fueron reportados 
por el Sistema Electrónico de Contratación Pública SECOP. Se empleó como criterio que el 
objeto de la contratación estuviere relacionado con la adquisición. La siguiente tabla muestra en 
detalle los procesos a los que se hacen referencia. 
 
En cumplimiento a los lineamientos establecidos por Colombia Compra Eficiente en su Guía para la 
Elaboración de Estudios del Sector para MINMA CUANTIA y teniendo en cuenta que el mercado 
colombiano ofrece empresas aptas para el objeto de este proceso de contratación. 
 
CORPONOR procede a realizar el comparativo del histórico de los contratos celebrados por la 
entidad, cuyo perfil corresponde al requerido en el presente proceso contractual, cuyos resultados 
se encuentran contenidos a continuación. 

 

Analizado los parámetros para determinar la calidad de prestación del servicio, en lo diferentes 
procesos convocados por CORPONOR, se ha determinado que todos y cada uno de estos 
diferentes oferentes que participaron y obtuvieron la contratación para este objeto cumplieron con 
las características o especificaciones técnicas antes mencionadas. 
 
CONCLUSIONES DEL HISTÓRICO DE COMPRAS. 
 
Analizada la muestra tomada del SECOP, se determinaron varios aspectos: 
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i. No se han encontrado sanciones, ni ejecución de pólizas por incumplimiento. 
ii. Los pagos se efectúan contra entrega del SERVICIO PRESTADO, de acuerdo al volumen 

que la oferente factura. 
iii. Los precios de cada una de las ofertas estudiadas están aproximados en valor unitario 

unos con otros, no son diferencias significativas, con características de calidad, 
condiciones y plazos de entregas con otros proveedores públicos o privados en similitud 
con los de CORPONOR, la idoneidad para cada proceso publicada en la página 
institucional. 

 
Se solicitaron cotizaciones a los posibles proveedores en la plataforma del SECOP DOS: 
SOLICITUD DE INFORMACION A LOS PROVEEDORES. 
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Con el fin de determinar el valor estimado del proceso contractual, el día 14/08/2026 la entidad solicitó información a proveedores (cotización) a través del 
aplicativo SECOP II: 
 
 

 
 
 
En general se recibió información de precios de las empresas TEKCEN S.A.S. y EQUISAM S.A.S. que cuentan con capacidad y pertinencia para el servicio objeto 
del presente contrato y a continuación, se presentan los valores totales suministrados por cada empresa del sector.  
Se adjuntan cotizaciones de referencia. 
 
Tabla 4.1. Valores de cotizaciones de referencias para análisis del mercado. 
 

Ítem Proveedor Valor antes de IVA IVA Valor Total  

 

1 EQUISAM S.A.S. $ 31.000.000 $ 5.890.000 $ 36.890.000  

2 TEKCEN S.A.S. $ 28.595.240 $ 5.433.096 $ 34.028.336  

 
 
Nota 1 Los valores presentados en este apartado, se han solicitado como referencia con personas jurídicas, que han realizado el mismo tipo de servicios con 
entidades estatales y para este caso dichos valores únicamente representan su validez para el presente estudio del sector. 
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Para la determinación del presupuesto oficial se adopta como metodología el análisis del valor promedio por media aritmética, con las propuestas económicas 
recibidas. 
 
Valor 1: $ 36.890.000 
Valor 2: $ 34.028.336 
 

Valor promedio media aritmética:   

 
Valor promedio media aritmética: $ 35.459.168 
  
 
En aplicación de los principios de economía y eficiencia en el uso de los recursos públicos, se toma como referencia el VALOR PROMEDIO, de la información de 
precios por proveedores, estableciéndose con ajuste al peso y como presupuesto oficial del proceso el valor de TREINTA Y CINCO MILLONES 
CUATROCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MIL CIENTO SESENTA Y OCHO PESOS M/CTE ($ 35.459.168). 
 
LAS COTIZACIONES SE ANEXARAN COMO PARTE DE ESTE ESTUDIO. 
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En aplicación de los principios de economía y eficiencia en el uso de los recursos públicos con las 
especificaciones técnicas requeridas, estableciéndose como presupuesto oficial del proceso con 
ajuste al peso la suma de TREINTA Y CINCO MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA Y 
NUEVE MIL CIENTO SESENTA Y OCHO PESOS M/CTE ($ 35.459.168) 
 
ANALISIS DE RIESGO. 
 
Teniendo en cuenta que el presente proceso de selección se llevará a cabo mediante la modalidad 
de MINIMA CUANTIA, la entidad ha verificado que las condiciones económicas, técnicas y 
financieras del Contrato, mantienen el equilibrio contractual en los términos señalados en la Ley 80 
de 1993. 
 
DEFINICIÓN DE RIESGO 
 
CORPONOR de Norte de Santander, de acuerdo con las disposiciones del artículo 4 de la ley 1150 
de 2007 y de los artículos 2.2.1.1.1.3.1., 2.2.1.1.1.6.1, 2.2.1.1.1.6.3 y el numeral 2 del artículo 
2.2.1.2.5.2. del Artículo 2.2.1.2.1.5.1. del Decreto 1082 de 2015 y con base en la Metodología para 
identificar y clasificar los riesgos elaborado por Colombia Compra Eficiente procede a tipificar, 
estimar y asignar los riesgos de la presente contratación en el Capítulo V del presente documento. 
Seguidamente, se identifican y describen los riesgos, según el tipo y la etapa del proceso de 
contratación en la que ocurre. Luego, se evalúan los riegos teniendo en cuenta su impacto y su 
probabilidad de ocurrencia y finalmente, se establece un orden de prioridad teniendo en cuenta los 
controles existentes y el contexto de los mismos. 
 
CORPONOR, entiende por RIESGO cualquier probabilidad de la ocurrencia de eventos que 
produzcan afectación al Proyecto y al contrato de Compraventa que se pretende celebrar, de tal 
manera que retrase o suspenda la ejecución del contrato, o perjudique en cualquier forma a las 
partes y de acuerdo con la tipificación de los riesgos que puedan afectar la ejecución del contrato. 
De acuerdo con ello, el suceso que prevé el riesgo deberá tener relación directa con la ejecución 
del contrato para que sea asumido como un riesgo del actual proceso de contratación. 
 
ANÁLISIS DEL RIESGO  
 
De conformidad con lo establecido en el Manual para la Identificación y Cobertura del Riesgo en 
los Procesos de Contratación (Versión1), donde se establecen los parámetros y los elementos a 
tener en cuenta a la hora de hacer el análisis del Riesgo, en cumplimiento de lo normado en el 
artículo 2.2.1.1.1.6.3. del Decreto 1082 de 2015, que cita “Evaluación del Riesgo. La Entidad 
Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratación representa para el cumplimiento de 
sus metas y objetos, de acuerdo con los manuales y guías que para el efecto expida Colombia 
Compra Eficiente” y según, se hizo un análisis con base en la matriz de evaluación del riesgo como 
aparece a continuación: 
 

MATRIZ DE RIESGO 
 

 

P
R

O
B

A
B

IL
ID

A
D

 

CATEGORÍA IMPACTO VALORACIÓN 

RARO (PUEDE OCURRIR EXCEPCIONALMENTE) MUY BAJO 1 

IMPROBABLE (PUEDE OCURRIR OCASIONALMENTE) BAJO 2 

POSIBLE (PUEDE OCURRIR EN CUALQUIER MOMENTO FUTURO) MEDIO 3 

PROBABLE (PROBABLEMENTE VA A OCURRIR) ALTO 4 

CASI CIERTO (OCURRE EN LA MAYORÍA DE CIRCUNSTANCIAS) MUY ALTO 5 

ANÁLISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO 
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# DEL RIESGO 1 2 3 4 

CLASE ESPECIFICO GENERAL GENERAL GENERAL 

FUENTE INTERNO EXTERNO INTERNO INTERNO 

ETAPA SELECCIÓN EJECUCIÓN EJECUCIÓN EJECUCIÓN 

TIPO OPERACIONAL OPERACIONAL FINANCIERO OPERACIONAL 

DESCRIPCIÓN (QUE PUEDE PASAR Y 
COMO PUEDE OCURRIR) 

INCUMPLIMIENTO DE 
REQUISITOS TÉCNICOS 

INCUMPLIMIENTO 
DEFECTUOSO O TOTAL 

DEL CONTRATO 

DEMORA EN EL PAGO 
DE LOS ELEMENTOS 

ENTREGADOS 

CAMBIO EN LOS 
VALORES DE LOS 

BIENES Y SERVICIOS 
ADQUIRIDOS UNA 

MANERA EXORBITANTE 
Y QUE SOBREPASE LOS 

CÁLCULOS 
PROYECTADOS 

CONSECUENCIA DE LA OCURRENCIA 
DEL EVENTO 

INCUMPLIMIENTO 
DEFECTUOSO O TOTAL 

DEL CONTRATO 

INCUMPLIMIENTO DEL 
CONTRATO 

INCUMPLIMIENTO DEL 
CONTRATO 

DESEQUILIBRIO 
ECONÓMICO QUE LLEVE 

AL INCUMPLIMIENTO 
DEFECTUOSO O TOTAL 

DEL CONTRATO 

PROBABILIDAD 1 1 1 1 

IMPACTO 2 3 1 3 

VALORACIÓN DEL RIESGO 3 4 2 4 

CATEGORÍA  MEDIO ALTO BAJO ALTO 

¿A QUIEN SE LE ASIGNA?  ENTIDAD CONTRATISTA ENTIDAD CONTRATISTA 

TRATAMIENTO / CONTROLES A SER 
IMPLEMENTADOS 

ADECUADA EVALUACIÓN 
Y REVISIÓN DE 
REQUISITOS DE 

EVALUACIÓN 

ADECUADA 
SUPERVISIÓN - PÓLIZA 

DE GARANTÍA 

ADECUADA 
ELABORACIÓN DEL 

PAC 

ADECUADA REVISIÓN 
PARA EVITAR PRECIOS 

ARTIFICIALMENTE 
BAJOS - PÓLIZA DE 

GARANTÍA 

IM
P

A
C

T
O

 D
E

S
P

U
É

S
 

D
E

L
 T

R
A

T
A

M
IE

N
T

O
 

PROBABILIDAD 1 1 1 1 

IMPACTO 1 2 1 2 

VALORACIÓN DEL 
RIESGO 

2 3 2 3 

CATEGORÍA BAJO MEDIO BAJO MEDIO 

¿AFECTA LA EJECUCIÓN DEL 
CONTRATO? 

POCO PROBABLE POCO PROBABLE POCO PROBABLE POCO PROBABLE 

PERSONA RESPONSABLE POR 
IMPLEMENTAR EL TRATAMIENTO 

FUNCIONARIO 
EVALUADOR 

SUPERVISOR 
TESORERÍA Y 

CONTABILIDAD 
SUPERVISOR Y ÁREA DE 

ALMACÉN 

FECHA ESTIMADA EN QUE SE INICIA 
EL TRATAMIENTO 

FECHA DE EVALUACIÓN 
DE PROPUESTAS 

A LA FIRMA DEL 
CONTRATO 

A LA FIRMA DEL 
CONTRATO 

FECHA DE INICIO DEL 
CONTRATO 

FECHA ESTIMADA EN QUE SE 
COMPLETA EL TRATAMIENTO 

FECHA DE EVALUACIÓN 
DE PROPUESTAS 

A LA FINALIZACIÓN DEL 
CONTRATO 

A LA FINALIZACIÓN 
DEL CONTRATO 

FECHA DE 
TERMINACIÓN DEL 

CONTRATO 

MONITOREO Y 
REVISIÓN 

¿COMO SE 
REALIZA EL 

MONITOREO? 

VERIFICACIÓN DE 
REQUISITOS DE LA 

PROPUESTA 
SUPERVISIÓN SUPERVISIÓN 

VERIFICACIÓN DE 
CUMPLIMIENTO 

REQUISITOS TÉCNICOS 
Y OFERTA ECONÓMICA 

PERIODICIDAD 
¿CUÁNDO? 

AL MOMENTO DE 
EVALUAR LA PROPUESTA 

SEMANAL MENSUAL 
AL MOMENTO DE 

RECIBIR LOS BIENES Y 
SERVICIOS 

 

MECANISMOS DE COBERTURA DE LAS OBLIGACIONES SURGIDAS CON OCASIÓN AL 

PROCESO DE SELECCIÓN Y DEL CONTRATO A CELEBRAR Y AMPAROS A EXIGIR:  

 

Previo análisis de los riesgos a que puede estar expuesta la Entidad, en razón del objeto, la 

naturaleza y las características del contrato a ejecutar, se considera con el fin de mantener 
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indemne a la Entidad frente a eventuales daños, que el contratista debe otorgar como mecanismo 

de cobertura del riesgo la constitución de una póliza de seguros a favor de entidades estatales que 

garantice de cumplimiento de sus obligaciones y que cubra los perjuicios derivados del 

incumplimiento de las obligaciones legales o contractuales del contratista cuyo monto, vigencia y 

amparos, cumpla con lo siguiente: 

 
RIESGO DETALLE 

 

A) CUMPLIMIENTO 

POR UN VALOR EQUIVALENTE AL DIEZ POR CIENTO (10%) DEL VALOR TOTAL DEL 

CONTRATO, CON UNA VIGENCIA IGUAL A LA DURACIÓN DEL MISMO Y CUATRO 

(4) MESES MÁS, CONTADOS A PARTIR DE LA SUSCRIPCIÓN DEL MISMO. 

B) DE SALARIOS, 

PRESTACIONES 

SOCIALES E 

INDEMNIZACIONES 

DEL PERSONAL QUE EL CONTRATISTA EMPLEE EN LA EJECUCIÓN DEL 

CONTRATO POR UN VALOR EQUIVALENTE AL DIEZ POR CIENTO (10%) DEL 

VALOR TOTAL DEL CONTRATO, CON UNA VIGENCIA IGUAL A LA DURACIÓN DEL 

MISMO Y TRES (3) AÑOS MÁS, CONTADOS A PARTIR DE LA SUSCRIPCIÓN DEL 

MISMO 

C) DE CALIDAD DEL 

SERVICIO PRESTADO: 

POR UN VALOR EQUIVALENTE AL DIEZ POR CIENTO (10%) DEL VALOR DEL 

CONTRATO, CON UNA VIGENCIA IGUAL A LA DURACIÓN DEL MISMO Y CUATRO 

(4) MESES MÁS, CONTADOS A PARTIR DE LA SUSCRIPCIÓN DEL MISMO 

D) DE RESPONSABILIDAD CIVIL 

EXTRACONTRACTUAL: 
CONFORME A LO SEÑALADO EN LA LEY 80 DE 1993, LEY 1150 DE 2007 Y EL 

DECRETO 1082 DE 2015, CONTRATARÁ UN SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL 

EXTRACONTRACTUAL CON LAS SIGUIENTES ESPECIFICACIONES: 

ASEGURADO: CORPONOR Y EL CONTRATISTA 

BENEFICIARIO: 
CORPONOR Y LOS TERCEROS AFECTADOS. 

VALOR ASEGURADO. 200 S.M.L.M.V. 

 

 

 

AMPAROS DE LA 

PÓLIZA: 

OPERAN SIN APLICACIÓN DE SUBLÍMITES SALVO LO SEÑALADO EN EL LITERAL 

F) Y SON: 

a) PREDIOS LABORES Y OPERACIONES (BÁSICO DE 

RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL). 

b) COBERTURA PARA AMPARAR LOS PERJUICIOS RELATIVOS AL DAÑO 

EMERGENTE Y EL LUCRO CESANTE. 

c) PERJUICIOS EXTRA PATRIMONIALES. 

d) AMPARO PATRONAL. 

e) ANEXO DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL PARA LA 

PROTECCIÓN DE LOS BIENES POR UN VALOR DE 200 S.M.L.M.V 

ANALISIS PARA LA APLICACIÓN DE ACUERDOS COMERCIALES 

Realizada la revisión a la que hace referencia el artículo 2.2.2.1.8.5 del Decreto 1082 de 2015, la 
presente contratación no está cobijada por un Acuerdo Internacional o un Tratado de Libre 
Comercio vigente para el Estado Colombiano. 

 
Así damos por concluido el presente Análisis del Sector para desarrollar un Proceso de 
Contratación bajo la modalidad de MINIMA CUANTIA, que tendrá por objeto SERVICIO DE 
MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y/O CORRECTIVO GENERAL DE CINCO (5) EQUIPOS DE 
MONITOREO DE MATERIAL PARTICULADO MODELO PALAS FIDAS® 200, DEL SISTEMA DE 
VIGILANCIA DE CALIDAD DEL AIRE (SVCA), QUE GARANTICE EL ADECUADO 
FUNCIONAMIENTO Y CONFIABILIDAD EN LA GENERACIÓN DE DATOS, EN EL MARCO DEL 
PROYECTO 6.1.2 MEDICIÓN Y ANÁLISIS AMBIENTAL. 
mediante el cual se han definido las especificaciones del servicio que es ofrecido en el mercado en 
igualdad de condiciones, servicio que demanda CORPONOR, para el cumplimiento de su misión 
institucional y debe contratarlo con ajuste a las normas que rigen los procesos de contratación 
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estatal. 
 
Para todos los efectos legales y fiscales el valor del presente contrato asciende hasta la suma de 
de TREINTA Y CINCO MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MIL CIENTO 
SESENTA Y OCHO PESOS M/CTE ($ 35.459.168) 
Los gastos que ocasione la legalización del contrato correrán a cargo del contratista, para lo cual 
debe prever al momento de la presentación de su oferta los siguientes gastos: 

 
 
En todo caso se recomienda consultar en la sub dirección financiera de CORPONOR el porcentaje 
correspondiente por concepto de cada uno de estos descuentos, de tal forma que en la elaboración 
de la propuesta se contemple el valor real de ellos. 
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JUAN CARLOS CORZO PEÑARANDA 
ASESOR FINANCIERO EXTERNO 


