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ANALISIS DEL SECTOR Y ESTUDIO DEL MERCADO
Modalidad: REGIMEN ESPECIAL
'I‘Elitudlo Previo 17255

AUNAR  ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS,
FINANCIEROS Y OPERATIVOS ENTRE EL DEPARTAMENTO DE
ANTIOQUIA Y EL MUNICIPIO DE NECOCLI PARA LA
EJECUCION DE OBRAS DE MITIGACION Y REDUCCION DEL
RIESGO EN LAS SUBREGIONES DEL DEPARTAMENTO DE

Objeto: ANTIOQUIA, EN EL MARCO DE LA CALAMIDAD PUBLICA 460
DEL 6 DE FEBRERO DE 2026, INCLUYENDO LAS OBRAS
COMPLEMENTARIAS REQUERIDAS PARA LA REDUCCION DEL
RIESGO Y LA PROTECCION DE LAS COMUNIDADES
BENEFICIARIAS.

Categoria del

gasto: INVERSION
Clasificacion UNSPSC:
Maquinaria, Herramientas, Equipo industrial y vehiculos
Clasificacion Segmento Familia Clase

F 72 14 72141100
SECTOR ECONOMICO DE ANALISIS

La actividad econdmica en general esta dividida en sectores y cada uno de ellos
referencia una parte de la actividad econdmica con elementos de caracteristicas
comunes, que guardan unicidad y se distinguen de otras agrupaciones; cuya divisién se
hace conforme los procesos de produccion que acontecen al interior de cada uno de
ellos.

Desde la teoria econdmica clasica se establece que son tres los sectores de la economia,
a saber:

Tabla 1.

Sector Descripcion

Es el sector que obtiene el producto de sus actividades directamente de
la naturaleza, sin ningun proceso de transformacién. Dentro de este
sector se encuentran la agricultura, la ganaderia, la silvicultura, la caza

2 y la pesca. No se incluyen dentro de este
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agropecuario

Sector
secundario o
industrial

Sector

Sector terciario o
de servicios

sector a la mineria y a la extraccion de petroleo, las cuales se consideran
parte del sector industrial.

Comprende todas las actividades econdmicas de un pais relacionadas con
la transformacién industrial de los alimentos y otros tipos de bienes o
mercancias, los cuales se utilizan como base para la fabricaciéon de nuevos
productos. Se divide en dos subsectores: industrial extractivo (extraccion
minera y de petroleo) e industrial de transformacion (envasado de
legumbres y frutas, embotellado de refrescos, fabricacién de abonos y
fertilizantes, vehiculos, cementos, aparatos electrodomésticos, etc.)

Descripcion

Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si,
pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia. Como
ejemplos de ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el
transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de
educacion, los servicios profesionales, el Gobierno, etc. Es indispensable
aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo
cual son considerados como sectores productivos. El tercer sector se
considera no productivo, puesto que no produce bienes tangibles, sin
embargo, contribuye a la formacion del ingreso nacional y del producto
nacional.

Fuente: ! https://enciclopedia.banrepcultural.org/index.php?titte=Sectores _econ%C3%B3micos

De acuerdo con el objeto del contrato y la naturaleza técnica de las actividades a
desarrollar dentro del proyecto contempla la ejecucion de obras de mitigacion y reduccion
del riesgo orientadas a disminuir las condiciones de amenaza y vulnerabilidad
identificadas en el municipio de Zaragoza, en el marco de la declaratoria de calamidad
publica departamental No. 2026070000460 del 6 de febrero de 2026 (Departamento de
Antioquia), se ha efectuado la clasificacion del proceso de contratacion conforme a la
Guia para la Codificacion de Bienes y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC), en
articulacion con lo registrado en el Plan Anual de Adquisiciones de la entidad.

Ubicacién del proceso en la estructura del Plan de Desarrollo

PLAN DE DESARROLLO: PLAN DE DESARROLLO POR ANTIOQUIA FIRME 2024 -

2027
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LINEA ESTRATEGICA: 4 - Sostenibilidad desde lo territorial
COMPONENTE: 4.2 — Territorio planificado y sostenible
PROGRAMA: 4.2.2 — Gestioén del riesgo de desastres
PROYECTO: 4503022 — Obras de infraestructura para la reduccion del
riesgo de desastres
INDICADOR: 450302200 - Obras de Infraestructura para la reduccion del

Riesgo de Desastres

La Linea Estratégica 4 del Plan de Desarrollo "Por Antioquia Firme 2024-2027",
denominada Sostenibilidad desde lo territorial, reconoce que la calidad de vida de los
antioquefios depende no solo del crecimiento econdmico y la cohesion social, sino de la
capacidad del territorio para resistir, adaptarse y recuperarse frente a los efectos del cambio
climatico y la ocurrencia de eventos naturales. Con una asignacion de $2,2 billones, esta
linea agrupa las inversiones departamentales en vivienda, servicios publicos, medio
ambiente y gestién del riesgo, bajo la premisa de que un territorio sostenible es condicién
habilitante para el desarrollo. En materia de gestion del riesgo, el Plan reconoce la alta
exposicion de las subregiones antioquefias y en particular de la subregién del Bajo Cauca,
a fendmenos hidrometeoroldgicos, y plantea como apuesta central reducir las condiciones
de vulnerabilidad de las comunidades mediante la ejecucion de obras de mitigacion, el
fortalecimiento de los sistemas de alerta temprana y la articulacion interinstitucional entre
el nivel departamental y los municipios que superan su capacidad ordinaria de respuesta.

En este marco, la ejecucion de las obras de mitigacion y reduccién del riesgo priorizadas
para el Municipio de Necocli tras la declaratoria de calamidad publica departamental y
municipal correspondientes de 2026, se inscribe directamente en el Componente 4.2 y el
Programa 4.2.2 del Plan. La intervencién responde al diagnéstico del propio plan sobre la
persistencia de brechas territoriales en el departamento de Antioquia, donde la combinacién
de vulnerabilidad ambiental estructural, infraestructura precaria y limitada capacidad
institucional local genera ciclos recurrentes de emergencia que erosionan el desarrollo
alcanzado.

El Departamento de Antioquia, a través del Departamento Administrativo de Gestion del
Riesgo de Antioquia — DAGRAN, tiene entre sus responsabilidades constitucionales y
legales liderar, coordinar y ejecutar las acciones de conocimiento del riesgo, reduccién del
riesgo y manejo de desastres en el territorio departamental, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley 1523 de 2012 y en la Ordenanza No. 34 de 2011 que le dio origen.

Durante los meses de enero y febrero de 2026, las subregiones de Uraba, Bajo Cauca y
Suroeste antioqueno fueron afectadas por lluvias atipicas, intensas y persistentes, que
generaron acumulados de precipitacion superiores a los promedios histéricos. Como
consecuencia directa de este evento hidrometeorolégico, se registraron inundaciones
generalizadas, crecientes subitos de rios y quebradas, movimientos en masa, colapso de
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infraestructura vial, afectaciones severas a viviendas, cultivos y medios de subsistencia,
configurando una situacion de alteracion intensa, grave y extendida en las condiciones
normales de funcionamiento de la poblacién, en los términos del articulo 58 de la Ley 1523
de 2012.

La magnitud del evento superé ampliamente la capacidad ordinaria de respuesta del
municipio afectado. En el municipio de Necocli, las lluvias intensas y persistentes
registradas durante enero y febrero de 2026 ocasionaron deterioro de vias rurales, pérdida
y erosion de bancas, fallas en obras de drenaje y afectaciones en estructuras de paso en
multiples veredas del municipio.

Ante esta situacion, el Consejo Departamental para la Gestion del Riesgo de Desastres, en
sesion extraordinaria No. 02 del 6 de febrero de 2026, emitid6 concepto favorable para
declarar la calamidad publica, y el Gobernador del Departamento de Antioquia, Andrés
Julian Rendon Cardona, expidio el Decreto No. D2026070000460 del 6 de febrero de 2026,
mediante el cual declar¢ la situacion de calamidad publica en las subregiones de Uraba,
Bajo Cauca y Suroeste antioquefio, por un término de seis (6) meses, prorrogable por una
sola vez hasta por un término igual. Este acto administrativo constituye el fundamento
juridico y factico que activa las competencias de DAGRAN para actuar con la celeridad y el
alcance que la emergencia demanda.

El municipio de Necocli cuenta con declaratoria de calamidad publica en su propia
jurisdiccién Decreto Municipal N.° 025 del 2 de febrero de 2026, acto administrativo que
constituye soporte adicional del presente estudio previo y que debera adjuntarse, junto con
su numero y fecha definitivos, como anexo del expediente contractual.

A partir de las solicitudes formuladas por el Consejo Municipal de Gestién del Riesgo de
Desastres de Necocli, de las visitas de campo adelantadas por los equipos técnicos y de
la consolidacion del inventario de afectaciones, se estructuré un conjunto de siete (7)
intervenciones priorizadas de obra fisica para el municipio de Necocli, por un valor total de
NOVECIENTOS SETENTA'Y UN MILLONES TREINTA MIL SETECIENTOS NOVENTAY
SIETE PESOS ($971.030.797) de los cuales el DAGRAN aportara NOVECIENTOS
CINCUENTA Y UN MILLONES TREINTA MIL SETECIENTOS NOVENTA Y SIETE
PESOS M/CTE. ($951.030.797) y el Municipio de Necocli aportara recursos por valor de
VEINTE MILLONES DE PESOS M/CTE. ($20.000.000).

Las intervenciones priorizadas para el municipio de Necocli comprenden: recuperacion de
bancas viales mediante bolsacreto en cinco puntos criticos, y estabilizacion de placa huella
en dos tramos afectados. El propésito de estas obras es restablecer las condiciones
minimas de seguridad, accesibilidad y funcionalidad de la infraestructura vial afectada, y
reducir la exposicién de las comunidades rurales ante nuevos episodios de similar
intensidad.

La no ejecucidn oportuna de estas obras representa un riesgo inaceptable. Las
comunidades rurales del municipio dependen de corredores viales y bancas que en su
mayoria se encuentran severamente comprometidas, lo que limita el acceso a salud,
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educacion y abastecimiento, incrementa los costos logisticos de los productores
agropecuarios y mantiene a la poblacién en condicion de vulnerabilidad activa. Las
condiciones del subsuelo en toda la subregién permanecen saturadas y el riesgo de nuevos
eventos es alto; cada semana sin intervencién aumenta la probabilidad de que las
afectaciones existentes se agraven o se extienda el dafio a tramos y estructuras aun no
comprometidos.

La necesidad identificada — ejecutar obras fisicas de mitigacion y reduccion del riesgo en
el municipio de Necocli, afectado por la calamidad publica declarada mediante Decreto
No. D2026070000460 del 6 de febrero de 2026 — se corresponde directamente con el
objeto del presente convenio. Las siete (7) intervenciones priorizadas para Necocli
constituyen la respuesta técnica concreta a las afectaciones documentadas en el municipio,
y su ejecucion materializa el mandato del Plan de Accién Especifico para la Recuperacion
ordenado en el articulo 3° del mismo decreto. La contratacion se enmarca en el régimen
contractual especial previsto en el articulo 2° del Decreto de calamidad, que remite a los
articulos 65, 66, 67 y 80 de la Ley 1523 de 2012, y es coherente con los objetivos del Plan
de Desarrollo Departamental “Por Antioquia Firme 2024-2027”, en su componente de
gestion del riesgo y adaptacion al cambio climatico.

INTRODUCCION

El Departamento de Antioquia, a través del Departamento Administrativo de Gestion del
Riesgo de Antioquia — DAGRAN, tiene entre sus responsabilidades constitucionales y
legales liderar, coordinar y ejecutar las acciones de conocimiento y reduccién del riesgo;
como también del manejo de desastres en el territorio departamental, de conformidad con
lo dispuesto en la Ley 1523 de 2012 y en la Ordenanza No. 34 de 2011 que le di6 origen.

Durante los meses de enero y febrero de 2026, las subregiones de Uraba, Bajo Cauca y
Suroeste antioquefio fueron afectadas por lluvias atipicas, intensas y persistentes, que
generaron acumulados de precipitacion superiores a los promedios histéricos. Como
consecuencia directa de este evento hidrometeorologico, se registraron inundaciones
generalizadas, crecientes subitos de rios y quebradas, movimientos en masa, colapso de
infraestructura vial, afectaciones severas a viviendas, cultivos y medios de subsistencia,
configurando una situacion de alteracién intensa, grave y extendida en las condiciones
normales de funcionamiento de la poblacién, en los términos del articulo 58 de la Ley 1523
de 2012.

La magnitud del evento superé ampliamente la capacidad ordinaria de respuesta de los
municipios afectados. En la subregion de Uraba se reportaron, entre otros:
aproximadamente 7.670 familias damnificadas; 600 familias afectadas solo en San Juan
de Uraba con pérdida estimada de 1.400 hectareas de cultivos; entre 500 y 580 familias
damnificadas en Arboletes, con inundaciones en los corregimientos de ElI Carmelo,
Naranjalitas, Candelaria y Guadual; alrededor de 1.000 familias damnificadas en San
Pedro de Uraba, con vias colapsadas e incomunicacion territorial; 850 en Turbo, 900 en
Necocli, 750 en Vigia del Fuerte, 1.635 en El Bagre, 150 en Zaragoza, 140 en Apartado y
200 en Carapa, asociadas a desbordamientos de rios y rompimiento de jarillones.
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Ante esta situacion, el Consejo Departamental para la Gestion del Riesgo de Desastres,
en sesion extraordinaria No. 02 del 6 de febrero de 2026, emitié concepto favorable para
declarar la calamidad publica, y el Gobernador del Departamento de Antioquia, Andrés
Julian Rendén Cardona, expidio el Decreto No. D2026070000460 del 6 de febrero de 2026,
mediante el cual declaré la situacién de calamidad publica en las subregiones de Uraba,
Bajo Cauca y Suroeste antioquefio, por un término de seis (6) meses, prorrogable por una
sola vez hasta por un término igual. Este acto administrativo constituye el fundamento
juridico y factico que activa las competencias del DAGRAN para actuar con la celeridad y
el alcance que la emergencia demanda.

Los once municipios de Uraba incluidos en el presente proceso cuentan, ademas, con
declaratorias de calamidad publica en su propia jurisdiccion: Necocli (Decreto N° 025 del
02/02/2026), Turbo (Decreto N° 016 del 14/01/2026), San Pedro de Uraba (Decreto N° 011
del 13/01/2026), Apartado (Decreto N° 056 del 03/02/2026), Arboletes (Decreto N° 011 del
02/02/2026), San Juan de Uraba (Decreto N° 010 del 23/01/2026), Murindé (Decreto N°
075, con prorroga N° 192 del 22/08/2025), Vigia del Fuerte (Decretos N° 617 y N° 618 del
05/09/2025), Zaragoza (Decretos N° 111 y N° 112) y El Bagre (Decreto N° 138, con
prorroga N° 272 del 12/12/2025 y Decreto 093 del 09 de junio de 2026), Carepa se
encontraba en proceso de expedir su declaratoria a la fecha del decreto departamental.

A partir de las solicitudes formuladas por los Consejos Municipales de Gestion del Riesgo
de Desastres (CMGRD), de las visitas de campo adelantadas por equipos técnicos y de la
consolidacion del inventario de afectaciones, se estructuré un conjunto de treinta y tres
(33) intervenciones priorizadas de obra fisica, distribuidas entre los once municipios de la
subregién de Uraba, por un valor total de quince mil doscientos ochenta y dos millones
ciento setenta y siete mil trescientos cincuenta pesos ($15.282.177.350), correspondientes
al cupo aprobado por la Asamblea Departamental de Antioquia para obras de mitigacion y
reduccién del riesgo en el marco de la calamidad de 2026.

La contratacién se enmarca en el régimen contractual especial previsto en el articulo 2°
del Decreto de calamidad, que remite a los articulos 65, 66, 67 y 80 de la Ley 1523 de
2012, y es coherente con los objetivos del Plan de Desarrollo Departamental "Por Antioquia
Firme 2024-2027", en su componente de gestion del riesgo y adaptacion al cambio
climatico; como también de acuerdo con lo establecido en el estatuto general de
contratacion Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y Decreto 1062 de 2015 a través del cual
Califica los convenios entre Entidades Estatales y dicta los requisitos de justificacion y
documentos precontractuales.

ASPECTOS GENERALES DEL SECTOR

La industria de la construccién agrupa solo a quienes producen las obras, mientras que el
sector considera también a quienes colaboran en las actividades.

La industria de la construccion engloba a todas las empresas cuyo producto corresponde a
todo o parte de la construccién de edificaciones, obras industriales y/u obras civiles.




GOBERNACION DE ANTIOQUIA

FORMATO PARA ESTRUCTURAQION DEL
ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO Y
ESTUDIO DEL MERCADO

Formato en revisién desde el
SGC

Republica de Colombia

Modelo de Abastecimiento Estratégico - MAE

El sector de la construccion, en cambio, comprende a cualquier persona natural o juridica
cuyo objeto sea construir o colaborar en la construccion de cualquier obra en que realicen
actividades empresas pertenecientes a la industria de la construccion.

De esta forma, la industria de la construccion es un subconjunto del sector (Figura 1). La
industria agrupa solo a quienes producen las obras, mientras que el sector considera
también a quienes colaboran en las actividades.

Figura 1. Integrantes de la industria y del sector de la construccion

SECTOR
CONSTRUCCION

Fuerza
laboral

Empresas
inspeccion

INDUSTRIA
CONSTRUCCION
Empresas
Proveedores constructoras Empresas
diseno
Contratista
especialidad

Instituciones Distribuidores

financieras

Cliente

Principales integrantes del sector de la construccion:

1. Duefios (mandante)

Son quienes conciben y definen los objetivos del proyecto de construccidon. Generalmente
seleccionan el terreno, proveen o consiguen financiamiento, gestionan los permisos,
administran los contratos y establecen requerimientos de plazos, costos y calidad. Pueden
construir para si o ser “propietario primer vendedor”.

2. Diseihadores

Son quienes transforman las concepciones e ideas del mandante en un proyecto detallado.
Este debe enmarcarse dentro de los reglamentos y normas legales existentes y ser
construible por los contratistas.

3. Constructores

Son los responsables de convertir los proyectos de los disefiadores en obras fisicas, es
decir, de materializar el proyecto. Ellos se encargan de gestionar y administrar los recursos
humanos, financieros, materiales, equipos y otros en el proceso de construccion.

4. Fuerza del trabajo
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Son los encargados de transformar los proyectos descritos en los planos en una realidad
concreta y tangible. A través de sus habilidades y esfuerzos individuales y colectivos, y
haciendo uso de los recursos que les son propiciados, ellos erigen fisicamente la obra.

5. Otros

Ademas de los cuatro actores descritos, en el sector de la construccién participan otros
organismos, empresas o personas. Tal es el caso de organismos normativos, de salud e
higiene, asociaciones gremiales, instituciones financieras, proveedores, comunidad,
empresas de inspeccién, entre otros.

Grupos de integrantes

Estos integrantes cumplen un rol esencial en un proyecto. Los actores del sector de la
construccion pueden ser agrupados en tres principales grupos en funcién de su tipo de
participacion: (1) insumos para la construccion, (2) oferta de la obra y (3) demanda de la
obra.

Figura 2. Esquema logico de los integrantes del sector de la construccion.

e |nstituciones ® Empresas e Cliente

financieras constructoras e Usuario final
® Distribuidores o Contratistas .. Inspeccion
e Fabricantes especialidad

proveedores
® Fuerza laboral
@ Empresas de disefio

Fuente:
infraestructura/sector-
infraestructura/informe_1310998#:~:text=E|%20sector%20de%200bras%20civiles,cinco%20trimestres%20con

secutivos%20de%20contracciones.

https://investigaciones.corfi.com/analisis-sectorial-y-sostenibilidad/perspectiva-sectorial-

Comportamiento del sector

Indicadores Econémicos Alrededor de la
Construccion (IEAC)

Publicacién marzo 09 de 2026°

Grfico 1. Variacién anual de los indi
IV trimestre (2024 - 2025°)

del sector de la

Variadén (%)
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En el primer trimestre de 2026 (enero — marzo), el PIB a precios constantes aument6 en
2,2% con relacion al mismo trimestre de 2025. Al analizar el resultado del valor agregado
por grandes ramas de actividad, se observa un decrecimiento en el valor agregado de la
construccion de 5,4% en su variacion anual, que se explica principalmente por la
disminucion del valor agregado de las edificaciones 8,2%. Por otro lado, el valor agregado
de las obras civiles se increment6 en 0,6% vy las actividades especializadas decrecié en
5,6%.

PIB - PRODUCTO INTERNO BRUTO

Grafico 2. Variacion anual del PIB total, valor agregado construccién y subsectores
(precios constantes)
2019 - 2025° (IV trimestre)

Variaciones porcentuales anuales (Precios Constantes)

2019 - IV 2025 - IV min. max.
PIB
23 . 31 23 -16,7 184
24 nl
Valor agregado construccidn -2,
ores e ¢« N 49 26 435 238
1.2 |
Valor agregado edificaciones* <
979 e o5l 116 65 -408 254
2.8 .
Valor agregado obras civiles™ 63 - 67 6.3 6. 89
3 ) 6, -46,5 18,
42 1 s

Valor agregado actividades Tty . .
especializadas*™* a5 . -55 -27 -45.1 274

2025 (IV Trim)
2024 (V Trim)

Fuente: DANE, Cuentas trimestrales.

Al analizar las cifras del Producto Interno Bruto (PIB), para el cuarto trimestre de 2025
(octubre— diciembre) frente al mismo periodo del afio anterior para algunos paises de
América Latina, se observa que Peru registrd6 el mayor crecimiento al presentar una
variacion de 3,2%, seguido de Colombia que presentdé un crecimiento de 2,3% y México
presentd 1.8% en contraste con el cuarto trimestre del 2024. En lo referente al valor
agregado de la construccion, se observa crecimiento con relacién al mismo trimestre de
2024 para Peru de 9,0%, y México de 4,3%, mientras que, para Colombia se registré una
variacion negativa de 2,6%.

Empleo

En enero de 2026, el numero de ocupados en el total nacional fue 23.227 miles de personas.
La Construccion como rama de actividad econémica participé con el 6,8% de los ocupados.
En enero de 2026, la poblacion ocupada en el total nacional aumenté 1,4%, mientras que
los ocupados en la rama de Construccion aumento en 5,9% con respecto al mismo periodo
del afio anterior. Para enero de 2026, 1.585 miles de personas estaban ocupadas en la
rama de la Construccién; de estos el 43,9% estaban ubicados en 13 ciudades y areas
metropolitanas equivalente a 697 miles de personas, que ademas presentaron una
disminucion del 5,4%, es decir, 40 mil personas menos con respecto a enero de 2025.
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Grafico 4. Variaciéon y participacion anual de la poblacién ocupada y en la rama de actividad
construccién 2024 - 2026° (enero)

Variacion anual (%)
Participacion

Variacién anual (% 4 2026
=) en el total (%) (2[(:2“ (Ene) min. max.
14 -

Poblacién ocupada total 40 25 X 14 -07 47
59 68

Poblacion ocupada en construccién : 37 59 -89 148
30 65

Poblacion ocupada en construcdion en 13 54 30 32 54 89 281

ciudades y 4reas metropoltanas 167 32 '

ene-26
ene-25

Fuente: DANE, GEIH.
INDICE DE PRECIO AL COMSUMIDOR (IPC)

El indice de Precios al Consumidor (IPC) mide la evolucién del costo promedio de una
canasta de bienes y servicios representativa del consumo final de los hogares, expresado
en relacion con un periodo base. La inflacion se define como la variacién porcentual del IPC
entre dos periodos. El dato del IPC, en Colombia, lo calcula mensualmente el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

El comportamiento mensual del IPC total en junio de 2026 (0,39%) se explico
principalmente por la variacion mensual de las divisiones Alojamiento, agua, electricidad,
gas y otros combustibles y Alimentos y bebidas no alcohdlicas. Las mayores variaciones se
presentaron en las divisiones Alimentos y bebidas no alcohdlicas (0,67%) y Alojamiento,
agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,52%).

indice de Precios al Consumidor (IPC)

Variacién mensual, afio corrido y anual
Total nacional
2025 - 2026 (junio)

Variacién mensual Variacién afo corrido Variacién anual

IPC total

Fuente: DANE, IPC

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-
ipc/ipc-informacion-tecnica
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Tasa de interés

La tasa de intervencién de politica monetaria, también denominada tasa de
referencia, es la tasa de interés establecida por el Banco de la Republica (BanRep)
para las operaciones de expansion monetaria mediante las Operaciones de
Mercado Abierto (OMA). Este instrumento constituye el principal mecanismo de
politica monetaria utilizado por el Banco para influir sobre la liquidez del sistema
financiero, el costo del crédito, la inflacion y la actividad econdmica.

La Junta Directiva del Banco de la Republica define periodicamente la tasa de
intervencidn, cuyas decisiones entran en vigor a partir del dia habil siguiente a la
sesidn correspondiente.

Para el afio 2026, la tasa de intervencion vigente es del 12,00 %, efectiva desde el
1 de julio de 2026, como resultado de las decisiones adoptadas por la Junta
Directiva del Banco de la Republica en respuesta a la evolucién de la inflacion y las
condiciones macroecondémicas del pais.

En este contexto, el mantenimiento de una tasa de interés en niveles elevados
continua impactando el costo del financiamiento para hogares, empresas y
proyectos de inversion, especialmente en sectores intensivos en capital, como el de
la construccion y la infraestructura. No obstante, las decisiones futuras de politica
monetaria estaran sujetas al comportamiento de la inflacion, las expectativas del
mercado y el desempefio de la economia nacional

¢ Qué es la construccion?

La construccion es el proceso mediante el cual se crean obras duraderas, como
edificaciones, infraestructuras y viviendas. Implica la aplicacién de conocimientos de
ingenieria, arquitectura y disefio para materializar proyectos en la realidad. A lo largo de la
historia, diversas culturas han empleado técnicas de construccion para levantar templos,
palacios y viviendas en sus centros ceremoniales. En la actualidad, la construccion es una
industria vital que involucra a ingenieros, arquitectos, disefiadores y obreros.

La construccion no se limita solo a la edificacion de estructuras fisicas, sino que también
abarca la creacion de sistemas de transporte, redes eléctricas, sistemas de saneamiento y
mas. Desde la antigiedad, las civilizaciones han utilizado materiales disponibles en su
entorno, como piedras, madera y barro, para construir sus viviendas y monumentos. Las
piramides de Egipto, los templos griegos y los anfiteatros romanos son ejemplos iconicos
de la construccién en diferentes épocas.

En la actualidad, la construccion se ha vuelto mas compleja debido a los avances
tecnologicos, la variedad de tamafos, y la creciente demanda de infraestructuras
modernas. Los proyectos de construccion requieren planificacion, disefio, gestion vy
ejecucion. Los ingenieros y arquitectos colaboran para crear estructuras seguras,

ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO Y Formato en revision desde el




Bt FORMATO PARA ESTRUCTURACION DEL
ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO Y

Formato en revisién desde el

GOBERNACION DE ANTIOQUIA ESTUDIO DEL MERCADO SGC

Republica de Colombia

Modelo de Abastecimiento Estratégico - MAE

funcionales y estéticamente agradables. Ademas, la construccion sostenible se ha
convertido en una prioridad para reducir el impacto ambiental y garantizar la conservacién
de los recursos naturales.

IMPORTANCIA DE LA CONSTRUCCION
Panorama actual y futuro de la construccion en Colombia

El sector de la construccidn es uno de los principales motores econémicos de Colombia, de
ahi que el comportamiento de este sirva como termdémetro de la reactivacion econémica del
pais.

Tras la pandemia, la construccion en Colombia ha demostrado una leve mejora, sin
embargo, el precio del dolar y el costo del acero y otras materias primas fundamentales
para el sector han puesto en jaque el crecimiento y desarrollo de los proyectos, sobre todo
a los inmobiliarios.

El incremento de los materiales, segun Camacol, ha impactado directamente a los inicios
de las obras de proyectos de vivienda VIS o de interés social en los ultimos doce meses,
pues se ha evidenciado un descenso del 4,8% en comparacion al 2022.

A pesar de esta situacion, el DANE ve un comportamiento muy positivo para el sector de la
construccion de edificaciones, pues segun sus registros del Producto Interno Bruto, para
finales del 2022 ha habido un incremento del 10%, cerrando el afilo con mas de 230.00
viviendas comercializadas, el segundo registro mas alto en los ultimos veinte afos.

Junto a lo anterior, se prevé que durante este afio haya un crecimiento del PIB del sector
de la construccion en Colombia del 9,8%, aumentando paralelamente un 3,3% el inicio de
nuevos proyectos y obras inmobiliarias.

Para impulsar el crecimiento del sector, el Gobierno Nacional desea continuar con el
programa de subsidio “Mi Casa Ya”, con el que pretenden entregar durante todo el 2023
mas de 82.000 subsidios de vivienda.

Destacados

Comparando el comportamiento de la industria en otros paises, Colombia quedd bien
posicionada. En lo que respecta al PIB a finales del 2022, el pais registré mayor crecimiento
(9,4%) que Chile (2,7%) y México (3,7%).

Adicionalmente, en ese mismo periodo el valor agregado de la construccion en Colombia
tuvo un crecimiento del 19,3%, mientras que en Chile fue del 3,2% y en México del 1,7%.

Con una tasa de crecimiento anual compuesta del 10,1% entre los periodos de 2020 a 2025,
el DANE estipula que el sector de la construccién seguira siendo uno de los mas
importantes y dinamicos en toda América Latina, asimismo, estima que para el 2025 este
sector tendra un valor de aproximadamente 52.900 millones de doélares.
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Dado que la industria de la construccion en Colombia es una de las actividades econémicas
que aportan mas del 5% al PIB del pais, se estima que durante el 2023 el sector podra
demostrar su importancia para el desarrollo social y econdmico, pues se incentivaran los
proyectos y politicas publicas de vivienda propia junto a la transformacién social de los
colombianos.

ASPECTO TECNICO

La definicién técnica de la necesidad corresponde a la construccion de un ponton,
propuesta presentada y sustentada en la declaratoria de calamidad publica municipal 093
de 2026 y departamental, presupuesto de obra desarrollado y suministrito por el municipio
de El Bagre, el cual debe ser debidamente ejecutado

Los documentos que respaldan las especificaciones técnicas corresponden a las
autorizaciones, permisos, licencias, presupuesto de obra, analisis de precios unitarios,
memorias de calculo, cronograma de actividades, especificaciones técnicas y demas
documentos presentados por el municipio de El Bagre, los cuales seran el soporte para el
desarrollo de la supervisidon correspondiente por parte del DAGRAN.

El municipio de El Bagre debera llevar a cabo el proceso contractual correspondiente para
la designacion de la interventoria.

El municipio de El Bagre, debera realizar las pruebas y ensayos técnicos para demostrar
la buena calidad constructiva, las cuales deben estar avaladas por la interventoria
designada y deben ser presentadas a la supervision que lleve a cabo el DAGRAN.

ANALISIS DE OFERTA

En el marco del objeto " AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS,
FINANCIEROS Y OPERATIVOS ENTRE EL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA Y EL
MUNICIPIO DE NECOCLI PARA LA EJECUCION DE OBRAS DE MITIGACION Y
REDUCCION DEL RIESGO EN LAS SUBREGIONES DEL DEPARTAMENTO DE
ANTIOQUIA, EN EL MARCO DE LA CALAMIDAD PUBLICA 460 DEL 6 DE FEBRERO DE
2026, INCLUYENDO LAS OBRAS COMPLEMENTARIAS REQUERIDAS PARA LA
REDUCCION DEL RIESGO Y LA PROTECCION DE LAS COMUNIDADES
BENEFICIARIAS.", el presente analisis de la oferta tiene como finalidad identificar las
condiciones del mercado para atender las necesidades derivadas de la ejecucién de las
obras de infraestructura requeridas, asi como establecer la razonabilidad técnica y
econdmica del presupuesto oficial.

Las actividades objeto del convenio corresponden a obras de mitigacion y reduccién del
riesgo, las cuales demandan capacidades técnicas, operativas, administrativas y
financieras para su adecuada ejecucion. En el mercado existen entidades publicas
descentralizadas y empresas especializadas en el desarrollo de obras civiles,
infraestructura, gestion del riesgo y atencidon de emergencias, que cuentan con la
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experiencia, el personal técnico y los recursos necesarios para ejecutar este tipo de
intervenciones.

Las entidades publicas descentralizadas, tanto del orden nacional como territorial, disponen
de personeria juridica, autonomia administrativa y financiera y patrimonio propio, lo que les
permite desarrollar proyectos relacionados con infraestructura, gestion del riesgo y
proteccién ambiental. De igual manera, en desarrollo de su objeto misional, pueden ejecutar
directamente las actividades requeridas o contratar con terceros especializados, mediante
procesos adelantados conforme al Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Pudblica, garantizando el cumplimiento de los principios de transparencia, economia,
responsabilidad y seleccion objetiva.

Para el caso particular del Departamento Administrativo de Gestion del Riesgo de
Desastres de Antioquia — DAGRAN, y de conformidad con las competencias asignadas por
la Ley 1523 de 2012, el Decreto con Fuerza de Ordenanza No. 2024070003913 de 2024 y
las demas normas que regulan sus funciones, la entidad se encuentra facultada para
adelantar procesos contractuales orientados a la ejecucion de obras de reduccion del
riesgo, con el propésito de proteger la vida, los bienes y la infraestructura de las
comunidades afectadas por la actual temporada de lluvias.

Determinacion Del Presupuesto Oficial

Para la determinacion del presupuesto oficial del presente convenio se realizé un analisis
técnico y econdmico de las actividades requeridas para la ejecucion de las obras de
mitigacion y reduccion del riesgo en el municipio de Necocli, tomando como soporte los
respectivos Analisis de Precios Unitarios — APU, en los cuales se desagregan los costos
directos necesarios para la ejecucién integral de cada actividad, tales como materiales,
mano de obra, equipos, herramientas, transporte, cargue, descargue, acarreos y demas
recursos requeridos conforme con las especificaciones técnicas y las condiciones
particulares de los sitios de intervencion.

Como mecanismo de validacion de los precios de mercado de algunos de los principales
insumos que integran los APU, se adelantd la consulta y solicitud de cotizaciones a
proveedores, particularmente para bolsacreto de 1 m®* y cemento gris de 50 kg, materiales
representativos dentro de las actividades previstas en el proyecto.

Para el bolsacreto de 1 m?, se obtuvieron referencias por valores de $83.900, $49.980 y
$61.662 por unidad, correspondientes a diferentes proveedores y canales de
comercializacion. Debe precisarse que estos valores corresponden principalmente al
suministro de la formaleta de bolsacreto y no incorporan todos los costos asociados a su
utilizacién en obra, tales como concreto de llenado, transporte hasta Necocli, instalacion y
demas componentes necesarios para la ejecucion integral de la actividad.

En relacién con el cemento gris de 50 kg, se obtuvieron dos referencias comerciales
locales: Suministros y Tecnologia Darién ZOMAC S.A.S., por un valor total de $35.500
por bulto, incluido IVA, y Depésito Agropecuario de Occidente S.A.S., por un valor total
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de $34.000 por unidad, incluido IVA. Estas cotizaciones permiten contrastar el valor del
insumo con las condiciones comerciales existentes en el municipio de Necocli.

Es importante precisar que las cotizaciones constituyen referencias para validar la
razonabilidad de determinados componentes de los APU y no corresponden, por si solas,
al valor integral de las actividades de obra. Los precios unitarios del presupuesto
comprenden, ademas del suministro de materiales, los costos de mano de obra, equipos,
herramientas, transporte, instalacion, ejecucion, desperdicios y demas recursos necesarios
para entregar cada actividad completamente ejecutada. Esta metodologia es consistente
con el propio analisis del sector, que establece que los precios comerciales de materiales
no son directamente equiparables con los valores unitarios integrales de las actividades.

En consecuencia, el presupuesto oficial se determina con fundamento en los APU
técnicamente estructurados para cada actividad, utilizando las cotizaciones allegadas como
mecanismo de contraste y validacion de los precios de mercado de los insumos
consultados, garantizando asi que los valores adoptados sean razonables, suficientes y
acordes con las condiciones técnicas, econdémicas y logisticas del municipio de Necocli, en
aplicacion de los principios de planeacion, economia, responsabilidad y eficiencia que
orientan la contratacion estatal.

ftem Proveedor / Fuente ipcio Valor unitario () A Observacién Promedio ($) Criterio

Bolsacreto 1 m® AC com Formaleta bolsacreto 1 m* $83.900,00 Segun fuente No incluye flete ni instalacién $65.180,67 Promedio simple de 3 referencias

Bolsacreto 1 m® Geosinc S.A.S. Formaleta bolsacreto 1 m?* $49.980,00 Segn fuente No incluye flete ni instalacién $65.180,67 Promedio simple de 3 referencias

Bolsacreto 1 m? Comercial TIR S.A.S. Bolsacreto 1 m® 1,20 m x 2,40 m $61.662,00 Incluido | Cotizacién formal; no incluye flete/instalacién $65.180,67 Promedio simple de 3 referencias
[Suministros y Tecnologia Darién ZOMAC Promedio simple de 2

Cemento gris 50 kg SAS Cemento gris Argos bulto x 50 kg $35.500,00 Incluido Cotizacién local Necocli $34.750,00 i
Depésito Agropecuario de Occidente Promedio simple de 2
Cemento gris 50 kg SAS Cemento gris Alion x 50 kg $34.000,00 Incluido Cotizacién local Necocli $34.750,00

VER ANEXO 4 (ESTUDIO DE MERCADO — MUNICIPIO DE NECOCLI)

ANALISIS DE LA DEMANDA

Herramienta de visualizacion para el analisis de la demanda

La Gobernacion de Antioquia, en afios anteriores, ha adelantado diversos contratos
mediante la modalidad de Régimen especial, relacionados con los cédigos del Clasificador
de Bienes y Servicios de las Naciones Unidas (UNSPSC) aplicables al objeto contractual,
consolidando una trayectoria de gestion transparente y eficiente, orientada a garantizar la
seleccion objetiva de los contratistas y la adecuada optimizacién de los recursos publicos.
Estos procesos han contribuido al cumplimiento de los fines esenciales del Estado, entre
ellos servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de
los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion Politica.

A continuacién, se presentan algunos de los contratos historicos adelantados por la
Gobernacion de Antioquia bajo esta modalidad de seleccion y asociados con los referidos
codigos UNSPSC.

El presente analisis de la demanda se realiz6 mediante la consulta de informacion
disponible en las plataformas del Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE) de la
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Gobernacion de Antioquia y del Sistema Electrénico para la Contratacion Publica (SECOP
II). Estas fuentes permitieron identificar y analizar los procesos y contratos adelantados por
la Gobernaciéon de Antioquia relacionados con los cddigos del Clasificador de Bienes y
Servicios de las Naciones Unidas (UNSPSC) aplicables al objeto contractual.

N° DE CONTRATO: 4600018401

OBJETO: CONTRATO INTERADMINISTRATIVO DE ADMINISTRACION DE RECURSOS
PARA LA OPERACION, MANTENIMIENTO Y REPARACION DE MAQUINARIA
AMARILLA PERTENECIENTE AL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA Y ALQUILER DE
MAQUINARIA, EQUIPOS Y/O VEHICULOS PARA LA MITIGACION Y REDUCCION DE
RIESGO DE DESASTRES EN EL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA

VALOR: $4.064.000.000

ANO: 2025

N° DE CONTRATO: 4600018702

OBJETO: AUNAR ESFUERZOS Y FINANCIEROS PARA FORTALECER LA CAPACIDAD
OPERATIVA, HABILIDADES Y DESTREZAS DE LOS CUERPOS DE BOMBEROS
ADMINISTRATIVOS DE LA JURISDICCION DE LA CORPORACION, MEDIANTE LA
DOTACION DE EQUIPOS PARA EL MANEJO DE LOS DESASTRES, EN EL MARCO DE
LA IMPLEMENTACION DE LA POLITICA DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES,
EN ARTICULACION ENTRE EL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE GESTION DEL
RIESGO DE DESASTRES DE ANTIOQUIA - DAGRAN Y LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RiOS NEGR.

VALOR: $150.000.000

ANO: 2025

N° DE CONTRATO: 251A424C2100

OBJETO: CONTRATO INTERADMINISTRATIVO DE MANDATO SIN REPRESENTACION
PARA EJECUTAR OBRAS DE REDUCCION DEL RIESGO CONSISTENTES EN LA
ELABORACION DE LOS ESTUDIOS, DISENOS Y LA CONSTRUCCION DEL PUENTE
PEATONAL SOBRE EL RiO TAFETANES EN LA VEREDA LOS PLANES DEL MUNICIPIO
DE GRANADA.

VALOR: $ 3.235.363.060

ANO: 2025

N° DE CONTRATO: 4600016423

OBJETO: MANTENIMIENTO, MEJORAMIENTO, REPARACION, REHABILITACION,
OBRAS DE PROTECCION Y OBRAS COMPLEMENTARIAS EN PUENTES EN LA RED
VIAL DEPARTAMENTAL.
VALOR: $ 4.605.325.505

ANO: 2023

PRESUPUESTO OFICIAL
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PRESUPUESTO (VALOR): NOVECIENTOS SESENTA Y OCHO MILLONES
CUATROCIENTOS NOVENTA Y OCHO MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y OCHO
PESOS ($968.498.868) de los cuales el DAGRAN aportara NOVECIENTOS CUARENTA
Y OCHO MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA Y OCHO MIL OCHOCIENTOS
SESENTA Y OCHO PESOS M/CTE. ($948.498.868) y el Municipio de Necocli aportara
recursos por valor de VEINTE MILLONES DE PESOS M/CTE. ($20.000.000).

ANEXOS:

1. Cotizaciones bolsacreto

2. Cotizaciones cemento

3. CONTRATOS - PROVEEDORES CCF ]
4. ESTUDIO DE MERCADO — MUNICIPIO DE NECOCLI
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