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CIUDAD Y FECHA: B

En cumplimiento a lo previsto en la Ley 1150 de 2007, el Decreto y la Ley 1474 de 2011, el Grupo de Movilidad de Ia
Direccion Logistica y Financiera de la Policia Nacional, efectud el analisis del sector y del mercado para determinar las condiciones
tecnicas, economicas y comerciales requeridas para la “ADQUISICION DE UREA (ADITIVO AUTOMOTRIZ) PARA LOS
VEHICULOS PROPIEDAD DE LA POLICIA NACIONAL O POR LOS CUALES SEA LEGALMENTE RESPONSABLE DE PASO O
A. 707 garantizando la seleccion objetiva de la oferta mas favorable para la Entidad durante la vigencia 2026.

Dando cumplimiento a la Politica Institucional de buen uso de los recursos, a traves del Objetivo Estratégico "OE4- Disefiar e
implementar un modelo de gestién y distribucién de recursos logisticos y financieros con enfoque territorial”, del Plan Estratégico
Institucional 2023-2026 “Estrategia integral de seguridad con énfasis en convivencia ciudadana y cambio climético”, se realizan las
actividades de verificacion y control a los consumos realizados al subcomponente de movilidad establecidos en la Resolucion Nro.
05884 del 27 de diciembre 2019 y procedimiento 1LF-PR-0017 “Administrar combustible Y urea automotriz para vehiculos de la
Policia Nacional’. Se tiene previsto que el presupuesto asignado para la adquisicion de la urea automotriz sea destina para el
aprovisionamiento de 279 vehiculos equipados con tecnologia Euro IV, V, VI y superiores. Asimismo, como para la atencién de los
vehiculos propiedad de la Policia Nacional o por los cuales sea legalmente responsable de las unidades desconcentradas que realicen
sus desplazamientos de paso o apoyo por la ciudad de Bogoté, que requieran este aditivo.

La necesidad descrita se sustenta en los requerimientos formulados por las diferentes unidades policiales, las cuales, mediante
comunicaciones oficiales, reportaron la cantidad de vehiculos que requieren su uso, de la siguiente manera:

DIPRO GS-2026-004603-DIPRO 100
DIBIE GS-2026-003773-DIBIE 3
DIJIN GS-2026-021047-DIJIN 49
DIPOL GS-2026-006294-DIPOL 22
DINCO GS-2026-005123-DINCO 8
DISAN GS-2026-014331-DISAN 6
JESEP GS-2026-009832-JESEP 26
DIASE (GS-2026-010355-DIASE 11
ESJIM GS-2026-000309-ESJIM 8

De conformidad con los requerimientos formulados por las diferentes unidades policiales y por la Direccién Logistica y Financiera, la
Entidad identifico un total de doscientos treinta y tres (233) vehiculos equipados con sistemas de Reduccién Catalitica Selectiva
(SCR), dentro de los cuales se incluyen cuarenta y seis (46) vehiculos pertenecientes a la Direccion Logistica y Financiera. Lo anterior
permite establecer que la necesidad institucional es real, actual, permanente, objetiva, verificable y cuantificable, toda vez que se
encuentra sustentada en requerimientos oficiales emitidos por las dependencias responsables de la administracion del parque
automotor y responde a la operacion continua de vehiculos que, por sus caracteristicas técnicas, requieren el suministro permanente
de urea automotriz para garantizar su funcionamiento y el cumplimiento de los estandares ambientales aplicables.

Es de anotar que la Direccion Logistica y Financiera, dentro de sus competencias esta en la capacidad de apoyar con este producto
quimico a las unidades que lo requieran, a través del Gestor de Documentos Policiales GEPOL dirigido al Director(a) Logistico(a) y
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Financiero(a) en la que solicitan el apoyo de Urea Automotriz justificando la necesidad debidamente radicada, debe venir firmada por
el (la) sefor(a) Comandante del Departamento, Metropolitana, Directores y/o Direcciones de escuelas.

Como parte de la planeacién que orienta la actividad contractual de las entidades estatales, la Policia Nacional adelanto un estudio
integral del mercado con el proposito de comprender las condiciones técnicas, economicas y comerciales que caracterizan el
suministro de urea automotriz en el territorio nacional, identificando la estructura de la oferta, el comportamiento de la demanda, Ia
disponibilidad del producto, la capacidad de abastecimiento de los potenciales proveedores y los factores que inciden en la formacion
de los precios. Este ejercicio permitié contar con informacion objetiva y verificable para soportar la estructuracion del presente pre~eso
contractual, en cumplimiento de los principios de planeacion, economia y seleccion objetiva previstos en la Ley 80 de 7 3y
desarrollados por el Decreto 1082 de 2015.

Para tal efecto, la Entidad efectud una consulta al mercado mediante la publicacién de Solicitudes de Informacion a Proveedores
(SIP) a través de la plataforma SECOP |l y la realizacion de invitaciones directas a empresas especializadas en la comercializacion
de urea automotriz, con el fin de identificar proveedores con capacidad técnica, operativa, logistica y comercial para atender el
suministro requerido. Paralelamente, se analizd la informacién histérica disponible en el Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE)
de la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, asi como los antecedentes contractuales registrados
en SECOP |I, permitiendo evaluar el comportamiento del mercado durante las vigencias anteriores y verificar la existencia de una
oferta suficiente y competitiva.

Como resultado del analisis efectuado, se evidencid que el mercado nacional de urea automotriz presenta condiciones favorables
para la contratacién publica, caracterizadas por la participacion de multiples proveedores, disponibilidad permanente del producto,
ausencia de barreras significativas para el ingreso de nuevos oferentes y una dinamica comercial que favorece la libre competencia.
Estas condiciones permiten concluir que existe capacidad suficiente para atender oportunamente los requerimientos de la Policia

Nacional, reduciendo el riesgo de desabastecimiento y garantizando la participacion de diversos agentes economicos durante el
proceso de seleccion.

De manera complementaria, la Entidad verificd los mecanismos de compra administrados por la Agencia Nacional de Contratacion
Publica — Colombia Compra Eficiente, constatando que, si bien la urea automotriz se encuentra disponible a traves del Instr.. __ato
de Agregacion de Demanda — Grandes Almacenes de la Tienda Virtual del Estado Colombiano, no existe un Acuerdo Marco de
Precios especifico para este bien. En consecuencia, se realizé un andlisis comparativo entre los precios publicados en dicho
Instrumento de Agregacion de Demanda y las cotizaciones obtenidas directamente del mercado, estableciéndose que estas ultimas
ofrecen condiciones econémicas mas favorables para la Entidad, representadas en menores precios unitarios y una mejor relacion
costo-beneficio, circunstancia que fortalece el principio de economia y la eficiente administracion de los recursos publicos.

Los resultados del analisis de la oferta, la demanda, el comportamiento historico de la contratacion y el estudio de precios permiten
concluir que el mercado presenta un nivel adecuado de madurez, estabilidad y competencia, evidenciado en la existencia de pluralidad
de oferentes, disponibilidad continua del producto, antecedentes de contratacion mediante mecanismos competitivos y capacidad
suficiente de abastecimiento para satisfacer la necesidad institucional. Estas condiciones proporcionan un entorno favorable para

desarrollar un proceso de contratacion transparente, competitivo y orientado a la obtencién de la oferta mas favorable para la
Administracion.

La necesidad institucional se fundamenta en la adquisicion de urea automotriz como insumo esencial para la operacién de los
vehiculos propiedad de la Policia Nacional o por aquellos respecto de los cuales sea legalmente responsable en condicion de paso
o0 apoyo. La urea automotriz constituye un reactivo indispensable para el funcionamiento de los sistemas de Reduccion Catalitica
Selectiva (SCR) incorporados en motores diésel que cumplen estandares ambientales Euro IV, Euro V, Euro VI y superiores,
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permitiendo transformar los éxidos de nitrégeno (NOXx) en nitrégeno y vapor de agua, reduciendo significativamente las emisiones
contaminantes generadas por este tipo de vehiculos. En consecuencia, su suministro permanente no solo garantiza el adecuado
funcionamiento mecanico del parque automotor institucional, sino que también contribuye al cumplimiento de las disposiciones
ambientales vigentes y a la continuidad de la prestacion del servicio policial.

Lo anterior encuentra sustento en la Ley 1972 de 2019, mediante la cual se establecieron medidas orientadas a la reduccion de
emisiones contaminantes provenientes de fuentes moviles, promoviendo la implementacion de politicas publicas encaminadas a
proteger la salud publica, mejorar la calidad del aire y fortalecer las estrategias nacionales de control de la contaminacién atmosférica,
L jual forma, la Resolucién 762 de 2022 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y del Ministerio de Transporte
reglamento los limites maximos permisibles de emisién para fuentes moviles terrestres y desarrollo los estandares establecidos en la
citada ley, consolidando el uso de tecnologias de control de emisiones como los sistemas SCR y el empleo de urea automotriz como
un insumo indispensable para garantizar su correcto funcionamiento.

Desde una perspectiva técnica, la urea automotriz constituye un insumo estratégico para la operacion de los vehiculos equipados
con tecnologia SCR (Selective Catalytic Reduction), debido a que participa directamente en el proceso de reduccion de dxidos de
nitrégeno (NOx) generados por los motores diésel. En consecuencia, la necesidad objeto del presente proceso no corresponde a la
adquisicion de un bien de consumo ocasional, sino al abastecimiento de un insumo esencial cuyo suministro permanente resulta
indispensable para preservar la disponibilidad operativa del parque automotor institucional, garantizar el adecuado funcionamiento

de los sistemas de control de emisiones y proteger la inversién realizada por la Entidad en vehiculos dotados con tecnologias
ambientales de ltima generacion.

Desde el componente ambiental, la adquisicién contribuye al cumplimiento de las politicas publicas orientadas a la reduccién de
emisiones contaminantes provenientes de fuentes moviles, garantizando el funcionamiento eficiente de tecnologias disefiadas para
disminuir significativamente la emision de éxidos de nitrégeno (NOx) y favoreciendo el cumplimiento de los estandares ambientales
establecidos para vehiculos diésel con tecnologias Euro IV, Euro V, Euro VI y superiores. De esta manera, la contratacion no solo
atiende una necesidad logistica y operativa, sino que constituye un mecanismo que fortalece el compromiso institucional con la
proteccion del medio ambiente, la calidad del aire y la salud publica.

Deode el punto de vista econémico y contractual, el analisis del sector y del mercado permitid evidenciar Ia existencia de una oferta
suficiente, pluralidad de proveedores, disponibilidad permanente del producto y condiciones efectivas de competencia, circunstancias
que favorecen la libre concurrencia de oferentes y permiten obtener condiciones econémicas favorables para la Entidad. En
consecuencia, la presente contratacion contribuye a la adecuada administracion de los recursos publicos, al propiciar un proceso
competitivo orientado a seleccionar la oferta de menor precio que cumpla integralmente las especificaciones técnicas requeridas, en

armonia con los principios de economia, eficiencia, transparencia y seleccion objetiva previstos en el Estatuto General de Contratacion
de la Administracién Publica.

La no adquisicién oportuna de la urea automotriz generaria riesgos relevantes para la Policia Nacional toda vez que la ausencia de
este insumo puede ocasionar restricciones en la operacién de los vehiculos equipados con tecnologia de Reduccién Catalitica
Selectiva (SCR), disminucion de su rendimiento, incremento en los costos de mantenimiento, afectaciones sobre los sistemas de
control de emisiones e indisponibilidad parcial del parque automotor institucional. Estas circunstancias impactarian directamente la
capacidad de respuesta operativa de la Institucion, comprometerian la continuidad de las actividades logisticas y misionales y podrian
afectar el cumplimiento de las obligaciones ambientales derivadas de Ia normativa vigente.

La estructuracion del presente proceso contractual se Soporta en el siguiente marco normativo y técnico:
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o Ley 80 de 1993, Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, especialmente en lo relacionado con los
principios de planeacion, economia, responsabilidad, transparencia y seleccion objetiva.

e Ley 1150 de 2007, por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y transparencia en la contratacion estatal y
se establecen las modalidades de seleccion.

o Ley 1474 de 2011, Estatuto Anticorrupcion, particularmente en lo relacionado con la modalidad de minima cuantia y el
fortalecimiento de los mecanismos de transparencia en la contratacion publica.

o Decreto 1082 de 2015, por el cual se reglamenta el Sistema de Compra Publica y se desarrollan las disposiciones aplicables
a la planeacion y estructuracién de los procesos contractuales.

e Guia para la Elaboracion de Estudios del Sector expedida por la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Col Jia
Compra Eficiente, como referente metodologico para el analisis del mercado y la construccién del presente estudio.

o Instrumento de Agregacion de Demanda — Grandes Almacenes de la Tienda Virtual del Estado Colombiano, utilizado
como referente comparativo para evaluar las condiciones econoémicas disponibles en el mercado institucional.

e Ley 1972 de 2019, orientada a la reduccion de emisiones contaminantes al aire provenientes de fuentes moviles y al
fortalecimiento de las politicas de proteccion ambiental.

e Resoluciéon 762 de 2022, expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Transporte,
mediante la cual se establecen los limites maximos permisibles de emisién para fuentes moviles terrestres.

o Estandares internacionales EURO IV, EURO V y EURO VI, aplicables a vehiculos diesel equipados con sistemas de
Reduccién Catalitica Selectiva (SCR).

o Norma Técnica ISO 22241, que establece los requisitos de calidad, almacenamiento, manipulacion y transporte de la urea
automotriz (DEF/AdBIlue), garantizando su compatibilidad y adecuado desempefio en los sistemas SCR.

En consecuencia, la Policia Nacional concluye que el presente proceso de contratacion corresponde a una necesidad institucional
plenamente identificada y técnicamente sustentada, cuya satisfaccién resulta indispensable para garantizar la continuidad de las
capacidades logisticas y operativas de la Entidad, preservar el adecuado funcionamiento del parque automotor equipado con
tecnologia SCR, asegurar el cumplimiento de la normatividad ambiental vigente y optimizar la utilizacion de los recursos publicos.
Bajo estas condiciones, la adquisicion proyectada cumple con los criterios de necesidad, idoneidad, proporcionalidad y conveniencia,
constituyéndose en la alternativa mas adecuada para satisfacer el interés general y contribuir al cumplimiento de los fines esenciales
del Estado mediante una contratacion eficiente, transparente y objetivamente sustentada.

En este contexto, la Policia Nacional considera técnica, economica y juridicamente procedente adelantar la presente contratacion
mediante la modalidad de minima cuantia, no solamente porgue el presupuesto oficial se encuentra dentro del limite establecido por
el numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y la Subseccion 5 de la Seccion 1 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro
2 del Decreto 1082 de 2015, sino porque el estudio del sector demuestra objetivamente que el bien requerido corresponde a un
producto estandarizado, ampliamente comercializado en el mercado nacional, con multiples proveedores, condiciones efectivas de
competencia y posibilidad de comparar objetivamente las ofertas con fundamento en el menor precio que cumpla las especificaciones
técnicas exigidas. En consecuencia, la modalidad seleccionada resulta coherente con las caracteristicas del mercado identificado y

permite materializar los principios de planeacion, economia, transparencia, responsabilidad y seleccion objetiva que orientan la
contratacion estatal.

El plazo de ejecucion del contrato sera de diez (10) dias habiles, contados a partir de la aprobacion de las polizas, el cual se entendera
realizado con la aceptacion expresa de la oferta por parte de la Policia Nacional, de conformidad con lo dispuesto para la modalidad
de seleccién de minima cuantia. Dentro de dicho término, el contratista debera realizar la entrega total de los bienes objeto del
contrato en las condiciones técnicas, cantidades y lugares definidos por la Entidad.

“
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Las modalidades de seleccion del contratista son los mecanismos juridicos mediante los cuales una Entidad Estatal define cémo
escogera al proveedor o contratista para satisfacer una necesidad publica, garantizando transparencia, competencia y seleccion
objetiva. La normativa colombiana establece cinco modalidades: licitacion publica (regla general), seleccion abreviada, concurso de

meritos, contratacion directa y minima cuantia, cada una con una l6gica propia segun el objeto, la cuantia o circunstancias especificas
del proceso.

E modalidades aplican con base en la Ley 1150 de 2007 (articulo 2), que fija la regla general y las excepciones, y se desarrollan
y operacionalizan mediante el Decreto 1082 de 2015, que reglamenta aspectos de planeacion, documentos del proceso, requisitos,
etapas y reglas procedimentales para su implementacién. En consecuencia, la Entidad no “elige libremente” la modalidad: debe

justificar su procedencia en los estudios y documentos previos y dejar la trazabilidad correspondiente en los documentos del proceso,
conforme al marco legal y reglamentario vigente.

En cumplimiento de lo normativamente expuesto, el presente proceso, se regira por la siguiente modalidad de seleccion:

| Minima Cuantia. = Seleccion abreviada por Menor Cuantia.
= Concurso de méritos. | Seleccion abreviada por Subasta Inversa.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley 80 de 1993 la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011 y el Decreto 1082 de 2015, la
Policia Nacional adelantara el presente proceso mediante la modalidad de minima cuantia, al evidenciarse que esta constituye el
mecanismo de seleccion que mejor se ajusta a la naturaleza del objeto contractual, al valor estimado del proceso y a las condiciones
del mercado identificadas durante el andlisis del sector y del mercado.

La seleccion de esta modalidad no obedece exclusivamente al cumplimiento del requisito de cuantia previsto en la normativa vigente,
sino también al resultado del ejercicio de planeacidn adelantado por la Entidad, mediante el cual se verificd que el bien objeto de
adquisicion corresponde a un producto estandarizado, ampliamente disponible en el mercado nacional, con pluralidad de oferentes,
cc ‘ciones efectivas de competencia y suficiente capacidad de abastecimiento, circunstancias que permiten desarrollar un

procedimiento competitivo basado en la comparacién objetiva de las ofertas y la seleccion del menor precio que satisfaga
integralmente las condiciones técnicas exigidas.

Justificacion técnica

Desde el punto de vista técnico, la necesidad institucional corresponde al suministro de urea automotriz destinada a vehiculos
equipados con sistemas de Reducciéon Catalitica Selectiva (SCR), insumo cuya composicién, caracteristicas funcionales y

especificaciones de calidad se encuentran ampliamente estandarizadas mediante referentes técnicos y normas internacionales como
la SO 22241.

De igual manera, permite garantizar el abastecimiento oportuno y continuo de urea automotriz para los vehiculos de la Policia
Nacional, reduciendo el riesgo de indisponibilidad operativa derivado de la falta de este insumo y asegurando la continuidad de las
actividades misionales desarrolladas por la Institucion en todo el territorio nacional. Asi mismo, permitira preservar el correcto
funcionamiento de los sistemas (SCR), evitando restricciones automaticas de operacion, disminucién del desempefio del motor, fallas
en los sistemas de postratamiento de gases y posibles incrementos en los costos de mantenimiento ocasionados por la utilizacion
inadecuada o la ausencia del producto requerido.
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Estas condiciones permiten afirmar que el producto requerido no demanda desarrollos tecnologicos particulares, metodologias
especializadas de ejecucion ni procesos de evaluacion técnica complejos que hagan necesaria la utilizacion de modalidades de
seleccion con factores de ponderacion diferentes al cumplimiento de requisitos habilitantes y de las especificaciones técnicas
minimas. En consecuencia, la comparacion objetiva de las ofertas puede efectuarse principalmente sobre el precio, garantizando que
la Entidad obtenga el suministro requerido bajo condiciones de calidad previamente definidas.

Justificacion econdmica

Desde la perspectiva econémica, el analisis del sector permitio evidenciar que el mercado nacional de urea automotriz pr 1ta
condiciones favorables de competencia, caracterizadas por la existencia de multiples proveedores, disponibilidad permanente del
producto, antecedentes recientes de contratacion publica y una estructura de mercado suficientemente desarrollada para atender la
necesidad institucional.

La informacion obtenida mediante el Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE), los antecedentes contractuales registrados en
SECOP I, la Solicitud de Informacion a Proveedores (SIP), las consultas directas al mercado y el analisis comparativo realizado
frente al Instrumento de Agregacion de Demanda — Grandes Almacenes permitieron establecer que existe una oferta suficiente y
competitiva, asi como referencias objetivas de precios que respaldan la determinacion del presupuesto oficial.

Adicionalmente, la comparacion econémica evidencid que las cotizaciones obtenidas directamente del mercado presentan
condiciones mas favorables que las disponibles mediante el Instrumento de Agregacion de Demanda, circunstancia que demuestra
que la modalidad de minima cuantia permite obtener una mejor relacion entre costo y beneficio para la Entidad, optimizando la
inversién de los recursos publicos y materializando el principio de valor por dinero que orienta la contratacion publica.

Justificacion juridica

Desde el punto de vista juridico, la modalidad de minima cuantia resulta procedente en virtud de lo dispuesto en el numeral 5 del
articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 y la Subseccion 5 de la Seccion 1 del Capitulo 2 del Titulo 1
de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, disposiciones que autorizan su utilizacién cuando el valor estimado del pr~-2so
no exceda el diez por ciento (10 %) de la menor cuantia de la entidad para la respectiva vigencia fiscal.

Para el presente proceso se verifico que el presupuesto oficial se encuentra dentro del limite establecido para la modalidad de minima
cuantia correspondiente a la Policia Nacional durante la vigencia 2026, razén por la cual se satisface el presupuesto juridico exigido
por la normativa aplicable.

De manera complementaria, el analisis del sector demuestra que el mercado presenta condiciones objetivas que favorecen la libre
concurrencia de oferentes, la transparencia del procedimiento y la seleccién objetiva del contratista, permitiendo que la modalidad

seleccionada no solo sea legalmente procedente, sino también técnica y econémicamente adecuada para satisfacer la necesidad
institucional.

En consecuencia, la Policia Nacional concluye que la modalidad de minima cuantia constituye la alternativa contractual mas eficiente,
proporcional y conveniente para atender la presente necesidad, al armonizar el cumplimiento de los requisitos legales con las
condiciones reales del mercado identificadas durante la etapa de planeacion, garantizando la adecuada administracion de los recursos
publicos, la libre competencia entre proveedores y la seleccion objetiva de la oferta mas favorable para la Entidad.
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E .umplimiento del deber de planeacion previsto en la Ley 80 de 1993 y en desarrollo de los lineamientos establecidos por la Agencia
Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente, la Policia Nacional verificé la existencia de mecanismos de
agregacion de demanda vigentes que permitieran atender la necesidad relacionada con la adquisicién de urea automotriz para los
vehiculos propiedad de la Institucion o por los cuales sea legalmente responsable en condicién de paso o apoyo. Esta verificacion
tiene como finalidad identificar instrumentos de compra publica que permitan optimizar la gestion contractual, generar economias de
escala, fortalecer la eficiencia en la utilizacion de los recursos publicos y determinar objetivamente cual alternativa representa la mejor
relacion entre costo, calidad y oportunidad para la Entidad.

Como parte de este ejercicio, se efectud la consulta en la Tienda Virtual del Estado Colombiano (TVEC), verificando la existencia de
Acuerdos Marco de Precios e Instrumentos de Agregacion de Demanda relacionados con el objeto de la presente contratacion. Como
resultado de la revision realizada, se evidencio que no existe un Acuerdo Marco de Precios especifico para la adquisicion de urea
automotriz; sin embargo, el producto se encuentra disponible a través del Instrumento de Agregacién de Demanda — Grandes
Almacenes, mecanismo mediante el cual las entidades estatales pueden adquirir bienes estandarizados bajo condiciones comerciales
previamente definidas por la Agencia Nacional de Contratacion Publica.

Asi mismo, se verificd que dentro del citado Instrumento de Agregacion de Demanda se encuentran habilitados proveedores con
capacidad para suministrar el producto requerido, identificandose la participacion de CENCOSUD Colombia S.A., Proveer Institucional
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S.A.S. y Ferricentros S.A.S., circunstancia que confirma la existencia de oferta institucional disponible para este tipo de bienes y
evidencia que el mercado dispone de canales formales de comercializacion para atender las necesidades de las entidades estatales.

No obstante, la sola existencia de un Instrumento de Agregacién de Demanda no implica, por si misma, que dicha alternativa
constituya la opcion mas conveniente para satisfacer la necesidad institucional. En cumplimiento del principio de planeacion y del
deber de seleccionar la alternativa que represente la mejor utilizacién de los recursos publicos, la Policia Nacional realizé un estudio
de mercado mediante Solicitud de Informacién a Proveedores (SIP) publicada en SECOP Il y consultas directas al mercado,
comparando las condiciones econdmicas, comerciales y logisticas obtenidas con aquellas disponibles en el Instrumentn de
Agregacion de Demanda — Grandes Almacenes.

Como resultado del analisis comparativo se establecio que las cotizaciones obtenidas directamente del mercado presentan precios
unitarios inferiores a los publicados en el Instrumento de Agregacion de Demanda, manteniendo el cumplimiento de las
especificaciones técnicas requeridas para el producto y garantizando iguales condiciones de calidad y capacidad de suministro. Este
resultado demuestra que, para las condiciones particulares del presente proceso de contratacion, la adquisicién mediante un proceso
competitivo de minima cuantia representa una alternativa econémicamente mas favorable para la Entidad.

De igual manera, el analisis del sector permitid evidenciar que el mercado nacional de urea automotriz presenta condiciones
suficientes de competencia, disponibilidad permanente del producto y pluralidad de proveedores con capacidad técnica, operativa y
logistica para atender el suministro requerido. Estas circunstancias permiten concluir que la Entidad cuenta con un mercado abierto,
competitivo y con adecuada capacidad de abastecimiento, lo cual favorece la libre concurrencia de oferentes y posibilita obtener
condiciones econdémicas mas ventajosas mediante un procedimiento competitivo.

Desde una perspectiva econémica, la comparacion efectuada permitio verificar que acudir directamente al mercado genera una mejor
relacion entre costo y beneficio para la administracién, materializando el principio de valor por dinero, entendido como la obtencion
de la mejor combinacion entre calidad, oportunidad, eficiencia y precio para satisfacer la necesidad publica. Asi mismo, esta decision
fortalece los principios de economia y eficiencia, al permitir que la Policia Nacional optimice la inversidn de los recursos publicos sin
afectar la calidad del bien requerido ni las condiciones técnicas necesarias para garantizar su adecuado funcionamiento.

En consecuencia, aungque se verificd la existencia del Instrumento de Agregacién de Demanda — Grandes Almacenes paia la
comercializacion de urea automotriz, el andlisis técnico, econdémico y comercial adelantado durante la etapa de planeacion permitio
establecer objetivamente que las condiciones obtenidas mediante consulta directa al mercado resultan mas favorables para la Policia
Nacional. Por esta razon, la Entidad concluye que no resulta conveniente efectuar la adquisicién a través del citado Instrumento de
Agregacion de Demanda, procediendo a adelantar el proceso mediante la modalidad de minima cuantia, decisidn que se encuentra
plenamente sustentada en criterios objetivos de mercado y en la necesidad de garantizar la adecuada administracién de los recursos
publicos, en observancia de los principios de planeacion, economia, eficiencia, transparencia y seleccién objetiva que orientan la
contratacion estatal.

4. CLASIFICACION DE BIENES Y SERVICIOS UNSPSC
En el presente Proceso de Contratacion se incorporan los codigos UNSPSC que resultan aplicables al objeto, como un mecanismo
de estandarizacion, precisidn y trazabilidad de los bienes requeridos. La identificacion mediante UNSPSC permite reducir
ambigliedades en la definicion del alcance técnico, mejorar la publicidad efectiva del proceso y la participacion de oferentes al facilitar
la busqueda y categorizacion en las plataformas del Sistema de Compra Publica, asi como asegurar la coherencia metodologica del
analisis del sector y del estudio de mercado, al orientar la comparacién de precios y condiciones frente a referentes realmente
equivalentes. Adicionalmente, esta codificacion fortalece el control sobre las contrataciones, y contribuye a la calidad del dato publico

y de los reportes institucionales; por lo anterior, se registran los coédigos aplicables al proceso, garantizando consistencia con el objeto
confractual y sus componentes relevantes.
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4.1.Identificacion del Cédigo: Se consult el Clasificador de Bienes v Servicios — UNSPSC del Modelo de Abastecimiento
Estratégico de la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente-.

4.2. Criterio de Busqueda

Con el propésito de identificar de manera adecuada el mercado objeto de la presente contratacion y garantizar la correcta clasificacion
del bien dentro del Sistema de Compras Publicas, la Policia Nacional realizé la verificacion del Cédigo Estéandar de Productos y
S’ cios de las Naciones Unidas (UNSPSC — United Nations Standard Products and Services Code), adoptado por Colombia Compra
Eficiente como sistema oficial de clasificacion para los procesos de contratacion estatal.

La correcta identificacion del codigo UNSPSC constituye un elemento fundamental dentro de la etapa de planeacién, en la medida
én que permite clasificar técnica y comercialmente el objeto contractual, facilitar la consulta de antecedentes de contratacion en
SECOP I, realizar analisis comparativos del mercado, identificar proveedores potenciales y promover la adecuada publicidad del

proceso contractual, garantizando que los posibles oferentes relacionados con el sector econémico correspondiente puedan conocer
oportunamente la necesidad de la Entidad.

Para la presente contratacién se efectud la revisién de la estructura jerarquica del clasificador UNSPSC, verificandose que el bien
objeto del proceso corresponde a la siguiente clasificacion:

12 1216 121616 12161602 Catalizadores de Combustion

La seleccion del codigo 12161602 — Catalizadores de combustion obedece a que la urea automotriz (DEF — Diesel Exhaust Fluid o
AdBlue) constituye un insumo quimico utilizado en los sistemas de Reduccion Catalitica Selectiva (SCR) instalados en motores diésel,
cuya funcion consiste en facilitar el proceso catalitico mediante el cual se transforman los oxidos de nitrégeno (NOx) en nitrégeno y
vapor de agua, reduciendo significativamente las emisiones contaminantes generadas por la combustion.

D¢ ue la perspectiva funcional del clasificador UNSPSC, esta categoria representa la clasificacién que mejor describe la naturaleza
técnica y el uso especifico del bien objeto de adquisicion. Asi mismo, la utilizacion de este codigo permitié realizar la consulta de
antecedentes contractuales en SECOP Il y en el Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE) de Colombia Compra Eficiente,
identificando procesos de contratacién adelantados por diferentes entidades estatales durante las vigencias analizadas, informacién

que sirvio de base para desarrollar el analisis de oferta, demanda, comportamiento de precios y estructura del mercado incluido en
el presente estudio del sector.

En consecuencia, la Entidad considera que el coédigo UNSPSC 12161602 representa de manera adecuada el objeto contractual y
constituye la clasificacion que mejor refleja las caracteristicas técnicas y comerciales del bien requerido, permitiendo garantizar la
correcta identificacion del mercado relevante y la adecuada estructuracion del presente proceso de contratacion.

4.3. Justificacion de Pluralidad: Se verificé que bajo los codigos anteriores existen al menos 21 proveedores activos, asegurando
la pluralidad de oferentes y estableciendo que no hay un unico fabricante o distribuidor.
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5.1.MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO

El MAE (Modelo de Abastecimiento Estratégico) de la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente es una
metodologia y conjunto de herramientas desarrolladas para apoyar a las entidades estatales en la toma de decisiones de compra,
permitiéndoles analizar la demanda y la oferta, identificar oportunidades de generacion de valor, reconocer fuentes de abastecimiento,
y definir estrategias de adquisicion mas eficientes y con mejor relacion valor—dinero. En la estructuracion del presente analisis del
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El analisis de la oferta se realizo con fundamento en la informacion obtenida del Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE) de la
Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente, herramienta que permite analizar el comportamiento
historico del mercado a partir de la informacién registrada en SECOP | y SECOP II. Para el presente estudio se efectud la consulta
del codigo UNSPSC 121616 — Catalizadores, correspondiente a la clasificacién utilizada para la adquisicién de urea automotriz,
considerando la informacion reportada durante las vigencias 2023, 2024 y 2025.

Los resultados evidencian que durante el periodo analizado el mercado registré un valor acumulado de contratacion cercano a $826,7
millones, distribuido en 2.616 procesos contractuales, lo cual permite concluir que existe una actividad comercial constante y una
demanda institucional sostenida para este tipo de bienes dentro del Sistema de Compra Publica colombiano.

Desde la perspectiva del comportamiento anual del gasto, se observa un incremento significativo de la contratacion durante la vigencia
2024 respecto de 2023, sequido de una estabilizacidn del mercado durante 2025. Este comportamiento evidencia que la demanda
de bienes clasificados bajo el cédigo UNSPSC analizado mantiene una dinamica activa y continua, asociada principalmente al
incremento en la utilizacion de tecnologias de control de emisiones en vehiculos diésel y a la necesidad de garantizar el suministro
permanente de insumos requeridos para su operacién. En consecuencia, puede afirmarse que el mercado presenta condiciones de
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madurez y estabilidad, sin evidenciar comportamientos atipicos que permitan inferir riesgos de desabastecimiento o disminucion
significativa de la oferta.

De igual manera, el analisis de la cantidad de contratos adjudicados durante las vigencias evaluadas demuestra un comportamiento
estable, con un volumen importante de procesos adelantados por diferentes entidades estatales, circunstancia que refleja una
demanda institucional recurrente y un mercado con participacion permanente de compradores publicos. Esta continuidad en la
contratacion constituye un indicador de confianza respecto de |a capacidad del mercado para atender oportunamente las necesidades
de las entidades estatales y evidencia que la adquisicion de este tipo de bienes corresponde a requerimientos permanentes mas que
a necesidades ocasionales.

Respecto del comportamiento mensual, tanto el valor contratado como la cantidad de procesos presentan variaciones propias de la
programacion presupuestal y de la planeacion contractual de las entidades publicas, observandose meses con mayor concentracion
de contratacion sin que ello represente alteraciones estructurales del mercado. Estas fluctuaciones responden a factores normales
de ejecucion presupuestal, disponibilidad de recursos y programacion de adquisiciones, manteniéndose durante todo el periodo
analizado una actividad contractual continua que demuestra la existencia de una oferta con capacidad suficiente para atender la
demanda institucional.

Desde una perspectiva econémica, la informacion suministrada por el Modelo de Abastecimiento Estrategico permite concluir que el
mercado correspondiente al suministro de bienes clasificados bajo el codigo UNSPSC 121616 presenta caracteristicas propias de un
mercado competitivo, con contratacion permanente, comportamiento estable del gasto y ausencia de evidencias que indiquen
fenomenos de concentracion o restricciones relevantes para el abastecimiento. Estas condiciones fortalecen la libre concurrencia de
oferentes y proporcionan un entorno favorable para el desarrollo de procesos de seleccion mediante mecanismos competitivos como
la minima cuantia, garantizando la posibilidad de obtener condiciones econémicas favorables para la Entidad.

En consecuencia, el analisis de la oferta evidencia que el mercado nacional dispone de condiciones adecuadas de abastecimiento,
estabilidad comercial y capacidad suficiente para atender los requerimientos de la Policia Nacional, permitiendo adelantar el presente
proceso contractual bajo un escenario de competencia efectiva, pluralidad de oferentes y disponibilidad permanente del producto,

factores que respaldan técnica y economicamente la estructuracién del proceso y la adecuada administracion de los rer "s0s
publicos.
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El analisis realizado mediante el Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE) de la Agencia Nacional de Contratacion Publica —
Colombia Compra Eficiente permiti6 identificar una estructura de mercado ampliamente diversificada para los bienes clasificados bajo
el codigo UNSPSC 121616 — Catalizadores, registrandose durante el periodo analizado un total de 1.127 proveedores que
participaron en 2.616 procesos contractuales, por un valor acumulado cercano a $826,7 millones.

Desde la perspectiva econdmica, esta informacion constituye un indicador relevante de la estructura competitiva del mercado, toda
vez que evidencia la existencia de una base amplia de oferentes con capacidad para participar en procesos de contratacion publica,
circunstancia que reduce significativamente el riesgo de concentracion de mercado, limita la posibilidad de posiciones dominantes
por parte de un unico proveedor y favorece escenarios de libre competencia dentro del Sistema de Compra Publica.

El analisis de la distribucion del valor contratado permite observar que, si bien algunos proveedores presentan una mayor participacion
en términos de monto contratado, dicha participacion obedece principalmente a la ejecucion de contratos de mayor cuantia o a la
atencién de necesidades especificas de determinadas entidades, sin que ello evidencie condiciones de monopolio, exclusividad o
ce~~entracion que limiten la participacion de otros agentes economicos.

De igual manera, el comportamiento del numero de contratos por proveedor demuestra que la contratacion publica asociada al codigo
analizado se encuentra distribuida entre multiples empresas, evidenciandose que diferentes proveedores participan de manera
recurrente en el mercado institucional. Esta circunstancia refleja un entorno competitivo, caracterizado por la coexistencia de
fabricantes, importadores, distribuidores y comercializadores especializados, con capacidad técnica, operativa y logistica para atender
las necesidades de las entidades estatales.

Es importante precisar que la existencia de proveedores con mayor participacién histérica no constituye una barrera para el ingreso
de nuevos competidores, toda vez que el mercado de la urea automotriz y de los productos clasificados bajo el codigo UNSPSC
analizado se desarrolla bajo condiciones de libre competencia, sin restricciones regulatorias que otorguen exclusividad en la
produccion o comercializacion del bien. En consecuencia, la estructura observada corresponde a un mercado abierto, en el cual la
participacién de los oferentes depende principalmente de factores comerciales como precio, capacidad de suministro, cobertura
logistica y condiciones de negociacion.

Desde el punto de vista de la capacidad de abastecimiento, la informacion analizada permite concluir que el mercado presenta una
oferta suficiente para atender la demanda institucional, circunstancia que disminuye el riesgo de desabastecimiento y proporciona a
las entidades estatales multiples alternativas de contratacion. Esta condicion resulta particularmente favorable para la Policia
Nacional, en la medida en que incrementa las posibilidades de obtener ofertas competitivas durante el presente proceso de seleccion
y fortalece la aplicacion del principio de seleccion objetiva.
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Asi mismo, la amplia participacion de proveedores constituye un elemento que favorece la eficiencia econdmica del proceso
contractual, al incentivar la competencia entre oferentes y propiciar mejores condiciones de precio, calidad y oportunidad en el
suministro del producto requerido. En este contexto, la pluralidad identificada durante el analisis del mercado representa un factor
que contribuye a la adecuada administracion de los recursos publicos y respalda la decision de adelantar la contratacion mediante Ia
modalidad de minima cuantia, dado que existen condiciones suficientes para garantizar la libre concurrencia de interesados y la
comparacion objetiva de las ofertas.

En consecuencia, el andlisis de la oferta permite concluir que el mercado asociado al suministro de bienes clasificados bajoelc o
UNSPSC 121616 presenta una estructura competitiva, diversificada y con suficiente capacidad de abastecimiento, caracterizada por
una amplia participacién de proveedores, ausencia de concentracion significativa del mercado y condiciones favorables de
competencia. Estas caracteristicas reducen los riesgos asociados al suministro del bien, fortalecen la transparencia del proceso de
contratacion y respaldan técnica y econémicamente la estrategia contractual adoptada por la Policia Nacional para satisfacer la
necesidad institucional.
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Como complemento al analisis de la oferta, el Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE) permitié evaluar el comportamiento de
la contratacion publica asociada al cddigo UNSPSC 121616 — Catalizadores, identificando la forma en que las entidades estatales

han adquirido histéricamente este tipo de bienes, las modalidades de seleccién empleadas y la participacion de diferentes entidades
dentro del Sistema de Compra Publica.

El analisis evidencia que la contratacion correspondiente al cédigo objeto de estudio ha sido adelantada por un numero importante
de entidades estatales pertenecientes a distintos sectores de la administracion publica, lo que demuestra que los bienes clasificados
en esta categoria presentan una demanda institucional diversificada y no dependen de un nico comprador o sector econémico. Esta
ci  1stancia constituye un indicador de estabilidad del mercado, en la medida en que la demanda se encuentra distribuida entre
muiuples entidades con necesidades permanentes de abastecimiento.

Asi mismo, la distribucién del valor contratado por modalidad de seleccion permite establecer que los bienes comprendidos dentro
del cédigo UNSPSC 121616 — Catalizadores, analizado han sido adquiridos mediante diferentes mecanismos de contratacion,
incluyendo procesos de regimen especial, contratacion directa y procedimientos competitivos. Este comportamiento refleja que la
modalidad de seleccion utilizada depende de las caracteristicas particulares de cada necesidad institucional, del régimen juridico
aplicable a cada entidad y de las condiciones especificas de cada proceso contractual, sin que ello impligue restricciones para la
participacion de proveedores dentro del mercado.

En relacion con la informacion sobre pluralidad de oferentes registrada en SECOP |l, es importante precisar que los indicadores
presentados corresponden al universo de procesos asociados al codigo UNSPSC 121616 — Catalizadores consultado y no
exclusivamente a la adquisicion de urea automotriz. En consecuencia, dichos resultados deben interpretarse como una referencia del

comportamiento general del mercado y no como una medicion especifica de la competencia existente para el presente proceso
contractual.

No obstante, el analisis conjunto de la informacion obtenida en el Modelo de Abastecimiento Estratégico, los antecedentes
contractuales consultados, las solicitudes de informacion a proveedores, las cotizaciones recibidas y la revision del mercado nacional
permiten establecer que, para el objeto especifico de la presente contratacion, existe una oferta suficiente de proveedores,
di~ ~nibilidad permanente del producto y condiciones efectivas de competencia, circunstancias que favorecen la libre concurrencia y
la, .rticipacidon de oferentes en el procedimiento de seleccion.

Desde una perspectiva econdémica, la participacion de multiples entidades contratantes constituye un indicador de madurez del
mercado, toda vez que evidencia la existencia de una demanda institucional constante que incentiva la permanencia de fabricantes,
importadores, distribuidores y comercializadores especializados. Esta dinamica fortalece |la estabilidad de la oferta, mejora la

capacidad de abastecimiento y contribuye a mantener condiciones competitivas para la adquisicion de este tipo de bienes dentro del
mercado nacional.

En consecuencia, el analisis de la informacion consolidada del Modelo de Abastecimiento Estratégico permite concluir que el mercado
asociado al codigo UNSPSC 121616 — Catalizadores. presenta una demanda institucional amplia y sostenida, con participacion de
multiples entidades publicas y una estructura comercial suficientemente consolidada para garantizar el abastecimiento del producto
requerido. Estos elementos, complementados con el estudio de mercado realizado directamente por la Policia Nacional, respaldan
técnicamente la decision de adelantar el presente proceso mediante la modalidad de minima cuantia, garantizando la libre
competencia, la seleccidn objetiva y la obtencién de condiciones econdmicas favorables para la Entidad.
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Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC

Arno

Clasificador de Bienes y Servicios - Familia Contratos Participacion Contratos Participacion Contratos Participacion Contratos

@ 1213 - Materiales explosivos $1.360.020.686 §72.525.053.508 8,7T% $1.761.859.955 0.21%
& 1214 - Elementos y gases 298 S3TNMB5TA208 4,49% 299 SM21BATA3TI6  2567T% 303 $29.655.568.630  3,59% 900
S 1216 - Aditivos 244 S43492T17.T53  526% 232 S49441.781.445  598% 230 $42.380.498.650  513% 706
@ 121615 - Indicadores y reactvos.. 154 $34375024879  416% 156 SBETZOT0326  470% 120 $30675591.164 371% 430
= 121616 - Catalizadores 4 $81.381.994  001% 7 5127950428  0,02% 20 5218254615  0,03% =
@ 121617 - Amertiguadores ' 10 $1.787.390.340  0.2% 2 $17.952.700  0,00% :
© 121618 - Coloides 13 $1578.089.701  0,19% 6  $118986328  0,01% 15  $3691445063  045% 34
% 121619 - Surfactantes 9 $801.506.154 0.10% 7 $842 891.446 0,10% 9 $311.915.984 0,04% 25
T 121620 - Plastificantes 2 5203000000  0,02% 2 $20.821.950  0,00% 2 $48091618  0,01% 6
© 121622 - Anti-oxidantes 5 $262200800  0,03% 4 S110036958  0,01% 2 sio3se2362  002% 1
@ 121623 - Agentes de curacién 5 $4295471041  052% 3 51.081.118251  0,13% 8
& 121624 - Rompedores de polimero 1 $10.162.209 0.00% 1
@ 121625 - Rompedores de emulsién 1 $15.000.000  0,00% 1 $878.810  0,00% 2
[ 121627 - Aditivos de pérdida de fiuido 3 $280145000  0,03% 1 $35.855956  0,00% 4
Total 875 S161.878.575.674  19,58% 878 $421.302.256.598  50,96% 863 $243.519.690.544  29,46% 2616

Como complemento al analisis de la oferta, se efectuo la revision del comportamiento histérico de la contratacion publica
correspondiente a la clase UNSPSC 121616 — Catalizadores, con el proposito de identificar la evolucidn especifica del segmento de
mercado dentro del cual se clasifica la urea automotriz objeto de la presente contratacion.

Es importante precisar que la clase 121616 hace parte de la familia 1216 — Aditivos, la cual agrupa diferentes bienes de naturaleza
quimica destinados a procesos industriales especializados, tales como indicadores y reactivos, catalizadores, surfactantes,
plastificantes, antioxidantes, agentes de curacién y otros productos quimicos. En consecuencia, la informacion obtenida del Modelo
de Abastecimiento Estratégico corresponde al comportamiento agregado de esta categoria y constituye un referente para compr der

la dinamica general del mercado, sin que ello implique que la totalidad de los procesos registrados correspondan exclusivame. .z al
suministro de urea automotriz.

No obstante, al analizar especificamente la categoria 121616 — Catalizadores, se evidencia un crecimiento sostenido de Ia
contratacion publica durante las vigencias objeto de estudio. En efecto, para el afio 2023 se registraron cuatro (4) contratos por un
valor aproximado de $81,38 millones; en la vigencia 2024 se identificaron siete (7) contratos por aproximadamente $127,95 millones;
mientras que para el afio 2025 se registraron veinte (20) contratos, alcanzando un valor cercano a $218,25 millones.

Desde la perspectiva econdémica, este comportamiento evidencia una tendencia creciente tanto en el nimero de procesos como en
el valor contratado, situaciéon que refleja una mayor utilizacion de bienes clasificados dentro de esta categoria por parte de las
entidades estatales. Este crecimiento guarda relacién con la incorporacion progresiva de tecnologias de control de emisiones en
vehiculos diésel, la renovacion del parque automotor institucional y el fortalecimiento de las politicas ambientales que promueven la
utilizacion de sistemas de Reduccion Catalitica Selectiva (SCR), los cuales requieren el suministro permanente de urea automotriz
para su adecuado funcionamiento.

Asi mismo, el incremento observado en el nimero de contratos evidencia una mayor participacion de entidades estatales en la
adquisicion de este tipo de bienes, circunstancia que permite inferir una demanda institucional creciente y un mercado con
perspectivas favorables de continuidad. Desde el punto de vista de |a oferta, esta dinamica incentiva la permanencia de fabricantes,
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importadores, distribuidores y comercializadores especializados, fortaleciendo la competencia y garantizando condiciones adecuadas
de abastecimiento.

Es importante sefialar que, aunque la contratacién correspondiente a la categoria Catalizadores representa una participacion reducida
frente al volumen total de la familia 1216 — Aditivos, su comportamiento resulta altamente representativo para el presente proceso de
contratacién, en la medida en que corresponde a la clasificacion utilizada para la adquisicion de urea automotriz dentro del sistema
de compra publica. Por esta razon, el analisis especifico de esta categoria proporciona una aproximacion mas precisa al
comportamiento del mercado relevante para la Policia Nacional que la revision agregada de toda la familia de productos quimicos.

E/ nsecuencia, la evolucion observada durante las vigencias 2023, 2024 y 2025 permite concluir que el mercado asociado al codigo
UNoPSC 121616 — Catalizadores presenta una tendencia de crecimiento sostenido, una demanda institucional en expansion y
condiciones favorables de oferta para atender las necesidades de las entidades estatales. Estos elementos, sumados al analisis del
mercado efectuado mediante consultas directas a proveedores, el Modelo de Abastecimiento Estratégico y la revision de
antecedentes contractuales, respaldan técnicamente la viabilidad de adelantar el presente proceso mediante la modalidad de minima
cuantia, al evidenciar la existencia de un mercado competitivo, con suficiente capacidad de abastecimiento y condiciones adecuadas
para garantizar la libre concurrencia de oferentes.

5.3.ANALISIS DE LA DEMANDA

El analisis de la demanda se realizé con fundamento en la informacion obtenida del Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE)
administrado por la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, herramienta que permite identificar el
comportamiento histérico de las adquisiciones efectuadas por las entidades estatales respecto del codigo UNSPSC 121616 —
Catalizadores, categoria en la cual se clasifica el bien objeto del presente proceso contractual.

La informacién consolidada evidencia que durante las vigencias 2023, 2024 y 2025 el Sistema de Compra Publica registro un
comportamiento dinamico y sostenido de la demanda, alcanzando un valor acumulado cercano a $826,7 millones, distribuidos en
2.616 procesos contractuales adelantados por diferentes entidades estatales a través de SECOP | y SECOP |I. Estos resultados
permiten concluir que los bienes clasificados dentro de esta categoria mantienen una demanda institucional permanente y una
uti=acion recurrente en diversos sectores de la administracion publica.
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L ANALISIS DE LA DEMANDA
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Desde la perspectiva econdmica, el comportamiento del gasto anual evidencia un incremento significativo de la contratacion durante
la vigencia 2024 respecto del afio inmediatamente anterior, seguido de una estabilizacién durante la vigencia 2025. Esta dinamica
permite inferir que el mercado mantiene un nivel de demanda estable, asociado principalmente a la necesidad continua de
abastecimiento de productos utilizados en procesos industriales y, particularmente, al suministro de insumos requeridos para la
operacion de vehiculos equipados con sistemas de Reduccion Catalitica Selectiva (SCR).
De igual manera, el comportamiento del nimero de contratos adjudicados durante el periodo analizado refleja una demanda constante
por parte de las entidades estatales, observandose una participacion permanente de compradores publicos durante las tres vigencias
objeto de analisis. La estabilidad del nimero de procesos contractuales demuestra que la adquisicion de bienes clasificados bajo el

codigo UNSPSC 121616 responde, en términos generales, a necesidades recurrentes de funcionamiento y operacion, mas que a
requerimientos ocasionales o extraordinarios.

Respecto del comportamiento mensual de la contratacion, se identifican variaciones en los valores contratados y en el numero de
procesos adelantados durante cada vigencia, las cuales corresponden al comportamiento normal de la ejecucion presupuestal de las
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entidades publicas, a la programacion de las adquisiciones y a la disponibilidad de apropiaciones presupuestales. No obstante, estas
fluctuaciones no evidencian alteraciones estructurales en la demanda ni periodos prolongados de inactividad comercial, circunstancia

que confirma la continuidad del mercado y la permanencia de necesidades institucionales relacionadas con los bienes objeto de
analisis.

Desde el punto de vista del mercado, la informacién suministrada por el MAE permite concluir que la demanda institucional presenta
un comportamiento estable, recurrente y previsible, caracteristicas que favorecen la planeacion contractual y permiten a los
proveedores mantener capacidad permanente de abastecimiento. En este sentido, la existencia de una demanda continua incentiva

l=~ rmanencia de fabricantes, importadores y distribuidores especializados, fortaleciendo la competencia y contribuyendo a la
esapilidad del mercado.

Es importante precisar que la informacién analizada corresponde al comportamiento agregado de la clase UNSPSC 121616 —
Catalizadores, razon por la cual constituye una referencia para comprender la dinamica general del mercado y no una medicion
exclusiva de la demanda de urea automotriz. Sin embargo, los antecedentes contractuales especificos analizados durante el presente
estudio evidencian igualmente un crecimiento progresivo en la adquisicion de urea automotriz por parte de distintas entidades
estatales, situacion que resulta consistente con el incremento del parque automotor equipado con tecnologias SCR y con la
implementacion de estandares ambientales cada vez mas exigentes para vehiculos diesel.

Desde la perspectiva de la Policia Nacional, este comportamiento reviste especial importancia, toda vez que la necesidad institucional
de adquirir urea automotriz no constituye una demanda aislada, sino que hace parte de una tendencia observada en el conjunto de
entidades publicas que administran vehiculos con tecnologias de control de emisiones. En consecuencia, la demanda proyectada por

la Entidad se encuentra alineada con el comportamiento del mercado institucional y responde a una necesidad permanente derivada
de la operacion continua del parque automotor.

En consecuencia, el andlisis de la demanda permite concluir que el mercado asociado al codigo UNSPSC 121616 presenta
condiciones de estabilidad, continuidad y crecimiento sostenido, caracterizadas por una demanda institucional recurrente y una
participacion permanente de entidades publicas. Estas condiciones favorecen la consolidacion de un mercado competitivo, con
si“~iente capacidad de respuesta por parte de los proveedores y disponibilidad permanente del producto, aspectos que respaldan
te .cay econdmicamente la estructuracion del presente proceso contractual y la determinacion del presupuesto oficial bajo criterios
de razonabilidad, eficiencia y adecuada administracion de los recursos publicos.
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Como complemento al andlisis de la demanda institucional, se realizé la revisién del comportamiento histérico de la contratacion
correspondiente a la Familia UNSPSC 1216 — Aditivos, categoria a la cual pertenece la clase 121616 — Catalizadores, utilizada para
clasificar la urea automotriz objeto del presente proceso contractual.

La informacién obtenida mediante el Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE) evidencia que la familia 1216 — Aditivos mantiene
una participacion relevante dentro del mercado de materiales quimicos utilizados por las entidades estatales, registrando durante las
vigencias analizadas una actividad contractual constante tanto en numero de procesos como en valor contratado. Este
comportamiento permite establecer que los bienes agrupados en esta categoria corresponden a productos de utilizacion recurrente
dentro del sector pablico y cuentan con una demanda institucional consolidada.

Desde el punto de vista economico, la comparacion entre las diferentes familias que integran el segmento 12 — Materiales Quimicos,
incluyendo Bioquimicos y Gases permite observar que los Aditivos ocupan una posicion significativa dentro del mercado institucional,
superando ampliamente otras categorias quimicas especializadas como colorantes, ceras, aceites, solventes y materiales explosivos.
Esta situaciéon evidencia que los productos comprendidos dentro de esta familia poseen una demanda estable y permanente,
impulsada por multiples sectores de la administracion publica que requieren este tipo de insumos para el desarrollo de sus actividades
misionales y operativas.
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Asi mismo, el comportamiento histérico registrado entre las vigencias analizadas demuestra que la contratacion de bienes
pertenecientes a la familia 1216 — Aditivos ha mantenido niveles importantes de participaciéon dentro del Sistema de Compra Publica,
circunstancia que refleja un mercado maduro, con demanda continua y suficiente dinamismo comercial para garantizar la permanencia
de fabricantes, importadores, distribuidores y comercializadores especializados.

Es importante precisar que la familia 1216 — Aditivos comprende diferentes clases de productos quimicos destinados a muiltiples
aplicaciones industriales, razén por la cual la informacion presentada corresponde al comportamiento agregado de dicha categoria y
no exclusivamente a la contratacion de urea automotriz. No obstante, la clase 121616 — Catalizadores, en la cual se clasifica el objeto

de” -esente proceso, hace parte de esta estructura de mercado y comparte las condiciones generales de oferta y demanda
observadas para esta familia de bienes.

Desde la perspectiva de la demanda, el comportamiento identificado evidencia que las entidades estatales mantienen una necesidad
permanente de adquirir bienes pertenecientes a esta categoria, situacion que favorece la estabilidad del mercado y estimula la
participacion continua de proveedores especializados. Esta dinamica fortalece la competencia, reduce el riesgo de desabastecimiento

y proporciona condiciones favorables para la adquisicién de productos estandarizados, como la urea automotriz requerida por la
Policia Nacional.

En consecuencia, el analisis de la demanda permite concluir que la familia UNSPSC 1216 — Aditivos presenta un comportamiento
estable dentro del Sistema de Compra Publica, caracterizado por una contratacién permanente, una demanda institucional
consolidada y un mercado suficientemente desarrollado para garantizar el abastecimiento continuo de los bienes que la integran.
Estas condiciones constituyen un elemento adicional que respalda la viabilidad técnica y econémica del presente proceso de
contratacion y confirman que la adquisicion de urea automotriz se desarrolla en un mercado competitivo, con capacidad suficiente
para atender las necesidades institucionales de la Policia Nacional.
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Como parte del analisis de la demanda institucional, se evalud la estructura del mercado a partir de la informacion consolidada por el
Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE), identificando la distribucion geografica de los proveedores, su participacion dentro del
Sistema de Compra Publica, el origen de la oferta y las modalidades de contratacion utilizadas por las entidades estatales para la
adquisicion de bienes clasificados bajo el codigo UNSPSC 121616 — Catalizadores.

El andlisis evidencia la participacion de un numero importante de proveedores especializados que han atendido procesos
contractuales adelantados por diferentes entidades publicas, observandose una distribucion del valor contratado entre multiples
empresas sin que se evidencie una concentracion absoluta de la contratacion en un Gnico proveedor. Aunque algunas organizaciones
presentan una mayor participacion econémica derivada del volumen o cuantia de los contratos ejecutados, el mercado conserva una
estructura competitiva en la cual intervienen fabricantes, importadores, distribuidores y comercializadores con capacidad técnica y
operativa para atender los requerimientos del sector publico.

Desde el punto de vista de la demanda institucional, la informacién permite concluir que las entidades estatales cuentan con diversas
alternativas de abastecimiento, circunstancia que fortalece la competencia entre proveedores y reduce los riesgos asociadr 1 la
dependencia de un unico canal de suministro. Esta caracteristica resulta especialmente favorable para la Policia Nacional, to. .. vez
que incrementa la probabilidad de obtener ofertas competitivas durante el presente proceso contractual y favorece la aplicacion del
principio de seleccion objetiva previsto en la Ley 80 de 1993.

En cuanto a la distribucion territorial de la oferta, el andlisis evidencia que la mayor participacién corresponde a proveedores ubicados
en departamentos con alto desarrollo industrial y logistico, entre ellos Bogota D.C., Valle del Cauca, Antioquia y Cundinamarca. Esta
concentracion territorial obedece principalmente a que dichas regiones constituyen los principales centros de produccion, importacion,
almacenamiento y distribucion de productos quimicos e insumos industriales en el pais, disponiendo de infraestructura logistica, redes
de transporte y capacidad instalada que facilitan el abastecimiento hacia las diferentes regiones del territorio nacional.

No obstante, la informacién también evidencia la participacion de proveedores ubicados en otros departamentos, circunstancia que
refleja una cobertura geografica amplia y una red nacional de distribucion que favorece la disponibilidad permanente del producto y
disminuye los riesgos de desabastecimiento derivados de limitaciones regionales o logisticas. En consecuencia, la demanda
institucional puede ser atendida mediante diferentes operadores econémicos, fortaleciendo la resiliencia de la cadena de suministro.
Respecto al origen de los proveedores, el Modelo de Abastecimiento Estratégico evidencia que la contratacién publica asociada al
codigo analizado se atiende principalmente mediante proveedores con presencia en el mercado nacional. Esta situacion constituye
un factor favorable para la presente contratacion, ya que disminuye la dependencia de proveedores extranjeros, reduce los tiempos
de abastecimiento y mitiga riesgos asociados a la logistica internacional, restricciones aduaneras o interrupciones en las cadenas
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globales de suministro. Sin perjuicio de ello, debe considerarse que parte de las materias primas utilizadas para la fabricacion de la
urea automotriz y otros productos quimicos pueden provenir de mercados internacionales, razén por la cual variables como la tasa
representativa del mercado (TRM), los costos de transporte internacional y el comportamiento de los mercados de materias primas
contintdan incidiendo indirectamente en la formacion del precio final.

De igual manera, el analisis de las modalidades de seleccion utilizadas por las entidades estatales permite establecer que los bienes
clasificados bajo el cédigo UNSPSC 121616 han sido adquiridos mediante diversos mecanismos de contratacion, incluidos procesos
competitivos y otras modalidades previstas en el régimen de contratacion publica. Esta diversidad refleja que el comportamiento
ct actual depende de las caracteristicas particulares de cada necesidad institucional y del régimen juridico aplicable a cada entidad,
sin que ello afecte la existencia de un mercado competitivo y con capacidad suficiente para atender los requerimientos del Estado.

Desde la perspectiva econémica, la estructura observada permite concluir que el mercado presenta un adecuado nivel de madurez,
caracterizado por una base amplia de proveedores, cobertura territorial suficiente, capacidad logistica consolidada y condiciones
favorables de competencia. Estos elementos reducen significativamente el riesgo de concentracion del mercado, fortalecen la
continuidad del abastecimiento y favorecen la estabilidad de la oferta frente a la demanda institucional.

En consecuencia, el analisis de la demanda evidencia que el mercado asociado al codigo UNSPSC 121616 — Catalizadores dispone
de una estructura comercial sélida, con capacidad suficiente para atender las necesidades de las entidades publicas, amplia cobertura
geografica y una red consolidada de proveedores especializados. Estas condiciones respaldan técnicamente la viabilidad del presente
proceso contractual, evidenciando que la Policia Nacional podra desarrollar la contratacion bajo un escenario de competencia efectiva,
disponibilidad permanente del producto y condiciones econémicas acordes con el comportamiento del mercado.

En cumplimiento de lo dispuesto en la Guia para la Elaboracidn de Estudios del Sector vigente, expedida por la Agencia Nacional de
Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente, la Entidad realizo la validacién del comportamiento del gasto histérico asociado
a la adquisicion de los bienes objeto del presente proceso. Para tal efecto, se revisaron los registros disponibles y soportes
in- “ucionales y del Sistema de Compra Publica que permiten identificar la evolucién de los valores contratados, las condiciones
rec.irentes de ejecucion y las principales variables que inciden en el precio y en la demanda.

La Unidad evalud la informacion histérica de las ultimas tres (3) vigencias 2023, 2024 y 2025 para proporcionar herramientas en la
toma de decisiones, analizando el comportamiento de los contratistas y la estabilidad de los precios. Este ejercicio se incorpora como
insumo del analisis de demanda, con el fin de fortalecer la trazabilidad de la planeacion, sustentar la estimacion del valor del proceso,
reconocer tendencias y eventuales variaciones relevantes, y establecer elementos objetivos para la definicion del alcance, los
requisitos y la gestion de riesgos, conforme a las buenas practicas recomendadas por la ANCP-CCE en materia de analisis del sector.

De la informacion analizada se evidencia que la adquisicion de urea automotriz ha sido una necesidad constante dentro de la Policia
Nacional, circunstancia que se refleja en la celebracion periddica de procesos contractuales orientados a garantizar el abastecimiento
del producto para las diferentes unidades que administran vehiculos equipados con sistemas de Reduccion Catalitica Selectiva (SCR).

Conforme a lo anterior, se evidencian los siguientes procesos de contratacion adjudicados:
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2023

Minima Cuantia
06-2-10349-23

ADQUISICION DE UREA (ADITIVO AUTOMQTRIZ) PARA

LOS VEHICULOS PROPIEDAD DE LA POLICIA NACIONAL

O POR LOS CUALES SEA LEGALMENTE RESPONSABLE
PN DIRAF MIC 393 2023

385 — Garrafa x 20
LT

$31.337.460,00

Valor Unitario:
$81.396,00

POLICIA NACIONAL -
DIRECCION LOGISTICA
Y FINANCIERA

2024

Minima Cuantia
11-2-10075-2024

ADQUISICION DE UREA (ADITIVO AUTOMOTRIZ) PARA
LOS VEHICULOS PROPIEDAD DE LA POLICIA NACIONAL
O POR LOS CUALES SEA LEGALMENTE RESPONSABLE
(DEVAL, DISTRITO ESPECIAL DE POLICIA
BUENAVENTURA, UNIDADES AGREGADAS, SUS

UNIDADES DE APOYO EN CONDICION DE ASIGNACION |

PERMANENTE, COMISION TEMPORAL O EN TRANSITO
POR FUNCIONES DEL SERVICIO) VIGENCIA 2024.
PN MECAL MIC 045 2024

53 - Garrafax 20 LT

$5.178.100,00

Valor Unitario
$97.700,00

POLICIA NACION ™"
POLICIA
METROPOLITANA
SANTIAGO DE CALI

2025

Minima Cuantia
10-8-30037-25

SUMINISTRO DE UREA (ADITIVO AUTOMOTRIZ) PARA
LOS VEHICULOS DE LA POLICIA METROPOLITANA DE
BOGOTA
PN MEBOG MIC 049 2025

79 - Garrafa x 20 LT

$991182269

Valor Unitario:
$125.466,11

AREA DE CONTRATOS
MEBOG

UREA (ADITIVO B
2023 AUTOMOTRIZ) $81.396 $7.553,55 $ 88.949,55 $4.62538 $93574,93 $477232 $98.347,25
UREA (ADITIVO
1 2024 AUTOMOTRIZ) $97.700 : $5.080,40 $102.780,40 $ 524180 $108.022,20
UREA (ADITIVO
2025 AUTOMOTRlZ) $ 125.466,11 - $639877 $ 131.864,88

El analisis de los antecedentes contractuales evidencia que, durante las vigencias objeto de estudio, la totalidad de los procesos
relacionados con la adquisicion de urea automotriz fueron adelantados mediante la modalidad de minima cuantia, circunstancia que
demuestra que, historicamente, la Policia Nacional ha identificado este bien como un producto estandarizado, de amplia disponil  ad
en el mercado y con suficientes condiciones de competencia para ser adquirido mediante procedimientos simplificados de seleccion.
Este comportamiento refleja una adecuada aplicacion de los principios de planeacién, economia y seleccion objetiva, toda vez que
las caracteristicas técnicas del producto permiten comparar objetivamente las ofertas con fundamento en el cumplimiento de las
especificaciones minimas y el menor precio ofertado.

Desde la perspectiva econoémica, el comportamiento historico de los precios unitarios permite identificar una tendencia de crecimiento
durante las vigencias analizadas, observandose los siguientes valores promedio de adquisicion:

e Vigencia 2023: $81.396 por garrafa de 20 litros.
e Vigencia 2024: $97.700 por garrafa de 20 litros.
e Vigencia 2025: $125.466,11 por garrafa de 20 litros.

El analisis comparativo evidencia un incremento aproximado del 20% entre las vigencias 2023 y 2024, mientras que entre 2024 y
2025 el incremento fue cercano al 28%, comportamiento que demuestra una tendencia ascendente en el precio del producto. No
obstante, dichas variaciones no pueden atribuirse exclusivamente al comportamiento del indice de Precios al Consumidor (IPC), sino
que responden a las dinamicas propias del mercado de productos quimicos utilizados en aplicaciones automotrices, las cuales estan
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influenciadas por variables econdémicas nacionales e internacionales que inciden directamente sobre los costos de produccion,
importacion, distribucion y comercializacion.

Con el propésito de contar con un referente objetivo para la actualizacion de los antecedentes econémicos, la Entidad efectud la
proyeccion de los precios histéricos a la vigencia 2026 mediante la aplicacion de las variaciones anuales del indice de Precios al
Consumidor (IPC), obteniendo los siguientes valores de referencia:

2023 $81.396 $98.347,25
2024 $97.700 $108.022,20
2025 $ 125.466,11 $ 131.864,88

Sin embargo, desde el punto de vista técnico y econémico, estas proyecciones deben entenderse tinicamente como un mecanismo
de actualizacion de valores histéricos y no como el criterio exclusivo para determinar el presupuesto oficial del presente proceso. Lo
anterior obedece a que la urea automotriz corresponde a un producto cuyo precio se encuentra sujeto a las condiciones propias del
mercado, las cuales pueden presentar variaciones superiores o inferiores al comportamiento general de la inflacion.

En efecto, la formacion del precio de la urea automotriz depende de mudiltiples factores econémicos que inciden sobre la cadena de
abastecimiento, entre los cuales se destacan el comportamiento de los precios internacionales de las materias primas utilizadas en
su produccion, la disponibilidad del producto en el mercado nacional, los costos logisticos y de transporte, la variacién de la tasa
representativa del mercado (TRM), los costos energéticos asociados a los procesos industriales y las condiciones de importacion,
almacenamiento y distribucion de productos quimicos especializados. Estas variables explican que los precios observados en el

mercado no mantengan una relacion estrictamente proporcional con la inflacién y presenten diferencias entre vigencias y entre
entidades contratantes.

Ac¢  nalmente, es importante precisar que la urea automotriz no se encuentra sometida en Colombia a un regimen de control o
reguiacion oficial de precios. En consecuencia, su valor comercial es determinado libremente por fabricantes, importadores,
distribuidores y comercializadores, conforme a las reglas de la libre competencia y a las condiciones de oferta y demanda existentes
en cada momento del mercado. Esta circunstancia hace necesario que la determinacion del presupuesto oficial no se sustente
Unicamente en la actualizacion de precios histéricos mediante IPC, sino que sea complementada con informacién primaria obtenida
directamente del mercado, a través de solicitudes de cotizacién, analisis del Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE), consultas
en SECOP ll y la verificacion de los Instrumentos de Agregacion de Demanda administrados por Colombia Compra Eficiente.

Desde el punto de vista de la demanda institucional, los antecedentes contractuales permiten concluir que la adquisicion de urea
automotriz responde a una necesidad permanente, recurrente y previsible, derivada de la operacion continua de los vehiculos
equipados con sistemas de Reduccion Catalitica Selectiva (SCR). A diferencia de otros bienes cuya adquisicion puede obedecer a
necesidades ocasionales o proyectos especificos, la demanda de este insumo se encuentra directamente relacionada con el
funcionamiento del parque automotor institucional y con la obligacion de garantizar el cumplimiento de los estandares ambientales
aplicables a los vehiculos diesel que incorporan esta tecnologia.

Asi mismo, el comportamiento histdrico evidencia que el mercado ha respondido de manera favorable a las necesidades de la Policia
Nacional, registrandose procesos competitivos con participacion de proveedores y condiciones econémicas acordes con las
dinamicas del sector. Esta situacion permite concluir que existe un mercado maduro, con suficiente capacidad de abastecimiento y
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condiciones adecuadas de competencia, factores que respaldan la decision de adelantar el presente proceso mediante la modalidad
de minima cuantia, garantizando la libre concurrencia, la seleccién objetiva y la eficiente utilizacion de los recursos publicos.

En consecuencia, el analisis del gasto histérico no solo constituye un referente para conocer la evolucion de los precios de la urea
automotriz, sino que representa un instrumento de planeacion que permite validar la permanencia de la necesidad institucional,
analizar el comportamiento del mercado, identificar tendencias de contratacién y proporcionar elementos objetivos para la
determinacion del presupuesto oficial. En este sentido, los antecedentes historicos, complementados con la informacion obtenida
directamente del mercado durante la presente vigencia, respaldan técnica, econdémica y juridicamente la estructuracion del proceso
contractual, fortaleciendo el deber de planeacion y proporcionando un soporte objetivo para la seleccion de la modalic  de
contratacion y la adecuada administracion de los recursos publicos.

7. ANALISIS DEL MERCADO Y DINAMICA COMERCIAL (LOCAL E INTERNACIONAL)

7.1.ASPECTOS DE TIPO ECONOMICO

La adquisicion de urea automotriz para los vehiculos propiedad de la Policia Nacional se encuentra directamente relacionada con
actividades pertenecientes al sector secundario o industrial, especificamente dentro de la industria quimica y manufacturera, en la
medida en que corresponde a un producto obtenido mediante procesos de transformacion industrial a partir de materias primas
quimicas y destinado al abastecimiento de vehiculos equipados con sistemas de Reduccion Catalitica Selectiva (SCR).

Particularmente, la urea automotriz se integra a la cadena de suministro de insumos utilizados para el control de emisiones
contaminantes en motores diésel, mercado que ha experimentado un crecimiento progresivo como consecuencia de la adopcion de

estandares ambientales mas exigentes y de la incorporacion de tecnologias Euro IV, Euro V y Euro VI en los parques automotores
publicos y privados.

Desde la perspectiva del mercado nacional, el analisis efectuado permite evidenciar que existe una oferta estable y suficiente de urea
automotriz, soportada por la participacion de fabricantes, importadores, distribuidores especializados, estaciones de servicio y
comercializadores de insumos automotrices. Adicionalmente, la consulta efectuada en SECOP Il y en el Modelo de Abasteci “nto

Estratégico (MAE) de Colombia Compra Eficiente permitié identificar multiples proveedores con capacidad de suministro y expercicia
en la atencién de entidades publicas.

En cuanto al comportamiento de la demanda, se observé una tendencia creciente en la contratacion estatal asociada a bienes
clasificados bajo el codigo UNSPSC 121616 — Catalizadores, registrandose treinta y un (31) contratos durante las vigencias 2023,
2024 y 2025 por un valor cercano a $427,59 millones. Este comportamiento evidencia un mercado institucional activo y en expansion,

impulsado principalmente por la necesidad de garantizar la continuidad operativa de vehiculos equipados con tecnologias de control
de emisiones.

Desde el contexto internacional, la dinamica comercial de la urea automotriz se encuentra influenciada por factores como la
produccion mundial de urea industrial, los costos energéticos, particularmente del gas natural utilizado como insumo principal en los
procesos quimicos, los costos logisticos internacionales y las variaciones en los mercados de fertilizantes y derivados quimicos. En
consecuencia, el comportamiento de los precios puede verse afectado por condiciones de oferta global, disponibilidad de materias
primas, costos de transporte maritimo y fluctuaciones cambiarias.

No obstante, el analisis sectorial realizado para el presente proceso permite concluir que el mercado nacicnal dispone actualmente
de canales de comercializacion consolidados, con disponibilidad permanente del producto, pluralidad de oferentes y capacidad
suficiente para atender los requerimientos de la Policia Nacional bajo condiciones efectivas de competencia, circunstancia que
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favorece la utilizacion de la modalidad de minima cuantia y garantiza condiciones adecuadas para la seleccion objetiva de la oferta
mas favorable.

7.2.VARIABLES MACROECONOMICAS:

IPC (indice de precios al consumidor) / IPP (indice de precios del productor) 2026: Como referencia para el analisis economico
del sector, se toma en consideracién el comportamiento de los indicadores oficiales publicados por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE).

La variacion anual del indice de Precios al Consumidor (IPC) para el cierre de la vigencia 2025 fue del 5,10%, reflejando una
moderacion frente a los niveles inflacionarios observados en afios anteriores. Este indicador constituye una referencia relevante para

evaluar la evolucion general de los costos asociados a la comercializacion, transporte, almacenamiento y distribucion de bienes dentro
de la economia nacional.

Por su parte, el indice de Precios del Productor (IPP), indicador que mide la variacion de precios en el primer canal de distribucion de
bienes, constituye una variable de especial importancia para productos de naturaleza industrial y quimica como la urea automotriz,
dado que refleja las variaciones de costos que afectan la produccion, importacion y comercializacion de este tipo de insumos.

En consecuencia, las variaciones de estos indicadores pueden generar ajustes en los costos de abastecimiento del producto y deben
considerarse dentro de la evaluacion econdmica del proceso.

Impacto SMMLV 2026: Para la vigencia 2026, el Salario Minimo Mensual Legal Vigente fue fijado en $1.750.905, representando un
incremento aproximado del 23% respecto a la vigencia anterior. Asi mismo, el auxilio de transporte fue establecido en $249.095.

Aunqgue la urea automotriz corresponde a un bien y no a un servicio intensivo en mano de obra, el incremento salarial incide
indirectamente en: :

e Costos operativos de fabricantes y distribuidores.

e Costos de almacenamiento y logistica.

e Costos de transporte y distribucion.

e (Gastos administrativos y comerciales de los proveedores.

Por lo anterior, este factor debe considerarse como una variable que puede impactar la estructura de costos de los oferentes y, en
consecuencia, el precio final ofertado a la Entidad.

Fenomenos Econémicos: Respecto de la dinamica econdémica que puede afectar el mercado de la urea automotriz, se identifican
los siguientes factores:

e Variaciones en la Tasa Representativa del Mercado (TRM), debido a que parte de los componentes quimicos, materias primas
o productos terminados utilizados en esta industria pueden provenir de mercados internacionales.

e Comportamiento de los costos energéticos, especialmente del gas natural, principal insumo para la produccién de urea a
nivel mundial.
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= Costos logisticos y de transporte nacional e internacional.

= Disponibilidad de materias primas quimicas en los mercados internacionales.

e Dinamica de la oferta y demanda de productos quimicos especializados.

e Incrementos salariales y costos laborales asociados a la cadena de comercializacién.

No obstante, el andlisis efectuado durante la etapa de planeacion permitio evidenciar que el mercado nacional mantiene disponibiidad
suficiente del producto, pluralidad de oferentes y condiciones efectivas de competencia, sin identificarse factores que limit. _de
manera significativa la capacidad de suministro para atender la necesidad institucional.

Con fundamento en la informacion analizada, se concluye que el mercado de la urea automotriz presenta condiciones favorables de
estabilidad comercial, disponibilidad permanente del producto y participacion de multiples proveedores con capacidad de
abastecimiento. Asi mismo, se observa una demanda institucional creciente asociada al cumplimiento de estandares ambientales y
a la operacion de vehiculos equipados con tecnologia SCR.

Las condiciones macroecondmicas identificadas constituyen variables normales de mercado que pueden incidir en la formacion de
precios, sin que actualmente representen restricciones para el suministro del bien requerido. En consecuencia, se evidencia la
existencia de condiciones econdmicas adecuadas para adelantar el presente proceso mediante la modalidad de minima cuantia,

garantizando la libre concurrencia de oferentes, la competencia efectiva y la obtencion de condiciones econémicas favorables para
la Policia Nacional.

En consecuencia, el andlisis del mercado evidencia que la comercializacion de urea automotriz en Colombia se desarrolla bajo
condiciones de libre competencia, con una estructura de oferta diversificada, disponibilidad permanente del producto, multiples
canales de distribucion y suficiente capacidad de abastecimiento para atender los requerimientos de las entidades publicas. De igual
manera, la demanda institucional presenta un comportamiento estable y creciente como resultado de la incorporacion progresiva de
vehiculos equipados con sistemas SCR y del fortalecimiento de las politicas ambientales aplicables al transporte terrestre. Au~aue
variables macroecondmicas como la tasa de cambio, los costos energéticos, el comportamiento del gas natural, los costos log: _os
y las condiciones internacionales pueden incidir en la formacion del precio, actualmente no se identifican factores que comprometan
la estabilidad del mercado o limiten la capacidad de suministro para atender la necesidad institucional. En consecuencia, se concluye
que existen condiciones econdmicas favorables para adelantar el presente proceso mediante la modalidad de minima cuantia,

garantizando la libre concurrencia, la competencia efectiva, la seleccion objetiva y la adecuada administracion de los recursos
publicos.

8. COMPONENTE DE SOSTENIBILIDAD (GUIA DE COMPRAS PUBLICAS SOSTENIBLES)

En la estructuracion del presente proceso contractual, la Policia Nacional incorporé los lineamientos establecidos en la Guia de
Compras Publicas Sostenibles expedida por la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, con el
proposito de identificar criterios ambientales, sociales y economicos aplicables al objeto contractual, promoviendo Ia generacion de
valor por dinero y la adecuada administracion de los recursos publicos durante todo el ciclo de adquisicion.

Considerando que el objeto del contrato corresponde a la adquisicion de urea automotriz (DEF/AdBIlue) para vehiculos equipados
con tecnologia de Reduccién Catalitica Selectiva (SCR), se efectuo el analisis de sostenibilidad teniendo en cuenta las caracteristicas
del mercado, la naturaleza del producto, las condiciones de oferta identificadas y el impacto ambiental asociado a su utilizacion.
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Ambiental: La adquisicion de urea automotriz constituye una medida que contribuye al cumplimiento de los objetivos de sostenibilidad
ambiental asociados a la operacion del parque automotor institucional, en la medida en que este producto es indispensable para el
funcionamiento de los sistemas de Reduccion Catalitica Selectiva (SCR) incorporados en vehiculos diésel. Dichos sistemas permiten
disminuir de manera significativa las emisiones de 6xidos de nitrégeno (NOx), contaminantes atmosféricos que afectan la calidad del
aire y generan impactos negativos sobre la salud humana y el medio ambiente.

La urea automotriz representa un insumo estratégico para garantizar el adecuado desempefio de tecnologias de control de emisiones
ir.:mentadas en vehiculos que cumplen estandares ambientales Euro IV, Euro V, Euro VI o superiores. En consecuencia, la
presente contratacion se encuentra alineada con los principios de sostenibilidad y crecimiento verde promovidos por la Politica
Nacional de Crecimiento Verde (CONPES 3934 de 2018), asi como con los lineamientos establecidos por la Guia de Compras
Publicas Sostenibles de Colombia Compra Eficiente, que promueve la incorporacion de criterios ambientales durante el ciclo de vida
de los bienes y servicios adquiridos por las entidades estatales.

En este sentido, se promovera que el producto suministrado cumpla con los estandares de calidad y especificaciones técnicas
aplicables, especialmente los definidos en la Norma ISO 22241 para urea automotriz, con el fin de asegurar que el producto mantenga
eficiencia, estabilidad y seguridad ambiental durante todo su ciclo de vida, desde la produccién hasta el suministro al usuario final,
ayudando asi a prevenir afectaciones mecanicas y evitar incrementos en las emisiones contaminantes derivados del uso de productos
gue no cumplan con los requisitos de conservacion de la calidad del aire la cual es crucial para la salud de las personas y el ambiente.

En conjunto, la presente contratacion genera beneficios ambientales al contribuir a la reduccion de las emisiones atmosféricas
derivadas del transporte terrestre utilizado por la Entidad, apoyando el cumplimiento de los objetivos institucionales de sostenibilidad
y la disminucién de la huella de carbono. De igual manera, en armonia con los lineamientos de la Guia de Compras Publicas
Sostenibles de Colombia Compra Eficiente y los principios de economia circular, se promovera la utilizacién de envases y empaques
que permitan su reutilizacion, aprovechamiento o adecuada gestion al final de su vida (til, favoreciendo la reduccién de residuos y la
mitigacion de los impactos ambientales asociados al consumo del producto durante su ciclo de vida.

€ al: La Entidad garantizara la participacién de proponentes nacionales y extranjeros, promoviendo un proceso de contrataciéon

basado en el respeto de los derechos humanos, el cumplimiento de la normativa laboral y de seguridad y salud en el trabajo, asi
como la incorporacion de criterios de inclusion social. En este sentido, se fomentara la participacién de personas en condicion de
discapacidad, el acceso a mayores oportunidades de empleo para las mujeres y se velara por la prevencion de cualquier forma de
explotacion laboral, especialmente el trabajo infantil. Lo anterior, con el propésito de promover practicas responsables, la inclusion
de poblaciones vulnerables cuando resulte pertinente y la observancia de los principios de la contratacion publica sostenible.

Por consiguiente, la Entidad exigira a los futuros contratistas el cumplimiento de sus obligaciones frente al Sistema de Seguridad
Social Integral y los aportes parafiscales, de conformidad con la normatividad vigente, contribuyendo de esta manera a la proteccién
de los derechos de los trabajadores y al fortalecimiento de una gestién empresarial socialmente responsable.

Asimismo, el adecuado funcionamiento de los vehiculos institucionales destinados a actividades operativas, logisticas y de seguridad
fortalece la capacidad de prestacion de los servicios a cargo de la Entidad, favoreciendo la movilidad, la continuidad de las
operaciones y la atencion oportuna de las necesidades de la ciudadania. Socialmente, el uso de urea automotriz contribuye a la
proteccion de la salud publica al reducir las emisiones de o6xidos de nitrégeno (NOx) provenientes de los vehiculos diésel,
contaminantes asociados a enfermedades respiratorias y a la disminucion de la calidad del aire. Su utilizacion favorece entornos mas
saludables para las comunidades, conductores y demas usuarios de las vias, al tiempo que garantiza la continuidad operativa del
transporte institucional necesario para la prestacion eficiente de los servicios publicos.
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Econémica: Desde la dimensién econdmica de la sostenibilidad, la adquisicion de urea automotriz constituye una inversion eficiente
que contribuye al adecuado funcionamiento de los vehiculos diésel equipados con tecnologia de Reduccion Catalitica Selectiva
(SCR), evitando fallas operativas, la pérdida de rendimiento de los motores y posibles costos asociados a reparaciones,
mantenimientos correctivos y tiempos de inactividad de los vehiculos institucionales. La utilizacion de urea automotriz permite el
cumplimiento de los estandares de control de emisiones incorporados por los fabricantes, protegiendo los sistemas de postratamiento
de gases y prolongando la vida util de los componentes del parque automotor.

En concordancia con los principios de la Guia de Compras Publicas Sostenibles, la contratacion genera valor econdmico al considerar
beneficios que trascienden el precio de adquisicion, incorporando criterios asociados al costo del ciclo de vida de los vehicu  la
eficiencia operativa y la prevencion de impactos ambientales y sociales.

Para la Policia Nacional de Colombia, el suministro oportuno de urea automotriz garantiza la disponibilidad y continuidad operativa
del parque automotor destinado al cumplimiento de funciones constitucionales de seguridad, convivencia ciudadana y atencion a la
comunidad, optimizando el uso de los recursos publicos y reduciendo la probabilidad de gastos futuros derivados de dafos mecanicos,
inmovilizacion de vehiculos o incumplimiento de las especificaciones técnicas y ambientales exigidas para su operacion. Asimismo,
contribuye a la proteccion de la salud de los funcionarios policiales y de la ciudadania en general mediante la disminucién de agentes
contaminantes atmosféricos asociados al transporte terrestre, generando beneficios econdmicos indirectos relacionados con la
mejora de la calidad del aire y el bienestar colectivo.

. 9 ANALISIS DEPRECIOS DEL MERCADO
9.1.Precios de Referencia SECOP (Otras Entidades):

<
Como parte del analisis del sector y del mercado, la Policia Nacional realizo la consults de procesogicontrac/tuales publicados en
SECORP Il correspondientes a entidades estatales que, durante las vigencias 2023, 2024 y 2025, adelantaron procesos relacionados
con la adquisicion o suministro de urea automotriz para vehiculos equipados con tecnologia diésel y sistemas de Reduccién Catalitica
Selectiva (SCR). La revisidn de estos antecedentes tuvo como finalidad identificar referencias de precios del mercado institucional,
verificar el comportamiento histérico de los valores contratados, analizar la evolucion de los precios unitarios y determinar condicinnes
econdmicas comparables que sirvieran como insumo para la estructuracion del presupuesto oficial del presente proceso.

Como resultado de la consulta se identificaron los siguientes antecedentes relevantes:

%A%NNTIS;“F‘,E_NJS égg‘\zg'fosé“ SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE (ACPM — GASOLINA Y
: UREA) PARA LOS VEHICULOS Y MAQUINARIA $175.503 470,00
PUBLICOS DOMICILIARIOS DE Contrato de
PIEDECUESTA DE SERVICIOS BENERAL DE TENENCIAY LSC DF LA EMPRESA suministro Nro. 232-
_— e MUNICIPAL DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS e D0.5C.015.9024 UREA
E.S P — PIEDECUESTA DE SERVICIOS PUBLICOS -SC-015- Valor Unitario
Garrafa x 20L
CONTRATISTA. 20/09/2023
RENEECEIRE Bl ST CO1.PCCNTR.5389029 $80.000,00
SA
CONTRATANTE -DISTRITO
ESPECIAL DE CIENCIA ADQUIRIR UREA AUTOMOTRIZ PARA LOS VEHICULOS 7.H76.000
TECNOLOGIA E INNOVACION | ADSCRITOS A LOS ORGANISMOS DE SEGURIDAD CON |  Nro. 4600102153 UREA.
2024 DE MEDELLIN ASIENTO EN LA CIUDAD 9015316
Valor Unitario
16/07/2024 ol
CONTRATISTA: SWISSLUB CO1.PCCNTR.6474685 amalaZ0l
SAS. $89.500,00

ARCON-DILOF Version 01 30 de 48



MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
POLICIA NACIONAL

S0 >

'DIRECCION LOGISTICA Y FINANCIERA
FORMATO UNICO DE ANALISIS DEL SECTOR Y DEL MERCADO
PROCESOS DE CONTRATACION COMPETITIVOS POR: CONCURSO DE MERITOS,
SELECCION ABREVIADA, MiNIMA CUANTIA

’ $1.000.000
CONTRAES;&Q&?"D'A DE | SUMINISTRO DE ADITIVO UREA AUTOMOTRIZ PARA | oo oo oooc
e VEHICULOS DIESEL CON TECNOLOGIA EURO VI DE LA ; s sl UREA:
: SECRETARIA DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA Valor Unitario
CONTRATISTA: GRUPOEDS | o paADANA DE LA ALCALDIA DE MOSQUERA URGe/20e5 Garrafa x 20L:
AUTOGAS SAS Al B

UREA (ADITIVO $4.690,47 $ 96.660,52
2023 AUTOMOTRIZ) $ 80.000 $7.424,00 $ 87.424,00 $ 4.546,05 $91.970,05
UREA (ADITIVO $4.801,85 $ 98.955,85
il 2024 AUTOMOTRIZ) $89.500 - - $4.654,00 $94.154,00
UREA (ADITIVO $3.978,00 $81.978,00
2025 AUTOMOTRIZ) $ 78.000 - - - -

Con el propdsito de fortalecer la estructuracién econdémica del presente proceso contractual y validar la razonabilidad del presupuesto
oficial, la Policia Nacional realizé la consulta de antecedentes contractuales publicados en la plataforma SECOP Il, correspondientes
a diferentes entidades estatales que, durante las vigencias 2023, 2024 y 2025, adelantaron procesos relacionados con el suministro
de urea automotriz destinada a vehiculos equipados con sistemas de Reduccion Catalitica Selectiva (SCR). Esta revision se desarrollo
en cumplimiento del deber de planeacion previsto en la Ley 80 de 1993 y de la metodologia establecida en la Guia para la Elaboracion

de Estudios del Sector de Colombia Compra Eficiente, con el propésito de incorporar fuentes objetivas y verificables que permitieran
contrastar las condiciones econdmicas identificadas en el mercado.

La revisién de estos antecedentes tuvo como finalidad identificar referencias de precios efectivamente contratados por otras entidades
estatales, analizar el comportamiento econémico del mercado institucional, establecer parametros de comparacion para la adquisicion
de urea automotriz y validar la consistencia de los valores obtenidos mediante el estudio de mercado adelantado directamente por la
Policia Nacional. En este sentido, la consulta de procesos histéricos constituye un mecanismo de verificacion que fortalece la

estimacion del presupuesto oficial, al incorporar informacién proveniente de contrataciones reales ejecutadas bajo condiciones de
mercado.

Como resultado de la consulta, se identificaron antecedentes contractuales representativos correspondientes a diferentes entidades
publicas cuyas necesidades presentan caracteristicas similares al objeto del presente proceso, particularmente respecto del

suministro de urea automotriz en presentacion de garrafa de veinte (20) litros, utilizada en vehiculos diésel equipados con tecnologia
SCR.

Del andlisis de los procesos consultados se observa que los valores unitarios contratados corresponden a $80.000 para la vigencia
2023, $89.500 para la vigencia 2024 y $78.000 para la vigencia 2025. Estas referencias evidencian que el mercado presenta
variaciones normales entre vigencias, sin que se observe un comportamiento lineal de incremento o disminucion de los precios. Por
el contrario, las diferencias identificadas reflejan la incidencia de factores propios de cada contratacion, tales como el volumen de
compra, la cobertura geografica del suministro, las condiciones logisticas, las cantidades requeridas, la oportunidad de adquisicion,
las condiciones comerciales pactadas entre las partes y el comportamiento especifico del mercado al momento de la contratacion.

Desde una perspectiva econdmica, la diferencia entre el mayor y el menor precio de referencia corresponde aproximadamente al 14
%, porcentaje que puede considerarse razonable dentro de un mercado de libre competencia para un producto de naturaleza quimica
e industrial como la urea automotriz. Esta dispersion de precios evidencia que el mercado mantiene un comportamiento competitivo
y que las variaciones observadas responden a condiciones comerciales particulares de cada proceso contractual, sin evidenciar
distorsiones significativas que afecten la estabilidad del mercado o la razonabilidad de los valores de referencia utilizados para la
presente contratacion.
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Con el fin de establecer un referente homogéneo para la vigencia 2026, la Entidad actualizo los valores historicos mediante la
aplicacion de las variaciones anuales del indice de Precios al Consumidor (IPC). Esta actualizacion constituye una herramienta
metodologica que permite expresar los antecedentes economicos en términos comparables y analizar la evolucion del poder
adquisitivo de los precios registrados en vigencias anteriores. No obstante, desde el punto de vista técnico, estas proyecciones deben
interpretarse Unicamente como un mecanismo de actualizacion de valores historicos y no como el criterio exclusivo para determinar
el presupuesto oficial, toda vez que el comportamiento econdmico de la urea automotriz depende de variables propias del mercado
quimico e industrial que pueden evolucionar de manera diferente al comportamiento general de la inflacion.

Asi mismo, se observa que, aun efectuando la actualizacion mediante IPC, las referencias histéricas continian presentando
diferencias entre si, circunstancia que confirma que el comportamiento econémico de la urea automotriz no depende exclusivamente
de la inflacion, sino de las condiciones particulares del mercado existentes al momento de cada negociacion. En consecuencia, la
indexacion constituye un referente de analisis econémico, mas no un mecanismo suficiente para definir el valor estimado del proceso.
Debe tenerse presente, ademas, que los antecedentes consultados corresponden a entidades estatales con necesidades funcionales,
cantidades, coberturas geograficas, condiciones logisticas y caracteristicas operativas diferentes a las de la Policia Nacional. Por tal
razon, los precios identificados representan referencias objetivas del mercado institucional que permiten validar la razonabilidad del
comportamiento econémico del producto, pero no pueden ser asumidos como valores definitivos para la presente contratacion.

En consecuencia, el analisis de precios de referencia permite concluir que el mercado de la urea automotriz presenta un
comportamiento competitivo, estable y con disponibilidad permanente del producto, registrandose precios que, aunque presentan
variaciones entre vigencias, permanecen dentro de rangos razonables para este tipo de bienes y responden a condiciones normales
de un mercado de libre competencia. Los antecedentes contractuales analizados constituyen un mecanismo de validacion del estudio
de mercado y, conjuntamente con las demas fuentes de informacion utilizadas durante la etapa de planeacion, proporcionan
elementos tecnicos, econémicos y comerciales suficientes para determinar un presupuesto oficial razonable, objetivo y acorde con
las condiciones actuales del mercado.

Finalmente, la utilizacion de multiples fuentes de informacion para la determinacion del presupuesto oficial fortalece el principio de
planeacion previsto en la Ley 80 de 1993, garantiza la aplicacion del principio de seleccion objetiva y proporciona a la Entid- * un
soporte tecnico, econdémico y metodologico suficiente para adelantar el presente proceso mediante la modalidad de minima cu. .a,
asegurando la eficiente administracién de los recursos publicos y la obtencidn de la oferta econdmicamente mas favorable que
satisfaga integralmente la necesidad institucional.

9.2. PRECIOS DE ORDENES DE COMPRA O PORTALES WEB

Como complemento al andlisis de precios de referencia y en cumplimiento del deber de planeacion previsto en la Ley 80 de 1993, la
Policia Nacional efectué la consulta de las Ordenes de Compra registradas en la Tienda Virtual del Estado Colombiano (TVEC),
administrada por la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, con el propésito de identificar referencias
economicas asociadas al suministro de urea automotriz y contrastarlas con la informacion obtenida mediante el estudio de mercado
adelantado para el presente proceso contractual.

La consulta de este mecanismo de compra publica tuvo como finalidad verificar el comportamiento de los precios ofertados dentro de
un escenario institucional estandarizado, identificar proveedores con experiencia en el suministro del producto requerido y evaluar la
conveniencia econémica de acudir a los instrumentos de agregacion de demanda disponibles frente a las condiciones obtenidas
directamente en el mercado.
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Como resultado de la revision realizada, se identificé la Orden de Compra No. 155335, generada durante la vigencia 2025 a traves
del Instrumento de Agregacion de Demanda — Grandes Almacenes, adjudicada al proveedor FERRICENTROS S.A.S., cuyo objeto

correspondié al suministro de urea automotriz (AUS 32 / ARLA 32) destinada al parque automotor de la Secretaria de Movilidad de
Santiago de Cali.

URFA (ADITIVO AUTOMOTRIZ) - ADQUISICI N

D DITIVO AUTOMOTRIZ UREA (AUS 32 /

ARLA 32) PARA LA OPERACION DE LOS

VEHICULOS INSTITUCIONALES DIESEL DE LA |  13/11/2025 FERR:(?E:IEI?F?ROS e GARR?&Z%‘ESS &I)TROS
SECRETARIA DE MOVILIDAD DE SANTIAGO e,

DE CALI, EN CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS
TECNICAS Y AMBIENTALES VIGENTES.

UREA (ADITIVO AUTOMOTRIZ)- ADQUISICION
DE UREA (ADITIVO AUTOMOTRIZ) PARA LOS
VEHICULOS PROPIEDAD DE LA POLICIA

NACIONAL ASIGNADOS A LA ESCUELA DE | 09/02/2026 e BT S A s 202 ki ey
POLICIA SIMON  BOLIVAR, COMISION e
TEMPORAL O EN TRANSITO POR FUNCIONES

DEL SERVICIO.

UREA (ADITIVO AUTOMOTRIZ)- LA DIRECCION
DE EDUCACION POLICIAL, DEBE ASEGURAR
LA ADQUISICION DE DICHO ADITIVO o
AUTOMOTRIZ, PARA GARANTIZAR EL BUEN GARRAFA x 5 GALONES
UNGIONAMIENTO DE LOS VEHICULOS Y Asl | 20/07/2025 FERRICENTROS SAS $ 148.000,00

CUMPLIR CON LOS  PARAMETROS
ESTABLECIDOS EN LA LEY 1972 DE 2019,
ARTICULO 4. i# |

Oruen de compra 155335
Articulos

Orden de compra 160362

Orden de compra 160362
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Articulos

Cantidad Unidad Precio

Total 9.916.000,00

La informacién obtenida a partir de las Ordenes de Compra registradas en la Tienda Virtual del Estado Colombiano constituv~ una
referencia objetiva del mercado institucional, en la medida en que corresponde a adquisiciones efectivamente realizadas porent _Jes
estatales mediante un mecanismo de compra administrado por la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra
Eficiente. Dicho instrumento garantiza la participacion de proveedores previamente habilitados, bajo condiciones comerciales
estandarizadas, criterios uniformes de contratacion, trazabilidad de las operaciones y reglas objetivas que fortalecen la transparencia
y la eficiencia en la adquisicion de bienes de caracteristicas técnicas homogéneas.

Desde la perspectiva técnica, las ordenes de compra consultadas permiten corroborar que la urea automotriz (AUS 32 / ARLA 32)
constituye un bien de adquisicion recurrente dentro del Sistema de Compra Publica, especialmente por entidades que administran
parques automotores equipados con tecnologia de Reduccidon Catalitica Selectiva (SCR). Asi mismo, evidencian la existencia de
proveedores especializados con experiencia comprobada en el suministro de este tipo de insumos, aspecto que confirma la capacidad
de abastecimiento del mercado nacional y la disponibilidad permanente del producto requerido por la Policia Nacional.

De igual manera, las referencias identificadas muestran que los precios registrados para presentaciones comerciales equivalentes
oscilan entre $148.000 y $155.800, observandose una variacion aproximada del 5 % entre el mayor y el menor valor reportado. Esta
dispersion puede considerarse normal dentro de un mercado de libre competencia y refleja un comportamiento economico estable,
sin evidenciar fluctuaciones atipicas que comprometan la razonabilidad de los precios de referencia utilizados en el presente estudio.
Las diferencias observadas obedecen, principalmente, a variaciones en la presentacion comercial del producto, el volumen efectivo
suministrado, las condiciones logisticas, la oportunidad de adquisicion y las caracteristicas particulares de cada orden de compra.

obstante, este antecedente debe entenderse como un referente de validacion econdmica y no como el parametro definitivo para

establecer el presupuesto oficial, dado que cada proceso contractual responde a necesidades, cantidades, lugares de entrega y
condiciones comerciales particulares.
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fin de identificar la alternativa que represente la mejor relacién entre costo, calidad, oportunidad y eficiencia en la inversién de los
recursos publicos.

En este sentido, las diferencias observadas entre los precios registrados en las Ordenes de Compra de la Tienda Virtual del Estado
Colombiano y aquellos obtenidos directamente del mercado pueden explicarse, entre otros aspectos, por:

e Volumen y cantidades requeridas por cada entidad contratante.

~ Presentacion comercial del producto (garrafa de 20 litros o garrafa de 5 galones).

e Cobertura geografica y ubicacion de los puntos de entrega.

o Costos logisticos, de almacenamiento y distribucion.

e Condiciones comerciales y descuentos ofrecidos por cada proveedor.

e Fecha de adquisicidn y comportamiento del mercado al momento de la negociacion.

e Estrategias comerciales adoptadas por los distribuidores dentro de cada mecanismo de compra.

Desde la perspectiva econdémica, la comparacion de estas fuentes de informacién permite concluir que la utilizacion de multiples
referencias fortalece significativamente la estructuracion del presupuesto oficial, al evitar que la Entidad fundamente su estimacion
econdmica en un unico referente de mercado. Por el contrario, la integracién de antecedentes contractuales, érdenes de compra de
la Tienda Virtual del Estado Colombiano, informacién del Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE), cotizaciones obtenidas
mediante Solicitudes de Informacion a Proveedores (SIP), consultas efectuadas en SECOP Il y el analisis del gasto histérico

institucional proporciona una vision integral del comportamiento econémico del mercado y reduce la incertidumbre asociada a la
determinacion del valor estimado del proceso.

Er-~onsecuencia, la informacion obtenida mediante las Ordenes de Compra de la Tienda Virtual del Estado Colombiano constituye
u. .isumo tecnico complementario dentro del presente estudio del sector, permitiendo validar la razonabilidad de los precios
identificados en el mercado, contrastar las condiciones econémicas de distintos mecanismos de adquisicién publica y corroborar que
las cotizaciones obtenidas directamente por la Policia Nacional representan la alternativa econdmicamente mas favorable para
satisfacer la necesidad institucional. En tal sentido, el andlisis desarrollado respalda técnica, econémica y metodologicamente la
decision de adelantar el presente proceso mediante la modalidad de minima cuantia, garantizando la observancia de los principios

de planeacion, economia, eficiencia, transparencia, responsabilidad y seleccion objetiva, asi como la adecuada administracion de los
recursos publicos.

9.3.PRECIOS DE MERCADO (INVITACION A COTIZAR SECOP II)

En desarrollo de la etapa de planeacion y de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, la
Policia Nacional adelanté un ejercicio integral de consulta al mercado con el propésito de identificar las condiciones reales de oferta,
disponibilidad, capacidad de suministro y comportamiento econdmico de la urea automotriz requerida para atender las necesidades
operativas de la Institucion.
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Como parte de esta actividad, la Entidad publicé en la plataforma SECOP Il la Solicitud de Informacién a Proveedores — SIP No. PN-
DILOF UREA 001 20286, cuyo objeto correspondio a la “Adquisicién de urea (aditivo automotriz) para los vehiculos propiedad de la
Policia Nacional o por los cuales sea legalmente responsable de paso o apoyo”.

La consulta permanecio abierta entre el 04 de junio de 2026 hasta el 12 de junio de 2026, periodo durante el cual los potenciales
interesados tuvieron acceso a la totalidad de la informacion técnica, administrativa y comercial necesaria para la elaboracién de sus
propuestas. Dentro de la documentacion publicada se incluyeron las especificaciones técnicas del producto requerido, las condiciones

de suministro, las obligaciones del futuro contratista, la matriz de riesgos y demas documentos de apoyo que permitieran una
adecuada comprension de la necesidad institucional.

Durante el desarrollo del evento se evidencié la habilitacion de veintitrés (23) proveedores dentro de la plataforma SECOP I,
potencialmente relacionados con el objeto del proceso.

Realizd propuesta economica el proveedor MGREEN S.A.S. a través de la plataforma, asi:

»PN-DILOF UREA 001 2026 e
Solicitud de informacion a los Proveedores UC: DIRECCION ADMINISTRATIVA Y FINAN...
: : 1 =0

Fecha de presentacion de ofertas 12/06/2026 4:00 PM & Detalle
Fecha de publicacion 4/06/2026 7:49 PM

ADQUISICION DE UREA (ADITIVO AUTOMOTRIZ) PARA LOS VEHICULOS PROPIEDAD DE LA POLICIA NACIONAL O POR LOS CUALES SEA LEGALMENTE
RESPONSABLE DE PASO O APOYO.

T TR By
e
it S PR it

EN SAS 12/06/2026 3:52 PM 100.080.000 COP

. o o precio como ko indique
Precio totdl estimado Incioya s Estatal

0.00 100.080.000.00

1 12181002 UREA (ADITIVO AUTCMOTRIZ) 1.1200 uN

$0.000.00 0.00 100.080.000.00
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—
Como resultado de esta solicitud, solo presentd propuesta econémica el proveedor MGREEN SAS, por un valor de $90.000 pesos,

ya que, al contar con una sola solicitud de cotizacion, se procedio a realizar invitaciones a través del correo electrénico dilof.gumov-

com@policia.gov.co se desarrolld una segunda fase de consulta mediante comunicacion oficial dirigida a empresas habilitadas dentro
del directorio del SECOP II. Esta actuaciéon se materializé mediante la comunicacion GS-2026-020254-DILOF de fecha 24 de junio
2026, a través de la cual se solicitd nuevamente informacidén economica y comercial a potenciales proveedores especializados del
mercado, asi:

© € Responder €, Rmponderatodos F Reeevir | @ | @ | -
e i Lun OG/07/2025 1457

En el marco de la estructuracion del estudio previo y anilisis del sector, de conformidad con mmhmmvmﬂnﬁeﬁu%mh
mniuﬁadwdemw Ia Direccién Logistica y Financiera se permite solicitar su colaboracion mediante |a presentacién de una cotizacién formal, que

permita identificar las condiciones del wmdmw
Objeto
Adquisicién de urea (aditivo automotriz) para los vehiculos propiedad de la Policia Nacional o por los cuales sea legalmente responsable de paso o apoyo.
Alcance de la cotizacién

Se requiere cotizar el suministro de:
« Producto: Urea automotriz (AdBlue o equivalente)
= Presentacién: Bidones
. wmmmnwmammmmmm)
-
Caracteristicas técnicas minimas:
o Solucion de urea de alta pureza para sistemas SCR
o Composicién conforme a estandares de calidad (NTC/ISO aplicables)
o Contenido aproximado de urea: 32,5% y agua desionizada: 67,5%
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solicitud de cotizacién proceso de adquisicién Urea automotriz [ Resumir este correo electrénico

o Microsoft Outlock <MicrosoftExchange329e71ec88aed615bbc36abbced 1109e@policia.gov.co> @ ~ & o &
Mié 24/06/2026 17:04

Para: galvanova@gmail.com; arqconstrucciones.sas@gmail.com; Nikhil.deva@gmail.com; ingenierosasociadosxi@gmail.com; y 3 mas

& solicitud de cotizacién proce...
Elemento de Qutiock

Se completo la entrega a estos destinatarios o grupos, pero el servidor de destino no envié informacién de notificacién de entrega:

Asunto: solicitud de cotizacién proceso de adquisicién Urea automotriz

Mediante correo electronico sin nimero, de fecha 26/06/2026 la empresa, MGREEN SAS realizara la siguiente propuesta econdmica,
por un valor de $77.000 pesos.

@ Director Comercial MG <dir.comerdai@mgreen.com.co> © © heoonder & Reporderandes e O 5
Parz: @ DILOF GUMOV-COM Ve 042220
B CUTCAGONPOUGANAC. 3 TGmanComercobGll. 5 LAUTHGIENSAS-6MA. o, § MGTS-REAATOMOTE. 3 MGTSact , -
LT ] wo T mn a T o

3 Momrarios 7 damos adfurtos K ME) 3 Guardar todo en CrOriv - 0UCA NACONAL DECDLOMBIA. + Descargar todo

R prEy - A :

Zuenos

Adfurto catizaciin y documenacon mquirida par al proceso de adquisicin de Ures automontz

Muchas gnciss

Yuli Melina Martinez
Direcicro Comarciol

TEL: (601) 538 9605
CEL: 12549 8617

Carena 928 16259 S
Bogota D.C - Cobomeia

& mpmmprerncy

ads o0 fear slsciones de eracias amibunake § barar I axgaain de naurtms Besas; bmadandy aeserts, vachinaemiendy | alts cabidad ex vuertrar Sreductas,

it AL, v 022 it v gar b Ngrma [0 5001.2005
"Antes de impnmr este mensaje, asequrate 31 o mex
Do 628 infurmaciin necesanis cominialracy para pricedsr (2 tu Irimits pusdt ser de caricter somaible, 1t ercrass W GRIDN SAS, o0 cumplimientc de o defingkc on 1 Ley 1581 de 2012, o Decreto Reglamentaria 177 de 2023 y russtre Pullics de svotecsié de dates, '

iforma Que fof dats que crted miniatee on vitud de S COeROonEs ous oiche o celebe co L ampresa, derde tratacs mediete ol L0 7 ardanimients de medicas da segurdad ticnica, fsiced v adrninistratieas, & i de Impediy ua terceros fo delorilados scedsn 1 lox mimoy

fuestros mongs™
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¢ [l MGREEN SAS 11/07/2022
Gestion Comercial | Version 3 1de 1
[Fecha |viemes, 26 de junio de 2026 M 139-0421

OBRSERVACIONES ENTREGAS EN BOGOTA EXENTO DE UREA
CONDICIONES COMERCIALES
IForma de
m"-in« %

Validez de la Oferta  jdomingo, 30 de agosto de 2024

Yuli Martinez Galindo dircomerciol@mgreen comco Celular: 3125498417

Teniendo en cuenta que los proveedores no presentaron ofertas econdémicas frente al presente proceso, se realizaron invitaciones
individuales a los proveedores identificados a través de los buscadores de Google dentro del sector de comercializacion y distribucion
de urea automotriz, mediante correo electrénico el dia 6 de julio de 2026, dando como plazo de respuesta el dia 10 de julio de 2026

a las 12:00 horas, asi:

Solicitud de cotizacién urea automotriz | [} Resumir este correo slectrinico

DILOF GUMOV-COM

@) 4 Responder 4~ Responder s todas < Besewiar < | @
Paca:

L OG/OT/2026 14:57
Importancia alta

@ Roonvit oste mencape of Mid G/07/2026 98,

GS-2_ERLPDF
B e b

Sefiores
Oferentes / Proveedores
Ciudad

Condial saludo,

En el marco de la estry v dol previoy del wn:o'yu de pl ion, transp ¥
n b en & £ >

sector, de

j la nor tacion astatal, la D F 1 sa permita i
su colaboracién mediante la pr de una cotl én formal, que p ita identificar las condiciones del mercado para el sigulente
requerimiento:

Objeto

quumdm de urea (aditivo automotriz) para los vehiculos propiedad de la Policia Nacional o por los cuales sea legalmente responsable
0 paso o apoyo.

Alcance de la cotizacion

Se requiere cotizar el suministro de:
= Producto: Urea automotriz (AdBlue o aquivalents)
« Presentacién: Bidones

\p 1112 de 20 litros (o su equivalente)

o Solucién de urea de alta puraza para sistemas SCR
e G i a a de calidad (NTC/SO aplicables)
= Contenido aproximado de urea: 32,5% y agua desionizada: 67,5%

- C

El dia 08 de julio de 2026 se reenvio el correo a seis proveedores, dando como plazo de respuesta el dia 10 de julio de 2026 a las

12:00 horas, asi:
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Solicitud de cotizacién urea automotriz EZ’ Resumir este correo electrdnico

Q CILOF GUMOV-COM (@) N Roponder €\ Responderatwdos 7 Reerwviar ® B8
Para: ma 1. canet om: - s 13 g Mt ORAQT2026 250
info@miecolombia.com

¥ importancia alta

5 GS-2_EBLPDF
d B ED $2)

Sefiores
Oferentes / Proveedores
Ciudad

Cordial saludo,

En el marco de la estructuracién del estudio prevlo y andlisis del semr de mnforrmctad con Ios pnnc:pm de planeacién, transparencia y
seleccidn objetiva establecidos en la normatividad vigente de cor I, la Dir yF se permite solicitar
su colaboracién mediante la presentacién de una cotizacién formal, quo pormlm identificar las aonduaones del mercado para el siguiente
requerimiento:

Objeto

Adquisicién de urea (aditivo automotriz) para los vehiculos propiedad de la Policia Nacional o por los cuales sea legalmente responsable
de paso o apoyo.

Alcance de la cotizacién
Se requiere cotizar el suministro de:

= Producto: Urea automotriz (AdBlue o equivalenta)
= Presentacitn: Bidones
- cam!dad anm& Aproximadamente 1.112 bidones de 20 litros (o su equivalente)
. icas
o Solucién de urea de alta pwsza para sistemas SCR
o Comy 1 conforme tandares de calidad (NTC/ISO aplicables)
= Contenido apmxlmado ds urea: 32,5% y agua desionizada: 67,5%

Mediante correo electronico sin numero, de fecha 10/07/2026 la empresa, UREAXPRESS realizara la siguiente propuesta economica,
por un valor de $88.000 pesos.

@ Cortés Rivera Holding S.AS. <cortesriveraholding@gmail.com> © 4 acponder & Roponderatodos P Reenviar 0 [59)

Para: @ DILOF GUMOV-COM Vie 10/07/2026 1242

Respetados seriores,

En atenaidn a la solicitud realizada por la Direcadn Logistica y Financiera de la Policia Nacional, me permito remitir la cotizacion formal para el suministro de 1.112 bidones de
20 litros de UreaBlue® Urea Automotriz, junto con la documentacién técnica, comercial y corporativa disponible.

En la cotizaaén se encuentra detallada la estructura bajo la cual se manejarfa el procese, teniendo en cuenta que ECOLOMBIA SAS. actuaria como fabricante y respaldo
técnico del producto, mientras que UREAXPRESS, unidad comercial de CORTES RIVERA HOLDING S.AS., estaria a cargo de la gestion comercial, logistica, distribucion,
entrega, facturacion y cartera.

Adjunto igualmente los documentos de soporte correspondientes a cada empresa, de acuerdo con su rol dentro de la operacion.
Quedo muy atento a cualquier cbservacion, solicitud de aclaracién o documento adicional Gue sea requerido.

Agradezco su atencion.

Cordialmente,

Mateo Cortés Rivera

Representante Legal

UREAXPRESS

Unidad comercial de CORTES RIVERA HOLDING SAS.
Celular: +57 302 265 4231

Correo: cortesriveraholding@gmail.com
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1. Detalle econémico de la cotizacién

item 1. Suministre de urea automotriz

Producto: UrcaBlue® Urea Automotriz AUS 32
Presentacién: Bidén o garrafa de 20 litros

Volumen total: 22 240 litros
Valor unitario por garrafa: $85.000 COP
Valor total del producto: $97.856.000 COP

fitem 2. Servicio de transperte y entrega

Tm:.,.“aymhhmd&lmgdw
hﬁnbpuhm&ﬁ—duhcﬁﬂdsm
Modalidad: Una iinica entrega y un iimico punto de destino
Cantidad: 1 servicio
Valor total del servicie: $2.000.0080 COP

VALOR TOTAL DE LA COTIZACION: $99.856.000 COP

V*MGWWAYWMWWA
Y SEIS MIL PESOS MONEDA CORRIENTE.

Mediante correo electronico sin nimero, de fecha 10/07/2026 la empresa, SWISSLUB S.A.S. realizara la siguiente propuesta

econémica, por un valor de $112.500 pesos.

Luis Enrique Sequra</uis.segura@swisslub.com> © 4 mesponder &\ Responderatodos  Reemiar @ |
Parz: ® DILOF GUMOV-COM Vie 10/07/2026 1258
(C: Sebastian Camilo Bulla Avellanea <sebastian.bulla@swisslub.com>
) STAREVIOPOUCANACC.. + | FICHA TECNICA - Urea - Wal..

3E

g}

2 archivos adjuntos (17 M8) & Guardar todo en OneDrive - POLICIA NACIONAL DE COLOMBIA & Descargar todo

3
Reciba un cordial saludo,

EsﬁmadoIntemmielohnM«GMMp«nﬁmﬁ]umnmmﬁu&nmmMmthmmhUreaaummou-ir_
Est s atentos a su confl ‘*--deredbldoyaatendermlqdermmdénadﬁmlmsemqm

Atentamente,

1 Luis Enrique Segura

322 905 6831
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ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIMAS
g mEM CONDICIONES TECNICAS MINIMAS

PFimpina 20 Litros mmmADE.LEoUREA. IS0 22241 INTC 5938
ARI A 32 0 AUS 32

LOTE DESCRIPCION w PRECIO UNITARIO
Adiivo automotriz marca

1 DESAN - ADITIVO ADBLUE o UREA_ARLA 32 | Pimpina 20 Btros $112.500

UREA o AUS 32

Mediante correo electronico sin numero, de fecha 14/07/2026 |a empresa, ADBLUE SERVICE S.A S realizara la siguiente propuesta
economica, por un valor de $71.000 pesos.

Envio de cotizacién #2878 (£ Resumir aste comreo slectrénicn

ADBLUESERVICE SAS<adblueservice@hotmail.com> @ & Responder €\ Responder atodos > Reenviar ® B
Para: ® DILOF GUMOV-COM Msr 14/07,/2026 1429
@ Reenvis este menzaje ef Mar 14/07/2026 1633,
& Cotizacién - 2878.pdf v
65 KB

Cordial saludo,

En ests correo se adjunta la cotizacién soliatada; con fecha 0B/07/2025. Le agradacemos por utliizar los servicios de ADBLUE.SERVICE SAS.
Cualquier inquietud serd atendida de manera Inmediata o via WhatsApp en el numero de teléfono Mdvil:(+57)3132502707.

Sl desea responder a este mm,pafmhacubsdoahﬂwemﬂmﬂdn electronica: adblueservice@hotmail.com

Atentamentn,

Dto. Comercial.
ADBLUE SERVICE SAS

Cordialmente,

Ing. Luls Enrique Leén
Cel: (+57) 3132902707

ADBLUE.SERVICE SAS
Acﬂ)lue. NIT 801065804 -5 MéviL(+57)3132902707
‘abvics werw.adbiueserv.com
adblueservice @ hotmail.com
Calle 8 No B28 - 71 - Bogota, D.C
Cotizacion
Palicia nacional Direccicn logistica y Cotizacion No. 2878
financiera
NIT 800141387
Cra 59 26 21 CAN, Bogotd, D.C. Fecha de expedicién 08072026
TEL 5158000
Fecha de vencimierto 08082026
HIDRO/AUS GARRAFA M1 / UREA (Producto Cersficaso $71.000 112 0.00% $78.952 000
= NTC 5839Excenic VA 7 Products entregado en
Bodega Ares Logiases )
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Como resultado de las gestiones adelantadas por la Entidad, los proveedores MGREEN S.A.S., UREAXPRESS, SWISSLUB S.A.S
y ADBLUE SERVICE S.A.S manifestaron su interés en el proceso y presentaron oportunamente la informacion requerida. La
propuesta fue acompafiada de documentacion técnica y comercial relacionada con el producto ofertado, incluyendo fichas técnicas,
certificaciones y soportes de capacidad operativa, elementos que permitieron verificar la viabilidad tecnica y economica del suministro
requerido. La respuesta fue remitida dentro de los términos establecidos por la Entidad, constituyéndose en un insumo relevante para
la validacién de las condiciones de mercado.

Adquisicién de urea (aditivo automotriz) para los
vehiculos propiedad de la Policia Nacional o por Pimpina o garrafa /
los cuales sea legalmente responsable de paso o de 20 litros SLROUsLY sEa.900 0 312500 00 300800

Con el propésito de determinar el valor estimado del presente proceso contractual a partir de informacion actualizada del mercado,
la Policia Nacional adelanté una Solicitud de Informacion a Proveedores (SIP) mediante la plataforma SECOP Il y a traves de
invitaciones directas dirigidas a empresas con capacidad para suministrar urea automotriz en las condiciones técnicas requeridas por
la Entidad. Este ejercicio tuvo como finalidad identificar el comportamiento actual de los precios, verificar la disponibilidad del producto

y obtener referencias economicas representativas que permitieran soportar la estructuracion del presupuesto oficial conforme al
principio de planeacion previsto en la Ley 80 de 1993.

Como resultado del ejercicio de consulta se obtuvieron cotizaciones provenientes de proveedores con experiencia en la
comercializacion de urea automotriz, cuyos valores unitarios para la presentacion comercial de garrafa de veinte (20) litros oscilaron
entre $71.000 y $112.500, evidenciando la existencia de diferentes alternativas comerciales dentro del mercado nacional.

Es importante precisar que, con posterioridad al envio inicial de la informacién comercial, la firma MGREEN S.A.S. remitié mediante
c¢ o electronico una actualizacion de su cotizacién, ajustando el valor inicialmente informado para la presentacion de garrafa de
veinte (20) litros. En atencion a que dicha actualizacion fue recibida dentro de la etapa de estructuracion del proceso y constituye la
manifestacion mas reciente de la intencion comercial del proveedor, la Entidad tomd como referencia para el analisis econémico el
valor actualizado contenido en la comunicacion electrénica, por corresponder a la informacion vigente suministrada directamente por
el oferente potencial. Lo anterior garantiza que el presente estudio del sector se fundamenta en informacion actualizada, verificable
y consistente con las condiciones comerciales vigentes al momento de la estructuracion del presupuesto oficial.

Desde la perspectiva econdmica, las cotizaciones obtenidas evidencian un mercado competitivo, caracterizado por la participacion
de multiples proveedores y por la existencia de diferentes estrategias.ecomerciales asociagas al.suministro del producto. Los valores
identificados presentan un precio promedio aproximado de | $_i_3:fi._’2§50r garrafa de veinte (20) litros, mientras que la diferencia entre
el mayor y el menor precio corresponde aproximadamente al 58 %, variacion que puede explicarse por factores como las politicas
comerciales de cada proveedor, los volimenes de venta, la disponibilidad de inventarios, la cobertura logistica, la ubicacion de los
puntos de entrega y las condiciones particulares de negociacion ofrecidas durante el ejercicio de consulta.

Es importante precisar que las diferencias observadas entre las cotizaciones no evidencian distorsiones del mercado, sino el
comportamiento normal de un producto comercializado bajo condiciones de libre competencia, en el cual fabricantes, importadores y
distribuidores establecen sus precios de acuerdo con su estructura de costos y sus estrategias comerciales.

ARCON-DILOF Version 01 43 de 48



MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
POLICIA NACIONAL

Slovy el

DIRECCION LOGISTICA Y FINANCIERA
FORMATO UNICO DE ANALISIS DEL SECTOR Y DEL MERCADO )
PROCESOS DE CONTRATACION COMPETITIVOS POR: CONCURSO DE MERITOS,
SELECCION ABREVIADA, MiNIMA CUANTIA

Las cotizaciones obtenidas constituyen referencias econémicas directas, actuales y representativas del comportamiento del mercado
para la vigencia 2026, razon por la cual adquieren especial relevancia dentro del presente estudio del sector. No obstante, dichas
referencias no fueron consideradas de manera aislada para determinar el presupuesto oficial, sino que fueron analizadas
conjuntamente con los antecedentes contractuales consultados en SECOP I, las érdenes de compra de la Tienda Virtual del Estado
Colombiano, el Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE) y el analisis del gasto historico institucional, permitiendo desarrollar una
valoracion integral de las condiciones economicas del mercado.

Asi mismo, el analisis comparativo entre las diferentes fuentes de informacién permitio verificar que los precios obtenidos mediante
las Solicitudes de Informacion a Proveedores son consistentes con el comportamiento observado en los demas mecanisr Jde
consulta utilizados durante la etapa de planeacion. Esta circunstancia fortalece la confiabilidad de las referencias econémicas
obtenidas y proporciona un soporte técnico suficiente para la determinacion del valor estimado del proceso.

Debe sefialarse igualmente que el nimero de cotizaciones recibidas durante el gjercicio de consulta no constituye, por si mismo, un
indicador de la existencia o inexistencia de competencia en el mercado. La revision efectuada durante el analisis del sector permitio
identificar un numero significativo de proveedores activos, antecedentes recientes de contratacion publica, ordenes de compra
vigentes y una amplia oferta comercial disponible para este tipo de bienes, circunstancias que evidencian la existencia de capacidad

suficiente de abastecimiento y de una pluralidad potencial de oferentes en condiciones de participar en el presente proceso
contractual.

En consecuencia, la informacion obtenida mediante las Solicitudes de Informacién a Proveedores (SIP), las invitaciones directas
efectuadas por la Entidad, la comunicacion oficial GS-2026-020254-DILOF, los antecedentes contractuales consultados en SECOP
Il, las érdenes de compra identificadas en la Tienda Virtual del Estado Colombiano, el Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE)
y el analisis del gasto historico constituyen un conjunto integral, objetivo y verificable de informacion que proporciona soporte técnico,
economico y metodologico suficiente para estructurar el presupuesto oficial del presente proceso.

Con fundamento en el andlisis realizado, la Policia Nacional concluye que el mercado nacional presenta disponibilidad permanente
del producto, capacidad suficiente de abastecimiento, pluralidad potencial de oferentes y condiciones efectivas de competencia,
elementos que permiten atender adecuadamente la necesidad institucional. Asi mismo, las referencias economicas obtenidas r tan
consistentes con el comportamiento observado en el mercado y respaldan la determinacion de un presupuesto oficial razonable,
acorde con las condiciones comerciales vigentes.

Finalmente, el analisis integral de precios permite establecer que existen condiciones técnicas, economicas y comerciales suficientes
para adelantar el presente proceso mediante la modalidad de minima cuantia, garantizando la aplicacion de los principios de
planeacién, economia, transparencia, responsabilidad y seleccion objetiva previstos en el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica, asi como la eficiente administracion de los recursos publicos.

10. ANALISIS DEL VALOR ESTIMADO
10.1. FUNDAMENTO TEORICO Y METODOLOGIA UTILIZADA PARA EL ANALISIS DE PRECIOS.

10.1.1. Base Fundamento Teérico

Para la determinacion del valor estimado del presente proceso contractual, la Entidad tomé como base los principios de economia,
eficiencia y seleccion objetiva, utilizando herramientas de estadistica descriptiva que permiten analizar el comportamiento de los
precios obtenidos de diferentes fuentes del mercado y establecer un valor de referencia razonable para la contratacion.
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Las herramientas utilizadas corresponden al promedio o media aritmética, la desviacion estandar, el coeficiente de variacion y el
margen de confiabilidad, indicadores que permiten evaluar el grado de homogeneidad de la informacion recopilada y la
representatividad de los datos utilizados para la estimacion presupuestal.

PROMEDIO: El promedio o también media aritmética es la sumatoria de los valores de la muestra, que para este caso es
la sumatoria de los precios obtenidos, sin incluir el valor del .V A. dividido por el nimero de observaciones o para este
caso el numero de precios que se cotizan por item. Es una aproximacion a un nimero entre los precios que tenemos.

DESVIACION ESTANDAR: La desviacion estandar o desviacion tipica, es una medida de centralizacion o dispersion para
variables de razén y de intervalo, de gran utilidad en la estadistica descriptiva. Se define como la raiz cuadrada de la
varianza. Junto con este valor, la desviacion tipica es una medida (cuadratica) que informa la distancia que tienen los
precios respecto de su media aritmética, expresada en las mismas unidades que la variable. Para conocer los precios de
las diferentes cotizaciones, no basta con conocer las medidas de tendencia central, sino que necesitamos conocer
también la desviacion que presentan los precios en su distribucion respecto de la media aritmética de dicha distribucion,
con objeto de tener una vision de los mismos méas acorde con la realidad al momento de describirlos e interpretarlos para
la toma de decisiones en la unidad y ver si esta sobre los rangos normales.

COEFICIENTE DE VARIACION: En estadistica, cuando se desea hacer referencia a la relacion entre el tamafio de la
media y la variabilidad de la variable, se utiliza el coeficiente de variacion. Su férmula expresa la desviacion estandar
como porcentaje de la media aritmética, mostrando una mejor interpretacion porcentual del grado de variabilidad que la
desviacion tipica o estandar. Por ello es importante hacer su uso en el analisis de precios del estudio de mercado, puesto
que permite dar un porcentaje de error que pueden tener los precios sobre el valor promedio y el mercado. A mayor valor
del coeficiente de variacion mayor heterogeneidad de los valores de la variable; y a menor valor, mayor homogeneidad
en los valores de la variable.

MARGEN DE CONFIABILIDAD: El nivel de confianza se indica por 1-a y habitualmente se da en porcentaje (1-a)%. Ya
que, una vez extraidas las demas ayudas estadisticas, nos permite saber qué tan confiable son los precios de mercado y
qué margen de error pueden tener. Los valores que se suelen utilizar para el nivel de confianza son el 95%, 99% y 99,9%.
Pero para fines de calidad del estudio se utiliza mayor al 70%.

10.1.2. Metodologia utilizada para el analisis de precios

Con el propésito de determinar el valor estimado del presente proceso contractual, la Policia Nacional desarrollé una metodologia de
analisis comparativo basada en la utilizacién de mltiples fuentes de informacion econdémica, conforme a los principios de planeacion,
economia y seleccion objetiva previstos en la Ley 80 de 1993y a las recomendaciones contenidas en la Guia para la Elaboracion de
Estudios del Sector expedida por la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente.

Para tal efecto, se analizaron las siguientes fuentes de informacion:

Precios histéricos identificados en procesos de contratacién adelantados por ofras entidades estatales a través de la
plataforma SECOP 1.

Ordenes de Compra registradas en la Tienda Virtual del Estado Colombiano (TVEC), correspondientes al Instrumento de
Agregacion de Demanda — Grandes Almacenes.

Precios histéricos institucionales actualizados a la vigencia 2026 mediante la aplicacién del indice de Precios al Consumidor
(IPC), con el fin de homogeneizar las referencias economicas de diferentes vigencias fiscales.
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e Informacién obtenida del Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE), como mecanismo de validacion del comportamiento
general del mercado.

e Cotizaciones obtenidas mediante la Solicitud de Informacion a Proveedores — SIP No. PN-DILOF UREA 001-2026 y las
comunicaciones remitidas directamente por los proveedores durante la etapa de estudio de mercado.

La informacion recopilada fue objeto de un analisis comparativo integral, permitiendo identificar el comportamiento econémico del
mercado desde diferentes perspectivas y verificar la consistencia de las referencias obtenidas. Para ello, se evaluaron variables como
la evolucion histérica de los precios, las condiciones comerciales observadas en procesos similares, la disponibilidad del prodt | Ia
capacidad de abastecimiento de los proveedores, las presentaciones comerciales ofertadas, las condiciones logisticas y las
particularidades de cada mecanismo de adquisicion.

No obstante, aunque los antecedentes contractuales, las érdenes de compra de la Tienda Virtual del Estado Colombiano, los precios
historicos institucionales indexados y la informacién obtenida del Modelo de Abastecimiento Estratégico constituyen referentes
tecnicos relevantes para comprender el comportamiento del mercado, dichas fuentes fueron utilizadas principalmente como
mecanismos de validacion y contraste de la informacion economica, mas no como criterio exclusivo para la determinacion del
presupuesto oficial.

En efecto, para la estimacion del valor del presente proceso la Entidad otorgo especial relevancia a las cotizaciones actualizadas
allegadas directamente por los proveedores durante la etapa de estudio de mercado, por cuanto estas reflejan las condiciones
comerciales vigentes para la vigencia 2026 y representan de manera mas precisa el comportamiento actual del mercado. A diferencia
de las referencias histéricas, las cotizaciones incorporan las variables economicas y comerciales existentes al momento de la
estructuracion del proceso, tales como la disponibilidad del producto, las estrategias comerciales de los distribuidores, las condiciones
de oferta y demanda, los costos logisticos, las variaciones en la tasa representativa del mercado (TRM), el comportamiento de los
costos de importacion y las dindamicas propias del mercado de productos quimicos e industriales.

Asi mismo, el andlisis comparativo evidencio que los valores obtenidos mediante las cotizaciones directas resultan econémicamente
mas favorables que algunas de las referencias identificadas en los antecedentes contractuales, los precios histéricos indexadc  las
ordenes de compra de la Tienda Virtual del Estado Colombiano. Esta circunstancia no fue interpretada tnicamente coma una
reduccion del precio de mercado, sino como una manifestacion de las condiciones comerciales actualmente existentes, derivadas de
una mayor competencia entre proveedores, la disponibilidad del producto en el mercado nacional, la estabilidad de la cadena de
abastecimiento y el comportamiento reciente de variables macroeconomicas que inciden directamente en la comercializacion de la
urea automotriz.

10.2. COMPARATIVO DE PRECIOS.

iEeekrvr
Urea (aditivo
automotriz)

of 3 ¥

$92.531,46

$150.600,00 ‘ { $112.744,78 $_87_125,00\f
11. MATRIZ DE RIESGOS Y MITIGACION

Se encuentra anexa al presente analisis.

12. CONCLUSIONES DEL ANALISIS DEL SECTOR
Con fundamento en el analisis integral realizado sobre las condiciones de oferta, demanda, estructura del mercado, comportamiento

economico del sector, antecedentes contractuales, mecanismos de agregacion de demanda, precios histéricos, consulta directa al
mercado y demas variables técnicas, econémicas y_comerciales evaluadas durante la etapa de planeacion, la Policia Nacional
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concluye que existen elementos suficientes para soportar técnica, economica y juridicamente la estructuracion del proceso cuyo
objeto corresponde a la “ADQUISICION DE UREA (ADITIVO AUTOMOTRIZ) PARA LOS VEHICULOS PROPIEDAD DE LA
POLICIA NACIONAL O POR LOS CUALES SEA LEGALMENTE RESPONSABLE DE PASO O APOYO”.

El estudio adelantado permiti6 establecer que el mercado nacional presenta una estructura consolidada, caracterizada por la
existencia de fabricantes, importadores, distribuidores y comercializadores con capacidad técnica, logistica y comercial para atender
de manera oportuna los requerimientos de la Entidad. Asi mismo, se evidencio una oferta suficiente del producto, disponibilidad
permanente de la urea automotriz y una pluralidad potencial de oferentes, circunstancias que garantizan condiciones efectivas de
co  stenciay reducen significativamente el riesgo de desabastecimiento durante la ejecucion contractual.

Desde la perspectiva de la demanda, el analisis permitid concluir que la urea automotriz constituye un insumo estratégico y de
consumo permanente para la operacién de los vehiculos equipados con sistemas de Reduccion Catalitica Selectiva (SCR), siendo
indispensable para garantizar el adecuado funcionamiento del parque automotor institucional y el cumplimiento de los estandares
ambientales previstos en la Ley 1972 de 2019, la Resolucion 762 de 2022 y las especificaciones técnicas asociadas a las tecnologias
EURO IV, EURO V y EURO VI. En consecuencia, la necesidad identificada responde a una demanda real, actual, verificable y
recurrente, directamente vinculada con la continuidad del servicio policial y el cumplimiento de la mision institucional.

El analisis econémico desarrollado permitio verificar que el mercado presenta un comportamiento estable, competitivo y técnicamente
predecible. Las diferencias observadas entre los antecedentes contractuales consultados en SECOP I, las ordenes de compra
registradas en la Tienda Virtual del Estado Colombiano, los histéricos institucionales actualizados y las cotizaciones obtenidas
directamente del mercado obedecen a variables normales de formacion del precio, tales como las cantidades contratadas, las
condiciones comerciales de cada operacion, la cobertura logistica, los costos de distribucion, la oportunidad de adquisicion, la
disponibilidad del producto y el comportamiento de variables macroeconémicas, particularmente la tasa representativa del mercado
(TRM), los costos de importacion y las condiciones del mercado quimico e industrial.

En desarrollo del principio de planeacion previsto en el articule 25 de la Ley 80 de 1993, la Entidad no limito la estimacién econdmica
del proceso a una unica fuente de informacién, sino que efectué un ejercicio integral de validacion mediante la comparacion de
antecedentes contractuales, ordenes de compra de la Tienda Virtual del Estado Colombiano, informacion del Modelo de
A’ ‘ecimiento Estratégico (MAE), precios historicos institucionales actualizados y cotizaciones obtenidas directamente del mercado.
Esta metodologia permitié verificar la razonabilidad de cada una de las referencias econémicas consultadas y reducir la incertidumbre
asociada a la determinacion del presupuesto oficial.

Como resultado del analisis econémico desarrollado durante el estudio del sector y del mercado, la Policia Nacional establecié un
valor unitario estimado (Garrafa x 20 LT) de OCHENTA Y SIETE MIL CIENTO VEINTICINCO PESOS ($87.125,00) M/CTE, exento
de IVA obtenido mediante Ta aplicacion del promedio aritmético de las referencias econémicas definidas para la estimacion del precio
de mercado, conforme a la metodologia adoptada por la Entidad. En consecuencia, se determino un valor total estimado de la
contratacion de CIENTO CUATRO MILLONES QUINIENTOS CINCUENTA MIL PESOS ($104.550.000,00) M/CTE, exento de IVA,
el cual constituye el presupuesto oficial del presente proceso contractual.

Es importante precisar que los antecedentes contractuales consultados en SECOP II, las 6rdenes de compra registradas en la Tienda
Virtual del Estado Colombiano, los precios histéricos institucionales actualizados mediante IPC y la informacion obtenida del Modelo
de Abastecimiento Estratégico (MAE) no fueron utilizados para determinar directamente el presupuesto oficial, sino como mecanismos
de validacion y contraste del comportamiento del mercado. En consecuencia, dichas referencias permitieron corroborar que el valor
estimado adoptado se encuentra dentro de parametros razonables frente a las condiciones historicas e institucionales de contratacion,
evidenciando ademas una optimizacién econémica derivada del comportamiento actual del mercado, la competencia existente entre
proveedores, la disponibilidad del producto y las condiciones comerciales vigentes.
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Asi mismo, la comparacién de las diferentes fuentes de informacion permitio concluir que las cotizaciones allegadas directamente por
los proveedores reflejan una optimizacion frente a algunas referencias histéricas e institucionales, situacion gue responde a la
dinamica propia del mercado y no a una disminucion artificial de precios. Entre los factores identificados se encuentran la mayor
competencia entre distribuidores, la estabilidad de la oferta nacional, la disponibilidad permanente del producto, la evolucion reciente
de los costos logisticos, las estrategias comerciales implementadas por los proveedores y el comportamiento de variables
macroeconomicas que inciden en la cadena de abastecimiento de la urea automotriz.

Desde el punto de vista juridico, el analisis adelantado demuestra que la modalidad de minima cuantia resulta plenamente procedente,
por cuanto el valor estimado del proceso se encuentra dentro de los limites establecidos en el numeral 5 del articulo 2 de la Le 50
de 2007 y en la Subseccion 5 de la Seccion 1 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, Asi
mismo, la existencia de pluralidad potencial de oferentes, disponibilidad suficiente del bien y condiciones efectivas de competencia
permiten garantizar la libre concurrencia, la transparencia y la seleccion objetiva del contratista, en observancia de los principios que
orientan la contratacién estatal.

En consecuencia, el presente analisis del sector y del mercado proporciona un soporte técnico, econémico, financiero y juridico
suficiente para adelantar el proceso contractual proyectado, evidenciando que el mercado presenta condiciones adecuadas para
satisfacer la necesidad institucional, que existe disponibilidad permanente del producto, que el presupuesto oficial fue estructurado
con fundamento en informacion objetiva, verificable y actualizada del mercado y que la metodologia utilizada durante la etapa de
planeacion garantiza la eficiente administracion de los recursos publicos, el cumplimiento del deber de planeacion y la satisfaccion
de los fines esenciales de la contratacién estatal previstos en la Ley 80 de 1993.

_ Elaborado p Aprobadopor: =
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Analista del Sector y del Mercado DILOF
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Senores
Oferentes
Ciudad

Asunto: solicitud cotizacién quimicos basicos (Urea Automotriz).

En atencién a la estructuracion del estudio previo cuyo objeto contractual es la “Adquisicion
de urea (aditivo automotriz) para los vehiculos propiedad de la Policia Nacional o por los
cuales sea legalmente responsable de paso o apoyo’, de manera atenta, solicito realizar
cotizacion del valor unitario del bidon por 20 litros o 5 galones, de acuerdo con las

condiciones que a continuacion se relacionan; teniendo en cuenta una cantidad estimada
de 1.112 bidones, asi:

ADVERTENCIA

La cotizacion solicitada servira Unicamente de base para la elaboracién de un estudio de mercado Y, por tanto,
no constituye en si misma una oferta y consecuentemente NO obliga a las partes.

OBJETO

ADQUISICION DE UREA (ADITIVO AUTOMOTRIZ) PARA LOS VEHICULOS PROPIEDAD DE LA POLICIA
NACICNAL O POR LOS CUALES SEA LEGALMENTE RESPONSABLE DE PASO 0 APOYO.

CLASIFICACION
UNSPSC

SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTOS

12161602

MATERIAL QUIMICO
INCLUYENDO BIOQUIMICOS Y
MATERIALES DE GAS.

CATALIZADORES

ADITIVOS DE COMBUSTION

CATALIZADORES

VALIDEZ DE LA
COTIZACION

(Por favor aclarar la validez de la cotizacién, se solicita que no sea inferior a 30 dias calendario a partir de la

fecha.)

ESPECIFICACIONES
TECNICAS

DESCRIPCION

NORMA TECNICA Y DEMAS

UNIDAD DE MEDIDA ESPECIFICACIONES

SOLUCION

DESIONIZADA)

(ADITIVO AUTOMOTRIZ)
GRADO (32.5% UREA
SINTETICA, 67.5% AGUA =

UREA Los elementos deben de cumplir con las
siguientes normas técnicas:

LITROS
NTC 5939 (partes 1-4) o sus
equivalentes internacionales
1SO-22241 (partes 1-4)

Ver anexo No. 1 “ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIMAS"

CONDICIONES DE LA
CONTRATACION

PLAZO DE
EJECUCION Y
ENTREGA

El plazo de ejecucion de la aceptacion de la oferta sera de 30 dias habiles a partir de la
aprobacion de la garantia unica.

De igual forma es necesario tener en cuenta que existen unas actividades contempladas
en los requisitos de recepcién que conllevan al desarrollo exitoso del objeto contractual,
por esta razoén el contratista debera cumplir con las actividades descritas en el anexo
“ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIMAS”, previo al recibo a satisfaccion.

NOTA: para el cumplimiento de los requisitos de recepcion de los bienes y/o servicios el
contratista debera prever los tiempos y recursos necesarios.

LUGAR DE
ENTREGA

El aditivo (Urea Automotriz), debera entregarse en el almacén del Grupe de Movilidad de
la Direccién Logistica y Financiera de la Policia Nacional en la Calle 64G No. 90A 04
barrio Alamos Bogota D.C., previa verificacion del supervisor de la aceptacion de la oferta
y bajo la coordinacién del Almacenista de Movilidad de la Policia Nacional.

FORMA DE
PAGO

La Policia Nacional - Direccidn Logistica y Financiera, cancelara el valor de la aceptacion
de la oferta de la siguiente forma:

Se realizard un solo pago contra entrega del producto a satisfaccién, de acuerdo a las
especificaciones tecnicas, en moneda legal colombiana, dentro de los treinta (30) dias
calendario siguientes de la presentacidn y/o radicacion de la factura respectiva, junto con
el recibido a satisfaccion suscrito por el supervisor y los documentos requeridos por la
Direccion Logistica y Financiera, de acuerdo al derecho a turno y a la disponibilidad del
plan anual de caja (PAC).

Silos documentos en referencia no se reciben dentro del plazo establecido o si recibidos

son_devuellos por inconsistencias tales como la falta de informacion o mal

1DS-0OF-0001
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diligenciamiento de los mismos, la Policia Nacional - Direccion Logistica y Financiera,
programara el valor a cancelar una vez se hubieren subsanado las observaciones, se
haya cumplido con el tramite documental dentro del plazo indicado y de acuerdo al
derecho a turno y a la disponibilidad del Plan Anual de Caja (PAC).

NOTA 1: La Direccion Logistica y Financiera, efectuara las deducciones a que haya lugar
segun las obligaciones tributarias que tenga el contratista ante la Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales (DIAN), de conformidad con la inscripcién en el Registro Unico
Tributario. Cualquier tipo de impuesto adicional, sera asumido por el contratista.

NOTA 2: El documento de recibido a satisfaccion aunque se encuentre suscrito por el
supervisor del contrato, no implica el recibo o aprobacién definitiva por parte de la
Direccion Logistica y Financiera, respecto del bien y/o servicio suministrado y por
consiguiente, no exime al CONTRATISTA de su responsabilidad en cuanto a la
durabilidad, cantidad y buena calidad del bien y/o servicio contratado o de cualquier otra
obligacién contractual o de responsabilidad civil sea esta contractual o extracontractual.

NOTA 3: Para efectuarse el pago el contratista debera cumplir con lo establecido en la
Resolucion No. 165 del 01/11/2023, “Por la cual se desarrolla el sistema de facturacion,
los proveedores tecnolégicos, se adopta la versién 1.9 del anexo técnico de factura
electrénica de venta, se expide el anexo técnico 1.0 del documento equivalente
electronico, y se dictan otras disposiciones en materia del sistema de facturacion”, en las
Circulares 016 del 9 de marzo de 2021 del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Ia
Directiva Presidencial 09 del 17 de septiembre de 2020 y la Resolucion DIAN No. 000042
del 5 de mayo de 2020.

RIESGOS
DE LA La ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE RIESGOS Y DETERMINACION
CONTRATACION | DE GARANTIAS,
Y MECANISMO

DE COBERTURA | Anexo No. 2 Matriz de Riesgos y Forma de Mitigarlo.
DE LOS RIESGOS
El cotizante debera tener en cuenta todos los gastos en los que incurra para la Adquisicion (Urea Automotriz)
para los “vehiculos propiedad de la Policia Nacional o por los cuales sea legalmente responsable de paso o
apoyo’”, suscripcion, legalizacién y ejecucion del contrato, como impuestos, publicaciones, constitucion de la
garantia unica, transportes, etc.

VALOR OFRECIDO

PLAZO PARA
PRESENTAR El plazo sera hasta las 17:00 horas del 12 de junio de 2026.
COTIZACION

LUGAR DE ENTREGA | Bodega Area Logistica ubicada en la Calle 64G 90°-04 barrio Alamos

Atentamente,

—
g

s csvoonn
Subtenignte Jk SE BA@HR{TESCOBAR PEREZ

Respofisable Combustibles DILOF

Elaboré: Patrullero BRAYAN MAURICIO PULIDO CORAL — Reviso: Inten R GUTIERREZ PERILLA
Responsable Mantenimiento Vehicular Responsable Seguimiento Vehicular
DILOF-GUMOV DILOF-GUMOV /

/

Fecha de elaboracidn: 04/06/2026
Ubicacitn: GUMOWGUCOMIBRAYAN MAURICIO PULIDO CORALY. PT BRAYAN PULIDOVI. COMBUSTIBLE\ESTUDIO UREA 2026

Calle 684G 90A 04
Teléfonos 5158000 - 20176
dilol-qumov@policia qov.co
www.policia,qov.co

INFORMACION PUBLICA
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ELABORACION DE ESTUDIOS PREVIOS PARA CONTRATOS

ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIMAS

w w
a a
iTEM DESCRIPCION = 2 =
=) =
(&} (&}
NORMA TECNICA Y DEMAS
DESCRIPCION UNIDAD DE MEDIDA ESPECIFICACIONES
Los elementos deben de cumplir con las
1 SR%I#SI(?N AUTOM Ol'jl’?%ll:;; siguientes normas técnicas:
GRADO (325% UREA LITROS
SINTETICA. 67.5% AGUA s« NTC 5939 (partes 1~J)o.‘?us
ivalentes internacionales
o R 1502241 (partes 14)
PRESENTACION: el proveedor debera entregar el producto
envasado en bidén plastico de minimo 20 Litros o 5 galones, fabricado
en:
E e Polietileno de alta densidad.
e Tapa rosca con sello.
e Asa que permite su manejo.
e Facil apilamiento.’
El contratista nombrara una persona debidamente facultada para
3 resolver en forma inmediata cualquier circunstancia que se presente
durante la ejecucion del contrato; quien tendra contacto con el
supervisor que designe la Policia Nacional.
GARANTIA: el proponente debera ofrecer una garantia sobre la
calidad del producto y durante la vigencia del contrato; con el fin de
verificar que el producto cumple con la calidad exigida. A su vez
debera presentar al inicio de la ejecucién de |la aceptacion de la oferta
el certificado donde indique que cumple con la norma ISO 22241 y/o
NTC 5939, DIN 70070 o equivalentes.
Propiedades tecnicas Urea Automotriz
Caracengticas Unidades Wl"él_'w‘:_!sax.mo 1atodo de Ensayo
Contenigo de Urea " 1,(mém) 31.8 332 :Ssg Eji-i'..;irr\;zg
4 Densidad )20 C Kg/m3 1.087.0 1.093.0 1SO 3673 o ISO 12183
Indice dersinmbe o 13813 1,3843 SO 222412 Anexo C
Alcalindad coma NH Amim) d 0.2 IS0 22341-2 Anexo D
Biuret Ye{mim) d 0.3 -2 Anexo E
Aldehxdos mg/Kg 5 -2 Anaxo F
il ateria insoluble mg/kg 20 3 Anexo G
fosfato (PO) ) 0.3 50 273312 Anexo H
Calcio Moy kg 0.5
Hierro Moy kg 0.5
Cobre gikg 0.2
Znc mag/kg 0.2
Cromo mgkg 0.2 ISO 22241-2 Anexo |
Niquel mg/kg 0.2
Aluminto mg/kg 0.5
Wagnesia o G 0.5
Sodio mg/kg 0,5
P otaswo ma/kg 0.5
Perfil de ident ficaatn Identico a la ISO 222417 Anexo J
referenda
EXPERIENCIA DEL PROPONENTE: : El proponente que vaya a
proveer los bienes o servicios del presente proceso de seleccién,
5 tratese de persona natural o juridica, debera anexar maximo (10)
constancias (certificaciones o actas de liquidacion) de contratos
celebrados y ejecutados con entidades publicas o privadas, cuyo
1LF-FR-0071 Pagina 1de 5 Aprobacion: 17/06/2024
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ELABORACION DE ESTUDIOS PREVIOS PARA CONTRATOS

ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIMAS POLICIA NK&lONAL

iTEM DESCRIPCION

CUMPLE
NO
CUMPLE

objeto sea igual o similar al objeto de la presente contratacion
“ADQUISICION DE UREA (ADITIVO AUTOMOTRIZ) PARA LOS
VEHICULOS PROPIEDAD DE LA POLICIA NACIONAL O POR LOS
CUALES SEA LEGALMENTE RESPONSABLE DE PASQO O APOYO?,
la sumatoria de la cuantia de los contratos debera ser mayor o igual a
(50) SMMLV.

Los documentos deberdan contener como minimo la siguiente
informacién:

Nombre del contratista

Nombre del contratante

Objeto del contrato

Valor del contrato

Fecha suscripcion y fecha de inicio del contrato

Fecha de terminacion del contrato

Personal de contacto para verificar la informacion:

teléfono fijo o celular, correo electrénico institucional, logo

(en caso de certificacion).

Estado del contrato: ejecutado o liquidado.

Si es certificacion, debera estar suscrita por el funcionario

competente para tal fin.

10. Manifestacion clara y explicita donde se evidencie que el
contratista cumplio a cabalidad con el objeto del contrato

11. Porcentaje del valor del contrato que ejecuto como

miembro de un consorcio, unién temporal u otra forma de

asociacion.

OOl T

© @

NOTA 1: las certificaciones seran objeto de verificacién, no seran
tenidas en cuenta aquellas certificaciones en las que no se pueda
constatar que el contratista cumplié a cabalidad con el objeto del
contrato.

NOTA 2: si el contrato corresponde a un contrato ejecutado bajo la
modalidad de consorcio, unién temporal u otra forma de asociacion, el
valor a tener en cuenta como experiencia sera igual al valor total
facturado del contrato multiplicado por el porcentaje de participacion
de cada uno de los integrantes, para lo cual se debera anexar copia
de documento de conformacioén de la propuesta conjunta, donde se
pueda verificar el porcentaje de participacion.

NOTA 3: las certificaciones deberan estar suscritas por el
representante legal de la entidad contratante o quien haga sus veces
0 apoderado o persona autorizada para ello.

NOTA 4: no se admiten certificaciones de subcontrataciones, ni auto
certificaciones, no se tendran en cuenta contratos en gjecucion,
cuentas de cobro, certificaciones expedidas por el o los miembros de
la propuesta conjunta, tampoco se tendran en cuenta certificaciones
con enmendaduras.
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ELABORACION DE ESTUDIOS PREVIOS PARA CONTRATOS \
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ESPECIFICACIONES TECNICAS MiNI L T

i ki " i \ POLICIA NACIONAL
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ITEM DESCRIPCION < oL
= =
o o

ACUERDO DE CONFIDENCIALIDAD DE LA INFORMACION: el
contratista se obliga a no suministrar informacion que obtenga o
conozca con ocasion de la ejecucion del contrato y que se encuentre
6 marcada como confidencial; asi como sobre los lugares a los cuales
tengan acceso con ocasion de su ejecucién y sea revelada
informacion marcada como confidencial. Por tal razon el proponente
debera diligenciar el formulario “ACUERDO DE
CONFIDENCIALIDAD".

SISTEMA DE GESTION DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL
TRABAJO: E| oferente debera acreditar el cumplimiento de los
Estandares Minimos del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud
en el Trabajo (SG-SST), en los términos establecidos por el Decreto
1072 de 2015 y por la Resolucion 0312 de 2019 del Ministerio del
- Trabajo, mediante la presentacion de la calificacién oficial radicada
ante la Administradora de Riesgos Laborales ARL y/o ante el
Ministerio del Trabajo de conformidad con la circular 027 de 2026,
correspondiente al afio inmediatamente anterior a la fechade cierre del
presente proceso de seleccion. En caso de presentarse en union
temporal o consorcio debera anexarse el documento de cada uno de
los integrantes.

COMPROMISO ANTICORRUPCION: El contratista debera cumplir
con el compromiso de anticorrupcion durante la gjecucion del contrato
manifestado que se encuentra dispuesto a suministrar la informacién
propia que resulte necesaria para aportar transparencia al mismo y se
comprueba el incumplimiento del contratista, sus empleados,
8 representantes, asesores o de cualquier otra persona que actue en su
nombre, es causal suficiente para el rechazo de la oferta o para la
terminacién anticipada del contrato, si el incumplimiento ocurre con
posterioridad a la adjudicacion del mismo, para lo cual el proponente
debera diligenciar el formulario “COMPROMISO
ANTICORRUPCION”.

CONDICIONES AMBIENTALES QUE DEBE CUMPLIR EL
CONTRATISTA: El oferente deberd presentar el certificado de
consulta del Registro Unico de Infractores Ambientales (RUIA),
expedido a través del enlace oficial del Ministerio de Ambiente:
https://vital.minambiente.gov.co/SILPA_UT_PRE/RUIA/ConsuItarSan
cion.aspx?Ubic=ext.,; En caso de presentarse como union temporal o
consorcio, debera aportarse el certificado RUIA de cada uno de sus
9 integrantes. Asi mismo, este certificado debera ser presentado
durante la ejecucién del contrato cuando el supervisor lo requiera, con
el fin de verificar la existencia o no de sanciones ambientales vigentes.

El oferente debera verificar la necesidad de permisos, licencias,
concesiones o autorizaciones ambientales de acuerdo a su actividad
comercial y, de ser legalmente exigibles, obtenerlos y presentar el
documento emitido por la autoridad ambiental competente. En caso
de que no aplique debera declarario el representante legal bajo la
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ELABORACION DE ESTUDIOS PREVIOS PARA CONTRATOS

ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIMAS

ITEM DESCRIPCION
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NO
CUMPLE

gravedad de juramento, asumiendo plenamente las consecuencias
legales, ambientales y contractuales que se deriven del
incumplimiento. Se deberan mantener vigentes durante toda la
ejecucién del contrato.

El contratista debera anexar la Ficha de Datos de Seguridad (FDS), de
la urea automotriz conforme con las especificaciones definidas en el
SGA (Sistema Globalmente Armonizado), Adicionalmente los
productos quimicos entregados a la Entidad deberan encontrarse
etiquetados de acuerdo a la normativa. La Ficha de Datos de
Seguridad (FDS) y la etiqueta debera estar en espariol y contendra
como minimo: identificacién del producto con la misma informacion de
la FDS, identificacion del proveedor, comunicacion de peligros del
producto, pictogramas de peligro, palabra de advertencia (peligro o
atencion), indicaciones de peligro y consejos de prudencia.

El oferente debera certificar mediante documento escrito firmado por
Su representante legal que conoce |a Legislacion Colombiana sobre
proteccion a la salud humana, a los recursos naturales y al medio
ambiente y se obliga a cumplirla, en especial los principios
constitucionales, la Ley 1252 del 27/11/2008, Decreto 4741 del
30/12/2005, Resolucién 372 del 26/02/2009, Resolucién 1446 del
02/09/2005, Resolucion 1488 del 02/09/2005, y otras que establezca
el Ministerio del Medio Ambiente y las del Ministerio de Salud y demas
normas concordantes y complementarias.

v'Cualquier infraccién a las normas sobre salud, proteccidon ambiental
y manejo de bienes, durante la ejecucion de las labores, sera
corregida de inmediato por el Contratista a su costa y riesgo. Si la
infraccion no fuera corregida, la Direccion Logistica y Financiera se
reserva el derecho de suspender total o parcialmente las labores
hasta que ello ocurra, corriendo el Contratista con todos los costos
y riesgos que se deriven de la suspension, y en caso de reincidencia
podra dar por terminado el contrato, sin lugar a ninguna
indemnizacion.

v'El Contratista sera el unico responsable por el cumplimiento de las
normas de salud ocupacional, Seguridad de todo el personal que
trabaje para él o para sus subcontratistas, y proteccion de bienes.

vEl Contratista se compromete gue el personal bajo su
responsabilidad, debera contemplar capacitaciones en temas
ambientales como: impactos ambientales, manejo de residuos
sdlidos, liquidos, escombros entre otros, donde se realice el manejo
y actuacion de los mismos, e igualmente identificar los elementos
utilizados (quimicos, eléctricos, manufacturacion, entre otros), para
el bien o servicio que se va a realizar, de acuerdo a cada actividad
especifica que se desarrolle.

|
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ELABORACION DE ESTUDIOS PREVIOS PARA CONTRATOS

ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIMAS
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iTEM DESCRIPCION

CUMPLE
NO
CUMPLE

v'Cualquier infraccion ambiental por omisién de permisos,
concesiones o licencias ambientales que hubiese sido necesario
tramitar antes del inicio, durante y/o al final del contrato, seran
asumidas bajo su responsabilidad.

v'Suministrar  preferiblemente de elementos ecolégicos ©
biodegradables y demas que no impacten negativamente la capa de
ozono, papel reciclado o blanqueado sin cloro y todos los elementos
en lo posible fabricados en material reutilizado y/o reciclado que por
su composicion, su contenido, la posibilidad de reciclaje, permitan la
favorabilidad y confiabilidad con el medio ambiente, bajo parametros
establecidos como ambientalmente aceptables, esto en
cumplimiento del Decreto 1369 de 2014, “Por el cual se reglamenta
el uso de la publicidad alusiva a cualidades, caracteristicas o
atributos ambientales de los productos”, articulo 4: “Las
afirmaciones ambientales deben indicar si la cualidad, caracteristica
o atributo publicitado se predica del producto, de su embalaje o de
una porcion o componente de ellos, y ademas especificar el
beneficio ambiental que representa”.

El Contratista debera aplicar buenas practicas ambientales de
acuerdo con los servicios y/ bienes suministrados.

De igual forma, no debera poner en riesgo la calidad del producto a
adquirir, el contratista debe garantizar que los materiales de los
empaques y/o embalajes estén constituidos con un porcentaje de
material reciclable (en lo posible superior al 50%), o provenir de una
fuente sustentable, de acuerdo a los parametros contemplados por las
autoridades ambientales competentes, de conformidad con la norma
1ISO 14001:2026, Sistema de Gestion Ambiental.

Facturacion: Para la facturacion de los bienes y/o servicios
contratados, se deberén observar los lineamientos y parametros
establecidos en la Circular Externa 042 del 26 de diciembre de 2023
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, mediante la cual se
implementa el Sistema de Facturacion Electronica del SIIF Nacién, asi
10 | como lo dispuesto en la Resoluciéon No. 165 del 1 de noviembre de
2023, “Por la cual se desarrolla el sistema de facturacion, se regulan
los proveedores tecnolégicos, se adopta la version 1.9 del anexo
técnico de la factura electrénica de venta, se expide el anexo técnico
1.0 del documento equivalente electrénico y se dictan otras
disposiciones en materia del sistema de facturacion”

&
S =
L o =
Subteniente W m&é’SCOBAR PEREZ
sp

Patrullero BRAYAN
Responsable Mantenlmlento Vehicular
Estructurador del Estudio Previo

hsable de combustible
Estructurador del Estudio Previo
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MINISTERIO DE DEFENSA
POLICIA NACIONAL

DIRECCION LOGISTICA Y FINANCIERA
GRUPO DE MOVILIDAD

6s2026-(02 (025 4 /piLOF- Gumov.29.57
Bogota D.C., 24 de junio 2026

Sefores
Oferentes
Ciudad

Asunto: solicitud cotizacién quimicos basicos (Urea Automotriz).

En atencion a la estructuracion del estudio previo cuyo objeto contractual es la “Adquisicion
de urea (aditivo automotriz) para los vehiculos propiedad de la Policia Nacional o por los
cuales sea legalmente responsable de paso o apoyo”, de manera atenta, solicito realizar
cotizacion del valor unitario del bidon por 20 litros o 5 galones, de acuerdo con las

condiciones que a continuacién se relacionan; teniendo en cuenta una cantidad estimada
de 1.112 bidones, asi:

La cotizacion solicitada servira Ginicamente de base para la elaboracion de un estudio de mercado y, por tanto,
no constituye en si misma una oferta y consecuentemente NO obliga a las partes.
ADQUISICION DE UREA (ADITIVO AUTOMOTRIZ) PARA LOS VEHICULOS PROPIEDAD DE LA POLICIA
NACIONAL O POR LOS CUALES SEA LEGALMENTE RESPONSABLE DE PASO O APOYO,

CLASIFICACION

ADVERTENCIA

OBJETO UNSPSC SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTOS
MATERIAL QUIMICO
12161602 INCLUYENDO BIOQUIMICOS Y ADITIVOS CATALIZADORES | SATALZADORES
MATERIALES DE GAS.
VALIDEZ DE LA (Por favor aclarar la validez de la cotizacion, se solicita que no sea inferior a 30 dias calendario a partir de la
COTIZACION fecha.)
NORMA TECNICA Y DEMAS
DESCRIPCION UNIDAD DE MEDIDA ESPECIFICACIONE S
Los elementos deben de cumplir con las
SOLUCION UREA S Y :
ESPECIFICACIONES (ADITIVO AUTOMOTRIZ) siguientes normas técnicas:
TECNICAS GRADO (32.5% UREA LITROS
SINTETICA, 67.5% AGUA - NT(_; 5939 (p?ﬂes 1-4) o sus
DESIONIZADA} equivalentes internacionales
1S0O-22241 (partes 1-4)

Ver anexo No. 1 “ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIMAS"

El plazo de ejecucion de la aceptacion de la oferta sera de 30 dias habiles a partir de la
aprobacion de la garantia nica,

. De igual forma es necesario tener en cuenta que existen unas actividades contempladas
PLAZO DE S : : 5

EJECUCION Y en los requisitos de recepcion que conllevan al desarrollo exitoso del objeto contractual,
ENTREGA por esta razén el contratista debera cumplir con las actividades descritas en el anexo

“ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIMAS", previo al recibo a satisfaccion.

NOTA: para el cumplimiento de los requisitos de recepcién de los bienes y/o servicios el
contratista deberé prever los tiempos y recursos necesarios.
El aditivo (Urea Automotriz), debera entregarse en el almacén del Grupo de Movilidad de

LUGAR DE la Direccion Logistica y Financiera de la Policia Nacional en la Calle 64G No. 90A 04
CONDICIONES DE LA ENTREGA barrio Alamos Bogota D.C., previa verificacion del supervisor de |a aceptacién de la oferta
CONTRATACION y bajo la coordinacion del Almacenista de Movilidad de la Policia Nacional.

La Policia Nacional — Direccion Logistica y Financiera, cancelara el valor de la aceptacion
de la oferta de la siguiente forma:

Se realizard un solo pago contra entrega del producto a satisfaccién, de acuerdo a las
especificaciones técnicas, en moneda legal colombiana, dentro de los treinta (30) dias
FORMA DE calendario siguientes de la presentacion y/o radicacion de la factura respectiva, junto con

PAGO el recibido a satisfaccion suscrito por €l supervisor y los documentos requeridos por la
Direccion Logistica y Financiera, de acuerdo al derecho a turno y a la disponibilidad del
plan anual de caja (PAC).

Si los documentos en referencia no se reciben dentro del plazo establecido o si recibidos
son_devueltos por inconsistencias tales como la falta de informacién o mal

1DS-0OF-0001 Pagina 1 de 2 Aprobacion: 15/04/2026
VER: 8



diligenciamiento de los mismos, la Policia Nacional - Direccion Logistica y Financiera,
pregramara el valor a cancelar una vez se hubieren subsanado las observaciones, se
haya cumplido con el tramite documental dentro del plazo indicado y de acuerdo al
derecho a turno y a la disponibilidad del Plan Anual de Caja (PAC).

NOTA 1: La Direccidn Logistica y Financiera, efectuara las deducciones a que haya lugar
segun las obligaciones tributarias que tenga el contratista ante la Direccién de Impuestos
y Aduanas Nacionales (DIAN), de conformidad con la inscripcién en el Registro Unico
Tributario. Cualquier tipo de impuesto adicional, serd asumido por el contratista.

NOTA 2: El documento de recibido a satisfaccién aunque se encuentre suscrito por el
supervisor del contrato, no implica el recibo o aprobacion definitiva por parte de la
Direccion Logistica y Financiera, respecto del bien y/o servicio suministrado y por
consiguiente, no exime al CONTRATISTA de su responsabilidad en cuanto a la
durabilidad, cantidad y buena calidad del bien y/o servicio contratado o de cualquier otra
obligacion contractual o de responsabilidad civil sea esta contractual o extracontractual.

NOTA 3: Para efectuarse el pago el contratista debera cumplir con lo establecido en la
Resolucidén No. 165 del 01/11/2023, “Por la cual se desarrolla el sistema de facturacion,
los proveedores tecnoldgicos, se adopta la versién 1.9 del anexo técnico de factura
electrénica de venta, se expide el anexo técnico 1.0 del documento equivalente
electrénico, y se dictan otras disposiciones en materia del sistema de facturacion”, en las
Circulares 0716 del 9 de marzo de 2021 del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, la
Directiva Presidencial 09 del 17 de septiembre de 2020 y la Resolucién DIAN No. 000042
del 5 de mayo de 2020,

RIESGOS
DE LA La ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE RIESGOS Y DETERMINACION
CONTRATACION | DE GARANTIAS.

Y MECANISMO
DE COBERTURA | Anexo No. 2 Matriz de Riesgos y Forma de Mitigarlo.
DE LOS RIESGOS
El cotizante debera tener en cuenta todos los gastos en los que incurra para la Adquisicion (Urea Automotriz)
para los "vehiculos propiedad de la Policia Nacional o por los cuales sea legalmente responsable de paso o
apoya”, suscripcion, legalizacion y ejecucion del contrato, como impuestos, publicaciones, constitucion de la
garantia unica, transportes, elc.

VALOR OFRECIDO

PLAZO PARA

PRESENTAR El plazo sera hasta las 12:00 horas del 26 de junio del 2026.
COTIZACION

LUGAR DE ENTREGA | Bodega Area Logistica ubicada en la Calle 64G 90°-04 barrio Alamos

Atentamente,

7
gﬁw ESCOBAR PEREZ
s DI

Regponsable’ Combustibl LOF

Elaboro: Patruliero BRAYAN MAURICIO PULIDO CORAL
Responsable Mantenimiento Vehicular
DILOF-GUMOV DILOF-GUMOV

Fecha de elaboracitn: 24/06/2026
Ubicacion; GUMOWVGUCOMBRAYAN MAURICIO PULIDO CORALY. PT BRAYAN PULIDOVI. COMBUSTIBLE\ESTUDIO UREA 2026

Calle 64G  90A 04
Teléfonos 5159000 - 20176
dilal-gumov@policia Gov.co

INFORMACION PUBLICA
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