
 ALCALDIA MUNICIPAL 
Código DA 

 

Versión 1.0 

EL DONCELLO CAQUETÀ Página     1 de 4 

Nit. 800095760-9 Fecha 10-01-2020 

MATRIZ 3 - RIESGOS 

LICITACIÓN DE OBRA PÚBLICA DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL 
 

Versión: 2 del 21 de agosto de 2025 

 

Para el presente Proceso de Contratación, en atención a la Ley 1150 de 2007 y a los artículos 2.2.1.1.1.3.1 y 

2.2.1.1.1.6.3. del Decreto 1082 de 2015, entiéndase por Riesgo la probabilidad de ocurrencia de eventos 

aleatorios que afecten el desarrollo de este, generando una variación sobre el resultado esperado, tanto en 

relación con los costos como con las actividades a desarrollar en la ejecución contractual. 

 

Corresponderá al Contratista seleccionado asumir los Riesgos previsibles propios de este tipo de contratación 

con sus costos, siempre que el mismo no se encuentre expresamente a cargo de la Entidad.  

 

De acuerdo con el proceso de la referencia, se establece la tipificación, estimación y asignación de los Riesgos 

previsibles que puedan afectar el Proceso de Contratación. 

 

La tipificación, estimación y asignación de los Riesgos que puedan afectar el Proceso de Contratación o la 

ejecución del Contrato se realizó con base en lo señalado en el Manual para la Identificación y Cobertura del 

Riesgo expedido por Colombia Compra Eficiente y el Documento CONPES 3714 de 2011. 

 

Matriz de Riesgos 
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á
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1 

G
e
n
e
ra

l 
 

In
te

rn
o
 

P
la

n
e
a
c
ió

n
 

O
p
e
ra

c
io

n
a
l 

Estudios previos 

mal elaborados 

(diseños, 

presupuestos) 

Alteración en las 

condiciones 

iniciales del 

contrato 

2 3 5 
Riesgo 

medio 

Alcaldía e 

INVIAS 

Revisión minuciosa 

de estudios técnicos, 

diseños, 

presupuestos. 

1 1 2 NO 

Secretaria 

de 

Planeación 

Análisis 

detallado del 

proyecto 

En la 

elaboración 

del anexo 

técnico y 

presupuesto 

de obra  

2 

G
e
n
e
ra

l 
 

In
te

rn
o
 

P
la

n
e
a
c
ió

n
 

E
c
o
n
ó
m

ic
o
 Presupuesto  

elaborado de 

por debajo de 

los precios de 

mercado 

Poca o ninguna 

oferta presentada, 

y   posible 

desmejoramiento 

en la calidad de 

las obras. 

1 3 4 
Riesgo 

Bajo 

Alcaldía e 

INVIAS 

Revisión estudio de 

mercado 
1 1 2 SI 

Secretaria 

de 

Planeación 

Verificar precios 

de mercado 

En la 

elaboración 

del anexo 

técnico y 

presupuesto 

de obra  

3 

G
e
n
e
ra

l 

E
x
te

rn
o
 

C
o
n
tr

a
ta

c
ió

n
 

O
p
e
ra

c
i

o
n
a
l No suscripción 

del contrato 

Retraso en la 

ejecución del 

proyecto 

1 3 4 
Riesgo 

bajo 
Contratista 

Garantía de seriedad 

de la oferta 
1 3 4 No 

Secretaria 

de 

Planeación 

Requerimiento al 

adjudicatario 

Una sola 

vez 

4 

G
e
n
e
ra

l 

E
x
te

rn
o
 

C
o
n
tr

a
ta

c
ió

n
 

O
p
e
ra

c
io

n
a
l 

No aporte del 

contratista de 

las garantías. 

No hay amparos y 

no se da inicio al 

contrato, retrasos 

en la ejecución de 

la obra. 

1 3 4 
Riesgo 

bajo 
Contratista 

No dar inicio al 

contrato, posteriores 

multas y sanciones 

legales. 

1 3 4 No 

Secretaria 

de 

Planeación 

Requerimiento al 

contratista y 

garante de 

seriedad de la 

oferta 

Una sola 

vez 

5 

G
e
n
e
ra

l 

E
x
te

rn
o
 

E
je

c
u
c
ió

n
 

E
c
o
n
ó
m

ic
o
 

Mal uso del 

anticipo 

Retraso en la 

ejecución de las 

obras, 

disminución de la 

calidad de las 

obras. 

1 3 4 
Riesgo 

Bajo 

Contratista 

e 

interventor 

Garantía  para el 

buen uso y manejo 

del anticipo, 

imposición de multas 

y sanciones, dar 

aviso a la 

aseguradora 

1 3 4 Si 

Secretaria 

de 

Planeación 

Solicitud de 

soportes de 

inversión del 

anticipo, 

extractos 

bancarios de la 

cuenta del 

proyecto. 

Mensual 

6 

G
e
n
e
ra

l 

E
x
te

rn
o
 

E
je

c
u
c
ió

n
 

O
p
e
ra

c
io

n
a
l 

No actualización 

de las garantías 

Retraso en la 

ejecución del 

proyecto 

1 3 4 
Riesgo 

bajo 

Contratista 

e 

interventor 

Imposición de multas 

y sanciones, dar 

aviso a la 

aseguradora 

1 3 4 No 

Secretaria 

de 

Planeación 

Revisión  de las 

garantías cada 

que suceda un 

evento que 

requiera su 

actualización por 

parte del 

contratista 

Por evento 

7 

G
e
n
e
ra

l 

E
x
te

rn
o
 

E
je

c
u
c
ió

n
 

O
p
e
ra

c
io

n
a
l 

Mala Calidad de 

los materiales 

Mala calidad de la 

obra, 

incumplimiento 

con los 

condiciones 

técnicas exigidas 

3 3 6 
Riesgo 

alto 

Contratista 

e 

interventor 

Ensayos de 

laboratorio y 

exigencia de 

certificado de calidad 

de los materiales,  

Imposición de multas 

y sanciones, dar 

aviso a la 

aseguradora 

1 3 4 Si 

Secretaria 

de 

Planeación 

Revisión y 

anotaciones del 

diario de obra e 

informe mensual 

de supervisión 

que deberá 

contener 

fotografías de la 

obra 

Diario 

8 

G
e
n
e
ra

l 

E
x
te

rn
o
 

E
je

c
u
c
ió

n
 

O
p
e
ra

c
io

n
a
l 

Daños a bienes 

ajenos y a 

terceros 

Daños materiales, 

morales y físicos 
1 3 4 

Riesgo 

bajo 
Contratista 

Garantía de 

responsabilidad civil 

extracontractual 

Prevención y buen 

manejo en la 

ejecución de la obra 

1 3 4 No 

Interventor 

y/o 

supervisor 

del contrato 

Actas de 

vecindad, 

Revisión y 

anotaciones del 

diario de obra e 

informe mensual 

de supervisión 

que deberá 

contener 

fotografías de la 

obra 

Semanal 

9 

G
e
n
e
ra

l 

E
x
te

rn
o
 

E
je

c
u
c
ió

n
 

O
p
e
ra

c
io

n
a
l 

Inadecuada 

calidad de la 

obra 

Incumplimiento de 

las condiciones 

técnicas del 

contrato 

3 5 8 
Riesgo 

alto 
Contratista 

Garantía de 

cumplimiento 

Revisión periódica 

en la ejecución de la 

obra. Corrección de 

las obras mal 

ejecutadas 

1 5 6 Si 

Interventor 

y/o 

supervisor 

del contrato 

Revisión y 

anotaciones del 

diario de obra e 

informe mensual 

de supervisión 

que deberá 

contener 

fotografías de la 

obra 

Diario 

10 

G
e
n
e
ra

l 

E
x
te

rn
o
 

E
je

c
u
c
ió

n
 

O
p
e
ra

c
io

n
a
l 

Incumplimiento 

total o parcial de 

las obligaciones 

surgidas por 

parte del 

contratista 

Incumplimiento 

del objeto 

contractual e 

insatisfacción de 

necesidad de la 

comunidad 

3 3 6 
Riesgo 

alto 
Contratista 

Garantía de 

cumplimiento 
1 3 4 Si 

Interventor 

y/o 

supervisor 

del contrato 

Revisión y 

aprobación de 

las garantías, 

Requerimiento 

por oficio para 

atención de 

calidad. 

Semanal 

11 

G
e
n
e
ra

l 

E
x
te

rn
o
 

E
je

c
u
c
ió

n
 

O
p
e
ra

c
io

n
a
l 

Incumplimiento 

de obligaciones 

laborales 

Molestias 

causadas a la  

entidad po parte 

de los 

reclamantes, 

retrasos en la 

3 2 5 
Riesgo 

medio 
Contratista 

Garantía de pagos 

de salarios, 

prestaciones 

sociales, 

indemnizaciones, y 

aportes parafiscales 

1 2 3 si 

Interventor 

y/o 

supervisor 

del contrato 

Revisión y 

aprobación de 

las garantías, 

Soporte de 

pagos de 

seguridad social 

de empleados y 

Mensual 
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ejecución del 

contrato. 

paz y salvo de 

cada una de las 

personas 

vinculadas a la 

obra 

12 

G
e
n
e
ra

l 

E
x
te

rn
o
 

E
je

c
u
c
ió

n
 

O
p
e
ra

c
io

n
a
l 

Modificación de 

especificaciones 

técnicas 

No operatividad 

de la obra. 
1 2 3 

Riesgo 

bajo 
Contratista 

Revisión periódica 

en la ejecución de la 

obra. Corrección de 

las obras mal 

ejecutadas 

1 2 3 Si 

Interventor 

y/o 

supervisor 

del contrato 

Revisión y 

anotaciones del 

diario de obra e 

informe mensual 

de supervisión 

que deberá 

contener 

fotografías de la 

obra 

Diario 

13 

G
e
n
e
ra

l 

E
x
te

rn
o
 

E
je

c
u
c
ió

n
 

O
p
e
ra

c
io

n
a
l 

Incumplimiento 

al programa de 

trabajo 

Sobrecostos y 

retrasos de la 

obra 

3 2 5 
Riesgo 

medio 
Contratista 

Revisión periódica 

en la ejecución de la 

obra. Corrección de 

las obras mal 

ejecutadas, 

imposición de multas 

y/o sanciones 

1 2 3 No 

Interventor 

y/o 

supervisor 

del contrato 

Revisión y 

anotaciones del 

diario de obra e 

informe mensual 

de supervisión 

que deberá 

contener 

fotografías de la 

obra 

Mensual 

14 

G
e
n
e
ra

l 

E
x
te

rn
o
 

E
je

c
u
c
ió

n
 

D
e
 l
a
 N

a
tu

ra
le

z
a
 

Fenómenos de 

origen natural, 

como lluvias 

atípicas, 

derrumbes en 

las vías de 

acceso,  

temblores, 

inundaciones, 

sequías. 

Retrasos en la 

ejecución del 

proyecto,  mayor 

costo de los 

materiales, 

mayores costos 

de transporte, 

daños a las obra 

ejecutadas, 

sobrecostos en 

mano de obra, ect 

3 3 6 
Riesgo 

alto 
Contratista  

Consideración de 

Imprevistos dentro 

del presupuesto, 

estudio de 

proyecciones del 

estado del tiempo, 

aprovisionamiento 

suficiente de 

materiales, ect. 

3 3 6 Si 

Interventor 

y/o 

supervisor 

del contrato 

Revisión y 

anotaciones del 

diario de obra e 

informe mensual 

de supervisión 

que deberá 

contener 

fotografías de la 

obra.  

Por evento 

15 

G
e
n
e
ra

l 

E
x
te

rn
o
 

E
je

c
u
c
ió

n
 

S
o
c
ia

le
s
 

Alteración del 

orden público 

Retrasos en la 

ejecución del 

proyecto,  mayor 

costo de los 

materiales, de 

transporte. 

3 3 6 
Riesgo 

alto 
Contratista 

Aprovisionamiento 

suficiente de 

materiales, actas de 

suspensión, 

Consideración de 

imprevistos en los 

presupuestos 

3 3 6 Si 

Interventor 

y/o 

supervisor 

del contrato 

Revisión y 

anotaciones en 

el diario de obra 

sobre las 

condiciones de 

orden público, en 

los informes. 

Información a 

tiempo por parte 

del contratista. 

Semanal 

16 

G
e
n
e
ra

l 

E
x
te

rn
o
 

E
je

c
u
c
ió

n
 

O
p
e
ra

c
io

n
a
l 

Variación de 

cantidades de 

obra 

Variaciones en el 

valor contrato 
2 3 5 

Riesgo 

medio 

Entidad, 

contratista 

e 

interventor 

Revisión periódica 

en la ejecución de la 

obra. Corrección de 

las obras mal 

ejecutadas 

1 2 3 Si 

Interventor 

y/o 

supervisor 

del contrato 

Revisión y 

anotaciones del 

diario de obra e 

informe mensual 

de supervisión 

que deberá 

contener 

fotografías de la 

obra 

Semanal 

17 

G
e
n
e
ra

l 

In
te

rn
o
 

E
je

c
u
c
ió

n
 

O
p
e
ra

c
io

n
a
l 

Incumplimiento 

de las 

obligaciones 

contractuales 

por parte de la 

entidad 

Retraso en la 

ejecución del 

proyecto 

1 1 2 
Riesgo 

bajo 
Entidad 

Implementación de 

sistemas de gestión 

en la entidad 

1 1 2 Si 

Interventor 

y/o 

supervisor 

del contrato 

Revisión 

permanente de 

documentación 

requerida para  

pagos al 

contratista, y 

demás 

actividades 

derivadas del 

contrato y que 

hagan parte de 

las obligaciones 

de la entidad, 

presentación a 

tiempo de 

informe mensual 

de supervisión y 

con los soportes 

requeridos. 

Por evento 
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18 

G
e
n
e
ra

l 

E
x
te

rn
o
 

E
je

c
u
c
ió

n
 

R
ie

s
g
o
s
 d

e
 l
a
 S

a
lu

d
 

Presencia de 

Riesgos 

Biológicos. Se 

refiere a la 

posibilidad que 

durante la 

ejecución del 

contrato, los 

colaboradores 

del contratista, 

presenten 

síntomas de 

enfermedades 

altamente 

contagiosas y 

que afecten y 

deterioren la 

Salud del 

Personal. 

Deterioro notorio y 

grave de la salud 

y posible contagio 

3 4 7 
Riesgo 

Alto 
Contratista 

La aplicación 

preventiva de las 

medidas de 

Bioseguridad 

establecidas por las 

Autoridades de 

Salud en Colombia y 

sus respectivos 

Protocolos, el 

cumplimiento de la 

Resolución 0312 de 

2019, Informar de 

inmediato las 

novedades de salud. 

2 3 5 SI 

contratistas 

de Obras, 

de Estudios 

y Diseños 

interventor, 

Supervisor 

INVIAS 

Previo al inicio 

de la ejecución 

de las obras, 

Estudios, 

Diseños e 

Interventoría, el 

contratista 

deberá presentar 

certificación 

individual vigente 

del estado de 

salud de cada 

integrante 

colaborador 

(empleado o 

contratista) 

expedida por la 

ARL 

Cada vez 

que haya 

novedades 

de cambio 

de personal 

19 

G
e
n
e
ra

l 

E
x
te

rn
o
 

E
je

c
u
c
ió

n
 

R
ie

s
g
o
s
 d

e
 l
a
 S

a
lu

d
 

Disponibilidad 

de los 

Elementos de 

Protección 

Personal. Se 

refiere a la 

posibilidad de 

que el 

Contratista no 

disponga o 

suministre a sus 

colaboradores 

de las Obras, 

Interventoría y 

demás los 

Elementos de 

Protección 

Personal EPP y 

los de Riesgo 

Bilógico. 

Accidentes de 

trabajo y posible 

exposición a 

Riegos Biológicos 

2 4 7 
Riesgo 

Alto 
Contratista 

El contratista deberá 

suministrar todos los 

EPP a sus 

colaboradores en las 

obras, o solicitar a la 

ARL que los 

suministre 

2 3 5 SI 

contratistas 

de Obras, 

de Estudios 

y Diseños 

interventor, 

Supervisor 

INVIAS 

Vigilancia 

permanente de 

los cambios de 

salud de los 

colaboradores 

Diario 

20 

G
e
n
e
ra

l 

E
x
te

rn
o
 

E
je

c
u
c
ió

n
 

E
c
o
n
ó
m

ic
o
  
 

Mayores costos 

de la 

obra por 

variación de los 

precios de los 

materiales 

necesarios para 

la ejecución de 

la obra  

 

Iliquidez del 

contratista 
2 3 5 

Riesgo 

medio 
Contratista 

Prever correcta 

utilización de Capital 

de Trabajo 

y efectuar plan de 

flujo de caja de 

acuerdo a las 

condiciones que 

para tal fin se fijen el 

en 

contrato. 

1 2 3 Si  

Contratista, 

e interventor 

y/o 

supervisor 

del contrato 

Efectuar un 

control y 

seguimiento 

exhaustivo a 

las adiciones  

contractuales 

previstas para la 

ejecución de la 

obra 

Semanal 


