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COS-D2 -2026
ANEXO 2 — ANALISIS DEL SECTOR

OBJETO: “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, OPERATIVOS Y FINANCIEROS PARA LA
CONSTRUCCION DE PLACA HUELLA EN LA VEREDA GUAMITO, SECTOR LOS
MICOS DEL MUNICIPIO DE EL PENOL".

1. IDENTIFICACION DE LA MODALIDAD DE SELECCION

El convenio a celebrar corresponde a los establecidos en el Numeral 16 del articulo 3
y el paragrafo 3 y paragrafo 4 del art 3 de la ley 1551 de 2012

“Paragrafo 3” Entiéndase por convenios solidarios la complementacion de esfuerzos
institucionales, comunitarios, econémicos y sociales para la construccién de obras y la
satisfaccién de necesidades y aspiraciones de las comunidades.

“Parégrafo 4” Se autoriza a los entes territoriales del orden departamental y municipal para
celebrar directamente convenios solidarios con las juntas de accién comunal con el fin de
ejecutar obras hasta por la minima cuantia. Para la ejecucion de estas deberan contratar
con los habitantes de la comunidad.

Articulo 3 de la ley 136 de 1994 modificado por el articulo 6 ley 1551 de 2012 numeral
16:

()

16. En concordancia con lo establecido en el articulo 355 de la Constitucién Politica, los
municipios y distritos podran celebrar convenios solidarios con: los cabildos, las autoridades
y organizaciones indigenas, los organismos de accién comunal y demas organizaciones
civiles y asociaciones residentes en el territorio, para el desarrollo conjunto de programas y
actividades establecidas por la Ley a los municipios y distritos, acorde con sus planes de
desarrollo. (...)

ART. 95 LEY 2166 DEL 2021 “Paragrafo 3°. Convenios Solidarios. Entiéndase por
convenios solidarios la complementacion de esfuerzos institucionales, comunitarios,
econbmicos y sociales para la construcciéon de obras y la satisfaccién de necesidades y
aspiraciones de las comunidades '

2. ANALISIS DEL SECTOR

El sector de la construccion impacta en la economia del pais genera empleabilidad, ademas
de la compra y venta de bienes y servicios lo que permite una estabilidad en los ingresos a
las empresas, asi mismo, aporta a la productividad propia del pais.

La construccién es un sector dinamico que comprende las actividades corrientes y
especializadas de construccion de obras de ingenieria civil, entre ellas se destacan la
construccion y mantenimiento de vias, mediante las cuales se brindan espacios de
educacion, esparcimiento, atencién a los diferentes grupos poblaciones, aportando al
desarrollo de ciudades y poblaciones a través del aprovechamiento de recursos propios
como importados.
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De acuerdo a las actividades que se van a desarrollar, se establece que las personas o
entidades que pueden prestar el servicio requerido, son aquellas que estan en la
capacidad de realizar la construccién de la placa huella de la vereda Guamito, siendo
estas las Juntas de Acciéon Comunal, con idoneidad y experiencia para prestar a
cabalidad las obras y actividades descritas.

El Municipio de El Pefiol ha evaluado el sector, desde la informacion primaria disponible,
que se logra a través de los sistemas de informacion publica, caso concreto el SECOP
y Gestion Transparente, igualmente ha valorado y analizado en el orden municipal y
departamental: esto es, obtener informacién relevante para adoptar la decision
contractual, que sin desconocer el Ordenamiento Juridico permitan la contratacion que
se justifica, asi se requiere que la entidad con quien se contrata, acredite idoneidad y
capacidad para la ejecucion del objeto contractual, cumpliendo .

Las Juntas de Accién Comunal seran prioritarias en ejecutar este tipo de obras
complementarias para la construccion de placa huella, maximo cuando estos procesos
se encuentran dentro su municipio de influencia donde ellas tienen su radio de accion,
conocen el terreno, y su ubicacion, muchas veces son los propios perjudicados y
ademas cuentan con experiencia en este tipo de actividades.

El presupuesto para la construcciéon de la placa huella de la vereda Guamito se obtuvo
mediante cotizaciones de materiales suministradas por las empresas locales, con los
precios que ellos manejan, se hizo un analisis de precios unitarios, donde se obtuvo el valor
total de las obras a construir y actividades a realizar, asi mismo la mano de obra se calculé
mediante cotizaciones suministrada por oficiales y ayudantes de construccion de la zona.

El soporte econémico esta basado en los precios actuales del mercado, en cuanto a mano
de obra se consultaron precios con personal idéneo calificado, (Oficiales de Construccion
de la zona) y para la mano de obra no calificada (ayudantes) se tuvo en cuenta el salario
Minimo legal mensual vigente para 2026 para incluyendo prestaciones de ley.

COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO

Para el analisis se tuvo en cuenta la informacion historica y los procesos con objetos similares
publicados en el SECOP, tal como se indica a continuacion con algunos ejemplos obtenidos del

sistema:
Numero del . Entidad .
Proceso Objeto Territorial Cuantia

AUNAR ESFUERZOS PARA LA CONSTRUCCION DE .
CONVENIO | LA PLACA HUELLA PARA LA VEREDA EL ALCALDIA
SOLIDARIO | GUAYABAL SECTOR LA TIENDA, DOS GUAYABOS, | MUNICIPAL $42,904,542
2024-0509 | TIERRA DE OSOS EN EL CORREGIMIENTO SUR | FUSAGASUGA
ORIENTAL DE FUSAGASUGA

AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL MUNICIPIOC DE
PITALITO HUILA Y LA JUNTA DE ACCION
MP-SI-RE- | COMUNAL INSPECCION GUACACALLO PARA LA | MUNICIPIO DE $50.319.512
CS-455-2024 | CONSTRUCCION DE 100ML DE PLACA HUELLA PITALITO D
SECTOR REMOLINO CORREGIMIENTO DE
GUACACALLO.
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MP-SI-RE-
CS-454-2024

AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL MUNICIPIO DE
PITALITO HUILA Y LA JUNTA DE ACCION
COMUNAL INSPECCION GUACACALLO PARA LA
CONSTRUCCION DE 100ML DE PLACA HUELLA
SECTOR DE LA IGLESIA AL CENTRO DE SALUD
DEL CENTRO

MUNICIPIO DE
PITALITO

$50.319.512

Contratacion histérica de la Entidad en Contratacion Directa

Numero del

Proceso Objeto

Entidad
Territorial

Cuantia

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
OPERATIVOS Y FINANCIEROS PARA EL
MEJORAMIENTO DE INFRAESTRUCTURA
VIAL RURAL, MEDIANTE LA
CONSTRUCCION DE PLACA HUELLA EN LA
VEREDA PALMIRA

COS-009-
2026

Municipio de El

Pefiol

$45.958.308

AUNAR ESFUERZOS, TECNICOS,
OPERATIVOS Y FINANCIEROS ENTRE EL
MUNICIPIO DE EL PENOL Y LA JUNTA DE
ACCION COMUNAL DE LA VEREDA LA
CULEBRA, PARA REALIZAR LA
CONSTRUCCION DE PLACA HUELLA, EN EL
MARCO DEL CONVENIO N°25AS111B2663,
SUSCRITO CON LA GOBERNACION DE
ANTIOQUIA

COS-040-
2025

Municipio de EI

Pefiol

$203.125.532

REALIZAR LA CONSTRUCCION DE PLACA
HUELLA EN LA VIA DE LA VEREDA LA
MESETA DEL MUNICIPIO DE EL PENOL,
ANTIOQUIA

COS-016-
2024

Municipio de EI

Pefol

$210.064.186

AUNAR ESFUERZOS, TECNICOS,
OPERATIVOS Y FINANCIEROS ENTRE EL
MUNICIPIO DE EL PENOL Y LA JUNTA DE
ACCION COMUNAL DE SANTA ANA, PARA
REALIZAR LA CONSTRUCCION DE PLACA
HUELLA EN LA VIA PRINCIPAL HACIA
SECTOR RANCHO ALEGRE DE LA VEREDA
SANTA ANA DEL MUNICIPIO DE EL PENOL

COS-067-
2023

Municipio de EI

Pefiol

$131,510,145

AUNAR ESFUERZOS, TECNICOS,
OPERATIVOS Y FINANCIEROS ENTRE EL
MUNICIPIO DE EL PENOL Y LA JUNTA DE
ACCION COMUNAL DE LA VEREDA
PALMIRA, PARA REALIZAR LA
CONSTRUCCION DE PLACA HUELLA EN LA
VEREDA PALMIRA, SECTOR LA PORRA Y
SECTOR LA YE DEL MUNICIPIO DE EL
PENOL

COS-050-
2023

Municipio de ElI

Pefiol

$217,225,661

AUNAR ESFUERZOS, TECNICOS,
OPERATIVOS Y FINANCIEROS ENTRE EL
MUNICIPIO DE EL PENOL Y LA JUNTA DE
ACCION COMUNAL DE LA VEREDA LA
CHAPA, PARA REALIZAR LA
CONSTRUCCION DE PLACA HUELLA EN LA
MISMA VEREDA, EN EL SECTOR VIA LA

C0S-047-
2023

Municipio de El

Pefol

$174,992,065
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3. CONTEXTO DEMOGRAFICO, SOCIAL Y ECONOMICO DE LA COMUNIDAD

El Pefiol es un municipio de Colombia, localizado en la subregién Oriente del departamento de
Antioguia. Limita por el norte con el municipio de Concepcion; por el nororiente con el municipio
de Alejandria; por el occidente con los municipios de San Vicente, El Santuario y Marinilla; por
el sur, con el municipio de Granada, y por el oriente con el municipio de Guatapé. Toda la
macrorregion donde se localiza este municipio de El Pefiol es conocida como "El Oriente
Antioqueno”.

La vereda Guamito, es una de las 23 ruralidades del Municipio de el Pefiol, Antioquia y esta
localizada en el costado suroccidental de la cabecera municipal La vereda Limita por el norte
con las veredas Horizontes, La Cristalina, por el oriente con Las veredas de El Morro y El Uvital,
por el sur con las veredas Concordia y Concordia y por el Occidente con la vereda El Carmelo.
Tiene un relieve montafioso, con altas pendientes en su territorio.

La vereda presenta caracteristicas del suelo propicios para las actividades agricolas, como lo
son la siembre de productos agricolas, siendo estas de gran importancia para el sustento
econdmico de la vereday el municipio, estos productos son destinados al comercio local y hasta

los mercados de Medellin.

En la vereda Guamito como en muchas otras también predomina la actividad pecuaria bovina
y avicola, aunque esta es basicamente para el autoconsumo.
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4. ANALISIS PARA DETERMINAR LA IDONEIDAD DEL OAC

Que, la seleccién del contratista se efectuara a través de la causal descrita en la Ley 80 de
1993, modificada por la Ley 1150 de 2007 en su numeral 4 articulo 2 de la mencionada
normatividad, y en especial lo establecido como Convenios Solidario, establecido en el articulo
3 de la Ley 136 de 1994, modificada por el articulo 6 de la Ley 1551 de 2012, en su numeral
16, al igual que lo preceptuado en el paragrafos 3 y finalmente lo de conformidad con lo
establecido en el articulo 95 de la Ley 2166 de 2021, condiciones que se cumple con la JUNTA
DE ACCION COMUNAL DE LA VEREDA GUAMITO, signada con el NIiT 800.210.736-5
representada legalmente por el sefor JESUS GALEANO QUINTERO, identificado con la cédula
de ciudadania nimero 3.541.899, debido a que, al ser un organismo comunal, con el que se
pretende el desarrollo conjunto de programas y actividades establecidas por la Ley de los
municipios y distritos, acorde con sus planes de desarrollo, a su vez, buscando la
complementacion de esfuerzos institucionales, comunitarios, econémicos y sociales para la
satisfacciéon de necesidades y aspiraciones de las comunidades, con el fin de ejecutar obras
hasta por la menor cuantia

Acreditar la calidad de Organismo de Accion Comunal de Primer o Segundo grado.
Estar previamente reconocida como tal, ante organismos competentes.

El solidario debera acreditar experiencia general en construccién de obras civiles por un valor
igual o superior al presupuesto oficial para la presente contratacion.

5. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS

Con el fin de amparar los perjuicios de naturaleza contractual o extracontractual, derivados del
incumplimiento del contrato, como requisito para la legalizacién, el contratista debera constituir
garantia unica que podra consistir en: Péliza expedida por una compafiia de seguros legalmente
establecida en Colombia, cuya poliza matriz esté debidamente aprobada por la
Superintendencia Financiera, fiducia mercantii en garantia, garantia bancaria a primer
requerimiento En los términos de los articulos 2.2.1.2.3.1.7,2.2.1.2.3.1.1.2y 2.2.1.2.3.1.15 del
Decreto Nacional 1082 de 2015, el asociado debera constituir garantia Gnica que cubra los
siguientes amparos:

5.1 GARANTIA DE CUMPLIMIENTO

Para cubrir cualquier hecho constitutivo de incumplimiento, el OAC debera presentar la garantia
de cumplimiento en original a la Entidad Estatal dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes
contados a partir de la firma del convenio y requerira la aprobacion de la Entidad Estatal. Esta
garantia tendra las siguientes caracteristicas:

Caracteristica v L . v ‘Condicién
Cualquiera de las clases permitidas por el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082
Clase de 2015, a saber: (i) Contrato de seguro contenido en una pdliza para Entidades
Estatales, (ii) Patrimonio autoénomo, (iii) Garantia Bancaria.
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g‘:ﬁg:é?ad:; Municipio de EI Peiol, identificado con NIT 890.980.917-1
Amparo Vigencia Valor Asegurado
Cumplimiento de las | igual al plazo del [ Quince por ciento
obligaciones surgidas del | convenio y seis (06) | (15%) del valor total
contrato estatal. meses mas. del convenio.
Pago de salarios, | Ilgual al plazo del | Diez por ciento (10%)
prestaciones sociales | convenio y tres (3) | del valor total del
Amparos, legales e indemnizaciones | afios mas i
. . convenio.
vigencia y valores laborales del personal que
asegurados el OAC haya de utilizar en el
territorio nacional para la
ejecucién del convenio
Estabilidad y calidad de las | Cinco " (5) afios | Veinte por ciento
obras ejecutadas | contados a partir del | (20%) del valor del
entregadas a satisfaccion recibido a satisfaccién | convenio.
de las obras.
o Para las personas juridicas: la garantia debera tomarse con el nombre o razén
social y tipo de Organizacion de Accién Comunal que figure en el documento
Tomador que certifique la existencia y representacion legal expedido por autoridad
competente.
* No se aceptan garantias a nombre del representante legal o de alguno de los
integrantes o asociados del OAC.
e Numero y afo del convenio
Informacion e Objeto del convenio
necesaria dentro | » Firma del representante legal del OAC
de la péliza » En caso de usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor. Ej.
Cumplimiento, si el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a
$14.980.421

El OAC esta obligado a restablecer el valor de la garantia cuando esta se vea reducida por
razén de las reclamaciones que efectue la Entidad Estatal, asi como a ampliar las garantias en
los eventos de adicién y/o prérroga del convenio. El no restablecimiento de la garantia por parte
del OAC o su no adicién o prérroga, segun el caso, constituye causal de incumplimiento del
Convenio y se iniciaran los procesos sancionatorios a que haya lugar.

5.2 ESTABILIDAD DE LA OBRA Y PERIODO DE GARANTIA

El OAC sera responsable de la reparacion de todos los defectos que puedan comprobarse con
posterioridad al recibo definitivo de las obras del Convenio o si la obra amenaza ruina en todo
0 en parte, por causas derivadas de fabricaciones, replanteos, procesos constructivos,
localizaciones y montajes efectuados por él y del empleo de materiales, equipo de construccién
y mano de obra deficientes utilizados en la construccién. El OAC se obliga a llevar a cabo a su
costa todas las reparaciones y reemplazos que se ocasionen por estos conceptos. Esta
responsabilidad y las obligaciones inherentes a ella se consideraran vigentes por un periodo de
garantia de conformidad con la vigencia y cobertura establecida en el numeral 17.1 del presente
convenio, es decir, 5 afios contados a partir de la fecha del Acta de Recibo Definitivo de las
obras. El OAC procedera a reparar los defectos dentro de los términos que la Entidad Estatal le
sefale en la comunicacion escrita que le enviara al respecto.

| Cédigo | CCE-EICP-IDI-48 | version | 1|




ANEXO 2 — ANALISIS DEL SECTOR
CONVENIO SOLIDARIO PARA LA EJECUCION DE OBRAS

Codigo CCE-EICP-IDI-48 | Péagina | 7de8
Version No. | 1

wUNICIPIO 0 EL SERIOL
Departrments r datiovas

TREAUDIA MuinicorAL”

Si la inestabilidad de la obra se manifiesta durante la vigencia del amparo de la garantia
respectiva y el OAC no realiza las reparaciones dentro de los términos sefalados, la Entidad
Estatal podra hacer efectiva la garantia de estabilidad estipulada en el Convenio. Asi mismo, el
OAC sera responsable de los dafios que se causen a terceros como consecuencia de las obras
defectuosas durante el periodo de garantia.

Si las reparaciones que se efectien afectan, o si a juicio de la Entidad Estatal, existe duda
razonable de que puedan llegar a afectar el buen funcionamiento o la eficiencia de las obras o
parte de ellas, la Entidad Estatal podra exigir la ejecucion de nuevas pruebas a cargo del OAC
mediante notificacion escrita que le enviara dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes a
la entrega o terminacion de las reparaciones.

5.3 GARANTIA DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL
El OAC debera contratar un seguro que ampare la Responsabilidad Civil Extracontractual de la
Entidad Estatal con las siguientes caracteristicas:
ICaracteristical| IR C ondicion T
Clase Contrato de seguro contenido en una pdliza
Asegurados | Municipio de El Pefiol, identificado con NIT 890.980.917-1
o Para las personas juridicas: la garantia debera tomarse con el nombre o razén

social y tipo de Organizacion de Accién Comunal que figure en el documento que
certifique la existencia y representacion legal expedido por autoridad

Tomador
competente.
o No se aceptan garantias a nombre del representante legal o de alguno de los
integrantes o asociados del OAC.
Valor Doscientos (200) SMMLV
Vigencia Igual al plazo de ejecucién del contrato.

Beneficiarios | Terceros afectados, Municipio de El Pefiol, identificada con NIT 890.980.917-1
Responsabilidad Civil Extracontractual de la Entidad Estatal, derivada de las
actuaciones, hechos u omisiones del OAC o sus contratistas autorizados. El seguro

Amparos - g .
de responsabilidad civil extracontractual debe contener como minimo los amparos
descritos en el numeral 3° del articulo 2.2.1.2.3.2.9 del Decreto 1082 de 2015.
¢ Numero y afio del convenio
Iinformacién | ¢  Objeto del convenio
necesaria e Firma del representante legal del OAC
dentrodela |e En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor Ej.
poliza Cumplimiento si el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a
$14.980.421

En esta péliza solamente se podran pactar deducibles con un tope maximo del diez por ciento
(10%) del valor de cada pérdida sin que en ninglin caso puedan ser superiores a dos mil (2.000)
salarios minimos mensuales legales vigentes.

Este seguro debera constituirse y presentarse para aprobacion de la Entidad Estatal, dentro del
mismo término establecido para la garantia Unica de cumplimiento.

Las franquicias, coaseguros obligatorios y demas formas de estipulacién que conlleven
asuncion de parte;'de-la-pé{djda por la Entidad Estatal asegurada no seran admisibles.

El OAC debera anexar el compr.'obante de pago de la prima del seguro de responsabilidad civil
extracontractual
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6. ESTUDIO DE MERCADO

Se analiz6 la dindmica del mercado, teniendo como apoyo inicial la base de datos de Camacol;
en desarrollo de esto, la Entidad realizo el Analisis de los precios del mercado para cada item
o estudio a realizar, lo cual se hace verificando el precio del mercado y de los honorarios por
tipo de profesional.

El soporte econémico esta basado en los precios actuales del mercado, en cuanto a mano de
obra se consultaron precios con personal idéneo calificado, (Oficiales de Construccién de la
zona) y para la mano de obra no calificada (ayudantes) se tuvo en cuenta el salario Minimo
legal mensual vigente para 2026 incluyendo prestaciones de ley.

Para el analisis se tuvo en cuenta la informacion histérica y los procesos con objetos similares
publicados en el SECOP, tal como se indica a continuacion con algunos ejemplos obtenidos del

sistema:
Numero dei . Entidad
Proceso Objeto Territorial Cuantia
AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, OPERATIVOS Y FINANCIEROS PARA EL | 0o o "
COS-009-2026 | MEJORAMIENTO DE INFRAESTRUCTURA VIAL RURAL, MEDIANTE LA £) oo . $45.953.308
CONSTRUCCION DE PLACA HUELLA EN LA VEREDA PALMIRA
AUNAR ESFUERZOS, TECNICOS, OPERATIVOS Y FINANCIEROS ENTRE EL
MUNICIPIO DE EL PENOL Y LA JUNTA DE ACCION COMUNAL DE LA | ...
COS-040-2025 | VEREDA LA CULEBRA, PARA REALIZAR LA CONSTRUCCION DE PLACA ‘é’;'g‘p'Pl € $203.125.532
HUELLA, EN EL MARCO DEL CONVENIO N°25AS111B2663, SUSCRITO CON eno
LA GOBERNACION DE ANTIOSUI’A :
REALIZAR LA CONSTRUCCION DE PLACA HUELLA EN LA VIA DE LA | Municipio de
C0OS-016-2024 | yEREDA LA MESETA DEL MUNICIPIO DE EL PENOL, ANTIOQUIA El Pefiol $210.0¢4.186
AUNAR ESFUERZOS, TECNICOS, OPERATIVOS Y FINANCIEROS ENTRE EL
MUNICIPIO DE EL PENOL Y LA JUNTA DE ACCION COMUNAL DE SANTA
ANA, PARA REALIZAR LA CONSTRUCCION DE PLACA HUELLA EN LA VIA | Municipio de
COS-067-2023 | pRINCIPAL HACIA SECTOR RANCHO ALEGRE DE LA VEREDA SANTA ANA E| Pefiol $131,510,145
DEL MUNICIPIO DE EL PENOL
AUNAR ESFUERZOS, TECNICOS, OPERATIVOS Y FINANCIEROS ENTRE EL
MUNICIPIO DE EL PENOL Y LA JUNTA DE ACCION COMUNAL DE LA
VEREDA PALMIRA, PARA REALIZAR LA CONSTRUCCION DE PLACA | \unicioio de
COS-050-2023 | HUELLA EN LA VEREDA PALMIRA, SECTOR LA PORRA Y SECTOR LA YE El Pofiol $217,225,661
DEL MUNICIPIO DE EL PENOL
AUNAR ESFUERZOS, TECNICOS, OPERATIVOS Y FINANCIEROS ENTRE EL
MUNICIPIO DE EL PENOL Y LA JUNTA DE ACCION COMUNAL DE LA |\ oo oo
COS-047-2023 | VEREDA LA CHAPA, PARA REALIZAR LA CONSTRUCCION DE PLACA £l Podol $174,992,065
HUELLA EN LA MISMA VEREDA, EN EL SECTOR VIA LA PRIMAVERA Y
SECTOR LOS PINOS DEL MUNICIPIO DE EL PENOL
Funcionario / Contratista Nombre / Cargo Firma
Andrés Esteban Buitrago Martinez ] .
Proyectado por Apoyo Técnico Obra Publica - Contratista ‘ ) bCJ/) 4 1‘/

Revisado por

Jonnathan Montes Ceballos
Asesor Juridico en Contratacién
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Revisado por

Brahian Gémez Vallejo
Secretario de Obras Publicas e Infraestructura

Revisado por

Rosmira Murillo Henao
Secretaria General y de Gobierno
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Aprobado por

Sandra Arelis Duque Velasquez
Alcaldesa
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Declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las/normas y disposiciones legaleg!
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