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1 OBJETO A CONTRATAR.

Objeto del contrato: SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE (GASOLINA CORRIENTE Y ACPM) A PRECIO UNITARIO Y
A MONTO AGOTABLE CON DESTINO A LOS VEHICULOS Y MOTOCICLETAS QUE INTEGRAN EL PARQUE
AUTOMOTOR DEL MUNICIPIO DE SOGAMOSO Y DEL VEHICULO DE ESTRATIFICACION A CARGO DE
SECRETARIA DE PLANEACION..

OBJETIVO DE ESTUDIO:

El marco Constitucional y legal previsto en el Titulo Xll, Capitulo 1l de la Constitucidn Politica de Colombia que
—. | consagra la planeacion en los organismos del Estado, en armonia con la Ley 152 de 1994, y los numerales 7 y 12
del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, en concordancia con el articulo 32 y el Decreto 1082 del 26 de mayo de
2015, conforman el cuerpo normativo que obliga a los servidores publicos a someter la contratacién publica a
requisitos de planificacion que permitan el adecuado manejo del gasto publico y de otro lado, la satisfaccion de
las necesidades publicas y con ello el adecuado funcionamiento de los servicios publicos inmersos dentro de la
administracién estatal.

De conformidad con el articulo 12 de la Constitucién Politica de Colombia, “Colombia es un Estado social de
| derecho, organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democrdtica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo
¥ la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general.”

Que el articulo 22 de la Constitucidn Politica de Colombia, establece que son fines esenciales del Estado: “servir

a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes

consagrados en la Constitucion; facilitar la participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la vida

| econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo (...)".

| Los principios rectores de la administracion municipal tienen como eje fundamental la organizacién y el
funcionamiento de los municipios, lo cual se desarrolla con arreglo a los postulados que rigen la funcién
administrativa, =

Los municipios determinaran con claridad la misién, propésito y metas de cada una de sus dependencias o
entidades, dado cumplimiento al principio de eficacia, asi mismo deberan optimizar el uso de las recursos
| financieros, humanos y técnicos, definir una organizacién administrativa racional que les permita cumplir, de
manera adecuada, las funciones y servicios a su cargo, aplicando el principio de eficiencia.

Por ello, el articulo 311 constitucional afirma que, al municipio, como entidad fundamental de la divisién
politico-administrativa del Estado, le corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir
las obras que demande el progreso |, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion
comunitaria, el mejoramiento social y ural de sus habltantes y cumphr las. demas funciones que le asignen
la constituciony la Iey i ,

sesssmems

“S0GAMOSO CIUDAD DEL SOL, PUEBLO DE ACERO

Péagina 1 de 25




MUNICIPIO DE SOGAMOSO
MACROPROCESO: GESTION DE BIENES Y SERVICIOS

@.ma“f.
o 1840 GEL BOL, PUTELD BE ACEAD

s, PROCESO: CONTRATACION
CODIGO: ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO PARA FECHA: T
AGB-01-F-37 CONTRATAR 2025/03 '

Copia Controlada

En cumplimiento de lo anterior, el Municipio de Sogamoso elaboré el presente Estudio Previo, esperando de
esta manera identificar la necesidad que motiva la suscripcién de un contrato estatal y los elementos necesarios
para desarrollar el procedimiento de escogencia del contratista que colaborard con la administracion en la
consecucion de los fines estatales. Asi las cosas, la administracién Municipal destaca la importancia de la
contratacién que se pretende ejecutar, iniciando por describir la necesidad que se suscita SUMINISTRO DE
COMBUSTIBLE (GASOLINA CORRIENTE Y ACPM) A PRECIO UNITARIO Y A MONTO AGOTABLE CON DESTINO A
LOS VEHICULOS Y MOTOCICLETAS QUE INTEGRAN EL PARQUE AUTOMOTOR DEL MUNICIPIO DE SOGAMOSO
Y DEL VEHICULO DE ESTRATIFICACION A CARGO DE SECRETARIA DE PLANEACION.

En virtud del principio de planeacion, el municipio de Sogamoso esta obligado a la elaboracion previa de estudios
y analisis suficientemente serios y completos, antes de iniciar un procedimiento de seleccidn, asi mismo se debe
determinar sus necesidades, analizar los mecanismos mas idéneos para satisfacerlas y las condiciones en las
cuales realizardn las contrataciones requeridas, todo ello dentro del marco legal, para obtener bienes, servicios
y obras de primera calidad, de forma oportuna y con el mejor precio del mercado.

Haciendo referencia a las normas Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y el Decreto Niumero 1082 de 2015, en
busca de la transparencia en la actividad contractual, presentamos el presente estudio previo que analiza la

conveniencia y oportunidad de realizar la contratacion por parte del municipio de Sogamoso.

La Administracion Municipal dentro de su parque automotor cuenta con vehiculos que se encuentran a cargo

de la Secretaria General para su administracién y asignacion a las diferentes dependencias administrativas como
lo es estratificacién a cargo de la secretaria de Planeacion y que realizan actividades correspondientes a los

| programas que requieren el desplazamiento de los vehiculos a diferentes partes dentro y fuera del municipio.

Para el dptimo y eficiente funcionamiento de los vehiculos los cuales son utilizados con creciente demanda, se
amerita la contratacidn del suministro de combustibles con el fin de dar solucién a las exigencias de la Entidad
y para dar cumplimiento al desarrollo de sus funciones diarias, para efectos de garantizar el funcionamiento
oportuno, eficaz y eficiente en los vehiculos a cargo de la Secretaria General.

' La Administracién Municipal en la actualidad, a su vez cuenta dentro de su parque automotor con vehiculos que

no son de su propiedad pero que le fueron entregados en provisionalidad por el SAE SAS, lo cual hace necesario
el suministro de combustible para cumplir con los objetivos propuestos toda vez que son vehiculos que se
encuentran en funcionamiento; no obstante, la entidad al carecer de infraestructura propia para abastecer de
combustibles a su flota vehicular, genera una dependencia critica de proveedores externos.

Aunado a lo ya manifestado, el Municipio de Sogamoso como comprador debe acceder a la oferta de
combustible para garantizar el normal y continuo funcionamiento de su parque automotor dado que su
paralizacion acarrearfa la alteracion de varias programaciones y/o agendas por parte de las unidades ejecutoras
que se encargan de asegurar la prestacion de los diferentes servicios a cargo del Municipio como lo son: visitas
a controles de obra estratlﬂcacrén, la segurrdad y com/iventta cnudadana atencnén de casos urgentes como

y correctivo de {a malla vial urbana y rural, el cual requne_re suministro permanente de combustlble para su

operacion asi como el uso diario de la maquinaria a cargo de la Secretaria de Infraestructura y Proyectos.
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jurisdiccion municipal.

Para la adquisicién de este tipo de bienes, la Entidad venia contando con el Acuerdo Marco de Precios para el

| cuya vigencia se extendié desde el 3 de marzo de 2023 hasta el 3 de marzo de 2026. No obstante, dicho Acuerdo

| posibilidad de continuar efectuando adquisiciones bajo dicho instrumento.

requerido para los vehiculos oficiales.

La Administracién Municipal, en cumplimiento de los fines esenciales del Estado y en desarrollo de los principios
que orientan la funcién administrativa y la contratacion estatal, requiere garantizar de manera continua y
oportuna el suministro de combustible necesario para la operacion y funcionamiento de los vehiculos que se
encuentran al servicio de la Alcaldia Municipal, los cuales son utilizados para el desarrollo de las diferentes
actividades administrativas, operativas, misionales y de apoyo propias de la entidad.

Los vehiculos oficiales constituyen un medio indispensable para el cumplimiento de las funciones a cargo de las
diferentes dependencias de la Administracion Municipal, en tanto permiten atender desplazamientos,
comisiones de servicio, visitas técnicas, actividades de supervisién, mantenimiento y operacion de
infraestructura, atencién de requerimientos de la comunidad, actividades de seguridad y prevencion, transporte
de funcionarios y demas labores institucionales que requieren movilidad permanente dentro y fuera de la

En este sentido, el suministro de combustible constituye un insumo esencial para garantizar la disponibilidad y
operatividad de la totalidad de los vehiculos oficiales, por lo que su adquisicién no puede ser interrumpida sin
afectar el normal desarrollo de las actividades propias de la Administracion Municipal y, consecuentemente, la
adecuada prestacién de los servicios a cargo de la entidad.

Suministro Nacional lll, identificado con el No. CCE-326-AMP-2022, instrumento de agregacion de demanda

Marco no fue prorrogado, razén por la cual, a partir de su fecha de terminacion, la Entidad no cuenta con la

Ante esta circunstancia, la Administracion Municipal se encuentra adelantando las actuaciones administrativas,
técnicas, presupuestales y contractuales necesarias para estructurar y adelantar un nuevo proceso de seleccidn
que permita garantizar de manera integral y por un periodo de mayor alcance el suministro de combustible

Sin embargo, teniendo en cuenta que la estructuracion y culminacion del nuevo proceso contractual demanda
el cumplimiento de las diferentes etapas propias de la planeacién y seleccion contractual, resulta necesario
adoptar una solucién transitoria que permita atender la necesidad inmediata de la Entidad y evitar que se
genere una interrupcion en el suministro de combustible durante el perfodo que demande la culminacion del
nuevo procedimiento de contratacién. :

En consecuencia, se considera técnica, juridica y administrativamente procedente adelantar un proceso de
seleccién bajo la modalidad de minima cuantia, siempre que el valor estimado de la contratacidn se encuentre
dentro del limite establecido legalmente para dicha modalidad y se cumplan las condiciones previstas en la
normativa vigente sobre contratacion estatal.

La contratacién que se:;jretendeadela‘ﬁtar tiené; por taﬁto;}éémo f,inali'dad atender una necesidad cierta, actual

e indispensable de la Administracién Municipal, consistente en garantizar el suministro de combustible para los

e
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vehiculos oficiales durante el periodo requerido para culminar la estructuracién y seleccién del nuevo
mecanismo contractual que permita atender esta necesidad de manera integral.

Debe precisarse que la utilizacién de la modalidad de minima cuantia no obedece a una intencién de fraccionar
el objeto contractual ni de eludir los procedimientos de seleccién que correspondan, sino a la necesidad de
garantizar la continuidad de un suministro esencial para el funcionamiento institucional, ante la terminacién del
Acuerdo Marco de Precios CCE-326-AMP-2022 y la ausencia de su prérroga. La contratacién deberé limitarse al
periodo y cuantia estrictamente necesarios para atender la contingencia y garantizar la continuidad del servicio
mientras se surte el nuevo proceso de seleccion.

De esta manera, la contratacién propuesta responde a los principios de planeacion, economia, responsabilidad,
transparencia y continuidad de la funcién administrativa, procurando que la Administracion Municipal cuente
oportunamente con el combustible requerido para mantener operativos sus vehiculos oficiales y, con ello,
garantizar el cumplimiento de sus competencias constitucionales, legales y reglamentarias.

Por lo anterior, se encuentra plenamente justificada la necesidad de adelantar el proceso de seleccién de
minima cuantia cuyo objeto serd el suministro de combustible para los vehiculos oficiales de propiedad,
. .| tenencia, uso o disposicion de la Alcaldia Municipal, durante el término estrictamente necesario para garantizar

| la continuidad de la operaci6n institucional y mientras se adelanta el nuevo proceso contractual destinado a
atender de manera permanente dicha necesidad.

ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO:

| El Municipio de Sogamoso debe analizar los aspectos generales que orientan la movilidad y el desarrollo del
mercado que son esenciales en el proceso de contratacidn, y en relacién directa con el objeto contractual. De
ello que identifica los siguientes aspectos:

' ['3.1. ASPECTO ECONOMICO:

Productos que componen el sector. El sector de bienes y servicios se organiza en doce divisiones de gasto, las
' cuales se presentan a continuacion:

[ 01. Alimentos y bebidas no alcohoicas £ 07. Transporte

[ 02. Bebidas alcohélicas y tabaco B 08. Informacién y comunicacion
[ 03. Prendas de vestir y calzado B 09. Recreacion y cultura

[ 04. Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles 10, Educacién

[ 05, Muebles, articulos para el hogar y conservacion ordinaria de la vivienda B 11, Restaurantes y hoteles

I 06. Salud Bl 12. Blenes y servicios diversos
Fuente DANE

El sector de bienes y servicios se organiza en doce divisiones de gasto, por lo que se evidencia que los productos
contenidos dentro del sector de bienes y servicios, objeto de estudio son de vital importancia para el

funcionamiento del objeto del presente proyecto. Dentro de los principales productos del sector bienes y
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servicios se emplearan los alimentos, prendas de vestir y calzado, alojamiento, agua, electricidad, gas, muebles,
transportes, bienes y servicios, entre otros. A continuacion, se describen los agentes que componen cada

producto del sector bienes y servicios en mencion:

Ofros servicios de entredenimisnis y o0s SeRacis

Actividades de emples, seguridsd & ivestigacion privads

Dascripeién Divisién ClIU Rev, 48 .C,

Encuesta Mensual de Servicios (EMS) ;
Variacién anual de los ingresos nominales
Total Nacional

Mayo (2026F - 2025)

Prodiuccion de peliculas
> & oy

scios 3 edficy
Publcidad

Restaurantes, catering v bares

!l
w &

- y inios d —_—

Sglud hurmana privada sin intemacion

=

Desarolis de sistemas informdticos
y procesamiento de datos

inmobilisrias, siguler de magumans ¥ Squipo

“ .
i -
&

g

&

Tak G %

&

Ainidades de ey
agenciss de noticias

idades oroless ER——r

w

Almacenzsvents ¥ achvidades
complementanas al Yansporte

Actwidades adminstratives y de spoyo de ofioma
 otras sctividades excepto call center

Actividades de centros de llamadas {Call center)

&
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3.2. ASPECTO TECNICO:

indice de Precios al Consumidor (IPC)
Junio 2026

Grifico 1. IPC Variadiones
Total Macional
Jundo 2025 - 2026

T80

6,14

600

500

A0

Porcentaje %

00
200

1400
U‘m W
Messual Afia ceride Anal

2025 82026

Fuente: DANE, (PC

® Resultados del mes de junio » Informacion adicional

» Resultados afio corrido ¢ Ficha metodologica
* Resultado anual » Glosario

* Resultados segin nivel de ingresos por
criterio absoluto
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4. IPC SEGUN NIVELES DE INGRESO POR CRITERIO

4.1 Comportamiento de la variacién mensual, afio corrido y anual del IPC

ABSOLUTO*

seglin niveles de ingreso por criterio absoluto

Cuadro 7. IPC segfin niveles de ingreso por criterio absoluto

Total IPC
Junio 2025 - 2026
Variackn (%)
Mersual Ao Corrido Anual
2005 2026 2025 2026 2025 2006
Pobres 0,10 0,45 375 47 473 593
Vuheraties 0,08 045 376 4,84 482 6,08
Clase madia 0,00 340 4,72 ATT a8 817
ingreaos altoe 0,14 030 178 412 504 B4
Total nivel de ingresos 610 0,39 314 &77 482 8,14

Fuente; DANME, IPC.

* Se entiende por criterio absoluto el aplicado al caracterizar los hogares de acuerdo con un nivel de ingresos preestablecido.
Mota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en & nivel de digites trabajados en el

indice.
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Tabla 1. Variacién anual de los ingresos y contribucién por tipo de ingresos, segin subsector de
servicios

Total nacional
Febrero 2026° / febrero 2025
Clasificacidn CHU Rev, 4 AC. T— i
Secclén Dl Dascripeion Wartacién (%) Comtribucin (994
" L padsigasa A O o —— 4 o 6
H Diviziden 53 Cormu v sendcios de menssjers 78 1 A0 %2
¥ Diteishn 58 Fastavaeden, cateriog y baey 0y a5 ] l n
J Dt 54 Hetividuces de sdirin 28 12 14 03
! : Producide e peiiculas ciremategrificas y
4 Dvinkin B9, axosgno Clise 5020 i 2 e d 28 12
0 At d&m Wiy g,
4 Divis
i 60y Clase 6303 de £ a2 1 &1
£ : Oligifingt %’Mmﬂwim el i O a4 A5 I x4
Diisiles 6, Diviicin 53, waripso Clase D enlio de sintermas imy
) ,
6381 precsssenieny de datos 35 - ' e b
L emoitn L Oidsitn 68 Seocién N L
1w ones 77107720y 7700 Mmamyw a1 14 A a2
Diivisiones 63, 70 71, 72, Chise 73 b -
" ks o p ceellicns y " 15 a4 1
W Fame 7278 fraiicidat e 108 ay lie o1
Divisianas T8, 80y 61, soxcapto Clase  Activisades de senplen, segridad & lennstigacide ‘
" 8130 pevta, senvicos » edificias ki e i ol
N : Chans G224 Actividades de centios de Hnmades (Call oeobery 12 14 7 1
N : Actividades administrativig y de apoyo du oficna y 5
N Didiside 52 encegan Clase 8220 s . ol s 03 o1 00 02
il G B89 Schiaciin mpeicr prida 46 a2 1 n2
Lo Chase BEID Sadud bumana pruada con nteraacidn 56 56 a1 [=X]
G Divisiter 86 encrgo Chese 0610 Sl e pebisda i issernaricn 83 78 T a1
4 Diividcenes W, 52, 93, 95 5 96 Do servicios de antretenimiento y mivos servidos 58 &5 24 10
Fuente: DANE, EMS.
P Cifra pravisional
(PP) Puntos porcentuales

Nota: por apmximar_ién decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacion

| En febrero de 2026 cuatro de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacién posmva en los
ingresos totales, en comparacion con febrero de 2025.

| En febrero de 2026, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacién posxtiva en los
| ingresos totales, en comparacion con febrero de 2025.
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1.2 Variacién anual del personal ocupado total y contribucién por tipo
de contratacién, segiin subsector de servicios (febrero 2026 / febrero
2025)

En febrero de 2026, catorce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
negativa en el personal ocupado total, en comparacidn con febrero de 2025.

Tﬁh!.!ﬁadhm&ddpmnﬂmadohﬁlycmﬁrﬁud&nwaﬂgoﬂaam&.

segin subsector de servicios
Total nacional
Febrero 20269 f febrero 2025
Chutonciin (30 Baw: 4 AL g ..,“"‘w
Soislin Gigirie Suneigsin
2 2 ; :
" i i x it i
§ it inspors : )
" Diain 3 Cowven y wodiioe B RS ; EY
i L e e e
L Ditsnibon 58 A, R Wl 1A
y i Mwmﬁug ;
o ok A s Cheon Y90 S i ie)
y Ui 66 33400 5291 o % l
¥ v 61 i . a3
j DR Dkie 3 oty e Insanretio du hsserra s sy &
GaFs rotmsies e i
Seehli L. Divisiden 88 S M. LinEi i 4 i
it ; T B arbharian duiin S tvanpliele y wpens 1 '
w Dol O, TH, 71,72 Chana 326 At ik
Ui 04 i &
M e i 45 !
Dokt 14800 90 samtn Uhaw  okvidiaden o g, e  Meanigaie: g 4o
= prd s 408 1) [ s & A
£ et « a3 ar Ak ad
" s e ofihon ]
L] ey 92 oot hmwn BT gy il covant *3 ar | ¥ A2
g i i Bl i S iz i i %
@ e 8510 Tl basrans pebvds tow Wi vacia 33 @r 4B £
& o it e At
5 Dupenrenn 36, 92, 0500 5 58 W e ¥ sk eF S A8 ' a4

Fm DIANE, EMS.

Fuente: DANE, EMS p Cifra provisional (PP) Puntos porcentuales * Incluye personal permanent ,jpersona|

| en misién apllcé para Ia seccion N, dwusmnes 78,80y 81, excepto Clase 8130 **% personal hora catedra aplica
| parala seccion P - - grupo 854. Nota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las
i contribuciones frente a la variacién total.

En febrero de 2026, cuatro de los dieciocho subsectores de servicios presentaron v%’riacién b‘ositiva en el
personal ocupado total, en comparacion con febrero de 2025. | |
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1.3 Variacién anual de los salarios y contribucién por tipo de
contratacién, segun subsector de servicios (febrero 2026° / febrero
2025)

En febrero de 2026, todos los subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los
salarios, en comparacién con febrero de 2025,

Tabila 3. Variacién anual de los salarios y contribucién por categoria de contratacin, seqin subsector

de servicios
Total nacional
Febrero 2026 / febrero 2025
ChusBuacin GRY Rare. 4 AC. Purvaracos
- Lumien Pmneagueste
L : T : y
s T o
# k] v oo de Wt e
4 e | Ravtmirases, rastiogy e
| ki Retbardaton d wsicion 2
Bk e ks e 3
4 Rastn S, e Ciee o W &7
] Diwiabtnr 61 Cllaww P3N * a3
J Wb&‘ Tlodtuin A3, eovepan Cise Eresarrabio B shivres g v a8
(5543 BRI e danos
S b e 1R st I i
W Do 150, 1120 4120 iy bt y wogn LE
W W‘sz‘rl,m e T e o i y hesens 4
Mo DTN : Pubbiing an
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Fuente: DANE,'EMS' p Cifra provisional (PP) Puntos porcentuales * Hace referencia a la variacion de los salarios
promedio del personal ocupado total excluyendo al personal contratado a través de agencias de'summtstro de
personal. ** Personal en misién aplica para la seccién N, divisiones 78, 80y 81, excepto Clase 8130. ** Personal
| hora catedra aplica para la seccion P - grupo 854. Nota: por aproximacién decimal, se puede presentéf diferencia
| en la suma de las contribuciones frente a la variacién total. ,

En febrero de 2026, todos Ios subsec’cores ;de, servuctos presentafron varlaclén posltuva

n los salarios, en

comparacion con febrero de 2025
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| aumento en los salarios, en comparacion con el mismo periodo de 2025.

Tabla 4. Variacién afio corride de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segin

subsector de servicios
Total nacional
Enerc - febrero 2026° / enero - febrero 2025
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| Fuente: DANE, EMS. p Cifra provisional * Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal
temporal contratado a través de agencias de suministro de personal. ** Hace referencia a la variacion de los
salarios promedio del personal ocupado total excluyendo al personal contratado a través de agencias de
suministro de personal

En lo corrido de 2026, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacién,positiva en los
ingresos, tres presentaron incremento en el personal ocupado total y todos los subsectores presentaron
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Tabla 5. Variacién doce meses de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segin

subsector de servicios
Total nacional
Marzo 2025 - febrero 2026” / marzo 2024 - febrero 2025
Clastficacitn T Rev. & 8L, mem
Seechin Otwtwide Cmvmpciin Hgrecen [ Se—— Cadsins
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Fuente: DANE, EMS. p Cifra provisional * Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal
'~temporal contratado a través de agencias de suministro de personal. ** Hace referencia a la variacién de los
salarios promedio del personal ocupado total excluyendo al personal contratado a través de agencias de
suministro de personal.

En el afio moévil hasta febrero de 2026, trece de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variaciéon
positiva en los ingresos, cinco presentaron aumento en el personal ocupado total y todos Ios;subsectores
‘presentaron incremento en los salarios, en comparacién con el mismo periodo comprendido hasta febrero de
2025.

Indicadores de calidad

e El porcentaje de cobertura para febrero 2025 fue 97,3%.
e Latasade no respuesta fue de 2,7%

Tabla 10. Tasas de cobertura e imputac«én por vanabl,: de mgresos, personal ocupado y costos de personal
ocupado sin incluir costos de personal contratado a través de agencias espeaallzadas en suministro de personal,

seglin subsector de servicios.
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Tabla 12. Tasas de cobertura e imputacion por variable de ingresos, personal ocupado y costos de
personal ocupado sin incluir costos de personal contratado a través de agencias especializadas en
suministro de personal, segin subsector de servicios.

Tasas de cobeetora por vartable {94 Tasss de imputacion por variable (%)
=

Dascriprion Bivisid - Clase

AL Ry 4 A b “
i . Ingresos  Personal oy 3 Ingresos  Personal Costos de

totales  ocupado per 4 totales  ocupado personal ocupads

o rTHales total SHY Agencias Lt T e skl

Irnacenambenio y actividades)

komplementarias al transporte L L " L > 1
Kamen y servicios de mensajerdal 1000 100.0 1000 00 a0 {0
Restaurantes, catering y bares 993 989 992 0.7 11 08

‘ ictividades de edigdn 918 a84 a8.r 22 1.6 1.3
\
\

Prociuccion de pelicuias
kineratograficas y programas| 10000 g Ls k] 1000 a0 00 00
ke telewisiday

‘ i Wctividades de programacion y
pransmision,  pgencias  de| 1000 1000 000 0.0 0o | a8
InGticias
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Informacidn primer trimestre 20267

En &l primer trimestre de 20268 el Producto intemo Brita en su sene arigingl, crece 2.2% respecto &l mismeo perinda de 20250

Praoducto Interno Bruto (PIB)

Tasas de crecimiento anual en volumen'
2023-1 1 202691

40

| il 1 Vol I Hi IV | 1

Fuente: DANE, PIB_T

1. Series originales encadenadas de volumen con afio de referencia 2015
Pr: preliminar

P: provisional

e Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 5,7% (contribuye 0,9 puntos

porcentuales a la variacion anual).

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,9% (contribuye 0,6 puntos

porcentuales a la variacion anual).

e Industrias manufactureras crece 2,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a |a variacion anual).

2023 | 2024¢ 2025k

Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

}2026"
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Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario crece 0,6%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades econdémicas
relacionadas:

e Industrias manufactureras crece 2,3%.
e Actividades financieras y de seguros crece 2,2%.

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacidn y otras actividades de servicios; Actividades de los
hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como
productores de bienes y servicios para uso propio crece 1,4%.

3.3. ASPECTO REGULATORIO:

Teniendo en cuenta la naturaleza juridica del contrato a celebrar y el tipo de bienes a adquirir, las normas
aplicables a esta contratacion estdn basadas en el régimen de la contratacion estatal: Ley 80 de 1993, Ley 1150
de 2007, Ley 1474 de 2011, Ley 1882 de 2018, Decreto Ley 019 de 2012, Decreto 1082 de 2015 y las normas
adicionales que las complementen o reglamenten. Igualmente se aplicardn las normas pertinentes y
concernientes al acuerdo de voluntades entre las partes establecidas tanto en el Caédigo Civil como en el Cédigo
| de Comercio.

La adquisicién o suministro de bienes de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacién por parte de

i  las entidades, corresponden a aquellos que poseen las mismas especificaciones técnicas, con independencia de

 su disefio o de sus caracteristicas descriptivas, y comparten patrones de desempefio y calidad objetivamente
definidos. El suministro de prendas institucionales cumple patrones de desempefio estandarizados y definidos
en la técnica de los bienes a adquirir.

| La seleccion del Contratista se realizard mediante MINIMA CUANTIA, con fundamento en el régimen juridico
aplicable contenido en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, las leyes Civiles y
Comerciales, y demds normas que adicionen, complementen o regulen las condiciones del objeto de la
contratacién y las circulares, guias y manuales de Colombia Compra Eficiente.

El régimen juridico aplicable al presente proceso de seleccién que comprende las etapas precontractuales,
contractual, y post-contractual, es el previsto en el estatuto general de contratacién de la Administracién

publica (ley 80 de 1993 y ley 1150 de 2007), sus decretos reglamentarios.

De conformidad con los post‘LiI'ados definidos en el numeral 7 del Articulo 25 de la Ley 80 de 1993, corresponde
a la entidad estatal contratante, sefialar la conveniencia o inconveni}ency:ia‘ del objeto a contratar y las

autorizaciones y aprobaciones para :élli'oﬁ,*' por Io@i‘ie se analizaran o ‘impaﬁr.‘titfén con antelacion al inicio del

proceso de seleccién déi 5¢ontratista~ oalde l‘é firma del contrato, segln sea el caso.
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Las reglas aplicables a la modalidad de Seleccién de Minima Cuantia son las consagradas en el numeral 5 del
articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, que fue modificado por el Articulo 30 de la Ley 2069 de 2020 que sefala:

ARTICULO 20. DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. La escogencia del contratista se efectuard con arreglo a las
modalidades de seleccién de licitacién publica, seleccion abreviada, concurso de méritos y contratacion directa, con base
en las siguientes reglas:

5. Contratacién minima cuantia. <Numeral modificado por el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020. El nuevo texto es el
siguiente. La contratacién cuyo valor no excede del 10 por ciento de la menor cuantia de la entidad independientemente de
su objeto, se efectuard de conformidad con las siguientes regias:

a) Se publicard una invitacioén, por un término no inferior a un dia habil, en la cual se sefialard el objeto a contratar, el
presupuesto destinado para tal fin, asi como las condiciones técnicas exigidas;

' b) El término previsto en la invitacion para presentar la oferta no podrd ser inferior a un dia habil:

¢) La entidad seleccionard, mediante comunicacién de aceptacion de la oferta, la propuesta con el menor precio, siempre y

cuando cumpla con las condiciones exigidas;

| d) La comunicacion de aceptacion junto con la oferta constituye para todos los efectos el contrato celebrado, con base en

lo cual se efectuard el respectivo registro presupuestal.

PARAGRAFO 1o. Las particularidades del procedimiento aqui previsto, asi como la posibilidad que tengan las entidades de
realizar estas adquisiciones a Mipymes o establecimientos que correspondan a la definicién de "gran almacén” sefialada
por la Superintendencia de Industria y Comercio, se determinardn en el reglamento que para el efecto expida el Gobierno

Nacional.

PARAGRAFO 20. La contratacién a que se refiere el presente articulo se realizard exclusivamente con las reglas en él
contempladas y'iian su reglamentacion. En particular no se aplicard lo previsto en la Ley 816 de 2003.

El decreto 1082 de 2015 *Por medio del cual se expide el decreto unico reglamentario del sector Administrativo de
Planeacion Nacional! en la subseccion 5, de la Seccion 1 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2, modificada por

| el articulo 2 del Decreto 1860 de 2021 "Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del

Sector Administrativo de Planeacion Nacional, con el fin reglamentar los articulos 30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley 2069 de 2020,
en lo relativo al sistema de compras publicas y se dictan otras disposiciones” establece el contenido de los Estudios Previos
y el procedimiento para la contratacion de Minima Cuantia.
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| de su objeto:

. | experiencia minima, si se exige esta ultima, el cumplimiento de las condiciones técnicas exigidas, incluyendo las obligaciones

Asf el Decreto 1082 de 2015 en sus Articulos 2.2.1.2.1.5.1 al 2.2.1.2.1.5.5, regula el procedimiento de la minima cuantia
estableciendo puntualmente que el factor para la procedencia de la aplicacién de esta modalidad es la cuantia del contrato
independientemente de su objeto y cuyo valor no puede exceder el diez por ciento (10%) de la menor cuantia de la entidad
Estatal, sefialando lo siguiente:

ARTICULO2.2.1.2.1.5.1. Estudios previos para la contratacién de minima cuantia. La Entidad Estatal debe elaborar unos
estudios previos que deben contener, como minimo, lo siguiente:

1. La descripcion de la necesidad que pretende satisfacer con la contratacidn.

2. La descripcion del objeto a contratar identificado con el cuarto nivel del Clasificador de Bienes y Servicios, de ser posible,
o de lo contrario con el tercer nivel.

3. Las condiciones técnicas exigidas.

4. El valor estimado del contrato y su justificacion.

5. El plazo de ejecucién del contrato.

6. El certificado de disponibilidad presupuesta! que respalda la contratacion.

PARAGRAFO. Dentro de las condiciones técnicas exigidas se podrdn incluir aspectos ambientales y sociales en los términos
| establecidos en el pardgrafo del articulo 2.2.1.1.2.2.2. del presente Decreto."

t "ARTICULO 2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento para la contratacion de minima cuantia. Las siguientes reglas son aplicables a la
: contratacidn cuyo valor no excede del diez por ciento (10%) de la menor cuantia de la Entidad Estatal, independientemente

1. La Entidad Estatal debe sefialar en la invitacién a participar en procesos de minima cuantia la informacién a la que se
refieren los numerales 2, 3 y 4 del articulo anterior, y la forma como el interesado debe acreditar su capacidad juridica y la

de las partes del futuro contrato.

2. La Entidad Estatal podrd exigir una capacidad financiera minima cuando no hace el pago contra entrega a satisfaccion
de los bienes, obras o servicios. Si la Entidad Estatal exige capacidad financiera debe indicar como hara Ia verificacién
correspondiente en la invitacion.

3. La invitacidn se publicard por un término no inferior a un (1) dia hébil para que los interesados se informe"hflde su contenido
y formulen obsefvaciones o comentarios, los cuales serdn contestados por la Entidad Estatal antes del inicio del plazo para
presentar ofertas. De conformidad con el pardgrafo del presente articulo, dentro del mismo término para formular
observaciones se podrdn presentar las solicitudes para limitar la convocatoria a Mipyme colombianas.

4. La Entidad Estatal incluird un cronograma en la lnwtaaon que deberd tener en cuenta los términos minimos establecidos
en este art/culo Ademds de lo anter/or, en el cronograma se establecera I) el térmmo dentro de/ cual Ia Entldad Estatal

modificar la invitacion, el cual, en todo caso, tendrdr como Ifmfte un dia habd antes a Ia fecha y hora prevista para la

presentacion de ofertas de que trata el dltimo plazo de este numeral, sin per;ulc:o que con posterioridad a ‘este momento
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.7 La Entidad Estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que cumpla con las condiciones establecidas en la
invitacion a participar en procesos de minima cuantia. En la aceptacion de la oferta, la Entidad Estatal debe

‘: | articulo 2.2.1.2.4.2.3 o si podra participar cualquier MIPYME nacional.

pueda expedir adendas para modificar el cronograma del proceso; en todo caso, las adendas se publicardn en el horario
establecido en el articulo 2.2.1.1.2.2.1. del Decreto 1082 de 2015, iii) El momento en que publicard un aviso en el SECOP
precisando si el proceso efectivamente se limité a Mipyme o si podrd participar cualquier otro interesado. iv) Finalmente,
se dispondrd un término adicional dentro del cual los proponentes podrdn presentar sus ofertas, el cual serd de minimo un
(1) dia habil luego de publicado el aviso en que se informe si el proceso se limita o no a Mipyme.

5. La Entidad Estatal debe revisar las ofertas econémicas y verificar que la de menor precio cumple con las condiciones de
la invitacion. Si esta no cumple, la Entidad Estatal debe verificar el cumplimento de los requisitos de la invitacion de la oferta
con el sequndo mejor precio, y asi sucesivamente. Lo anterior sin perjuicio de la oportunidad que deberan otorgar las
Entidades Estatales para subsanar las ofertas, en los términos del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, para lo cual establecerdn
un término preclusivo en la invitacion para recibir los documentos subsanables, frente a cada uno de los requerimientos. En
caso de que no se establezca este término, los proponentes podrdn subsanar sus ofertas hasta antes de que finalice el
traslado del informe de evaluacion.

6. La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluacién durante minimo un (1) dia habil, para que durante este término
los oferentes presenten las observaciones que deberdn ser respondidas por la E ntidad Estatal antes de realizar la aceptacion
de la oferta seleccionada.

8. En caso de empate, la Entidad Estatal aplicard los criterios de que trata el articulo 35 de la Ley 2069 de 2020, conforme
a los medios de acreditacion del articulo 2.2.1.2.4.2.17. del presente Decreto o las normas que los modifiquen, adicionen o
sustituyan.

9. La oferta y su aceptacion constituyen el contrato estatal.

PARAGRAFO. De conformidad con el pardgrafo 1 del articulo 30 y el articulo 34 de la Ley 2069 de 2020, en estos
procedimientos de seleccién para MIPYME se aplicard lo prescrito en los articulos 2.2.1.2.4.2.2 a 2.2.1.2.4.2.4de
este Decreto. No obstante, de conformidad con el numeral 3 del presente articulo, las solicitudes para limitar el
proceso a MIPYME se recibirdn durante el término previsto en dicho numeral. Ademds, en el aviso de que trata
el numeral 4 de este articulo se indicard si en el proceso aplican las limitaciones Territoriales de que trata el

ESTUDIO DE LA OFERTA:

El estudio de la oferta tiene como objetivo identificar las opciones de mercado de acuerdo con los posibles
proveedores que puedan ofrecer los bienes, obras o servicios que se requiere para el presente proceso de
contratacién para satisfacer la necesidad descrita en el estudio previo que acompafia este andlisis procediendo
a realizarlo de la siguiente forma:

4.1. lustificacién de los requisitos habilitantes técnicos‘;v. " ‘

_ Pégina 19 de 25
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Lo Dentro de la elaboracién de los estudios previos que fundamentan el presente proceso de contratacidn, se

realizé el analisis técnico necesario para determinar la necesidad del suministro y las condiciones especificas del
objeto contratado. En dichos estudios se incluyeron las caracteristicas técnicas minimas, calidad esperada y
criterios de cumplimiento asociados directamente con el suministro de prendas.

Asi mismo, una vez realizado el estudio de mercado, se identificaron las condiciones habituales del sector, las
capacidades de los potenciales oferentes y los estdndares de operacién que permiten garantizar |a idoneidad y
experiencia minima necesaria para su ejecucién. Con fundamento en dicha verificacién, se establecieron
requisitos habilitantes de orden juridico y técnico que resultan proporcionales frente al objeto contractual, al
valor estimado del futuro contrato y a la modalidad de seleccién adoptada.

Los requisitos exigidos permiten la participacion de un nimero plural de proponentes, evitando barreras de
acceso injustificadas y asegurando el principio de seleccién objetiva, conforme a lo dispuesto en la Constitucién
Politica, la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015. En este sentido, las exigencias
habilitantes se limitan a acreditar capacidad juridica, experiencia relacionada y cumplimiento de condiciones
técnicas bésicas, necesarias para garantizar el adecuado suministro de los elementos que suplan la necesidad
_materializada para la administracién, objeto del presente proceso, sin imponer cargas excesivas 0
‘desproporcionadas para el mercado.

responsabilidad y seleccién objetiva, resultan acordes con la naturaleza del contrato y permiten garantizar la
| participacion de oferentes idéneos, con experiencia y capacidad para responder a la necesidad institucional.
Requisitos que se encuentran contenidos dentro de los estudios previos dentro del presente tramite.

4.2. Justificacion de los criterios de ponderacion o calificacion:

Dado que esta modalidad de seleccidn esta disefiada para obras, bienes y servicios de cuantias pequefias frente
al presupuesto de cada Entidad Estatal, la ley 1150 de 2007 y el decreto 1082 de 2015 han previsto unas
caracteristicas especiales para este procedimiento.

Los requisitos exigidos permiten la participacién de un nimero plural de proponentes, ev1tando barreras de
| acceso injustificadas y asegurando el principio de seleccién objetiva, conforme a lo dispuesto en la Constitucién
Politica, la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015. En este sentido, las exigencias
habilitantes se limitan a acreditar capacidad juridica, experiencia relacionada y cumplimiento de condiciones

técnicas basmas necesarias para garantizar el adecuado suministro de los bonos y la calidad de las prendas
' objeto del presente proceso, sin imponer cargas excesivas o desproporcionadas para el mercado.

4.3. Proveedores MIPYME:

m

En el marco del presente proceso de contratacson y conforme a Ios pnnmpios de promocnon del desarrollo
empresarial y fortalemmrento de la economia local, se evalué la disponibilidad deI mercado respecto de los

'_’SOGAMoso CIUDAD DEL’§di,,PUEBLO DEACERO i
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bienes a suministrar. Del estudio realizado y de las cotizaciones allegadas, se evidencia que en el municipio de
Sogamoso existe una cantidad suficiente de establecimientos comerciales que cuentan con la capacidad de
proveer los articulos objeto del contrato, con cumplimiento de los requisitos de calidad, referencia comercial y
disponibilidad inmediata.

El andlisis de mercado permite concluir que diversas Micro, Pequefias y Medianas Empresas —MiPymes— del
sector textil, vestuario y comercializacion de prendas pueden participar en igualdad de condiciones, asegurando
pluralidad de oferentes y competencia real. En consecuencia, la limitacién a MiPymes resulta juridicamente
procedente y técnicamente viable, pues no restringe la participacion injustificadamente, sino que se ajusta a la
oferta existente y contribuye al desarrollo econémico regional.

La restriccion se realiza en los términos de la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015,
normativa que faculta a la entidad para promover la participacién de empresas nacionales, especialmente las
de menor escala, siempre que se verifique la existencia de mercado suficiente y que dicha medida no afecte la
seleccion objetiva. Al existir pluralidad de potenciales oferentes locales que cumplen condiciones técnicas y
juridicas, la limitacién a MiPymes no afecta la competencia y se ajusta al principio de proporcionalidad y
racionalidad del proceso.

Por lo anterior, y verificadas las capacidades comerciales locales, la entidad puede establecer validamente la

fortalecimiento de la economia regional y el cumplimiento del marco normativo que regula la contratacién
estatal.

5 ESTUDIO DE LA DEMANDA:

Con el propésito de definir las condiciones del mercado y el costo de |a necesidad, se procede a ubicar las
diferentes fuentes de informacion, asi:

“SOGAMOSO CIUDAD DEL SOL, PUEBLO DE ACERO
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ANALISIS DE LA DEMANDA
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5.1. Comportamiento del Gasto Histdrico del Municipio de Sogamoso:

NUMERO  DE
PROCESO

ALCALDIA ~ DE Sumlmstro De Cc)mbustibie (Gaso;l na Cernente Y|smc-ms- $’éo‘ e
SOGAMOSO Acpm) A Precio Umtarlo, Con Destino A Los|0402024 Syt

ENTIDAD | OBIETO VALOR

.
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Vehiculos Usados Para El Manejo De Desastres En
El Municipio
Suministro De Combustible Gasolina Oxigenada Y
ALCALDIA DE [ ACPM, Para Suplir Los Requerimientos Especiales | SMC-Ms-
SOGAMOSO Del Comando Estacién De Policia En Desarrollo De | 0292024 550.000.000
Las Actividades De Seguridad Y Convivencia
ALCALBIA E :u:m;l_itro 5 3eM CorT\b'ustlbles Para” !.a
SOGAMOSO eha nt‘af:u.)n antenimiento De La Malla Vial $58.500.000
Del Municipio De Sogamoso
5.2. Contrataciones efectuadas por otras Entidades:
NUMERO DE
ENTIDAD OBJETO PROCESO VALOR
Suministro De Combustible (Gasolina Corriente,
Migriiciplo de Safita Gasc?li.na Extra Y Acpm) .I"ara Los Vehiculos Al
Fé de Antionia Servicio De La Admmistrauon. Municipal Y Para Los | CMC-059-2026 $49.000.000
Vehiculos De La Fuerza Publica Del Municipio De
Santa Fe
Suministro De Combustible Por Monto Agotable
Municipio - De Gasolina Forriente O Regular Y ACPM O Diesel
& otailia Para Los Vehiculos Destinados A Prestar El Servicio | MS- MC-026- 2026 $18.006.250
De Los Organismos De Seguridad Del Estado En El
Municipio De Sotaquira
Suministro de combustible para atender las
necesidades de operacion, desplazamiento y
Corporacidn Pars Ei funcionamiehto de las embarca.ciones, vehiculos y
BEssHBIl6 demas equipos de la Territorial Atrato de|MC 200-13-03-01- $10.000.000
) CORPOURABA, ubicada en el municipio de Vigia | 0042-2026
Sostenible Del Uraba BN 3
del Fuerte, Antioquia, requeridos para el
cumplimiento de las actividades misionales y
administrativas de la Corporacion.
5.3. Precios Promedio del Mercado — Cotizaciones-.
Para asignar los precios a cada uno de los items se tuvo en cuenta los precios del mercado de cotizaciones
obtenidas en el medio, a través del correo institucional a la solicitud de cotizacién a empresas comercializadoras
de la regién como son: HUMBERTO NINO SAS, Estacién de servicios Los Lanceros S.A, Estacién de servicios EL
Garcero S.A
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. ELGARCERO |  PROMEDIO

DESCRIPCION DEL
SERVICIO

1 GASOLINA CORRIENTE

2 DIESEL CORRIENTE

ITEM

L "pgpn\)isola

presupuesto oficial para el presente proceso de contratacién es por la suma de CUARENTA MILLONES DE PESOS
MCTE ($40.000.000) valor estimado del contrato fue calculado mediante la elaboracion de andlisis de precios
unitarios con 3 cotizaciones de proveedores de la localidad y se promedid, garantizando que la propuesta
econdmica tenga validez y sea en orden de presupuesto ejecutable, Se ajustaran las cantidades hasta agotar el
presupuesto apropiado

Se Anexa Estudio del Mercado.

6 CONCLUSIONES:

El presupuesto oficial para el presente proceso de contratacion es por la suma de: CUARENTA MILLONES DE
PESOS MCTE ($40.000.000)

El valor estimado del contrato fue calculado mediante la elaboracidn de andlisis de precios unitarios con 3
cotizaciones de proveedores de la localidad y se promedié, garantizando que la propuesta econémica tenga
validez y sea en orden de presupuesto ejecutable

7 ANEXOS:
CDP No. 2026002174

Cordialmente

ELIZA;E : H CARMENZA JAIMES RAMIREZ

Secretaria General

Proyectd: 0
Nombre Cargo Firﬁj -
Javier Ernesto Trujillo ; Asesor Legal -Contratista- /4
Reviso: ! i i i -
Nombre ; T fore0 ! T Firma
Nicolas Alejandro Mendivelso . | Director Administrativo | : " ¥
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