Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio

ACTA DE SUSPENSION 5 DEL CONVENIO DE USO DE RECURSOS No. 1347
DE 2023 SUSCRITO ENTRE EL MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y
TERRITORIO Y EL MUNICIPIO DE PAZ DE ARIPORO - DEPARTAMENTO DE
CASANARE

ANA MARIA VARGAS SEPULVEDA, identificada con la cédula de ciudadania
1.095.812.067, en calidad de Secretaria General nombrada mediante el Decreto 1169
del 10 de agosto de 2026 y posesionada mediante acta Nro. 152 del 11 de agosto de
2026, en uso de las facultades delegadas a través de la Resolucion 0213 del 11 de
abril de 2024, quien obra en nombre y representacion del MINISTERIO DE
VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO, entidad con el NIT 900.463.725-2, en adelante
el MINISTERIO; y JORGE CAMILO ABRIL TARACHE, identificado con la cédula de
ciudadania 80.421.197, en su calidad de Alcalde, elegido por voto popular,
posesionado mediante el acta del 28 de diciembre de 2023 ante la Notaria Unica del
Circulo de Paz de Ariporo, Casanare, facultado legalmente, obrando en nombre y
representacion del MUNICIPIO DE PAZ DE ARIPORO - DEPARTAMENTO DE
CASANARE, entidad territorial con el NIT 800.103.659-8, en adelante EL
MUNICIPIO o EJECUTOR; y de manera conjunta las PARTES, hemos convenido
suspender la ejecucion del Convenio de Uso de Recursos 1347 de 2023, en adelante
el CONVENIO, teniendo en cuenta las siguientes

CONSIDERACIONES:

1. Que el 26 de junio de 2023, las PARTES suscribieron el CONVENIO, cuyo
objeto es: “En virtud del presente Convenio, las PARTES estableceran las
condiciones para el manejo y ejecucion de los recursos de apoyo financiero de
la nacién al municipio de Paz de Ariporo, departamento de Casanare, en calidad
de beneficiario, conforme con el acto administrativo de asignacfo:n de recursos,
a fin de realizar el Proyecto denominado: "“CONSTRUCCION UNIDADES
SANITARIAS EL MUNICIPIO DE PAZ DE ARIPORO DEPARTAMENTO DE
CASANARE".

2. Que el plazo de ejecucién del CONVENIO, segun su clausula décima primera,
se pactd por catorce (14) meses contados a partir del cumplimiento de los
requisitos de ejecucién del CONVENIO, hecho que tuvo lugar el 28 de junio de
2023, con la suscripcion del acta de inicio por las PARTES.

3. Que el 27 de agosto de 2024, las PARTES suscribieron el Otrosi 1 al
CONVENTIO, por medio del cual se prorrogd el plazo de ejecucion por el término
de 9 meses, es decir hasta el 27 de mayo de 2025, debido a la existencia de
circunstancias no atribuibles al MUNICIPIO que afectaron el adecuado inicio
de las actividades. Entre dichas circunstancias se encuentran las declaratorias
de desierto de tres procesos de seleccién del encargo fiduciario, cuya
adjudicacion solo pudo realizarse hasta el 8 de agosto de 2024.

4, Que el 23 de mayo de 2025, las PARTES suscribieron el Otrosi 2 al CONVENIO,
por medio del cual se prorrogd el plazo de ejecucion por el término de 9 meses,
es decir, hasta el 27 de febrero de 2026, debido a la existencia de circunstancias
que afectaron el cronograma de actividades como precipitaciones intensas en
la temporada invernal, la escasez de mano de obra, demoras en el suministro
de material y dificultades de accesibilidad a los sitios de construcciéon de las
unidades sanitarias en la zona rural del MUNICIPIO.

5. Que el 2 de diciembre de 2025, las PARTES suscribieron el acta de suspension
1 al CONVENIO, a través del cual suspendieron el plazo de ejecucién desde el
2 de diciembre de 2025 hasta el 1° de marzo de 2026, inclusive,
estableciéndose como fecha de reinicio el 2 de marzo de 2026 y como nueva
fecha de finalizacién el 27 de mayo del mismo afio, lo anterior con ocasion a
que los contratos de obra e interventoria finalizaron por vencimiento del plazo
sin culminar el 100% del proyecto, registrandose un avance fisico del 74.03%
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correspondiente a 134 unidades sanitarias ejecutadas y quedando 47
pendientes. Durante la ejecucién se presentaron dificultades técnicas,
operativas y administrativas entre ellas demoras en la formalizacidon contractual
y en la obtencién de pdlizas, deficiencias en la planeacién de actividades en
zonas de dificil acceso durante temporada invernal, limitada capacidad
operativa del contratista, falta de flujo financiero oportuno y retrasos en la
presentacion de documentos administrativos, los cuales, impidieron el
cumplimiento del objeto contractual. En consecuencia, se solicitd la suspensién
del Convenio con el fin de adelantar el cierre administrativo de la contratacién
vencida, la liberacion y verificacion de saldos, la actualizacién de beneficiarios
y la estructuracién de los documentos previos requeridos para adelantar un
nuevo proceso contractual que permita culminar las actividades restantes.

6. Que el 5 de marzo de 2026, las PARTES suscribieron el acta de suspensién 2
-al CONVENIO, a traves del cual suspendieron el plazo de ejecucién desde el 5
de marzo hasta el 4 de mayo de 2026, inclusive, estableciéndose como fecha
de reinicio el 5 de mayo de 2026 y como nueva fecha de finalizacién el 27 de
julio del mismo afio, lo anterior con ocasién a que para su momento se
encontraba en tramite la liquidacién de la contratacion derivada y tampoco se
contaba con el encargo fiduciario activo para la ejecucién de los recursos; por
lo que se requeria culminar las liquidaciones, liberar los recursos, formalizar la
nueva fiducia para posteriormente adelantar los procesos de contratacion de la
obra e interventoria, indispensables para finalizar las 47 unidades sanitarias
pendientes.

7. Que el 5 de mayo de 2026, las PARTES suscribieron el acta de suspensién 3 al
CONVENIO, a traves del cual suspendieron el plazo de ejecucién por el término
de 30 dias calendario es decir desde el 5 de mayo hasta el 3 de junio de 2026
inclusive, estableciendo como fecha de reinicio el 4 de junio de 2026 y como
fecha de finalizacion el 26 de agosto de 2026, con ocasién a que para su
momento se encontraban pendientes actuaciones necesarias para su
operatividad, tales como: (i) la apertura y habilitacién de la cuenta bancaria,
(ii) la gestién de exoneracién del Gravamen a los Movimientos Financieros
(GMF), y (iii) el traslado efectivo de los recursos desde la fiduciaria anterior,
proceso que depende del cierre del encargo fiduciario previo; circunstancias que
imposibilitaban disponer de los recursos, adelantar y publicar los procesos
contractuales requeridos para finalizar las cuarenta y siete (47) unidades
sanitarias pendientes.

8. Que el 11 de junio de 2026, las PARTES suscribieron el acta de suspensién 4
al CONVENIO, a través del cual suspendieron el plazo de ejecucién por el
término de 75 dias calendario es decir desde el 11 de junio hasta el 24 de agosto
de 2026 inclusive, estableciendo como fecha de reinicio el 25 de agosto de 2026
y como fecha de finalizacion el 9 de noviembre de 2026, teniendo en cuenta
que no se contaba con la disponibilidad material de los recursos requeridos para
la continuidad de la ejecucion, en razén a que se encontraban pendientes
actuaciones necesarias para su operatividad, entre ellas: culminar el traslado
de los recursos al nuevo esquema fiduciario; consolidar el cierre financiero del
proyecto; definir las alternativas de financiacion requeridas; adelantar el
tramite de reformulacién correspondiente; ajustar la programacién general del
proyecto; y estructurar y viabilizar los nuevos procesos contractuales
necesarios para culminar las cuarenta y siete (47) unidades sanitarias
pendientes.
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9. Que el MUNICIPIO mediante oficio 330.15-232 del 18 de agosto de 2026 y
oficio 330.15-235 del 20 de agosto de 2026, solicitdé la suspensién del
CONVENIO por el término de tres (3) meses, reiterando su voluntad de
continuar con la ejecucién del CONVENIO y culminar las cuarenta y siete (47)
unidades sanitarias pendientes. Para tal efecto, manifestd que continuara
adelantando las actuaciones técnicas, juridicas, administrativas, presupuestales
y contractuales necesarias, en coordinacion con el MINISTERIO, con el
proposito de consolidar el cierre financiero, atender los tramites de
reformulacion y financiacion, garantizar la continuidad del proyecto y procurar
la adecuada culminacién de las soluciones de saneamiento basico rural
pendientes. ‘ '

Adicionalmente expone el MUNICIPIO, que durante el periodo de |a
suspension No. 4 adelanto las siguientes actuaciones:

"(...) 1.1. Liberacion de saldos.

La liberacidn de los saldos asociados a los contratos derivados anteriores se
encuentra relacionada con la culminacién de los trémites de liquidacion
correspondientes.

En particular, respecto del contrato de obra, se adelantaron las actuaciones
administrativas necesarias para su liquidacién, encontrandose pendiente la
culminacién de las actuaciones relacionadas con el recurso de reposicion
presentado por el contratista de interventoria. De igual manera, se encuentra
pendiente el pago derivado de su liquidacién, actuacidn que requiere la
definicion previa del recurso correspondiente y la consecuente liberacion y
disponibilidad de los recursos administrados fiduciariamente.

1.2. Definicién de la fuente de financiacién

La definicién de la fuente que permita cubrir el déficit presupuestal identificado
constituye actualmente el principal condicionante para la consolidacién del
cierre financiero.

El presupuesto actualizado para culminar las cuarenta y siete (47) unidades
sanitarias pendientes asciende a $1.857.561.694,02, frente a recursos
disponibles por $1.357.133.697,12, generdndose un  déficit de
$500.427.996,90, situacién que fue puesta en conocimiento del Ministerio
mediante las comunicaciones previamente remitidas.

(...)

No obstante, debe precisarse que la actual situacion fiscal del Municipio se ha
visto afectada de manera extraordinaria por la atencién de la emergencia
ocasionada por la temporada de lluvias, inundaciones y crecientes del rio
Ariporo, circunstancia que ha requerido la priorizacion de recursos propios para
la atencién inmediata de la poblacién afectada y de la infraestructura esencial.

Por lo anterior, a la fecha no ha sido posible disponer de recursos pfopios
suficientes para respaldar el déficit identificado mediante la expedicion del
correspondiente CDP.

1.3. Reformulacion No. 1
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10.

El Municipio presenté ante el Ministerio la Solicitud de Reformulacion No. 1
mediante comunicacion No. 300.15-160 del 1 de julio de 2026, con la
documentacion técnica y financiera disponible para tal efecto.

La solicitud tiene como fundamento principal la necesidad de actualizar el plan
financiero del proyecto como consecuencia de las condiciones econémicas y de
mercado correspondientes a la vigencia 2026, sin modificar el alcance y
funcionalidad inicialmente viabilizados.

Dentro de la documentacion presentada se incorporaron los presupuestos
actualizados, cantidades pendientes y demas soportes técnicos disponibles. Sin
embargo, la consolidacién definitiva del componente financiero se encuentra
condicionada a la definicion de la fuente que permita cubrir el déficit
identificado. (...)” (Negrilla propia del texto)

En virtud de lo expuesto, concluye el MUNICIPIO que la suspensidén se
requiere para efectos de definir el cierre financiero y posteriormente culminar

‘el proceso de reformulacion del proyecto que permitird adelantar la etapa

precontractual y contractual de los nuevos contratos derivados para la ejecucién
de las 47 unidades sanitarias pendientes.

Que mediante el memorando 20261E0011457 del 28 de agosto de 2026 vy
memorando de alcance 2026IE0011683 del 2 de septiembre de 2026, SAYDA
NAIYURY MONTES MOLINA, en su calidad de supervisora del CONVENIO
por parte del MINISTERIO, efectu6 la recomendacion técnica y presentd la
solicitud de suspender el plazo de ejecucion del CONVENIO, por el término de
tres (3) meses, comprendidos entre 4 de septiembre y el 3 de diciembre de
2026, con fecha de reinicio para el 4 de diciembre de 2026, al evidenciar que,
si bien durante la Suspension No. 4 se presentaron avances en algunos de los
hitos programados, no fue superada la causa sustancial que condiciona la
continuidad del proyecto, relacionada con la definicidn y acreditacién de su
cierre financiero, toda vez que se encuentra pendiente garantizar la fuente de
financiacion del déficit por valor de QUINIENTOS MILLONES
CUATROCIENTOS VEINTISIETE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y SEIS
PESOS CON NOVENTA CENTAVOS M/CTE ($500.427.996,90),
circunstancia que impide culminar el tramite de reformulacién y avanzar en la
estructuracion de los nuevos procesos de contratacion de obra e interventoria
requeridos para la terminacion de las cuarenta y siete (47) unidades sanitarias

‘pendientes.

Expone la supervision del MINISTERIO que con el fin de mitigar riesgos de
caracter administrativo, financiero y contractual, asi como evitar el agotamiento
del tiempo efectivo de ejecucién del CONVENIO sin avances materiales
verificables, se considera pertinente que durante el término de la suspension se
adelanten mesas periddicas de asistencia técnica y seguimiento, coincidentes
con las fechas previstas para el cumplimiento de los hitos establecidos en el
cronograma presentado por el MUNICIPIO, con el propdsito de verificar el
avance efectivo de las actividades programadas, realizar seguimiento a los
compromisos adquiridos y validar la superacién progresiva de las condiciones
que actualmente impiden la reactivacién del proyecto. Al respecto la supervisién
del MINISTERIO expone:

"(...) Que, durante el término de la Suspensién No. 5 del Convenio de Uso
de Recursos No. 1347 de 2023, el Municipio de Paz de Ariporo, en
calidad de EJECUTOR, deberd dar cumplimiento al siguiente
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11.

cronograma de actividades, orientado principalmente a la gestion y
definicion del cierre financiero, el avance de la Reformulacion No. 1, la
estructuracion de los nuevos procesos de contratacién de obra e interventoria,
la definicién del plazo requerido para culminar las cuarenta y siete (47)
unidades sanitarias pendientes y la generacion de las condiciones necesarias
para el reinicio del Convenjo:

ACTIVIDAD FECHA DE CUMPLIMIE| MES 1 MES 2

MES3

£l EJECUTOR deberd presentar al MVCT copia de lasradicaciones de solidtudes de
recursos efectuadas ante minima tres (3) entidades del orden de partamental y/o
natienal, diferente s al MVCT, orientadas a gestionarlacoacumenda de reqursos 4 de sepiembre de 2026
nécesdniod para contribuir al cierre financiero del proyecto y cubrir el défidt
requerido para la culminadén de las 47 unidades sanitarias pendientes

€l EJECUTOR realizars una mesatéenica con el Grupo Evaluador de la
Reformulacidn No. 1 del MVCT, con el propdsito de sustentar, revisa yvalidaria
actualizaddn de predosy el presupuesta requerida parala culminadén de las
cuarentay siete {47} unidades sanitarias pandientes, ad cmmo atender
oportunamente fod djustes, obtervaciones y requerimiantos que resulten de dicha
revisidn, con ¢l fin de continuar y avanzar en el trémite de [a Reformuladén No. L

18de septiembre de 2026

El EJECUTOR asistird de manera presencial al Comité Téenico que convoque el
MVCT, con el propdsito de presentar las gestiones adelantadas y definirla fuente
de finandad6n de los recursos adidonales requeridos para cubrir el déficit
identificedo y garantizarla culminaddn de 125 cuarenta y siete {47) unidades 11de octubre de 2028
sanitarias pendientes. Lareafizagdn de este Comité estard sujetaala
disponibilidad de Ja Secretaria General del MVCTyalaconfirmacidnde L fechay
hora por parte del Ministernio.

El EJECUTOR elaborard y presantard al MVCT los estudios previos ¥ proyectos de
pliegos de condiciones para 1 contrataddn de lacbraylainterventor,
correspondlentes a ta culminadén de las cuarentay siete (47) unidades sanitarias
pendientes, con ¢l propdsito de evidenciar el avance en la estructuraddn de los
procesos contractuale sy garantizar su opartuna apeura una vez s& cuente con el
derre financieroy la Reformulacién No. 1 aprobada.

El EJECUTOR presentard y sodalitard ante ¢) MVCT el cronograma delinitivo de
obraparalaejecuddny culminaddn de las cuarenta y siete (47) unidades
sanitarias pendientes, identificando las principales actividades, hites, tiemposde | 13 de noviembre de 2026
e|ecucidn y fecha prevista de terminacidn, de manen articulada con el plazo
requerido pana la prérroga delf Convenio de Uso de Requnyas No. 1347 de 2023,

El EJECUTOR, con base en el cronograma definitivo para la ejecucidn de las
cuarentay siete (47) unidades sanitarias pendientes, presentard al MVCT L2
solicitud de prémoga del Convenio de Usode Recutsos No. 1347 de 2023,
debidamente justficada, sopanaday documentada, establedendo ¢l plazo
adicional requerido para garantizar |a contratacidn, ejecucién, terminacidn y cierce
de las actividades pendientes del proyecto.

30de octubre de 026

27de noviembre de 2026

€1 EIECUTOR reali2ars la publieaidn de las pliegos de condiciones de las proce sos
de contratadén de chra e interventoria requeridos parala aulminacién de |as
cwarentay siete {47) unidades sanitarias pendientes y, una vel areditadas las e digembre de 2026
condiclones técnis, juridicas, finanderasy contractuales necesarias, gestionard
el reinicio del Convenlo de Uso de Recursos No. 1347 de 2023,

(...)" (Negrilla propia del texto)

En consecuencia, la supervisién considerd procedente la suspension temporal
del plazo de ejecucion del CONVENIO, como medida excepcional y necesaria
para que durante dicho término se adelanten las actuaciones técnicas,
financieras, juridicas, administrativas y presupuestales encaminadas a definir
la fuente de financiacién, consolidar el cierre financiero, culminar la
reformulacién y estructurar los procesos contractuales requeridos, con el
propoésito de garantizar la posterior reactivacion y culminacién integral del
proyecto.

Que de conformidad con lo establecido en el literal ¢, numeral 3 del Manual de
Contratacién de la Entidad, la supervisién aporté el informe de supervision del
MINISTERIO, con corte al 31 de julio de 2026, en el cual se evidencia un
avance de ejecucion fisica de la obra del setenta y cuatro por ciento (7f1%).
Asimismo, se indicé que el CONVENIO se encontraba vigente, sin ejecucion de
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nuevas actividades de obra durante dicho periodo. En consecuencia, las
principales gestiones se encuentran orientadas en definir el cierre financiero del
proyecto, resolver las actuaciones relacionadas con los contratos derivados
terminados, consolidar la reformulacién y estructurar la estrategia contractual
necesaria para culminar las obras restantes, advirtiéndose que aun no se han
consolidado integralmente las condiciones financieras, administrativas vy
contractuales requeridas para garantizar el reinicio efectivo y la terminacion de
las unidades sanitarias pendientes.

En consecuencia, de lo anterior y con fundamento en el principio de autonomia de
voluntad de las partes,

ACUERDAN:

PRIMERO: SUSPENDER el plazo de ejecucién del CONVENIO, por el término de tres
(3) meses, es decir desde el 4 de septiembre hasta el 3 de diciembre de 2026,
inclusive.

PARAGRAFO: Para los efectos del plazo extintivo del CONVENIO no se contabilizara
el término de la suspensidn; no obstante, teniendo en cuenta el plazo del CONVENIO,
la supervision debe adelantar oportunamente los tramites pertinentes en caso de que
se requiera continuar con la ejecucién de este, una vez culmine la suspensién del
CONVENIO.

SEGUNDO: El MUNICIPIO renuncia a solicitar compensaciones o pago de mayores
costos, como consecuencia de la suspension.

TERCERO: REANUDAR la ejecucion del CONVENIO a partir del 4 de diciembre de
2026. En consecuencia, se modifica el plazo de ejecucion estableciendo que el mismo
se extendera hasta el 9 de febrero de 2027, inclusive.

PARAGRAFO: No obstante, si las causas que originan esta suspension desaparecen
antes del vencimiento del periodo suspendido, LAS PARTES podran suscribir acta de
reinicio. Si por el contrario las causas que originaron la suspension permanecen, LAS
PARTES podran prorrogar la suspension aqui pactada.

CUARTO: El presente documento serd publicado en el SECOP, conforme lo establece
el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015.

QUINTO: FIRMA ELECTRONICA. Los lineamientos de la presente modificacién, asi
como los documentos que hacen parte del mismo se aprueban en SECOP II con los
usuarios asignados lo cual constituye una firma electrdnica en los términos del articulo
7 de la Ley 527 de 1999 y las normas que la reglamentan.

; i - AlLaForea,
Proyecto: Alba Florez Pefiaranda/ Abogada Grupo de Contratos 4

| ) A
Reviso: Lester Eduardo Tamayo/ Abogado Grupo de Contratoﬁ:}ﬁx‘:x!
}

Reviso: Eymar Said Torres Cafiizares / Coordinador Grupo de Contrato,

Revisd: William Alejandro Moreno / Asesor Secretaria Gener -~
Aprobd: Ana Marfa Vargas Sepllveda / Secretaria General
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