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ANALISIS DEL SECTOR,
ESTUDIO DE MERCADO Y MATRIZ DE RIESGOS.

OBJETO: “CONTRATAR LOS SERVICIOS NECESARIOS PARA LA REALIZACION DE
JORNADAS DE ESTERILIZACION DE CANINOS Y FELINOS (HEMBRAS Y MACHOS),
ACTIVIDADES DE PROMOCION EN TENENCIA RESPONSABLE Y DE BIENESTAR ANIMAL
EN EL MUNICIPIO DE TIBIRITA CUNDINAMARCA”.

SEGMENTO | FAMILIA | CLASE | PRODUCTO NOMBRE
42 12 16 00 PRODUCTOS VETERINARIOS
APARATOS DE ANESTESIA, Y ACCESORIOS Y
42 2 25 0 SUMINISTROS.
70 12 20 00 SALUD ANIMAL
85 1 17 00 MANEJO Y CONTROL DE VECTORES DE

ENFERMEDADES

Descripcion de la necesidad.

Es importante recordar, que el cumplimiento de los fines citados genera para la Administracion
Municipal la necesidad de contar con recursos fisicos y humanos adecuados, o que a su turno
busca generar una gestion publica eficiente y eficaz, teniendo en cuenta que el numeral 3 del
articulo 315 de la Constitucion Politica, establece que corresponde al Alcalde dirigir la accién
administrativa del Municipio, asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion de los
Servicios a su cargo.

En desarrollo de los postulados del Estado Social de Derecho y dentro del marco constitucional y
legal, la administracién y las entidades del Estado deben contar con herramientas en la consecucion
y logro de los fines del estado.

En este sentido y con el fin de garantizar el interés general, EL MUNICIPIO, velando por la correcta
ejecucion de los recursos publicos, para el cumplimiento de las funciones y la prestacion de los
servicios a su cargo, aspectos retomados en el literal D, numeral 1° del Articulo 91 de la Ley 136
de 1994, requiere mediante la contratacion publica, concretizar los proyectos y planes del Plan de
Desarrollo, en busca del bienestar general de la comunidad.

Que de conformidad con el numeral 3 del Articulo 315 de la Constitucion Politica de Colombia, le
corresponde al alcalde dirigir la accion administrativa del municipio, asegurar el cumplimiento de
las funciones del municipio y la prestacion de los servicios a su cargo.

Que de acuerdo con los numerales 1y 2 del Articulo 313 de la Constitucion Politica, corresponde
a los Concejos reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del
municipio y adoptar los correspondientes planes y programas de desarrollo econémico y social y
de obras publicas.

En el municipio de Tibirita, el manejo y la tenencia inadecuada de animales de compariia ha
generado problematicas como sobrepoblacion, bajas tasas de esterilizacion, abandono, maltrato y
falta de cultura de proteccion animal. Actualmente, no se cuenta con un censo oficial de animales
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de compaiiia en el area rural, lo que dificulta la estimacién de la poblacién de animales en situacion
de calle y el seguimiento de su control poblacional.

El Municipio, a través de la Secretaria de Desarrollo Social y Agropecuario, presta servicios de
asistencia técnica agropecuaria, brindando consultoria y capacitacion a pequefios productores con
el objetivo de mejorar los sistemas de produccion y las condiciones de vida. Sin embargo, dada la
alta presencia de animales en condicion de calle y la limitada capacidad adquisitiva de muchos
habitantes para acceder a servicios de esterilizacion es necesario que la alcaldia implemente
campafias de esterilizacion que contribuyan a mitigar estas problematicas.

El personal con formacién en medicina veterinaria es insuficiente para cubrir la demanda de estas
jornadas, y no se cuenta con la logistica ni los equipos médicos especializados. Por ello, se requiere
la contratacion de profesionales con experiencia que realicen las jornadas de esterilizacion en el
municipio, generando un impacto positivo en los nucleos familiares y en la comunidad en general,
promoviendo el manejo adecuado de los animales en condicion de calle y abandono.

La esterilizacion quirirgica de machos y hembras caninas y felinas es el método cientifico, ético y
humanitario mas adecuado para controlar la sobrepoblacion de estas especies, prevenir
enfermedades zoondticas y minimizar conflictos de convivencia derivados del maltrato y la
presencia de animales callejeros. Esta intervencién contribuye directamente a la salud publica y al
bienestar animal.

A pesar de campanias previas en tenencia responsable, esterilizacion y vacunacion, es necesario
fortalecer e implementar nuevas estrategias de sensibilizacion que promuevan el cuidado
responsable de los animales de compaiiia. La tenencia responsable implica que el propietario no
solo debe cubrir necesidades basicas como alimentacion, agua, refugio, libertad de movimiento y
atencion veterinaria, sino también garantizar el control de la reproduccion cuando sea necesario.

En Tibirita, esta responsabilidad no siempre se cumple debido a limitaciones econdmicas de
algunos propietarios, lo que contribuye al crecimiento descontrolado de la poblacién canina y felina.
La presencia de animales abandonados en calles, carreteras, caminos y bosques genera problemas
de orden social y sanitario, poniendo en riesgo la salud publica y afectando a la comunidad,
especialmente en veredas donde algunos animales representan peligro para motociclistas y
transeuntes.

Por lo tanto, la realizaciéon de jornadas de esterilizacion quirdrgica de machos y hembras,
complementadas con campafas de sensibilizacién y educacion en tenencia responsable, se
constituye como la estrategia integral mas efectiva para controlar la poblaciéon animal, prevenir
enfermedades y promover el bienestar de los animales y de la comunidad en Tibirita.

Por todo lo anterior, y para facilitar la buena marcha de los programas que adelanta la
administracion Municipal se detectd la necesidad de realizar la contratacion , cuyo objeto es:
“CONTRATAR LOS SERVICIOS NECESARIOS PARA LA REALIZACION DE JORNADAS DE
ESTERILIZACION DE CANINOS Y FELINOS (HEMBRAS Y MACHOS), ACTIVIDADES DE
PROMOCION EN TENENCIA RESPONSABLE Y DE BIENESTAR ANIMAL EN EL MUNICIPIO
DE TIBIRITA CUNDINAMARCA”., por lo que se evidencia la necesidad de realizar dicha
contratacion de acuerdo con lo estudiado en el presente estudio previo y conforme a lo preceptuado
en la ley 80 de 1993.

Por todo lo anterior es necesario y oportuno seleccionar una persona NATURAL O JURIDICA, en
forma individual o conjunta mediante cualquiera de los mecanismos de asociacién, que cumpla los
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requisitos habilitantes respecto a la capacidad juridica y la experiencia minima, si se exige esta
ultima, y el cumplimiento de las condiciones técnicas exigidas.

META DEL PRODUCTO

EJE ESTRATEGICO: FORTALECIMIENTO AGROPECUARIO

PROGRAMA: Nuestra lucha es por el bienestar animal
SUBPROGRAMA: Proteccion y sensibilizacion animal
PRODUCTO: Ejecutar (4) jornadas de esterilizacion en Caninos y Felinos

Por lo anterior se hace necesario realizar la contratacion: “CONTRATAR LOS SERVICIOS
NECESARIOS PARA LA REALIZACION DE JORNADAS DE ESTERILIZACION DE CANINOS Y
FELINOS (HEMBRAS Y MACHOS), ACTIVIDADES DE PROMOCION EN TENENCIA
RESPONSABLE Y DE BIENESTAR ANIMAL EN EL MUNICIPIO DE TIBIRITA
CUNDINAMARCA”. La presente contratacién se encuentra incluida en el plan Anual de
Adquisiciones vigencia 2026.

Consultado con la Secretaria de Hacienda del Municipio, respecto a la existencia de recursos en el
presupuesto general de la presente vigencia se verifico que efectivamente existe rubro presupuestal
para amparar las obligaciones de pago que se deriven del futuro contrato.

La administracion municipal considera conveniente y oportuno realizar proceso de seleccion
mediante la modalidad de Minima Cuantia, para la celebracién de un Contrato cuyo objeto es:
“CONTRATAR LOS SERVICIOS NECESARIOS PARA LA REALIZACION DE JORNADAS DE
ESTERILIZACION DE CANINOS Y FELINOS (HEMBRAS Y MACHOS), ACTIVIDADES DE
PROMOCION EN TENENCIA RESPONSABLE Y DE BIENESTAR ANIMAL EN EL MUNICIPIO
DE TIBIRITA CUNDINAMARCA”.

ANALISIS DE MERCADO.

De conformidad con lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015 y los Lineamientos de Colombia
Compra Eficiente, se ha adelantado el analisis del sector econémico y de los oferentes para:
“CONTRATAR LOS SERVICIOS NECESARIOS PARA LA REALIZACION DE JORNADAS DE
ESTERILIZACION DE CANINOS Y FELINOS (HEMBRAS Y MACHOS), ACTIVIDADES DE
PROMOCION EN TENENCIA RESPONSABLE Y DE BIENESTAR ANIMAL EN EL MUNICIPIO
DE TIBIRITA CUNDINAMARCA”. Asi:

REFERENCIA PARA INVESTIGACION.
La investigacién de los datos de precio, disponibilidad, garantias, y logistica, es posible adelantarla
mediante:

1. Cartillas de precios de referencia.

2. Consulta en la tienda virtual de Colombia Compra Eficiente.

3. Consulta en la Web sobre los posibles proveedores y la informacién en pagina o catalogos
de los mismos.

4. Consulta directa con proveedores y solicitud de cotizaciones.

BUSQUEDA DE INFORMACION Y ANALISIS Y PROCESAMIENTO DE DATOS.
Para efectos de determinar el valor del presupuesto oficial se solicité cotizacién (anexos al proceso)
y se realiz6 una ponderacion de valores asi:
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Valor Unitario Valor Unitario Valor Unitario Valor
Item Descripcion Cant. Total Cot 1 Total Cot 2 Total Cot 3 Promedio Promedio
Cot1 Cot 2 Cot3 .
Unitario
1 | Charlas educativas enfocadas en la tenendia |, | ¢ 75000 $  300.000 § $ 300000 |$ 65000 $  260.000 | $71.667 $ 286.667
responsable de animales y la normatividad. ' ' 75.000 ' ' ' ' '
p | Cuidado manejoy reubicacion de caninosen | | ¢ a0 000 ¢ 3120.000 § $ 2940000 | $  250.000| $ 3.000.000 | $251.667 $3.020.000
condicion de calle y vulnerabilidad ' T 245.000 R ' D ' R
3 | Esteriizacion de machos (castracion) 170 |'$  74.000| $12.580.000 § $13260000 | §  72.000| $12.240000 | $74.667 $ 12.693.333
hembras (ovariohisterectomia laterolateral) ' R 78.000 B ' o ' DR
Total $16.000.000 $16.500.000 $15.500.000 $16.000.000
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Quedando como constancia en el expediente del proceso el resultado de la consulta efectuada y la
cotizacion recibida. Para efectos de la determinacion del presupuesto oficial para la presente
contratacion, la Entidad determina establecer este, tomando como precio de referencia el valor
promedio de las cotizaciones presentadas.

[ DIECISEIS MILLONES DE PESOS M/CTE ($16.000.000) |

LUGAR DE EJECUCION:

El lugar de ejecucion del contrato a suscribir sera en la jurisdiccion del Municipio de Tibirita
Cundinamarca.

F. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SUSTENTAN LA MODALIDAD DE SELECCION

Dado el proceso de seleccion, las normas aplicables relacionadas con el producto del objeto del
presente contrato son:

Decreto 1082 de 2015 Por el cual se Expide el decreto unico reglamentario del sector administrativo
de planeacidn nacional.

Ley 1150 de 2007 Introducir modificaciones en la Ley 80 de 1993, asi como dictar otras
disposiciones generales aplicables a toda contratacion con recursos publicos.

Ley 80 de 1993 La presente Ley tiene por objeto disponer las reglas y principios que rigen los
contratos de las entidades estatales.

De conformidad al Decreto 1082 de 2015 la normativa vigente aplicable al objeto del Proceso de
Contratacion, las normas aplicables para este tipo de servicio se enmarcan en el 1° del articulo 5
de la Ley 1150 de 2007, al presente proceso de seleccidn le son aplicables los principios de la
Constitucion Politica; el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica —Ley 80 de
1993, Ley 1150 de 2007 y Articulo 2.2.1.2.1.5.1 y siguientes del Decreto 1082 de 2015.

Analisis por areas

e Comercial: Los bienes a adquirir deben aplicar en el mercado nacional e internacional, lo
cual garantiza calidad y que su posicionamiento se traduzca en satisfaccion de la necesidad
de la entidad.

e Organizacional: Los oferentes deben soportar un tiempo minimo de constitucion y
participacion activa dentro del mercado, demostrando ejecuciones exitosas previas de
actividades similares o iguales, segun el caso.

e Técnico: Los bienes o servicios a adquirir han de ajustarse completamente a los
requerimientos técnicos contenidos en la respectiva.

e Financiero: El analisis financiero corresponde al analisis de las variables descritas a
continuacién verificados en procesos de contratacion SECOP:

Nombre Entidad Detalle Objeto Valor
ALCALDIA PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA REALIZACION DE | $29.750.000
MUNICIPAL DE CAMPANAS DE ESTERILIZACION Y CHARLAS ORIENTADAS A
NEMOCON
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FORTALECER LA TENENCIA RESPONSABLE DE MASCOTAS Y
EL BIENESTAR DE LOS MISMOS.

SMIN-015-2026

ALCALDIA PRESTACION DE SERVICIOS PARA REALIZAR LA CAMPANA DE | $ 38.777.600
MUNICIPAL  DE | ESTERILIZACION MASIVA DIRIGIDA A HEMBRAS CANINAS Y
SESQUILE FELINAS, ASI COMO LA CELEBRACION DEL DIA DEL
BIENESTAR ANIMAL, EN EL MUNICIPIO DE SESQUILE PARA LA
VIGENCIA 2026

MC-PS-233-2026

ALCALDIA PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO MEDICO | $§ 25.708.800
MUNICIPAL ~ DE | VETERINARIO PARA LA REALIZACION DE PROCEDIMIENTOS
CHOCONTA DE ESTERILIZACIONES EN CANINOS Y FELINOS EN EL
MUNICIPIO DE CHOCONTA

134-2026

Del mismo modo, la entidad ha adelantado los siguientes procesos contractuales, a través de los
cuales se ha contratado los servicios necesarios para la realizacion de jornadas de esterilizacion
de caninos y felinos en el municipio en Tibirita:

Nombre Entidad Detalle Objeto Valor
ALCALDIA MUNICIPAL | CONTRATAR LOS SERVICIOS NECESARIOS PARA LA | $ 13.000.000
DE TIBIRITA REALIZACION DE JORNADAS DE ESTERILIZACION DE

CANINOS Y FELINOS HEMBRAS Y MACHOS,
ACTIVIDADES DE PROMOCION EN TENENCIA
RESPONSABLE Y DE BIENESTAR ANIMAL EN EL
MUNICIPIO DE TIBIRITA CUNDINAMARCA

MC-SE-008-2025
ALCALDIA MUNICIPAL | SUMINISTRO DE BIENES Y SERVICIOS NECESARIOS | § 4.872.000
DE TIBIRITA PARA LA ESTERILIZACION DE HEMBRAS CANINAS Y

FELINAS Y UNA JORNADA DE BIENESTAR ANIMAL EN
EL MUNICIPIO DE TIBIRITA CUNDINAMARCA
SUM-026-2021

ANALISIS DE RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO

De acuerdo con lo previsto en el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007 y los lineamientos del manual
de riesgos expedido por Colombia Compra Eficiente esta entidad ha definido como riesgos dentro
de la ejecucion del presente contrato de minima cuantia de suministro, para lo cual la alcaldia
Municipal de Tibirita, procede a identificar los riesgos y a establecer la forma de mitigarlos, asi:
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asi como si se tipifican riesgos econdmicos, operacionales, financieros, de la naturaleza,
tecnolégico, ambientales los asume el contratista, si se tipifican riesgos sociales o politicos,
regulatorios los asume el municipio.
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RIESGOS PREVISIBLES EN LA EJECUCION DEL CONTRATO

contrato, teniendo en cuenta los establecidos en forma definitiva en la audiencia que ha de celebrarse dentro del presente proceso de contratacion.
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Con este estudio del sector junto con el previo, queda evidenciada la existencia de un
requerimiento, de donde resulta imprescindible adelantar el correspondiente proceso de
contratacion tendiente a cumplir con los propositos establecidos para la seguridad y convivencia
ciudadana del municipio y el cumplimiento efectivo de sus fines.

NATALIA ZAMORA SIERRA

Secretaria de Desarrollo Social y Agropecuario
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