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1. ANTECEDENTES

La historia de Colombia en los (ltimos sesenta afios ha estado marcada por el conflicto
armado interno. En sus inicios, la desigual reparticién de la tierra y la falta de espacios para
la participacién politica dieron cabida al uso de la violencia y la lucha armada. Este
fenémeno se reforzé posteriormente con la irrupcion del narcotréfico, el narcoterrorismo y
la aparicién de nuevos actores armados en el contexto de la Guerra Fria y, mas adelante,
de la llamada “guerra contra el terrorismo”.

En este escenario, distintos grupos armados justificaron el uso de la violencia como medio
para transformar el orden social o impedir cambios considerados ilegitimos. Las
desigualdades estructurales, la concentracion de la tierra, la exclusién politica y la debilidad
institucional en amplias zonas rurales configuraron un conflicto prolongado que afectd
profundamente la vida politica, social y econémica del pais.

Periodo de “La Violencia”

En el siglo XIX se institucionalizaron el Partido Conservador y el Partido Liberal. Sus
disputas ideoldgicas y de poder derivaron en muiltiples guerras civiles. Estas tensiones
desembocaron en el periodo conocido como La Violencia (1946-1958), caracterizado por
enfrentamientos bipartidistas que dejaron cientos de miles de victimas.

El Bogotazo (1948)

El asesinato del lider liberal Jorge Eliécer Gaitan el 9 de abril de 1948 desatd una ola de
disturbios en Bogota que se extendi6 al resto del pais. Este hecho marcé el inicio de una
etapa de violencia generalizada que profundizé la polarizacién politica y debilitd la
institucionalidad.

Frente Nacional (1958-1974)

En 1956 liberales y conservadores firmaron el Pacto de Benidorm, que dio origen al Frente
Nacional (1958-1974), un sistema de alternancia en el poder entre ambos partidos. Aungue
permitié cierta estabilidad institucional tras la dictadura de Gustavo Rojas Pinilla, excluyé a
otras fuerzas politicas, lo que favorecié el surgimiento de movimientos insurgentes y
opositores.

Surgimiento de las guerrillas contemporaneas
Durante las décadas de 1960 y 1970 surgieron diversos grupos guerrilleros, entre ellos:

« FARC-EP (1964)
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« ELN (1965)
« EPL (1966)
o M-19 (1973)

Estas organizaciones se inspiraron en ideologias marxistas, nacionalistas y revolucionarias,
influenciadas por la Revolucion Cubana y el contexto internacional de la Guerra Fria.

El conflicto se transformé progresivamente con la incorporacién del narcotrafico como
principal fuente de financiacion, lo que fortalecié militarmente a varios actores armados y
degradé la confrontacion.

Paramilitarismo

En las décadas de 1980 y 1990 surgieron y se consolidaron grupos paramilitares, apoyados
por sectores econdmicos regionales y vinculados al narcotrafico. En 1997 se conformaron
las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC).

Entre 2003 y 2006, durante el gobierno de Alvaro Uribe Vélez, se llevé a cabo un proceso
de desmovilizacion bajo la Ley de Justicia y Paz (Ley 975 de 2005). Sin embargo, surgieron
estructuras sucesoras conocidas como BACRIM (Bandas Criminales), hoy denominadas
Grupos Armados Organizados (GAQ).

Narcotrafico y crimen organizado

Desde la década de 1980, el narcotrafico se convirtid en un factor estructural del conflicto.
Colombia pasé a ser uno de los principales productores de cocaina del mundo. Guerrillas,
paramilitares y redes criminales se financiaron mediante el control de cultivos ilicitos,
laboratorios y rutas del narcotréfico.

Victimas del conflicto

Segun el Centro Nacional de Memoria Histérica, el conflicto armado ha dejado mas de 9
millones de victimas directas e indirectas registradas en Colombia, incluyendo los
siguientes hechos victimizantes:

e Amenaza,

* Lesiones personales psicoldgicas,

o Delitos contra la libertad y la integridad sexual en desarrollo del conflicto armado,

e Confinamiento,

» Abandono o despojo forzado de tierras,

e Minas Antipersonal, Municién sin explotar y Artefacto Explosivo Improvisado

o Tortura

» Vinculacién de Nifios, Nifias y Adolescentes a actividades relacionadas con grupos
armados,

e Secuestro,

» Desplazamiento forzado,
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Homicidio,

Acto terrorista / Atentados / Combates / Enfrentamientos / Hostigamientos,
Desaparicién forzada

Lesiones Personales Fisicas

Perdida de Bienes Muebles o Inmuebles

El impacto ha sido especialmente grave en comunidades rurales, indigenas,
afrodescendientes y mujeres.

El Acuerdo de Paz con las FARC-EP (2016)

Uno de los hitos mas importantes en la historia del conflicto colombiano fue la firma del
Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable
y Duradera, suscrito el 24 de noviembre de 2016 entre el Gobierno del presidente Juan
Manuel Santos y las FARC-EP.

Proceso de negociacion

Las negociaciones comenzaron formalmente en 2012 en La Habana, Cuba.

Cuba y Noruega actuaron como paises garantes, Venezuela y Chile como
acompanfantes.

El acuerdo inicial fue firmado el 26 de septiembre de 2016 en Cartagena, pero fue
rechazado en el plebiscito del 2 de octubre de 2016 por un estrecho margen.

Tras ajustes al texto, el nuevo acuerdo fue firmado el 24 de noviembre de 2016 y
refrendado por el Congreso.

Puntos principales del Acuerdo

S

1.

El acuerdo se estructurd en seis puntos fundamentales:

Reforma Rural Integral: Busca reducir la desigualdad en el campo, formalizar la
propiedad de la tierra y promover el desarrollo rural.

Participacion Politica: Garantiza la reincorporacion politica de las FARC,
transformadas en partido politico (hoy denominado Comunes), y crea
circunscripciones especiales de paz.

Fin del Conflicto: Incluyé el cese al fuego bilateral, la dejacién de armas (verificada
por la ONU) y la reincorporacién de excombatientes a la vida civil.

Solucion al Problema de las Drogas llicitas: Propone programas de sustitucion
voluntaria de cultivos ilicitos y desarrollo alternativo.

Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparaciéon y No Repeticion: Incluye:
o LaJurisdiccién Especial para la Paz (JEP)

o La Comisidn para el Esclarecimiento de la Verdad

4.0
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o LaUnidad de Busqueda de Personas Desaparecidas

6. Implementacion y verificacion internacional.

Impacto del Acuerdo

o Mas de 13.000 combatientes de las FARC dejaron las armas.

« La Mision de Verificacion de la ONU supervisé el proceso de desarme. .

» Juan Manuel Santos recibié el Premio Nobel de Paz en 2016 por sus esfuerzos
para terminar el conflicto con las FARC.

Sin embargo, el proceso ha enfrentado desafios como:

Asesinatos de lideres sociales y excombatientes.

Persistencia de disidencias de las FARC.

Continuidad del conflicto con el ELN y otros grupos armados.

Dificultades en la implementacion integral de la Reforma Rural y sustitucion de
cultivos.

Situacion posterior al Acuerdo

Tras la firma del acuerdo, el conflicto armado en Colombia no desaparecié completamente,
pero si cambio su configuracion. Las FARC dejaron de ser el principal actor insurgente, y
el escenario paso a estar marcado por:

« Disidencias de las FARC.

« ELN.

« Grupos Armados Organizados (GAQ).

» Economias ilegales (narcotréfico, mineria ilegal).

El Estado colombiano ha impulsado nuevas estrategias de paz, incluyendo dialogos con el
ELN y politicas de “Paz Total” en afios recientes.

Internacionalizacion del conflicto y posconflicto

El Acuerdo de 2016 conté con amplio respaldo internacional. Estados Unidos reformulé el
Plan Colombia hacia el programa “Paz Colombia”, orientado al posconflicto, desarrollo
rural y fortalecimiento institucional.

La Unién Europea cre6 un Fondo Fiduciario para apoyar la implementacion del acuerdo.
Organismos multilaterales como la ONU han acompafiado el proceso de verificacion.
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Conflicto Armado en el Departamento del Cesar

El departamento del Cesar, ubicado en la regién Caribe colombiana y creado en 1967, ha
sido uno de los territorios mas afectados por el conflicto armado interno debido a varios
factores estructurales:

» Alta concentracion de la tierra y conflictos por propiedad rural.

» Economias estratégicas: ganaderia extensiva, agricultura y posteriormente
explotacion minera (carbén en el centro del departamento).

* Ubicacidén geoestratégica, especialmente la Serrania del Perija y la Sierra Nevada
de Santa Marta, que facilitaron corredores armados hacia La Guajira, Magdalena y
la frontera con Venezuela.

« Débil presencia estatal en zonas rurales, lo que permitié la consolidacion de
actores armados ilegales.

Desde las décadas de 1970 y 1980, el Cesar fue escenario de fuerte presencia guerrillera:

ELN
« Tuvo influencia importante en la Serrania del Perija.
* Realizd secuestros, extorsiones y ataques contra infraestructura energética y
minera.
» Mantuvo presencia en municipios como Agustin Codazzi, La Jagua de lbirico y
Becerril.
FARC-EP

» Operaron principalmente a través de los frentes 19, 41 y 59.
» Actuaron en la zona norte y en areas rurales estratégicas.

« Participaron en secuestros, control territorial y cobro de ‘impuestos” a ganaderos y
comerciantes.

Durante los afios 90 y comienzos de los 2000, el Cesar fue uno de los departamentos con
mayores indices de secuestro en el pais.

El departamento fue uno de los principales bastiones del paramilitarismo en la region
Caribe.

Autodefensas Unidas de Colombia (AUC)

« Operaron principalmente a través del Bloque Norte, comandado por Rodrigo Tovar
Pupo, alias Jorge 40.

* Se consolidaron a finales de los afios 90.

» Justificaron su presencia como lucha contrainsurgente, pero cometieron graves
violaciones a los derechos humanos.
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Impacto del paramilitarismo en el Cesar

A consecuencia del paramilitarismo, el departamento del Cesar, ha enfrentado:

Masacres y asesinatos selectivos.

Despojo y apropiacion ilegal de tierras.

Cooptacion de instituciones locales (fenémeno conocido como “parapolitica”).
Control de economias ilegales y legales.

Municipios como Valledupar, La Paz, Codazzi, El Copey, Bosconia y Aguachica fueron
escenarios clave de su accionar.

El proceso de desmovilizacién de las AUC (2003-2006) incluyd estructuras del Cesar, pero
posteriormente surgieron grupos sucesores.

Narcotrafico y economias ilegales en el Cesar
El departamento del Cesar, funcioné para los grupos ilegales como:

Corredor estratégico hacia la costa Caribe.

Zona de transito hacia Venezuela.

Territorio de lavado de activos.

Area de influencia sobre economias extractivas (mineria de carbén),

La relacion entre narcotréfico y conflicto increments la violencia en los afios 90 y 2000.
Principales afectaciones a la poblacion civil en el Cesar

El Cesar fue uno de los departamentos mas golpeados por la violencia paramilitar y
guerrillera.

Desplazamiento forzado en el Cesar

Miles de campesinos fueron expulsados de sus tierras, especialmente en;
» Serrania del Perija
¢« Zona minera central
e Sur del departamento (Aguachica, Gamarra)

Secuestro en el Cesar

En los afios 90, el Cesar registr6 altos indices de secuestro, afectando especialmente a
ganaderos, comerciantes y dirigentes politicos.
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Homicidios y masacres en el Cesar

Se registraron multiples masacres atribuidas principalmente al Bloque Norte de las AUC.

Pueblos indigenas afectados en el Cesar

Comunidades indigenas como los Yukpa (en la Serrania del Perija) y los Kankuamos
(Sierra Nevada de Santa Marta) fueron gravemente victimizadas mediante asesinatos,
desplazamientos y amenazas.

2. MARCO NORMATIVO

Ambito Nacional

» Constitucién Politica de Colombia: Articulos 1, 2 y 22 (La paz como derecho y
deber de obligatorio cumplimiento).

* Ley 1448 de 2011 (Ley de Victimas): Especialmente los Articulos 192 y 193,
que dictan la obligacién del Estado de garantizar la participacion efectiva de las
victimas y proveer los medios necesarios para ello.

2.1 Participacion Efectiva Victimas del Conflicto Armando

La Ley 1448 de 2011, “Por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion
integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones”,
establecié un conjunto de medidas judiciales, administrativas, sociales y econdmicas,
individuales y colectivas, en beneficio de las victimas de las violaciones contempladas en
el articulo 3° de la misma, dentro de un marco de justicia transicional, las cuales posibiliten
hacer efectivo el goce de sus derechos a |a verdad, la justicia y la reparacién con garantia
de no repeticion, de modo que se les reconozca su condicidn de victimas y se les dignifique
a través de |la materializacién de sus derechos constitucionales, de la siguiente manera:

1. Derecho ala verdad

a) Derecho a conocer los hechos: Las victimas tienen derecho a conocer la
verdad sobre los hechos que causaron el dafio, la identidad de los
responsables y las circunstancias en las que ocurrieron los hechos.

b) Acceso a la informacién: Las victimas tienen derecho a recibir informacion
sobre las rutas y los medios para acceder a las medidas y beneficios
establecidos en la ley.

(GJ’\
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2. Derecho a lajusticia

a) Acceso a la justicia: Las victimas tienen derecho a acceder a medidas de
atencion, asistencia y reparacion, sin perjuicio de su derecho a acceder a la
justicia para que se investiguen los hechos y se sancione a los responsables.

b) Participacion en procesos judiciales: Las victimas tienen derecho a participar
en los procesos judiciales relacionados con los hechos victimizantes, incluyendo
la posibilidad de rendir testimonios y presentar pruebas.

3. Derechos a la reparacion integral:

a) Reparacion integral: Las victimas tienen derecho a ser reparadas de manera
adecuada, diferenciada, transformadora y efectiva por los dafos sufridos.

b) Medidas de reparacidn: La reparacion integral incluye medidas de restitucion,
indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion, en sus
dimensiones individual, colectiva, material, moral y simbaolica.

¢) Restitucion de tierras: Las victimas que hayan sido despojadas de sus tierras
tienen derecho a la restitucion de las mismas, en los términos establecidos,en
la ley.

d) Atencién humanitaria: Las victimas tienen derecho a solicitar y recibir atencién
humanitaria, que incluye asistencia médica, psicolégica y social.

e) Reunificacion familiar: En caso de que el nucleo familiar se haya dividido por
razones relacionadas con el conflicto, las victimas tienen derecho a la
reunificacion familiar.

4. Derechos a la no repeticién:

a) Garantias de no repeticién: Las victimas tienen derecho a recibir garantias de
que los hechos que sufrieron no se repetiran en el futuro.

b) Acciones afirmativas: Las victimas tienen derecho a ser beneficiarias de
acciones afirmativas que el Estado implemente para proteger y garantizar el
derecho a la vida en condiciones de dignidad.

Otro de los derechos reconocidos a las victimas del conflicto es el DERECHO A LA
PARTICIPACION en la formulacién de politicas, a través del cual las victimas tienen
derecho a participar en la formulacion, implementacién y seguimiento de las politicas
publicas relacionadas con la atencion, asistencia y reparacion integral.

La Ley de Victimas en Colombia establecié la creacion de comités y subcomités a nivel
territorial y nacional para la atencion, asistencia y reparacion integral de las victimas del
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conflicto armado. Estos espacios, como los Comités Territoriales de Justicia Transu:lonal y
los Subcomités Técnicos, son instancias de coordinacion y articulacién entre diferentes
entidades y organizaciones, con el objetivo de garantizar los derechos de las victimas.

Los Comités Territoriales de Justicia Transicional (CTJT), fueron creados como la maxima
instancia de articulacion territorial para la atencion a victimas, presididos por alcaldes o
gobernadores, su objetivo principal es elaborar planes de accién para la atencion, asistencia
y reparacion integral de las victimas, coordinando acciones con diferentes entidades del
Sistema Nacional de Atencién y Reparacién a las Victimas. Los CTJT actian como
espacios de articulacion de la oferta institucional para garantizar los derechos de las
victimas a la verdad, justicia y reparacion, y materializar las garantias de no repeticién. En
el caso de los departamentos, los CTJT son presididos por el/la Gobernador(a).

Los Subcomités Técnicos, fueron creados como grupos de trabajo interinstitucionales que
operan dentro de los CTJT, encargados de asesorar, asistir y acompariar técnica y
metodolégicamente al comité territorial. Se encargan de la planificacién y puesta en marcha
de metodologias para la toma de decisiones y el disefio de acciones en materia de
prevencion, proteccidn, atencién, asistencia y reparacion integral a las victimas. En estos,
pueden convocarse a representantes de otras entidades, organizaciones o personas que
contribuyan a garantizar los derechos de las victimas. Entre los subcomités técnicos se
encuentran: Subcomité de Prevencion, Proteccién y Garantias de No Repeticion,
Subcomité de Restitucion de Tierras, Subcomité de Verdad, Justicia y Reparacion,
Subcomité de Asistencia, Atencion y Sistemas de Informacién, entre otros.

El articulo 2.2.6.6.5. del Decreto 1084 de 2015, Sector de Inclusién Social y Reconciliacion;
sefiala que “las entidades nacionales y territoriales, de acuerdo con su competencia
sectorial y responsabilidad institucional en la atencion a la poblacién victima en los
términos del articulo 3 de la Ley 1448 de 2011, deben adoptar el protocolo de atencion
establecido por la Unidad Administrativa Especial de Atencién ¥y Reparacion Integral
a las Victimas.” La misma Ley, regula lo relacionado con los procesos de participacion

efectiva de las victimas, en el disefio, implementacion y cumplimiento de la Ley 1448 de
2011.

Para esto, se debera hacer uso de los mecanismos democraticos previstos en la
Constitucion y la ley, para lo cual debera, entre otros: Garantizar la disposicién de los
medios e instrumentos necesarios para la eleccion de sus representantes en las instancias
de decision y seguimiento previstas en esta ley, el acceso a la informacién, el disefio de
espacios de participacién adecuados para la efectiva participacion de las victimas en los
niveles nacional, departamental y municipal. (...)." Subrayado fuera de texto. “ARTICULO
193. MESA DE PARTICIPACION DE VICTIMAS Se garantizara la participacién oportuna
y efectiva de las victimas de las que trata la presente ley, en los espacios de disefio,
implementacién, ejecucion y evaluacion de la politica a nivel nacional, departamental,
municipal y distrital. Para tal fin, se deberan conformar las Mesas de Participacién de
Victimas, propiciando la participacién efectiva de mujeres, nifios, nifias y adolescentes,
adultos mayores victimas, a fin de reflejar sus agendas,

T
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Se garantizara la participacion en estos espacios de organizaciones defensoras de los
derechos de las victimas y de las organizaciones de victimas, con el fin de garantizar la
efectiva participacion de las victimas en la eleccion de sus representantes en las distintas
instancias de decisién y seguimiento al cumplimiento de la ley y los planes, proyectos y
programas que se creen en virtud de la misma, participar en ejercicios de rendicién de
cuentas de las entidades responsables y llevar a cabo ejercicios de veeduria ciudadania,
sin perjuicio del control social que otras organizaciones al margen de este espacio puedan
hacer.

Que, las mencionadas mesas de participacion deben cumplir unos roles en cada vigencia
tal y como lo instituye el articulo 32, el cual expone lo referente a las sesiones ordinarias de
las mesas de participacion efectiva de las victimas. Las Mesas de Victimas tendran minimo
dos sesiones ordinarias por semestre y un maximo de diez sesiones ordinarias en el afio,
en las fechas que para tal fin estipule el plenario de la Mesa, en dichas sesiones, la Mesa
realizara el estudio, discusion y aprobacién de las iniciativas que se les presenten, entre
ellas la concertacién o modificacion del Plan de Accién Territorial (PAT), y presentaran las
respectivas propuestas de politica publica o iniciativas que consideren necesarias.

* Resolucion No. 01668 de 2020: Protocolo de Participacion Efectiva de las
Victimas, que en su Articulo 66 define las condiciones técnicas y materiales
(dotacién) que las entidades deben garantizar.

Por ello, la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas, en ejercicio de sus funciones constitucionales, legales y reglamentarias, expide
la Resolucion No. 01668 de diciembre de 2020, por medio del cual se adopta el Protocolo
de Participacion Efectiva de las Victimas del Conflicto Armado. El Estado proveera las
condiciones técnicas y logisticas a través de las cuales las Mesas de Participacion Efectiva
de las Victimas podran ejercer su funcién de representacion de las victimas, y el logro de
la participacién efectiva en los espacios dispuestos en la Ley 1448 de 2011; y en la
Resolucién No. 01668 de diciembre de 2021, en su articulo 60, distingue: los tipos de apoyo
al siguiente tenor:

Los apoyos destinados a garantizar la Participacién Efectiva de las Victimas seran
otorgados por las entidades del SNARIV tanto del orden nacional como territorial, a los

integrantes de las Mesas y a los Representantes a los espacios de participacion y
Subcomités, y comprenderan:

a) Apoyo de Transporte.

b) Apoyo Compensatorio.

c) Apoyo de Estadia

d) Apoyo Logistico.

e) Apoyo logistico y técnico para la elaboracién de informes, documentos y proyectos.
f) Apoyo necesario para las victimas en condicién de discapacidad

g) Apoyo a las mujeres victimas con hijos menores de 5 afios.

Paragrafo Primero. Las entidades del SNARIV, deberan asegurar la logistica necesaria para
garantizar la accesibilidad fisica y la comunicacién de los representantes con discapacidad

P
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durante las sesiones de la mesa, validando y suministrando los ajustes razonables
necesarios y adecuados requeridos en cada caso particular, para garantizar que las
personas con discapacidad participen efectivamente y en igualdad de condiciones.

Paragrafo Segundo. A los hijos menores de cinco (5) afios de las representantes
pertenecientes a las Mesas de Participacion Efectiva de las Victimas se les garantizara de
manera prioritaria el ingreso a los servicios de Primera Infancia en las diferentes
modalidades de atencién del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar existentes en su
respectivo municipio de residencia.

Paragrafo Tercera. En aquellos casos donde las representantes asistan con un cuidador en
el caso de menores de cinco (5) afios o con acompafantes idéneos en el caso de
representantes con discapacidad, se reconoceran los apoyos anteriormente mencionados
a excepcion del apoyo compensatorio. Esto mismo se configurara por parte de los entes
territoriales en los espacios respectivos. Entiéndase por acompafiantes idéneos, aquellos
que cuenten con la capacidad y habilidad para suplir las falencias que a causa de la
discapacidad presenten los representantes.

Estos apoyos, quedaron definidos en el protocolo de la siguiente forma:

Articulo 66. Apoyo Logistico. Corresponde a las condiciones técnicas y materiales que la
Entidad que convoca debe garantizar a los miembros de la Mesa Nacional de Participacion
Efectiva de las Victimas, las Mesas Departamentales, Distritales y Municipales Efectiva de
las Victimas, para el desarrollo de sus sesiones ordinarias, extraordinarias y los demas
espacios sefialados por la Ley 1448 de 2011 y la presente resolucion.

Paragrafo. Entiéndase por condiciones técnicas y materiales, todos los elementos
necesarios para la mejor realizacion de las sesiones de trabajo anteriormente descritas,
como alquiler de computadores, impresoras, video beam, internet, tableros, marcadores,
cartulinas, y demas elementos que garanticen la adecuada realizacién del evento.

Articulo 67. Articulacion de Responsabilidades Institucionales. El financiamiento de
los Espacios de Participacion sera compartido entre el Gobierno Nacional y los Gobiernos
Municipales, Distritales y Departamentales bajo los criterios de complementariedad,
concurrencia y subsidiariedad. De acuerdo al principio de subsidiariedad, los Municipios y
Distritos que tienen menor capacidad financiera deben ser apoyados por los Departamentos
y la Nacién, para cumplir con las garantias para la participacion efectiva de las victimas.

Para ello la Nacién debera tener en cuenta la categoria del municipio y el porcentaje de la
poblacion victimizada. Sera obligacién de los entes territoriales definir recursos especificos
en el Plan de Accién Territorial - PAT-, para el funcionamiento de las respectivas Mesas de
Participacién Efectiva de las Victimas, indicando claramente el aporte propio y los fondos
de cofinanciacion solicitados.

Paragrafo. Atendiendo lo establecido en este articulo, las garantias y apoyos para la
participacion de los que habla el articulo 60 y siguientes del protocolo de participacion seran
otorgados de la siguiente manera:
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a) La Mesa Nacional de Participacion Efectiva de las Victimas, los espacios a los que
concurran sus representantes y los espacios nacionales de participacion sefialados en el
Protocolo de Participacién, deberan ser financiados por la Unidad para las Victimas, o la
entidad del SNARIV que los convoque.

b) Cuando las Mesas Municipales, Distritales y Departamentales de Participacion Efectiva
de las Victimas sean convocadas por la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral de
las Victimas o cualquier otra entidad del SNARIV Nacional en cumplimiento de su
misionalidad, la entidad convocante debera otorgar las garantias a la participacion.

c) El funcionamiento y los apoyos destinados a garantizar la participacién de las
mesas departamentales en los espacios sefialados en la Ley 1448 de 2011 y el
Protocolo de Participacion Efectiva de las Victimas en el Conflicto Armado, estaran a
cargo de las Gobernaciones Departamentales.

d) El funcionamiento y los apoyos destinados a garantizar la Participacion de las Mesas
Municipales y Distritales de Participacién Efectiva de las Victimas en los espacios
sefialados en la Ley 1448 de 2011 y la presente resolucion, estaran a cargo de las Alcaldias
Municipales y Distritales respectivamente.

Paragrafo Segundo: Los Municipios con méas de 1.000.000 de habitantes que creen sus
sistemas locales de participacion se haran cargo y seran responsables de los mismos como
ente territorial. Para efectos del relacionamiento con la mesa de dichos municipios
unicamente se tendra en cuenta este protocolo.

De acuerdo con las normas anteriormente descritas, tanto en los comités, subcomités y
demas espacios, se debe garantizar la participacion activa de las victimas en sus procesos _
de toma de decisiones y disefio de politicas, siendo fundamental que el departamento del
Cesar, brinde las garantias de participacion a los miembros electos de la mesa
departamental de victimas, para asegurar que las politicas y medidas implementadas se
ajusten a sus necesidades y realidades.

Cabe resaltar que, la actual mesa de participacion efectiva del Cesar, se eligio e instalo, el
9 de octubre de 2023, con una conformacion seglin acta de eleccién remitida por la
Defensoria Regional del Pueblo, en su calidad de Secretaria Técnica de la MDYV, de
VEINTISEIS (26) miembros por |a totalidad de hechos y/o enfoques diferenciales.

Por otro lado, la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas expidié la
Resolucién 03216 del 20 de agosto de 2024, un acto administrativo gue adopta
oficialmente el protocolo que establece cémo deben participar las victimas de
comunidades étnicas (negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras) en las
decisiones del Estado que las afectan. Ademas, también modifica la Resolucién 01668
de 2020, actualizando el modelo de participacién de victimas en Colombia.

La resolucién establece un “Protocolo de Participacion Efectiva” para estas comunidades,
con el fin que puedan opinar y decidir en politicas publicas de victimas, participen en
espacios municipales, departamentales y nacionales y sean tenidas en cuenta en procesos
de atencion, reparacién y restitucién, buscando asegurar el derecho a la participacion real,
el respeto a la diversidad étnica y cultural y la consulta previa cuando haya decisiones que
las afecten.



a0

55 | GOBERNACION DEL

%< CESAR

El protocolo establece la participacion de representantes de estas comunidades en
espacios como las mesas de victimas, comités, instancias nacionales, al tiempo que define
los requisitos para ser delegado y los mecanismos para elegir voceros en cada nivel
territorial.

En virtud de lo anterior, y de acuerdo con lo consignado en el Decreto 1640 de 2020, que
define que quien designa los representantes de estas comunidades en espacios
institucionales son las consultivas, el departamento del Cesar, recibié durante la vigencia
2025, por parte del presidente de la comisién consultiva NARP del departamento del Cesar.
los datos de SEIS (6) delegados de la comisién consultiva afrodescendiente, negra,
raizales y palanquera del departamento del Cesar para la mesa departamental de victimas
con el fin que ejercieran su participacion conforme lo establecido en el decreto 1640 del 14
de diciembre del 2020 (articulo 2.5.1.1.19), la resolucién 03216 del 2024, y la resolucion
1668 del 2020 (art 14 y 15 puntualmente los numerales 11y 12 del art 15).

Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto (2016): Punto 1 (Reforma Rural
Integral - PDET) y Punto 5 (Acuerdo sobre las Victimas del Conflicto).

Ambito Departamental

» Ordenanza del Plan de Desarrollo 2024-2027 "GOBERNANDO EL CESAR
IMPARABLE": *

o Meta 330: Fortalecimiento de las Mesas de Participacion.
o Meta 331: Operatividad de espacios de Justicia Transicional.

o Meta 338: Apoyo a Grupos Motores en municipios PDET.

Sistema General de Regalias (SGR)

» Ley 2056 de 2020: Por la cual se regula la organizacién y el funcionamiento del
SGR.

Esta ley exige que los proyectos de inversién cumplan con los principios de
transparencia, economia y eficacia.

Aplicacion al proyecto: La inversion de $223.925.440 debe estar soportada por un estudio
de mercado (minimo 3 cotizaciones por item de dotacion) para asegurar que el valor de los
equipos de computo y mobiliario corresponda a los precios reales de mercado, cumpliendo
con el principio de economia.

Acuerdo 052 de 2018: Define los requisitos sectoriales para proyectos de inversion,
enfatizando en la pertinencia y la relacion costo-beneficio de la dotacion tecnolégica.
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Este acuerdo es critico para la viabilidad técnica. Define que todo proyecto de -
dotacién debe:

1. Demostrar Necesidad: Se justifica con el diagndstico de las Mesas de
Victimas que actualmente no cuentan con herramientas para elaborar
informes (incumpliendo la Res. 01668 de 2020).

2. Relacion Costo-Beneficio: El beneficio no es financiero, sino social: el
fortalecimiento del tejido social y la garantia del derecho a la reparacion
integral de las victimas en el Cesar.

3. Sostenibilidad: Se debe anexar el acta de compromiso donde los municipios
(Gamarra, Becerril, etc.) se comprometen a incluir estos bienes en su
inventario y costear el mantenimiento preventivo y correctivo posterior a la
entrega.

2.3 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En el proceso de implementacion del Plan de Desarrollo “GOBERNANDO EL CESAR
IMPARABLE 2024-2027", pilar 4 "CESAR SEGURO Y CONFIABLE", programa 14
"TEJIENDO EL CAMINO HACIA LA PAZ: CONSTRUYENDO UN FUTURO DE ARMONIA
Y CONVIVENCIA PACIFICA", se establecieron metas concernientes a la construccién de
Paz en el marco del posconfllcto la atencion de la poblacién victima, reintegrada y
reincorporada, permitiendo que se identifiquen debilidades en los componentes de
asistencia y atencién a las victimas del conflicto armado aunado a una baja articulacién
territorial, entre las cuales podemos referir:

e Desconocimiento por parte de los entes territoriales y funcionarios de la ley
correspondiente a los derechos de las victimas.

» No hay claridad frente a la operatividad de la implementacién de la politica publica

en la priorizacion e inclusion de la poblacién con su enfoque diferencial en los

diferentes planes, programas y proyectos.

Baja capacidad de compromiso intersectorial.

Desconocimiento de los procesos de Paz.

Escasa asignacién de recursos para la atencién de la poblacién victima del conflicto.

Barreras sociales y tecnolégicas de acceso a la informacién referente a la oferta

institucional para la poblacién victima del conflicto.

Baja asistencia a la poblacion victima.

e Baja materializacion de las medidas de atencion.
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3. PROBLEMA CENTRAL

Limitadas condiciones técnicas, operativas y logisticas de las Mesas Municipales de
Victimas y Grupos Motores para el ejercicio de |a participacion efectiva y el seguimiento
a la Politica Pdblica de Victimas (Ley 1448 de 2011) en el Departamento del Cesar.

3.1 DIAGNOSTICO

ARBOL DEL PROBLEMA

I ' EFECTOS SEcuUMNADARIOS | |
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3.2 DESCRIPCION DEL PROBLEMA CENTRAL

A pesar de los avances normativos, las Mesas Municipales de Victimas en Gamarra,
Becerril, Manaure, Pueblo Bello, Rio de Oro, La Paz y San Martin, asi como los Grupos
Motores de PuebIo Bello y San Diego, presentan brechas criticas en su capacidad
operativa. La carencia de herramientas tecnoldgicas (computadores, internet, equipos de
proyeccion) y mobiliario digno impide que estos actores ejerzan un seguimiento real a la
Politica Publica de Victimas (PPV) y a las iniciativas PDET. Sin estas herramientas, la
participacion se reduce a un ejercicio meramente formal sin incidencia técnica.
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La Ley 1448 de 2011 establece que las victimas son sujetos de especial proteccion
constitucional y titulares de derechos a la verdad, justicia, reparacién integral y garantias
de no repeticion. En desarrollo de este mandato, la norma reconoce el derecho a la
participacion efectiva (arts. 192 y 193), asi como la obligacién de! Estado de brindar
atencion humanitaria inmediata cuando se presenten hechos victimizantes (arts. 47 vy
siguientes), con el fin de mitigar los efectos del dafio y garantizar condiciones minimas de
subsistencia, dignidad y proteccion.

No obstante, en el &mbito departamental se identifican dificultades asociadas a:

 Insuficiente provisién oportuna de apoyos logisticos, técnicos y econémicos que
permitan el ejercicio real del derecho a la participacién .efectiva de los
representantes de victimas.

e Limitaciones operativas para garantizar la realizacién periddica de sesiones de la
Mesa Departamental de Victimas y su articulacién con el Comité Territorial de
Justicia Transicional y demas instancias.

» Restricciones presupuestales y administrativas que afectan la respuesta inmediata
ante emergencias derivadas de hechos victimizantes.

Esta situacion genera una brecha entre el mandato legal y la capacidad operativa territorial,
afectando directamente la garantia efectiva de derechos fundamentales y el cumplimiento
de las responsabilidades asignadas al departamento en el marco del Sistema Nacional de
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas (SNARIV).

En consecuencia, se identifica como problema central

la insuficiente capacidad institucional del departamento del Cesar para garantizar de
manera integral y oportuna la participacion efectiva, la atencion humanitaria inmediata y la
asistencia funeraria a las victimas del conflicto armado durante la vigencia 2026, lo cual
requiere la implementacion de acciones técnicas, administrativas y logisticas que permitan
cerrar dicha brecha.

4. JUSTIFICACION

Justificacién Normativa y Técnica
Conforme al Acuerdo 052 de 2018, este proyecto cumple con las caracteristicas de:

o Pertinencia: Responde a la necesidad legal (Ley 1448) y administrativa del
departamento.

» Viabilidad: Cuenta con el respaldo de la Resolucién 01668 de 2020 para garantizar
condiciones materiales.



« Sostenibilidad: La Gobernacion, a través de la Oficina de Paz, supervisara que los
bienes entregados queden bajo inventario municipal para su uso exclusivo en
funciones de participacion.

Necesidad o Problema

A pesar de los avances normativos, las Mesas Municipales de Victimas en Gamarra,
Becerril, Manaure, Pueblo Bello, Rio de Oro, La Paz y San Martin, asi como los Grupos
Motores de Pueblo Bello y San Diego, presentan brechas criticas en su capacidad
operativa. La carencia de herramientas tecnoldgicas (computadores, internet, equipos de
proyeccion) y mobiliario digno impide que estos actores ejerzan un seguimiento real a la
Politica Publica de Victimas (PPV) y a las iniciativas PDET. Sin estas herramientas, la
participacion se reduce a un ejercicio meramente formal sin incidencia técnica.

Pertinencia de la Inversién
La inversion de $223.925.440 es pertinente porque:

1. Garantia de Derechos: Transforma el mandato legal de "participacién efectiva" en
una realidad material, permitiendo que las victimas elaboren informes y proyectos
de manera auténoma.

2. Enfoque Territorial: El Cesar es un departamento histéricamente afectado por el
conflicto. Fortalecer la operatividad institucional (A01) y la dotacién (A02) asegura
que el didlogo entre sociedad civil e institucionalidad sea fluido y eficiente.

3. Cumplimiento de Metas PDET: Al dotar especificamente a los Grupos Motores, se
acelera la implementacion de la Reforma Rural Integral en los municipios
priorizados.

Beneficios Esperados

¢ Empoderamiento: Las victimas y grupos motores contaran con la infraestructura
necesaria para sesionar y generar documentos técnicos sin depender de terceros.

» Eficiencia Administrativa: La operatividad de los espacios institucionales (CTJT,
subcomités) permitira una ejecucion presupuestal mas transparente y alineada con
las necesidades territoriales.

» Fortalecimiento Democratico: Se recupera la confianza civica al ver que la
Gobernacion del Cesar cumple con los compromisos de paz y justicia transicional.

El presente proyecto se justifica en la necesidad de garantizar el cumplimiento efectivo de
las obligaciones constitucionales, legales y territoriales relacionadas con la proteccién y
garantia de los derechos de las victimas del conflicto armado en el departamento del Cesar,
particularmente en lo concerniente a los diferentes espacios de participacion, seguimiento
e implementacion de la Politica Publica de Victimas (PPV), incluyendo mesas de
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articulacion y sesiones tematicas, tanto a nivel nacional como territorial. Estos espacios.
buscan garantizar la participacion efectiva de las victimas en la toma de decisiones que les
afectan y en el seguimiento a la implementacion de |a politica.

En Colombia, la implementacién y el seguimiento a Ley de Victimas (Ley 1448 de 2011) se
moviliza o efectla a través del desarrollo de sesiones regulares para garantizar la atencién,
asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado.

En el contexto de la Ley de Victimas, los Gobernadores, son los encargados de coordinar,
planificar, ejecutar y hacer seguimiento a las acciones de atencion, asistencia y reparacion

integral a las victimas del conflicto armado en sus departamentos, asi como los alcaldes,
€n Sus municipios.

Los Gobernadores, como maximas autoridades departamentales, tienen la responsabilidad
de convocar las sesiones y liderar estos procesos a nivel territorial, asegurando la
participacion de las victimas y la articulacion de las entidades competentes.

Al interior de estas sesiones, los Gobernadores cumplen las siguientes funciones:

1. Liderazgo y Coordinacion: Los gobernadores lideran los Comités Territoriales de
Justicia Transicional en sus respectivos departamentos, convocando y presidiendo las
reuniones, y asegurando la participacion de todas las entidades competentes.

2. Implementacion de la Politica Publica: Los gobernadores deben asegurar que las
acciones de atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas se desarrollen de
acuerdo con los lineamientos establecidos en la Ley de Victimas y en los planes vy
programas definidos a nivel nacional y territorial.

3. Coordinacién Interinstitucional: Los gobernadores deben garantizar la articulacion
entre las diferentes entidades territoriales y nacionales involucradas en la atencién a las
victimas, asegurando la eficiencia y la eficacia de las acciones.

4. Participacion de las Victimas: Los gobernadores deben promover la participacion
activa de las victimas en los procesos de toma de decisiones, asegurando que sus voces
sean escuchadas y tenidas en cuenta en la implementacion de la politica publica.

5. Rendicion de Cuentas: Los gobernadores deben informar periodicamente a la
ciudadania sobre los avances y desafios en la implementacién de la politica ptblica de
victimas, y rendir cuentas sobre los recursos destinados a este fin.

6. Apoyo a las Mesas de Participacion: Los gobernadores deben garantizar el apoyo
logistico, financiero y técnico a las Mesas de Participacion de las Victimas, para asegurar
su funcionamiento y su efectiva participacion en los procesos de toma de decisiones.

En este sentido, es la Gobernadora del Cesar, la encargada de convocar a sesion al
Sistema Nacional de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas — SNARIV, en el
territorio, cuya funcion es coordinar y ejecutar las politicas plblicas para la atencién y
reparacion de las victimas del conflicto armado, segun la Ley 1448 de 2011. Este sistema
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articula esfuerzos entre diferentes entidades del orden nacional y territorial, asi como
organizaciones publicas y privadas.

Estas sesiones, deben desarrollarse de manera periodica y con un seguimiento continuado,
proyectando el departamento para la vigencia 2025, el desarrollo de 3 sesiones territoriales
lideradas por la Gobernadora del Cesar; siguiendo un cronograma establecido, para tomar
decisiones sobre la politica publica de victimas y hacer seguimiento a su implementacion,
y 6 sesiones tematicas lideradas por su Oficina Asesora de Paz departamental, ajustado
a las necesidades y convocatorias especificas, para analizar temas téchicos y apoyar la
toma de decisiones por parte de las Sesiones Territoriales.

En virtud de lo anterior, es fundamental para el departamento del Cesar, contratar la
logistica necesaria para el desarrollo de estos espacios que garanticen la implementacion
de la ley de victimas, las garantias de participacion efectiva de las victimas en |a toma de
decisiones que les afectan y para asegurar que la politica publica responda a sus
necesidades y expectativas.

Por otro lado, laLey 434 de 1998 cre6 el Consejo Nacional de Pazy los Consejos
Territoriales de Paz, estableciendo la politica de paz como una politica de Estado
permanente y participativa, con el fin de promover |la participacién ciudadana, asesorar a
los gobiernos departamentales en temas de paz, reconciliacién y convivencia, y construir
paz a nivel territorial.

El Acuerdo de Paz de 2016 entre el gobierno y las FARC-EP impulsé la creacién y
fortalecimiento de los consejos territoriales de paz, modificando y fortaleciendo la estructura
y funciones de estos consejos, adaptandolos a la nueva realidad de construccion de paz en

el pais, incluyendo la participacién de personas LGBTI y la superacién de la exclusién y la
discriminacion.,

El Acuerdo de Paz se centré en la creacion de mecanismos de participacion ciudadana y
garantias para la reconciliacién, la convivencia y la no estigmatizacion, lo cual se reflej6 en
la reforma de los consejos de paz, segln el Decreto Ley 885 de 2017.

Los Consejos Territoriales de Paz, ahora llamados Consejos Territoriales de Paz,
Reconciliacion y Convivencia, son espacios de participacion ciudadana que integran
representantes de diferentes sectores de la sociedad civil y de la institucionalidad.

En el Departamento del Cesar, el Consejo de Paz fue creado por medio de la ordenanza
No 022 de julio 31 de 1998. Posteriormente con las modificaciones del Decreto Ley 885 del
26 de mayo de 2017 que modificaron la ley 434 de 1998, la Asamblea departamental del
Cesar, mediante la ordenanza No 168 de julio 25 de 2018, cred el Consejo Departamental
de Paz, Reconciliacion, Convivencia y Derechos Humanos como 6rgano asesor y consultivo
de la administracion Departamental en temas relacionados con la politica de paz,
reconciliacion, convivencia y no violencia.

La gobernadora del Cesar, Elvia Milena Sanjuan Davila, es quien preside el Consejo
Departamental de Paz, Reconciliacion, Convivencia y Derechos Humanos del Cesar, el
cual se compone de representantes de diferentes sectores de la sociedad civil, quienes
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coordinan la gestion de las instituciones en el territorio, articulan acciones con diferentes
actores (cooperacion internacional, sector privado, academia), y hacen seguimiento al
proceso de reincorporacion social, econémica y comunitaria.

En la Ordenanza No. 168 del 25 de julio de 2018, se describe la naturaleza del Consejo, los
miembros que lo conforman, su sede principal (Archivo Departamental) y sus funciones. Asi
mismo, en su articulo No. 6 dispone "E/ Consejo Departamental de Paz, Reconciliacién,
Convivencia y Derechos Humanos...sesionara ordinariamente cada tres (3) meses y
extraordinariamente cuando sea convocado por el presidente”,

La gobernadora del Cesar tiene la responsabilidad de liderar y coordinar las acciones
del Consejo de Paz. Esto incluye la formulacién e implementacion de estrategias para la
construccion de paz territorial, la promocion de la reconciliacion, la convivencia, y la
proteccién de los derechos humanos en el departamento. Ademas, debe garantizar la
participacion de la sociedad civil y las entidades territoriales en este proceso.

En detalle, las obligaciones de la gobernadora incluyen:

1. Liderazgo y coordinacién: Encabezar el Consejo Departamental de Paz y liderar las
acciones para lograr los objetivos de paz, reconciliacion y convivencia en el Cesar.

2. Formulacién e implementacion de estrategias: Trabajar junto con el consejo para
definir e implementar politicas y programas que promuevan la construccién de paz, la
reconciliacién, la convivencia, la memoria histérica y la proteccion de los derechos humanos
en el departamento.

3. Participacion ciudadana: Asegurar la participacion activa de la sociedad civil,
organizaciones sociales y comunidades en la construccion de paz.

4. Articulacion interinstitucional: Coordinar con las diferentes entidades territoriales y
organos del Estado para asegurar una accién conjunta y efectiva en la construccion de paz.

5. Rendicion de cuentas: Informar periédicamente al consejo v a la ciudadania sobre los
avances y desafios en la implementacion de las politicas de paz.

6. Promocién de la cultura de paz: Fomentar una cultura de paz, reconciliacion y
convivencia en el departamento a través de camparias de sensibilizacién y educacion.,

7. Implementacién del reglamento interno: Asegurarse de que el consejo funcione de

acuerdo con su reglamento interno, promoviendo la participacion y el didlogo entre sus
miembros.

El articulo 9 de la Ordenanza, la Asamblea Departamental, dispuso que "La Secretaria
Técnica del Consejo Departamental de Paz, sera ejercida por dos representantes del
mismo, de los cuales uno sera la Oficina Asesora de Paz Departamental”.

En este sentido, la Gobernadora del Cesar, como maxima autoridad del departamento y
presidenta del consejo, encargada de liderar los esfuerzos para la construccion de paz en
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el territorio, requiere contratar a través de su Oficina Asesora de Paz Departamental, la
logistica necesaria para el desarrollo de las sesiones ordinarias y extraordinarias de este.

5. ANALISIS DE PARTICIPANTES

Teniendo en cuenta que, para la identificacion de participantes se elaboré un registro de las
personas o entidades relacionadas con el proyecto, describiendo la entidad a la que
pertenece cada actor, sus intereses y expectativas frente al problema, y la posicidn que
asume dentro de cada categoria:

v" Departamento del Cesar: Intereses o Expectativas; generar cumplimiento y
fortalecimiento de la Politica piblica de Victimas, consolidacién de la paz territorial,
mejora en indicadores de gestion y cumplimiento institucional. Contribucién o
Gestion, aporte técnico, administrativo y financiero.

v" Victimas del conflicto armado del departamento del Cesar: Intereses o
Expectativas, beneficiarios directos de la participacion efectiva, atencion
humanitaria inmediata y asistencia funeraria. Contribucién o Gestién; participacion
activa en los espacios de didlogo y concertacién, reporte oportuno de situaciones
que requieran atencién humanitaria, veeduria ciudadana sobre la implementacion
del proyecto, retroalimentacion para el mejoramiento de las acciones institucionales.

v' Mesas de Participacion de Victimas: Intereses o Expectativas; garantias para la
participacion efectiva y fortalecimiento organizativo y técnico. Contribucion o
Gestion; representacion legitima de las victimas ante la institucionalidad,
participacion en sesiones del CTJT y subcomités, formulacién de recomendaciones
Yy propuestas, seguimiento a la ejecucién de medidas humanitarias y de reparacion.

v' Institucionalidad (SNARIV): Intereses o Expectativas; articulacién efectiva del
sistema nacional de atencion y reparacién integral a las victimas, cumplimiento de
metas y lineamientos nacionales, coordinacion eficiente entre niveles de gobierno y
seguimiento a la mplementacmn de la politica publica. Contribucién o Gestion;
articulacion institucional, orientacion técnica y normativa, seguimiento y evaluacion
de compromisos, concurrencia y complementariedad en la atencién a victimas.

v" Entes locales (Alcaldias): Intereses o Expectativas; apoyo departamental para
fortalecer capacidades locales, respuesta efectiva ante emergencias humanitarias,
cumplimiento de sus obligaciones en justicia transicional, mejora en la articulacion
con el nivel departamental. Contribucién o Gestién; Identificacién y reporte de casos
que requieran atencion inmediata, Activacion de rutas municipales de atencion,
Apoyo logistico para espacios de participacién, Articulacién con la Gobernacién yla
institucionalidad.
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6. OBJETIVOS

ARBOL DE OBJETIVOS Y METAS
Pl 1

Fortalzcer los espacios y mecanismos de
participacién dz l3s victimas y las garantias de

asegurar |a articulacidn interinstitucicral para la atencidn integral de |es victimas

ra repeticion) ¥ Promever el acceso oportuns a |3 3sistencia funerana con enfeque diferencial.
s e L3
Implemenzar acciones de fortaletimiento Mejorar los protocalos y rutss de atencign | ||Garantizar (a disponibitidad de recursos
instituciona! ralents humano, hzarramizntas s —— técnicos y logisticos para la atencian

Y Procescs). oparwuna.

t
\
CMETAT T ']/

Fartalzcer 2 garantia de condiciones institucionales, técnicas v oparatives pars asegurar la
participacion efectiva, la atentidn humanitaria Inmediata v 13 asistencia funeraria a I35 victimas del
conflicto armado en el dzpartamento del Cesar, conforme a la Ley 1448 de 2011 y demds normas

OBJETIVO concardantes.
GENERAL [
]
/L OBJETIVOS ESPECIFICOS L\
Fortalecer s cspaodades Wejorar las condicicnas t3cnicas Garantizar TeCRTLHOS Qptimizar la prastacion del
institucionales para la atencién y operativas para [ prestzcian efectivos paca la particlpacion servicio  de  asistencia
PIRcInaE pan "y yrigevm g il delasvictimas an los espacles : = 2
asistencia a las vicrimas gzl conflicte oportura  ¢e [8  arencion institucionates. ﬂmera.na. para las victimas
armado, humanitaria inmadiata, del conilicto armado.

OBJETIVO GENERAL
Objetivo General: Fortalecer los mecanismos y espacios de justicia transicional mediante la

dotacion de herramientas tecnologicas y mobiliario, y el apoyo a la operatividad institucional
en el departamento.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Apoyar logisticamente a los distintos sectores y la sociedad civil, que participen en la
conmemoracion de la semana por la paz.

b) Dotar de infraestructura tecnolégica y mobiliario a las Mesas Municipales de Victimas y
Grupos Motores PDET, para cumplir con el Articulo 66 de la Res. 01668 de 2020,
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c) Garantizar la operatividad del comité de Justicia Transicional y sus Subcomités, mediante

apoyos logisticos.

ALTERNATIVAS DE SOLUCION

sin fortalecimiento de capacidades
operativas ni garantia de continuidad en
la atencién humanitaria y servicios
funerarios.

ALTERNATIVA SE EVALUARA CON ESTA
ALTERNATIVA
Fortalecimiento de los mecanismos y
espacios para la justicia transicional en el
departamento del cesar S
Ejecucién de acciones aisladas de apoyo
a victimas sin articulacién institucional, 5
N

DESCRIPCION TECNICA DE LA ALTERNATIVA

la alternativa de solucién mas viable y alineada con las metas del Plan de Desarrollo
Departamental “(2024 - 2027) GOBERNANDO EL CESAR IMPARABLE", es la
implementacién de un Modelo Integrado de Fortalecimiento Institucional y

Tecnologico.

Esta alternativa no solo se limita a la entrega de equipos ("dotacion"), sino que
garantiza la capacidad instalada para que la participacion sea real y no solo formal.

El Proyecto "FORTALECIMIENTO DE LOS MECANISMOS Y ESPACIOS PARA LA
JUSTICIA TRANSICIONAL EN EL DEPARTAMENTO DEL CESAR?”, es una propuesta de
un modelo de Autonomia Operativa para la Incidencia de las Victimas, que pretende
fortalecer las deficiencias que se presentan en la implementacion de Ia politica publica de

victimas, politica publica de paz.

AQP
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DESCRIPCION TECNICA DE LA ALTERNATIVA

la alternativa de solucién mas viable y alineada con las metas del Plan de Desarrollo
Departamental “(2024 - 2027) GOBERNANDO EL CESAR IMPARABLE”, es la
implementacién de un Modelo Integrado de Fortalecimiento Institucional vy
Tecnologico.

Esta alternativa no solo se limita a la entrega de equipos ("dotacién"), sino que
garantiza la capacidad instalada para que la participacién sea real y no solo formal.

El Proyecto "FORTALECIMIENTO DE LOS MECANISMOS Y ESPACIOS PARA LA
JUSTICIA TRANSICIONAL EN EL DEPARTAMENTO DEL CESAR”, es una propuesta de
un modelo de Autonomia Operativa para la Incidencia de las Victimas, que pretende
fortalecer las deficiencias que se presentan en la implementacién de la politica plblica de
victimas, politica publica de paz.

La alternativa seleccionada consiste en la Implementacion de un programa integral para
fortalecer las condiciones institucionales, técnicas y operativas que garanticen la
participacion efectiva a las victimas del conflicto armado y los grupos motores de
los Municipios PDET en el departamento del Cesar, mediante la articulacion
interinstitucional, el fortalecimiento de la capacidad operativa y la optimizacion de

mecanismos contractuales, en cumplimiento de la Ley 1448 de 2011 y normas
concordantes.

Esta alternativa contempla:

» El fortalecimiento de la articulacion interinstitucional entre las entidades que
conforman el sistema de atencion a victimas.

» La implementacion de mecanismos que garanticen la participacion efectiva de las
victimas en espacios de decision.

» El diseflo y ejecucion de mecanismos contractuales &giles que permitan la
prestacion oportuna de los servicios.

Con esta alternativa se busca reducir las barreras de acceso, mejorar la respuesta

institucional y garantizar la dignidad y los derechos de las victimas del conflicto armado en
el departamento.

Para la materializacion de los objetivos especificos se esperan los siguientes resultados:

AN
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a) Apoyar logisticamente a los distintos sectores y la sociedad civil, que participen en la
conmemoracion de la semana por la paz.

b) Dotar de infraestructura tecnolégica y mobiliario a las Mesas Municipales de Victimas y
Grupos Motores PDET, para cumplir con el Articulo 66 de la Res. 01668 de 2020.

c) Garantizar la operatividad del comité de Justicia Transicional y sus Subcomités, mediante

apoyos log

isticos.

ANALISIS DE RIESGOS DE LA ALTERNATIVA SELECCIONADA.

Tipo de riesgo Descripcion | Causas Efectos Prababilidad / | Medidas de Responsable Indicador de
del riesgo Impacto mitigacion seguimiento
Financiero Insuficiente | Limitaciones Incumplimient | Probabilidad: | Gestiénde Secretaria de % de ejecucion
asignacian presupuestales | odemetasy 3 Moderado recursos, Haclenda / presupuestal
derecursos | , retrasos en baja cobertura priorizacién Entidad
parala giros en atencién Impacto: 4 presupuestal, ejecutora
ejecucldn Alto seguimiento
del financiero
proyecto
Administrativo Insuficiente | Falta de Retrasos en Prababilidad: | Contratacidn Entidad Nede
personal contratacion actividadesy 3 Moderado oportuna, ejecutora profesionales
técnicoy oportuna baja capacidad fortalecimiento contratados /
operativo de atencion Impacto: 3 institucional requeridos
Moderado
Administrativo Déhil Falta de' Duplicidad de Probabilidad: Mesas de Comité N2 de reuniones
articulacién | coordinacion acciones, 3 Moderado trabajo, territorial de de articulacion
interinstituc | entre ineficiencia en definicién de victimas realizadas
ianal entidades atencién Impacto: 4 roles,
Alto seguimiento
interinstituciona
|
Operativo Fallasen la Desconaocimien | Atencién Probabilidad; Capacitacion, Entidad Tiempo promedio
activacion tode tardiaa 3 Moderado estandarizacion | ejecutora de respuesta a
de rutas de protocolos, victimas de rutas, emergencias
atencidn falta de Impacto: 4 monitoreo
inmediata capacidad Alto
operativa
Operativa Barreras Dispersién Baja Probabilidad: | Apoyo logistico, | Entidad Ne de victimas
geogrificas territorial, falta | participacion 4 Alto estrategias ejecutora / participantes
y de acceso de transporte de victimas territoriales, uso | entes locales
Impacto: 3 deTIC
Moderado
Legal Debilidad Tramites Retrasos en Probabilidad: Planeacion Oficina juridica / | Tiempo promedio
en pracesos | lentos, falta de | servicios 3 Moderado contractual, contratacion de contratacién

Ale
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contractual planeacion humanitariosy | Impacto: 4 procesos agiles
es contractual funerarios Alto y oportunos

Social Desconfianz | Histéricos de Baja Probabilidad:; Estrategias de Entidad Nivel de
a incumplimient participaciény | 3 Moderado comunicacion, ejecutara participacién de
institucional | o, mala legitimidad transparencia, victimas {%)
de las comunicacién Impacto: 3 participacién
victimas Meoderado

Sanitario Manejo Falta de Riesgos Probabilidad: Protocolos Entidad N2 de servicios
inadecuado protocolos o sanitarios y 2 Bajo sanitarios, ejecutora / funerarios
de recursos afectacion a la contratacion de | salud prestados
asistencla dignidad Impacto: 4 servicios adecuadamente
funeraria Alto adecuados

ALCANCE DEL PROYECTO

Territorial

Las acciones para ejecutarse en el proyecto de "FORTALECIMIENTO DE LOS
MECANISMOS Y ESPACIOS PARA LA JUSTICIA TRANSICIONAL EN EL
DEPARTAMENTO DEL CESAR?”, impactaran los 5 municipios en el Departamento del
Cesar, priorizando la intervencién en las 4 subregiones de acuerdo con la ordenanza 047
de 2012 de la Asamblea Departamental del Cesar.

S \O}j



é;ﬂ% GOBERNACION DEL
s¢ | CESAR

LOCALIZACION

— e, -
b } LA GUAJIRA
o
5 -
4 £ .Lv\*
b Gt N\
\ Y
! 3
X {
{m" VWLLEDUPA /(
# ; L Lu-; Sk,
Cas
J salois
i
f
g’ Qe
{ ;
%, Aqusn Cozan
MAGBALENA X ey
S
|
b
X
i ¢
t . ‘ o B
o

LY \ ZUELA
‘:m VENE

", S = 2 3 't"“.fzrfrﬂi/r_‘n

| {
s % {
> f
LR /
\ ¥ S &

\, L 3 NORTE DE SANTANDER
\' ..\ \

g | 3

y p

5 [ it /

] |

{ {

k I } . HEFLIN KA OF COLOMIA A
i | PTG DSEA I S | 1 Eenar (%)
| BOLIVAR ! &

] ) o DEPARTAMENTO DEL CESAR
ol i a0 7?‘“}“’ Divisién Politica Administrativa
,"‘ ‘m Sgeamea b | J §
.+ H.nlj ADCALEACION GENEAM INORMACKIN D REFERESCIA
COMVENCIONES / J_l e b ;
@ Coaed 32 dupariamp ne j‘ ‘f\
. A i
| X o
s 1
X i 3
\. il
- ;
% [
@ L S Mants_
.7 b
+ heneety trn it ( N M\ pd
N )

Poblacional

BENEFICIARIOS

Actores:

v" Departamento del Cesar: Intereses o Expectativas: Generar cumplimiento de la

Politica publica de Victimas. Contribucion o Gestion; Aporte Técnico, Administrativo
"y Financiero.
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V' Sociedad Civil: Intereses o Expectativas; Acompanar el seguimiento y veeduria a
la politica publica de victimas y politica publica de Paz. Contribucién o Gestion:

Apoyo en la ejecucion y seguimiento de las acciones.

v" Mesas de Participacién de Victimas: Intereses o Expectativas; Garantias para la
participacion efectiva - Fortalecimiento Institucional. Contribucion o Gestién:
Instalacion de capacidades en las personas que conforman las diferentes mesas de

victimas.

Las acciones por encaminar en este proyecto estan direccionadas a beneficiar la poblacion
victima del Departamento, a través de las garantias para la participacion de sus
representantes en la mesa departamental de victimas, asi como, las victimas de
desplazamiento forzado y/o homicidio, a las cuales se brindaran ayudas humanitarias ylo

asistencia funeraria.

De acuerdo a |as cifras en la Red Nacional de Informacién de victimas, en el departamento

del Cesar se registran 314.919 victimas, con corte al 28 de febrero de 2026 (RND.

475.218
vicTivas VICTIMAS ViCTIMAS (-IhT
QCURRAENCIA D DECLARACIONT uBIcACION @ L ATE

SRR

437.264 375.083

Hocho
Victimizante

U Adro ...
ameman

s

¥ Desaa..
T

H:mkIdFu

S Thrun

WV WING.,
i Abend..,
1 Perdl...
‘A Laglo...
W Larda.

“+' Confinamients

T Sin Informazion

Con corte al 28 de febrero de 2026, |a discriminacién de victimas en el departamento del
Cesar, por hechos victimizante, segin datos arrogados por la RNI (Registro Nacional de

Informacién), es la siguiente:

Hechos Victimizante Desagregado
Hecho Victimizante Sujetos de Atencién

1



GOBERNAC!ON DEL

&% CESAR

Acto terrorista / Atentados / Combates / Enfrentamientos / 1.179
Hostigamientos

Amenaza 16.545
Delitos contra la libertad y la integridad sexual en desarrollo 1710
del conflicto armado

Desaparicién forzada 5.583
Desplazamiento forzado 297.966
Homicidio 27.652
Minas Antipersonal, Municidn sin Explotar y Artefacto 188
Explosivo improvisado

Secuestro 1.537
Tortura 268
Vinculacidn de Nifios Nifias y Adolescentes a Actividades 115
Relacionadas con grupos armados

Abandono o Despojo Forzado de Tierras 1.671
Perdida de Bienes Muebles o Inmuebles 3.415
Lesiones Personales Fisicas 336
Lesiones Personales Psicoldgicas 389
Confinamiento 592
Sin informacién 2.622

Fuente: (RNI- Red Naclonal de Informacién febrero 28 de 2026)

Poblacion Victimas de los municipios beneficiarios del Departamento del Cesar Por

Género

SEXO SUJETOS DE ATENCION
Hombre 22,114
Intersexual 4
Mujer 23.622
No Informa

Fuente: (RNI- Red Nacional de Informacidn febrero 28 de 2026)

Caracteristicas demograficas de la poblacién

COOPERANTES

v" Veedurias: Intereses o Expectativas; Garantizar la adecuada implementacion de la
Ley de victimas y de Paz. Contribucion o Gestion: Vigilancia y control en la
implementacion de la politica publica.
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LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS Y PROGRAMAS :

4

"

Las estrategias y metas del Plan de Desarrollo “GOBERNANDO EL CESAR IMPARABLE
2024-2027” a la que contribuye el proyecto se describe a continuacion.

Estrategias para el Desarrollo a las que contribuye el Proyecto

PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL
{2024 - 2027) GOBERNANDO EL CESAR IMPARABLE

Pilar 4 Cesar seguro y confiable.
Tejiendo el camino hacla la Paz: Construyendo un futuro de armonia y canvivencia
Programa 14 -
pacifica,
Subprograma N/A
Ne Metas de Resultado / Blenestar
META | cédigo | Descripclén Indlcador de Resultado
Metas de Resultado / Blenestar
Cddigo Descripcién Indicador de Resultado
Reducir la incidencia del conflicto armado - [ICA, como Pazyvictimas - Categoria del Indice de Incidencia del
240920003 mecanismao de estabilizacién y construcclén de paz. Conflicto Armado - 1ICA
Cédigo
Meta Plan de Desarrollo Cddigo Producto Producto indicador de Indicadar de
330 Producto Producto
Realizar eventos para Incentivar el dislogo,
relacionamiento y concertacidn entre diferentes Serviclo de asistencia
Instituciones publicas de nivel naclonaly B4R técnica parala
territorial, las otras ramas del poder publico, articulaclon de los 120401801  |Eventos reallzados
organizaclones civiles, de victimas para la mecanismas de
implementacidn o aplicacidn de los mecanismos justicla transicional
de caracter transicional

Metas de Resultado / Blenestar

Cddlgo Descripclon Indicador de Resultado
260020003 Reducir la Incidencia del conflicto armado - 1|CA, como Pazyvictimas - Categoria del Indice de Incidencia del
mecanismo de estabillzacldn y construccian de paz. Conflicto Armado - 11CA
Cadigo
231 Meta Plan de Desarrollo Cdadigo Producto Producto Indicador de Indicador de
Producto Praducto
Implementar mecanismos de atencidn y Servicio de aslstencia
reparacion Integral eficientes y eficaces para las 1204018 técnica para la Mesas de
victimas en los componentes de asistencla, articulacidén de los 120401802 Interlocucidn
alencidn, prevencién, proteccian, verdad, mecanismos de realizadas
justicia, reparacién integral y ejes transversales. justicla transicional

Metas de Resultado / Blenestar

Cédigo Descripcian Indicador de Resultado
280020010 Reducir la poblacldn victima en situaclén de vulnerabilidad en el Pazyvictimas - Victimas que superaran la situacidn de
departamento del Cesar. vulnerabilidad {con una nueva mediclén)
Cadlgo
Meta Plan de Desarrollo Codigo Praducto Producto Indicador de Indicador de
Producto Producto
338 | Garantizar la operatividad del Comité de Justicla
Transiclonal, sus diferentes subcomités, la Mesa
de Relncorporacidn y el Consgjo Departamental
A i y . P Servicio para la Espacios de
de Paz, Convivencla, Reconclliacién y Derechos P aitlciitacidn
Humanes a través de la operativizacién del Plan 1204002 120400200 ¢
’ . mecanismos de interinstitucional
de Accién yla financiacion del Fondo ‘
justicia translclonal celebrados
Departamental para la Paz para fortalecer la
articulacién de los mecanismos de justicia
transicional,

10°
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DESCRIPCION DETALLADA DE LAS ACTIVIDADES Y PRODUCTOS A ENTREGAR

A01. GARANTIZAR LA PARTICIPACION DE REPRESENTANTES DE LOS DISTINTOS
SECTORES Y SOCIEDAD CIVIL EN LA CONMEMORACION DE LA SEMANA POR LA
PAZ, A TRAVES DE APOYO DE TRANSPORTE CONTEMPLADO EN LA LEY 1448 DE
2011.

Apoyo de transporte para representantes de los distintos sectores de sociedad civil para
actos de conmemoracién de la semana por la paz (Incluye transporte intermunicipal vy
urbano, ida y regreso). Bolsa global a monto agotable, no es posible establecer el trayecto
como quiera que los representantes pueden venir de distintas partes del departamento.

A02. GARANTIZAR LA LOGISTICA DE LOS EVENTOS DE CONMEMORACION DE LA
SEMANA POR LA PAZ

Conmemoracion Semana Por La Paz, con la participacién de 100 personas incluida
institucionalidad. La Semana por la Paz en Colombia, es una movilizacién ciudadana anual
celebrada tradicionalmente en septiembre (cerca al 9 de septiembre, Dia de los Derechos
Humanos) para visibilizar iniciativas de paz, reconciliacion y dignidad humana. Cumpliendo
mas de 35 afios, busca movilizar a la sociedad en torno a la no violencia y la construccion
de entornos armonicos desde los territorios. ARTICULO 141. REPARACION SIMBOLICA.
Se entiende por reparacién simbdlica toda prestacién realizada a favor de las victimas o de
la comunidad en general que tienda a asegurar la preservacion de la memoria histérica, la
no repeticién de los hechos victimizantes, la aceptacién publica de los hechos, la solicitud
de perddn publico y el restablecimiento de la dignidad de las victimas.

El Articulo 141 de la Ley 1448 de 2011 (Ley de Victimas y Restitucion de Tierras en
Colombia) define la Reparacion Simbdlica. Se refiere a acciones que buscan preservar la
memoria historica, asegurar la no repeticién de hechos victimizantes, la aceptacion publica
de los hechos, la solicitud de perdén y el restablecimiento de la dignidad de las victimas.

Dentro de la logistica brindada para el evento, se entregara a los participantes:
*ALMUERZO EJECUTIVO (100)

-Sopa o consomé

-Arroz

-Proteina

-2 porciones de carbohidrato

-Regulador

-Bebida

-Postre

(Incluye transporte, menaje y servicio - servido en plato 0 mesa segln caorresponda e
impuesto al consumo si aplica)

10%
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e Se contratara SONIDO PROFESIONAL - para mas de 100 personas, apto para
espacios abiertos y cerrados, incluye 4 micréfonos con tripode e inalambricos, y
video beam.

o Estard disponible punto de hidratacién con 200 botellas de agua 300 ml.

e Se brindara Refrigerios:

- Productos de panaderia: de sal o dulce de 150 gms o sandwich (pan tipo arabe, 2
rodajas de jamén cordero de 70 gms, 2 rodajas de queso doble crema, 60 gms de
lechuga rizada).

- Bebida: jugo de fruta, leche o derivados, sorbetes, malteada, gaseosas en
empaque comercial duro, de vidrio, plastico o Tetrapak o lata. No en bolsas
- Fruta

- Todo debidamente empacado

- Se contard con elementos de recordacién, consistentes en notas de estilo
impresas a todo color y reconocimientos a defensores de derechos humanos que
trabajan por la paz en acrilicos 0 material de vidrio.

Al inicio del evento, se entregaran Escarapelas impresas full color y porta
escarapela plastica con cordon.

A03. DOTACION A MESAS DE PARTICIPACION EFECTIVA DE VICTIMAS Y GRUPOS
MOTORES PDET, A TRAVES DE MOBILIARIO, EQUIPOS DE_COMPUTO Y
ELEMENTOS NECESARIOS PARA SU FUNCIONAMIENTO EN EL AMBITO MUNICIPAL

El suministro y/o dotacién de mobiliario y equipos tecnolégicos, se realizara a través de un
operador logistico, a las mesas municipales de victimas de los Municipios (7) de San diego,
Becerril, Gamarra, La Paz, Pueblo bello, Rio de Oro, y San Martin, y los grupos motores de
municipios PDET (2) de San diego y Pueblo bello.

A cada una de las (7) Mesas Municipales de Victimas y Grupo Motor de los Municipios
PDET (2), se les entregara un kit con los mismos elementos como se relacionan a
continuacion:

- SILLAS ERGONOMICAS PARA MESAS MUNICIPALES DE VICTIMAS

- ESCRITORIOS DE OFICINA PARA MESAS MUNICIPALES DE VICTIMAS Y
GRUPOS MOTORES PDET

- COMPUTADORES DE ESCRITORIO

- PENDONES ARANAS

- SILLAS DE ESPERA

- IMPRESORAS LASER

- GRAPADORAS

- ARCHIVADORES

- AIRES ACONDICIONADOS

- SUMINISTROS DE PAPEL

A04. LOGiSTlCA DEL ACTO DE ENTREGA DE DOTACION A MESAS DE
PARTICIPACION EFECTIVA DE VICTIMAS Y GRUPOS MOTORES PDET

El suministro y/o dotacién de mobiliario y equipos tecnolégicos, se realizara a través de un
operador logistico, a las mesas municipales de victimas de los Municipios (7) de San diego,

ADA



GOBERNACION DEL

CESAR

Becerril, Gamarra, La Paz, Pueblo bello, Rio de Oro, y San Martin, y los grupos motores de

municipios PDET (2) de San diego y Pueblo bello; la logistica consiste en el transporte de
elementos desde la ciudad de Valledupar a cada uno de los 9 municipios para entrega a las
mesas a fortalecer, Camién tipo furgén.

A05. GARANTIZAR LA OPERATIVIDAD DEL COMITE DE JUSTICIA TRANSICIONAL Y
SUS DIFERENTES SUBCOMITES

La Gobernacién del Cesar, a través de la Oficina Asesora de Paz, garantizara la
operatividad del comité de justicia transicional, sus diferentes subcomités y las Mesas
Interinstitucionales de la Politica Publica de Victimas, sesiones y espacios disefiados por |a
ley 1448 de 2011, para articular la implementacién de la politica publica de victimas, las
cuales requieren un apoyo logistico y técnico para su realizacion, ya que generalmente su
duracion oscila en 4 horas y en las cuales participa sociedad civil e institucionalidad.

La logistica se organiza de |a siguiente manera:

(4) sesiones de COMITE TERRITORIAL DE JUSTICIA TRANSICIONAL del departamento.
(El Comité Territorial de Justicia Transicional —CTJT- es la maxima instancia de
coordinacion, articulacién y disefio de politica publica de victimas en el departamento,
presidido por la gobernadora o alcalde, respectivamente (art 173 de la Ley 1448 de 2011).
En cada sesion participan aproximadamente 100 personas.

Esta actividad se contempla la participacién de 100 personas, y contara con la siguiente
logistica:
Refrigerios: Productos de panaderia: de sal o dulce de 150 gms o sandwich (pan tipo arabe,

2 rodajas de jamén cordero de 70 gms, 2 rodajas de queso doble crema, 60 gms de lechuga
rizada)

- Bebida: jugo de fruta, leche o derivados, sorbetes, malteada, gaseosas en empagque
comercial duro, de vidrio o plastico o Tetrapak o lata. No en bolsas

- Fruta
- Empacado

(Incluye transporte y servicio - distribucion en sitio de realizacién del evento o actividad e
impuesto al consumo si aplica)

Punto de hidratacion con 100 botellas de agua natural por 300 ml. Por actividad.

Alquiler de salén o auditorio por 4 horas amplio con capacidad hasta por 100 personas con
aire acondicionado, WIFI, conexiones eléctricas e iluminaciéon adecuada para el desarrollo
de actividades tipo reunion o mesa redonda. Se debe garantizar el facil acceso y
desplazamiento para personas con movilidad reducida, que incluya silleteria, sonido, video
beam y computador para proyeccion de diapositivas.

ALMUERZO EJECUTIVO PARA LAS SESIONES (Sesiones inician a las 9:00 am teniendo en cuenta que
los representantes de las victimas se desplazan ese mismo dia desde sus municipios hasta
Valledupar, y terminan aproximadamente a la 1:00 pm)

A0
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-Sopa o consomé

-Arroz

-Proteina

-2 porciones de carbohidrato
-Regulador

-Bebida

-Postre

(Incluye transporte, menaje y servicio - servido en plato o mesa segtin carresponda e impuesto al
consumo si aplica)

SUBCOMITES:

(3) sesiones del SUBCOMITE DE PREVENCION, PROTECCION Y GARANTIAS DE NO
REPETICION,

(3) sesiones del SUBCOMITE DE RESTITUCION DE TIERRAS,
(2) Sesiones del SUBCOMITE DE VERDAD, JUSTICIA Y REPARACION,

(2) sesiones del SUBCOMITE DE ASISTENCIA, ATENCION Y SISTEMAS DE
INFORMACION.

(2) sesiones del SUBCOMITE DE ETICA.

(El Decreto 4800 de 2011 cred los Subcomités Técnicos, los cuales son grupos de trabajo
interinstitucional conformados por las entidades del SNARIV, que se encargan del disefio e
implementacién de la politica plblica de prevencion, asistencia, atencién y reparacion
integral a las victimas. Estos subcomités son presididos por el depar‘tamento através desu

Oficina Asesora de Paz). En cada Sesién de Subcomité participan aproximadamente 80
personas.

La logistica de las mesas técnicas de articulacion con entidades del SNARIV, cooperantes,
sociedad civil. Mesas de trabajo convocadas desde la Oficina Asesora de Paz, con el fin de
movilizar acciones en favor de la poblacién victima del conflicto. Veteranos de la Fuerza
Publica y acciones de prevencion del Reclutamiento, uso y utilizacion en NNA.

Cada actividad se contempla la participacién de 80 personas, y contara con la siguiente
logistica:

Refrigerios: Productos de panaderia: de sal o dulce de 150 gms o sandwich (pan tipo arabe,

2 rodajas de jamén cordero de 70 gms, 2 rodajas de queso doble crema, 60 gms de lechuga
rizada)

- Bebida: jugo de fruta, leche o derivados, sorbetes, malteada, gaseosas en empaque
comercial duro, de vidrio o plastico o Tetrapak o lata. No en bolsas

)
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- Fruta
- Empacado

(Incluye transporte y servicio - distribucion en sitio de realizacién del evento o actividad e
impuesto al consumo si aplica)

Punto de hidratacion con 80 botellas de agua natural por 300 ml. Por actividad.

Alquiler de salon o auditorio por 4 horas amplio con capacidad hasta por 80 personas que
garantice el distanciamiento, con aire acondicionado, WIFI, conexiones eléctricas e
iluminacién adecuada para el desarrollo de actividades tipo reunién o mesa redonda. Se
debe garantizar el facil acceso y desplazamiento para personas con movilidad reducida,
que incluya silleteria, sonido, video beam y computador para proyeccion de diapositivas.

(8) MESAS TECNICAS DE ARTICULACION CON ENTIDADES DEL SNARIV,
COOPERANTES, SOCIEDAD CIVIL.

Mesas de trabajo convocadas desde la Oficina Asesora de Paz, con el fin de movilizar
acciones en favor de la poblacion victima del conflicto. Veteranos de la Fuerza Publica y
acciones de prevencién del Reclutamiento, uso y utilizacion en NNA.

Cada actividad contara con la siguiente logistica:

Refrigerios: Productos de panaderia: de sal o dulce de 150 gms o sandwich (pan tipo arabe,

2 rodajas de jamon cordero de 70 gms, 2 rodajas de queso doble crema, 60 gms de lechuga
rizada)

- Bebida: jugo de fruta, leche o derivados, sorbetes, malteada, gaseosas en empaque
comercial duro, de vidrio o plastico o Tetrapak o lata. No en bolsas

- Fruta
- Empacado

(Incluye transporte y servicio - distribucién en sitio de realizacion del evento o actividad e
impuesto al consumo si aplica)

Punto de hidratacién con 50 botellas de agua natural por 300 ml. Por actividad

A06. GARANTIZAR LA OPERATIVIDAD DE LA MESA DE REINCORPORACION Y EL
CONSEJO DEPARTAMENTAL DE PAZ.

Sesiones y espacios disefiados por la ley 1448 de 2011 para el seguimiento e
implementacion del acuerdo final de paz, las cuales requieren un apoyo logistico y técnico
para su realizacion, ya que generalmente su duracion oscila en 4 horas y en las cuales
participa sociedad civil e institucionalidad.

AN



GOBERNACION DEL

7 CESAR

(3) Sesiones ordinarias presenciales de MESA TERRITORIAL DE REINCORPORACION,
con asistencia de 80 personas, participacion de representantes de poblacién en proceso de
reincorporacion, entes territoriales e institucionalidad (2 representantes de reincorporados
por sesion) - DECRETO No. 000012 del 24 de enero 20224 “POR LA CUAL SE CREA LA
MESA TERRITORIAL DE REINCORPORACION EN EL DEPARTAMENTO DEL CESAR”

Esta actividad se contempla la participacion de 50 personas, y contara con la siguiente
logistica:

Refrigerios: Productos de panaderia: de sal o dulce de 150 gms o sandwich (pan tipo arabe,
2 rodajas de jamén cordero de 70 gms, 2 rodajas de queso doble crema, 60 gms de lechuga
rizada)

- Bebida: jugo de fruta, leche o derivados, sorbetes, malteada, gaseosas en empaque
comercial duro, de vidrio o plastico o Tetrapak o lata. No en bolsas

- Fruta
- Empacado

(Incluye transporte y servicio - distribucion en sitio de realizacién del evento o actividad e
impuesto al consumo si aplica)

Punto de hidratacion con 50 botellas de agua natural por 300 ml. Por actividad.

Apoyo de transporte para 4 representantes de poblacién en proceso de reincorporacion por
sesion (ida y vuelta incluye transporte intermunicipal y urbano): desde/hasta Pueblo Bello,
Codazzi, Bosconia, Manaure, y sus respectivos corregimientos.

Apoyo a iniciativas del plan de accién de la Mesa de reincorporacion.

(3) sesiones ordinarias presenciales del CONSEJO DEPARTAMENTAL DE PAZ,
RECONCILIACION, CONVIVENCIA Y DDHH, con asistencia de 60 personas.

Refrigerios: Productos de panaderia: de sal o dulce de 150 gms o sandwich (pan tipo arabe,
2 rodajas de jamoén cordero de 70 gms, 2 rodajas de queso doble crema, 60 gms de lechuga
rizada)

- Bebida: jugo de fruta, leche o derivados, sorbetes, malteada, gaseosas en empaque
comercial duro, de vidrio o plastico o Tetrapak o lata. No en bolsas

- Fruta
- Empacado

(Incluye transporte y servicio - distribucién en sitio de realizacién del evento o actividad e
impuesto al consumo si aplica)

Punto de hidratacién con 100 botellas de agua natural por 300 ml. Por actividad.
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Apoyo de transporte, a miembros consejeros de paz (26 personas) incluye transporte
intermunicipal y urbano: desde/hasta Valledupar, la paz, san diego y sus respectivos
corregimientos.

(2) Sesiones presenciales del COMITE TECNICO DEL CONSEJO DEPARTAMENTAL DE
PAZ, RECONCILIACION, CONVIVENCIA Y DDHH, con asistencia de 13 miembros del
Comité Tecnico, e institucionalidad invitada de acuerdo agenda o solicitud del comité.

Refrigerios: Productos de panaderia: de sal o dulce de 150 gms o sandwich (pan tipo arabe,

2 rodajas de jamon cordero de 70 gms, 2 rodajas de queso doble crema, 60 gms de lechuga
rizada)

- Bebida: jugo de fruta, leche o derivados, sorbetes, malteada, gaseosas en empaque
comercial duro, de vidrio o plastico o Tetrapak o lata. No en bolsas

- Fruta
- Empacado

(Incluye transporte y servicio - distribucidon en sitio de realizacién del evento o actividad e
impuesto al consumo si aplica)

Punto de hidratacién con 80 botellas de agua natural por 300 ml. Por actividad.

Apoyo de transporte miembros comité técnico (13 personas) incluye transporte
intermunicipal y urbano: desde/hasta Valledupar, la paz, san diego y sus respectivos
corregimientos.

ESTIMACION DE INGRESOS Y BENEFICIOS

Los ingresos y beneficios del proyecto se estiman a partir del periodo uno (01) de la vigencia
2026, considerando el alcance operativo de las actividades orientadas al cumplimiento de
la politica publica de victimas y la garantia de sus derechos, teniendo en cuenta los
siguientes parametros:

Descripcion alternativa:

El proyecto denominado “FORTALECIMIENTO DE LOS MECANISMOS Y ESPACIOS PARA LA
JUSTICIA TRANSICIONAL EN EL DEPARTAMENTO DEL CESAR”, tiene como propdsito
fortalecer las mesas de participacion efectiva, los grupos motores de los municipios PDET y
la articulacién institucional en beneficio de la poblacién victima del conflicto armado.
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En ese sentido, el fortalecimiento de la gestion adelantada por la Oficina Asesora de Paz,
orientada a la atencién de la poblacién victima del conflicto armado, durante la vigencia
2026, contribuira a mejorar la articulacion institucional y el cumplimiento normativo,
mediante el desarrollo de las siguientes acciones:

Para la materializacion de los objetivos especificos se esperan los siguientes resultados:

La accion de garantizar las mesas de participacion efectiva a través de la dotacién de
mobiliarios y equipos de computos , incluyendo el Comité Ejecutivo, el Comité de Etica, las
plenarias, los encuentros territoriales y la participacién del coordinador en escenarios
nacionales y departamentales, tiene como resultado esperado el fortalecimiento
organizativo de las victimas, el ejercicio del control social y la consolidacion de procesos de
interlocucion efectiva con las entidades del Estado, lo cual contribuye a una mejor
implementacién de la politica publica y a la disminucion de conflictos derivados de la falta
de representacion.

Por otra parte, la operatividad del comité de justicia transicional y sus subcomités que
garantice mejorar indicadores en cuanto a la implementacion de la PPV, promover estos
espacios institucionales que aseguren mayor asistencia de los actores y por ende mayor
efectividad en la realizacién de los mismos

ESTIMACION DE INGRESOS Y BENEFICIOS

Los ingresos y beneficios del proyecto se estiman a partir del periodo uno (01) de la vigencia
2026, considerando el alcance operativo de las actividades orientadas al cumplimiento de

la politica publica de victimas y la garantia de sus derechos, teniendo en cuenta los
siguientes parametros:

En conjunto, estas acciones generan beneficios asociados a la mejora en la eficiencia
administrativa, la reduccion de costos operativos derivados de la desarticulacion
institucional, la prevencion de vulneraciones a los derechos humanos y el fortalecimiento
de capacidades institucionales y comunitarias en el Departamento del Cesar.

De esta manera, la inversion total del proyecto, estimada en $223,925.440 se traduce en
beneficios sociales y econdmicos indirectos, reflejados en ahorros por optimizaciéon de
recursos, mejora en la calidad de la informacion y mayor efectividad en la implementacion
de la politica publica de victimas.

Unidad de medida: Numero
Bien producido: FC inversién servicios

RPC: 0,8000

NE
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Descripcion de la cantidad: La cantidad se definié con base en la poblacién victima del
conflicto armado beneficiaria directa e indirecta en el Departamento del Cesar, asi como en
el nimero de participantes en espacios institucionales y auténomos de la Mesa
Departamental de Victimas, y los hogares atendidos mediante ayudas humanitarias en los
componentes de alimentacion, transporte y asistencia funeraria.

Descripcion valor unitario: Se toma como base principal la poblacion victima del
departamento (45.740 personas). Teniendo en cuenta que los integrantes de la Mesa
Departamental son los representantes electos por esta misma poblacion, para la defensa
de sus derechos, se tiene que, al brindar las garantias de participacién en los espacios de
disefio, seguimiento e implementacion de la politica publica de victimas, se esta
beneficiando a toda la poblacion victima del conflicto del Cesar, a quienes representan.

Valor total estimado = Valor total del proyecto / Nimero de beneficiarios
Valor total estimado = $223.925.440 / 45.740

Valor total estimado = $4.896 por beneficiario

Los ingresos y beneficios se estimaron teniendo en cuenta la implementacién de acciones
orientadas a la garantia de la participacién efectiva de las victimas del conflicto armado, el
fortalecimiento de los espacios de articulacion institucional y la atencion humanitaria en el
Departamento del Cesar, lo cual contribuye a mejorar la eficiencia en la ejecucién de la
politica publica, optimizar el uso de los recursos y prevenir contingencias sociales derivadas
de la atencién tardia o insuficiente.

La cantidad corresponde al nimero total de victimas del conflicto armado registradas en el
Departamento del Cesar (45.740 personas), quienes se constituyen como beneficiarios
directos e indirectos de las acciones del proyecto, asi como a los integrantes de la Mesa
Departamental de Victimas que actian como sus representantes en los diferentes espacios
institucionales y auténomos de participacion.

El valor unitario corresponde al costo promedio por beneficiario, estimado a partir de la
inversion total del proyecto, el cual incluye los gastos asociados a las garantias de
participacion (apoyos de transporte, alimentacién, conectividad y logistica), Ila
implementacién de espacios de articulacion institucional, la entrega de ayudas humanitarias
en los componentes de alimentacién y transporte, y la asistencia funeraria, asi como los
beneficios derivados de la optimizacion de la gestion institucional yla reducmon de costos
asociados a la atencion de emergencias y fallas en la implementacion de la politica publica.

PRESUPUESTO:

Presupuesto anexo en archivo general del proyecto

.vi.“'.
o
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PAOYECTO; IMPLEMENTACION DE ACCIONES PARA FORTALECER EL CUMPLIMIENTO DE LAS LEVES 1448 DE 7011, 2421 DE 2024 Y EL ACUERDO FINAL DE PAZ, DURANTE LA VIGENCIA 2026, EN €L DEPARTAMENTO DFL GESAR

T
Wo. | DESCRIPCIONDE LA METAPLANDE | cODIGC INDICADOR UNIDAD DE FUENTEDE
0 0 CTIMDAD ACTIMCADES Cani] VALOR UNITARIO TOTAL
META DESARROLLO pRODUGTD|  ThoPHeTO pe  |FNTREGABLEEI/M w by HEDIDA " FINANCIACION
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vicimas para la implementacion o wanwieianal LEY 1448 DE 2011,
nllEacidn de los mecanismos de cardcter N—
3 1 1.240.000
vansiclonal CONMEMORAGON SEMANAPOR LA UNIDAD k] 11250000 | € !
g SUBTOTAL [ § 16,220,000
ACTIYIDAD AQ), DOTAGON AMESAS 0
ARTICPAGON EFECTIVA DE YICTIMAS
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Ajp | POV S 1200018 | asticulacion delus 120401802 e de AIOCUEOn |PARA SU FUNCIONAMIENTO EN TL
asislencia, atenclon, prevencién, reallraday BT MUNICIP,
: mecantimes de |uslicia AMBITO HUNIGPAL
proteccién, verdad, jushida, reparacién
Integeal pefes bansversales, Tats=ng)
ACUVIDAD 807, LOGISTiCA DEL ACTO
o€ entacoaDe DoTacoN AmEstspe| | g 1200000 | 5 5.120.60
pARTIGPAGON EFECTIvA DEVCTMAS | 1
¥ GAUPOS MOTORES PDET SUBTOTAL L] 109 BIS.240
Barannirar 3 aperaiidud ot Comité da IACIIY.DAD A3, OPERATIVIDAD DEL
Justiela Transiclanal, sus diferenles comTe o lustioa tansiconay | uniosa | 1 [s eizoo00co | s 010,000
13 M 1oy Sevdcla parata SUS BUBCOMITES
el Consefo Departamentat de P, arveutacion delas Espactos de artieulacién
*2 | comuvencia, RecanaiacianyOrvechos | 727 | mecaniamas sefusuca | U | ot el celebradas  IACHIMDAD A GPERNTIVIDAD MESA P m—— —
Humanas 4 tavés data operatulracion del nansicianat OE AUNCORFORAGION YOUNSEID | UNIDAD | 1 620,000, :
Pan deActlonyla Bnanciacién del Fando OEPARTAMENTAL OF PAZ
Depnitamental para 13 %as para fartalecer SUBTOTAL | 3 8 740,000

TOTALPAOYECTD § 223925440

12.1 Hoja De Financiacién Y Sostenibilidad

La Sostenibilidad Financiera del proyecto estd dada por los recursos asignados por el
gobierno Departamental en lo que corresponde a Contratacion de Servicios.

Se solicitara certificado de disponibilidad presupuestal por el valor total del proyecto
correspondiente a DOSCIENTOS VEINTITRES MILLONES NOVECIENTOS VEINTICINCO MIL
CUATROCIENTOS CUARENTA PESOS M/CTE. ($223.925.440), a cargo de los siguientes
rubros, conceptos y apropiaciones.

La supervision del contrato que se surta a partir del presente proyecto se realizara de forma
interna, por medio de funcionarios de la Gobernacién del Cesar, por consiguiente, no
generara ningun costo adicional en |la ejecucion del proyecto. Esto con razén a que la fuente
de los recursos de financiacién para estos proyectos son Recursos Propios de la
Gobernacion y no provienen de ninguna otra fuente externa.

FUENTES DE FINANCIACION
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ESTIMACION DE INGRESOS Y BENEFICIOS

Los ingresos y beneficios del proyecto se estiman a partir del periodo uno (01) de la vigencia
2026, considerando el alcance operativo de las actividades orientadas al cumplimiento de
la politica publica de victimas y la garantia de sus derechos, teniendo en cuenta los
siguientes parametros:

Descripcidn alternativa:

El proyecto denominado “FORTALECIMIENTO DE LOS MECANISMOS Y ESPACIOS PARA LA
JUSTICIA TRANSICIONAL EN EL DEPARTAMENTO DEL CESAR”, tiene como propdsito
fortalecer las mesas de participacion efectiva, los grupos motores de los municipios PDET y
la articulacién institucional en beneficio de la poblacién victima del conflicto armado.

En ese sentido, el fortalecimiento de la gestién adelantada por la Oficina Asesora de Paz,
orientada a la atencién de la poblacién victima del conflicto armado, durante la vigencia
2026, contribuira a mejorar la articulacion institucional y el cumplimiento normativo,
mediante el desarrollo de las siguientes acciones:

Para la materializacion de los objetivos especificos se esperan los siguientes resultados:

La accion de garantizar las mesas de participacién efectiva a través de la dotacion de
mobiliarios y equipos de cémputos , incluyendo el Comité Ejecutivo, el Comité de Etica, las
plenarias, los encuentros territoriales y la participacion del coordinador en escenarios
nacionales y departamentales, tiene como resultado esperado el fortalecimiento
organizativo de las victimas, el ejercicio del control social y la consolidacién de procesos de
interlocucion efectiva con las entidades del Estado, lo cual contribuye a una mejor
implementacion de la politica piblica y a la disminucién de conflictos derivados de |a falta
de representacion.

Por otra parte, la operatividad del comité de justicia transicional y sus subcomités que
garantice mejorar indicadores en cuanto a la implementacién de la PPV, promover estos
espacios institucionales que aseguren mayor asistencia de los actores ¥ por ende mayor
efectividad en la realizacion de los mismos

ESTIMACION DE INGRESOS Y BENEFICIOS

Los ingresos y beneficios del proyecto se estiman a partir del periodo uno (01) de la vigencia
2026, considerando el alcance operativo de las actividades orientadas al cumplimiento de
la politica publica de victimas y la garantia de sus derechos, teniendo en cuenta los
siguientes parametros:
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En conjunto, estas acciones generan beneficios asociados a la mejora en la eficiencia
administrativa, la reduccion de costos operativos derivados de la desarticulacién
institucional, la prevencién de vulneraciones a los derechos humanos y el fortalecimiento
de capacidades institucionales y comunitarias en el Departamento del Cesar.

De esta manera, la inversion total del proyecto, estimada en $223,925.440 se traduce en
beneficios sociales y econémicos indirectos, reflejados en ahorros por optimizacion de
recursos, mejora en la calidad de la informacion y mayor efectividad en la implementacién
de la politica publica de victimas.

Unidad de medida: Numero
Bien producido: FC inversion servicios

RPC: 0,8000

Descripcién de la cantidad: La cantidad se definié con base en la poblacién victima del
conflicto armado beneficiaria directa e indirecta en el Departamento del Cesar, asl como en
el numero de participantes en espacios institucionales y auténomos de la Mesa
Departamental de Victimas, y los hogares atendidos mediante ayudas humanitarias en los
componentes de alimentacion, transporte y asistencia funeraria. .

Descripcién valor unitario: Se toma como base principal la poblacién victima del
departamento (45.740 personas). Teniendo en cuenta que los integrantes de la Mesa
Departamental son los representantes electos por esta misma poblacién, para la defensa
de sus derechos, se tiene que, al brindar las garantias de participacion en los espacios de
disefio, seguimiento e implementacién de la politica publica de victimas, se esta
beneficiando a toda la poblacién victima del conflicto del Cesar, a quienes representan.

Valor total estimado = Valor total del proyecto / Nimero de beneficiarios
Valor total estimado = $223.925.440 / 45.740

Valor total estimado = $4.896 por beneficiario

Los ingresos y beneficios se estimaron teniendo en cuenta la implementacion de acciones
orientadas a la garantia de la participacién efectiva de las victimas del conflicto armado, el
fortalecimiento de los espacios de articulacion institucional y la atencién humanitaria en el
Departamento del Cesar, lo cual contribuye a mejorar la eficiencia en la ejecucion de la
politica publica, optimizar el uso de los recursos y prevenir contingencias sociales derivadas
de la atencién tardia o insuficiente.

La cantidad corresponde al numero total de victimas del conflicto armado registradas en el
Departamento del Cesar (45.740 personas), quienes se constituyen como beneficiarios
directos e indirectos de las acciones del proyecto, asi como a los integrantes de la Mesa
Departamental de Victimas que acttian como sus representantes en los diferentes espacios
institucionales y auténomos de participacion.

El valor unitario corresponde al costo promedio por beneficiario, estimado a partir de la
inversion total del proyecto, el cual incluye los gastos asociados a las garantias de



& | GOBERNACION DEL

&% CESAR

participacion (apoyos de transporte, alimentacién, conectividad vy logistica), la
implementacion de espacios de articulacion institucional, la entrega de ayudas
humanitarias en los componentes de alimentacion y transporte, y la asistencia funeraria,
asi como los beneficios derivados de la optimizacién de la gestion institucional y la
reduccion de costos asociados a la atencién de emergencias y fallas en la implementacion
de la politica publica.

PRESUPUESTO:

Presupuesto anexo en archivo general del proyecto

PADYECTO: IMPLEMENTACION DE ACCIONES PARA FORTALEGER EL CUMPLIMIENTD DE LAS LEVES 1448 DE 2011, 2421 DE 2024 Y EL ACUERDO FINAL DE PAZ, DURANTE LA VIGEHCIA 2026, ENELDEPARTAMENTO DEL CESAR
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TOTALPROYECTO § 223.9325.440

12.1 Hoja De Financiacién Y Sostenibilidad

La Sostenibilidad Financiera del proyecto esta dada por los recursos asignados por el
gobierno Departamental en o que corresponde a Contratacién de Servicios.

Se solicitara certificado de disponibilidad presupuestal por el valor total del proyecto
correspondiente a DOSCIENTOS VEINTITRES MILLONES NOVECIENTOS VEINTICINCO MIL
CUATROCIENTOS CUARENTA PESOS M/CTE. ($223.925.440), a cargo de los siguientes
rubros, conceptos y apropiaciones.

La supervision del contrato que se surta a partir del presente proyecto se realizara de forma
interna, por medio de funcionarios de la Gobernacién del Cesar, por consiguiente, no
generara ningun costo adicional en la ejecucion del proyecto. Esto con razén a que la fuente
de los recursos de financiacion para estos proyectos son Recursos Propios de la
Gobernacion y no provienen de ninguna otra fuente externa.
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