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LA SECRETARIA DE EDUCACION realiza el estudio de conveniencia y oportunidad (ESTUDIO
PREVIO) requerido conforme al articulo 25, numeral 7 de la Ley 80 de 1993, y al articulo |,
2.2.11.2.1.1. Del Decreto 1082 para adelantar el proceso de selecciébn y la consecuente”
celebracion del contrato requerido.

ETAPA DE ESTUDIC PREVIO
1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD.

Los fines esenciales del Estado se encuentran consagrados en el Artfculo 2 de la Constitucion de
Colombia, el cual dispone: “son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucién; facilitar la participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la vida economica,
politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo”.

El articulo 209 de [a Constitucién Politica de Colombia establece: “la funcion administrativa esta al servicio
de los intereses generales y se desarrollé con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economla, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién vy la
descentralizacion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado (...}’

El articulo 3 de la Ley 80 de 1993 preceptua que: “DE LOS FINES DE LA CONTRATACION ESTATAL. Los
servidores publicos tendran en consideracidn que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos,
las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los
servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas
en la consecucion de dichos fines (...)"

Acorde a los principios de la Contratacion Estatal y en consonancia con el ART. 23 "DE LOS PRINCIPIOS
EN LAS ACTUACIONES CONTRACTUALES DE [LAS ENTIDADES ESTATALES" Las actuaciones de
guienes intervengan en la contratacion esfatal se desarrollaran con arreglo a los principios de
transparencia, economia y responsabilidad de conformidad con los postulados que rigen la funcién
administrativa. Igualmente, se aplicaran en las mismas normas que reguilan la conducta de los servidores
publicos, las reglas de interpretacion de la contratacién, los principios generales del derecho y los
particulares del derecho administrativo.

Por su parte el articulo 25. DEL PRINCIPIO DE ECONOMIA: En virtud de este principio: 4°. Los tramites se
adelantaran con austeridad de tiempo, medios y gastos y se impediran las dilaciones y los retardos en la
ejecucion del contrato.
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El articulo 26. Del principio de Responsabilidad. En virtud de este principio: 1° Los servidores publicos
estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratacién, a vigilar la correcta ejecucién del
objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan
verse afectados por la ejecucion del contrato (...)

Siendo el Departamento de Risaralda una Entidad Territorial dotada de Autonomia Administrativa y
Financiera, patrimonio propio y personeria juridica, encargado en virtud del articulo 298 de la Constitucion
Nacional, de la administracion de los asuntos seccicnales y la planificacion y promocion del desarrollo
economico y social dentro de su territorio en los términos establecidos por la Constitucion. Los
Departamentos ejercen funciones administrativas de coordinacién, de complementariedad de la accion
municipal, de intermediacion entre la Nacién y los Municipios y de prestacién de los servicios que
determinen la Constitucion y las leyes. En particular debe velar por el adecuado funcicnamiento de la
entidad y el cumplimiento de [as formalidades descritas para la celebracion de contratos derivados de la
Ley 80 de 1993 y demas normas concordantes.

Las Entidades Territoriales Certificadas de conformidad con o establecido en la Ley 715 de 2001, “Por
la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y competencias de conformidad con los
articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones para organizar la prestacion de los servicios de educacion y salud, entre ofros” tienen la
competencia de administrar el servicio educativo en su jurisdiccidon garantizando su adecuada
prestacién en condiciones de cobertura, calidad y eficiencia; lo anterior implica planificar, organizar,
distribuir recursos (humanos, técnicos, administrativos y financieros) y ejercer el control necesario para
garantizar eficiencia, efectividad y fransparencia en el servicico ofrecido, de acuerde al articulo 153 de la
Ley 1156 de 1984, asi pues se hace necesaric no solo mejorar la oferta a los estudiantes actuales y ampliar
la cobertura, sino organizar y distribuir la planta de personal docente, directivo docente y administrativo de
acuerdo con fa necesidades del servicio, fortaleciendo los establecimientos educativos, gue en Gltimas son
los responsables directos de prestar el servicio, aplicando las politicas y lineamientos establecidos tanto
por el Gobierno Nacional como por los Gobiernes locales de acuerde con [a realidad regional.

Los articulos 44 de la Constitucion Paolitica y el articulo 29 de fa ley 1098 de 2006, consagran el derecho a
la educacion, particularmente como un derecho impostergable de los nifios y nifias en procura de promover
su desarrollo de manera arménica e integral,

La Ley General de Educacién, Ley 115 de 1994, en su articulo 4° establece: "Corresponde al Estado, a la
sociedad y a la familia velar por la calidad de la educacién y promover el accese al servicio publico
educativo, y es responsabilidad de la Nacion y de las entidades territoriales, garantizar su cubrimiento.

El Estado debera atender en forma permanente los factores que favorecen la calidad y el mejoramienio de
la educacidn; especialmenie B T
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velara por la cualificacion y formacién de los educadores, la promocién docente, los recursos y métodos
educativos, la innovacion e investigacion educativa, la orientacion educativa y profesional, la inspeccion y
evaluacién del proceso educativo.”

La atencién y prestacién del servicio educativo, tiene intrinseco que la escuela debe ser capaz de incluir a
todos los individuos en el proceso educativo, sin importar su condicion, origen, raza, religiéon o género, etc.

La educacién es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una funcién social; con ella se
busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica y a los demas bienes y valores de la cultura. La
educacion formara al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la paz y a la democracia; y en la
practica del trabajo y la recreacion, para el mejoramiento cultural, cientifico, tecnolégico y para la
proteccién del medio ambiente. El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacion, que
sera obligatoria entre los cinco y los quince afios y que comprendera como minimo, un afio de preescolar y
nueve de educacion basica. La educacién sera gratuita en las Instituciones del Estado, sin perjuicio del
cobro de los derechos académicos a quienes puedan sufragarlos. Corresponde al Estado regular y ejercer
la suprema inspeccion y vigilancia de la educacion con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de
sus fines y por la mejor formacion moral, intelectual y fisica de los educandos; garantizar el adecuado
cubrimiente del servicio y asegurar a los menores las condiciones necesarias para su acceso y
permanencia en el sistema educativo. La Nacién y las entidades territoriales participaran en la direccion,
financiacion y administracién de los servicios educativos estatales, en los términos que sefialen la
Constitucion y la Ley.

En cumplimiento de la Ordenanza N° 010 de 2024, mediante la cual se adopta el Plan Departamental de
Desarrollo 2024-2027 "Risaralda Equitativa e Incluyente”, la Secretaria de Educacion Departamental
{SED) tiene como mision garantizar la prestacién del servicio educativo en todos los niveles desde
preescolar hasta la media técnica a la comunidad risaraldense. Esta misién implica generar condiciones de
cobertura, calidad y eficiencia, asi como asegurar la permanencia de los estudiantes en el sistema
educativo, reduciendo la desercién escolar mediante el mejoramiento de los ambientes de aprendizaje.

Los ambientes de aprendizaje adecuados son esenciales para el desarrollo integral de las facultades
humanas, intelectuzles y profesionales del alumnado. En este contexto, los bienes muebles —como
pupitres, escritorios, sillas, estanterias y demas elementos de mobiliario escolar— constituyen
componentes fundamentales del entorno pedagdgico que facilitan los procesos de ensefianza vy
aprendizaje.

La SED, como ente rector del sistema educativo en los 12 municipios no certificados del departamento,
tanto en zonas urbanas como rurales, tiene la responsabilidad de gestionar los recursos necesarios para
cumplir con los objetivos establecidos en el Plan de Desarrollo. Esto incluye la dotacion de mobiliario
educativo que responda a las necesidades reales y especificas de cada institucién, contribuyendo a la
transformacién y - %
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mejoramiente de fa comunidad educativa.
La justificacién de la necesidad se sustenta en el marco normativo vigente, incluyendo:

« la Constitucidén Politica de Colombia, que consagra el derecho fundamental & [a educacién.

» Laley 115 de 1994 (Ley General de Educacién), que estadlece los principios y fines del servicio
educativo, y otorga herramientas para la gestién administrativa y financiera de las instituciones.

» Laley 715 de 2001, que define competencias y recursos para la prestacion del servicio educativo.

« El Plan Departamental de Desarrollo 2024-2027, que orienta la inversién plblica hacia la equidad y
ta inclusidn educativa.

s Laley 80 de 1993 (Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica), gue establece
los principios rectores de ia actividad contractual del Estado, en especial los principios de
transparencia, economia y responsabilidad, e impone a las entidades estatales el deber de planear
adecuadamente sus procesos de adquisicion.

* Laley 1150 de 2007, que introduce medidas para la eficiencia y la transparencia en la contratacién
publica y habilita el uso de Acuerdos Marco de Precios como instrumento preferente de adquisicion
cuando existan instrumentos vigentes de Colombia Compra Eficiente.

En cumplimiento de los principios de eficiencia, calidad y equidad en la prestacién del servicio educativo,
se requiere adelantar la contratacion de mobiliario escolar para los establecimientos educativos oficiales de
los doce municipios no certificados del Departamento.

Esta necesidad se fundamenta en los lineamientos técnicos definidos por el Ministerio de Educacidn
Nacional en el Manual de Dotaciones y los Lineamienios Estandar para Proyectos de Dotacidn Educativa,
ios cuales establecen criterios minimos para garantizar ambientes escolares dignos, seguros y funcionales.

Actualmente, se evidencia un déficit de mobiliario en multiples sedes educativas, derivado de:

o Deterioro por uso prolongado y condiciones climaticas.

e |ncremento en la matricula estudiantil.

¢ Procesos de reorganizacion institucional y ampliacion de cobertura.

o Implementacion de la jornada Unica y adecuacion de nuevos espacios.

La ausencia ¢ insuficiencia de mobiliario afecta directamente el desarrollo de las actividades pedagdgicas,
vulnera el derecho a [a educacion en condiciones dignas y limita el cumplimiento de estandares de calidad
definidos por el Ministerio.

Consideraciones Especificas para Instituciones Educativas de Gran Escala (Megacolegios) y Ambientes
Especializados . o
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Adicionalmente, el departamento cuenta con Instituciones Educativas de gran escala y alta capacidad,
comunmente denominadas "Megacolegios”, las cuales representan nodos esiratégicos para la
implementacién de la Jornada Unica y la atencién integral de un alto volumen de estudiantes. De acuerdo
con las orientaciones del Ministerio de Educacion Nacional (MEN) consignadas en el Manual de
Dotaciones Escolares y los Lineamientos para el Disefio de Ambientes de Aprendizaje, la dotacion para
estas infraestructuras debe responder a un modelo pedagégico que trasciende el aula regular e implica la
habilitacion de diversos tipos de espacios.

En este sentido, la adquisicion de mobiliario para los Megacolegios y sedes repofenciadas debe dar
estricto cumplimiento a las Normas Técnicas Colombianas {NTC) exigidas por el MEN (tales comg la NTC
4734, NTC 4641, entre otras), garantizando materiales de alta resistencia, tréfico pesado y uso intensivo.
Bajo esta normativa, se hace indispensable contemplar dotacion no solo para aulas basicas, sino tambien
para;

« Ambientes Especializados: Laboratorios de ciencias, aulas de bilinglismo, auias muitiples y salas
de tecnologia e innovacién, las cuales requieren mesones de frabajo colaberativo, sillas altas,
mbdulos de computo y estanteria especializada.

s Ambientes Complementarios para Jornada Unica: El incremento de horas de permanencia exige la
dotacion de comedores escolares (mesas y sillas para restaurante escolar de alto trafico y facil
limpieza) y mobiliario para bibliotecas escolares.

» Disefio Universal e Inclusion: En cumplimiento de las politicas del MEN, las grandes
infraestructuras deben ser garantes de inclusion, lo gue hace mandatorio adquirir pupitres y mesas
de trabajo adaptadas para estudiantes con movilidad reducida (PMR).

La dotacion general requerida para suplir estas necesidades incluye elementos como:

» Pupitres, mesas y sillas para estudiantes (incluyendo maobiliario tipo PMR).
» Escritorios y archivadores para docentes.

+ Pad mouse, descansa pies, sillas ergonomicas.

s Mesas y sillas para restaurante escolar.

s Puestos de trabajo para salas de sistemas y laboratorios.

+ Tableros acrilicos.

La Guia de Dotaciones del Ministerio establece especificaciones {écnicas que deben observarse
rigurosamente en la adquisicion, tales como:

« Ergonomia y seguridad para nifios, nifias y adolescentes.
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+ Materiales resistentes y de facil mantenimiento.
* Dimensicnes acordes a la edad y nivel educativo (tallas escolares).
« Compatibilidad con ambientes escolares definidos en el Plan Nacional de Infraestructura Educativa.

Por lo anterior, se encuentra plenamente justificada la necesidad de adelantar el proceso de contratacion
para la adquisicion de mobiliario escolar, en la medida en que dicha adquisicion constituye una condicion
indispensable para garantizar la continuidad y calidad del servicio educativo en el Departamento. La falta
de dotacidén adecuada repercute de manera directa en el bienestar de los estudiantes y docenies, en el
aprovechamiento de los espacios pedagdgicos y en el cumplimiento de las metas de cobertura y
permanencia trazadas por la administracion departamental, por lo que su atencién no admite dilacion.

Si bien existe el Acuerdo Marco de Precios de Dotaciones Escolares 1l de Colombia Compra Eficiente No,
CCE-SNG-AMP-001-2024 el cual tuvo come fecha de inicio Desde 16/07/2024 hasta 16/07/2027, como
instrumento de adquisicion, este no cubre la totalidad de los suministros requeridos por las instituciones
educativas pues de 26 items gue se encuentran en la ficha técnica, en el AMP sclo hay 13, v su esquema
de distribucion no contempla la entrega en las comunidades indigenas ni en aquellas sedes apartadas o de
dificil acceso por su distancia y condiciones geogréficas, las cuales también deben ser dotadas. En
consecuencia, se hace necesario adelantar un proceso de contratacion independiente gue permita suplir
dichos faltantes y garantizar qué la entrega efectiva del mobiliaric llegue a la totalidad de las sedes
educativas, incluidas las ubicadas en territorios indigenas y en zonas rurales de dificil acceso. En
consecuencia, se hace necesario priorizar la dotacién de |las sedes rurales, aguellas de alta vulnerabilidad
y las instituciones, incluides los megacolegios, que han sido objeto de mejoramiento o ampliacién da
infraestructura, de manera que la inversion responda efectivamente a las necesidades identificadas en el
territorio. Esta accién contribuye al cumplimiento de las metas .institucicnales, de los planes de
mejoramiento y de los compromisos adquiridos en el marco de la politica pubiica educativa, y da respuesta
directa al déficit de mobiliario identificade en las sedes educativas oficiales de los doce municipios no
certificados del Departamento de Risaralda.

El cual se encuentra enmarcado en el Plan de Desarrollo “Risaralda Equitativa e Incluyente’ de acuerdo
con el proyecte "Fortalecimiento del servicio educative en los componentes de infraestructura, dotacion
tecnologia y conectividad de los establecimientos educativos del departamenio de Risaralda", inscrito y
viabilizado en el banco de proyectos con el cédigo N° 2024003660057, Producto: ambientes de
aprendizaje para la educacian inicial preescolar, hasica v media dotados. Actividad: adquirir mobiliario
general de aula y oficina para los establecimientos educativos de los municipios no certificados y la
Secretaria de Educacion departamental. Insumo: servicios para la comunidad sociales y personales.

Por lo anterior, la presente justificacion acredita la existencia de una necesidad real, verificable y
debidamente soportada en el marco normativo vigente, en los lineamientos técnicos del Ministerio de
Educacion Nacional y en las metas del Pian Departamental de Desarrollo 2024-2027. En consecuencia, el
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objeto del contrato es plenamente coherente con el citado Plan de Desarrollo, con el proyecto inscrito en el
banco de proyectos y con los principios de planeacion, eficiencia y responsabilidad que rigen Ia
contratacién estatal, lo que hace procedente y necesario adelantar el proceso de adquisicion del mobiliario
escolar requerido.

FOMENTO A LA EJECUCION DE CONTRATOS ESTATALES POR PARTE DE POBLACION EN
POBREZA EXTREMA, DESPLAZADOS POR LA VIOLENCIA, PERSONAS EN PROCESO DE
REINTEGRACION O REINCORPORACION Y SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCION
CONSTITUCIONAL.

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.4.2.16 del Decreto 1082 de 2015,
adicionado por el articulo 3 del Decreto 1860 de 2021, en los procesos de coniratacion las
entidades estatales podran establecer que el contratista vincule durante la ejecucion del contrato
un porcentaje no inferior al cinco por ciento (5%) del perscnal requeride para la ejecucion del
mismo, proveniente de poblacion en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en
proceso de reintegracidén o reincorporacién y sujetos de especial proteccidn constitucional.

No obstante, la misma disposicion normativa establece que la incorporacion de dicha ohligacién
deberd definirse previo analisis de su oportunidad y conveniencia, teniendo en cuenta el objeto
contractual, la naturaleza del contrato, el alcance de las obligaciones y las condiciones de
ejecucion.

En el presente proceso, una vez efectuado el correspondiente analisis, la Entidad considera que no
resulta procedente incorporar esta obligacion contraciual, por cuanto el objeto corresponde al
SUMINISTRO DE MOBILIARIC PARA LOS ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS OFICIALES DE
LOS MUNICIPIOS NO CERTIFICADOS DEL DEPARTAMENTO DE RISARALDA, el cual implica la
fabricacion, adecuacion, transporte, entrega e insialacion de bienes elaborados bajo
especificaciones técnicas previamente definidas por la Secretaria de Educacion Departamental.

La gjecucion del contrato reauiere que el proveedor disponga de procesos industriales y logisticos
previamente estructurados, personal con conocimientos especificos en carpinteria metalica y de
madera, soldadura, pintura electrostatica, tapiceria, ensamble, control de calidad, almacenamiento,
transporte e instalacién de mobiliario, asi como capacidad operativa suficiente para garantizar el
cumplimiento de las especificaciones técnicas, los tiempos de entrega y las condiciones de calidad
exigidas por la Entidad.

Adicionalmente, se trata de un contrato de suministro ejecutado a monto agotable y a precics
unitarios, cuya ejecucion dependera de los requerimientos que se generen durante [a vigencia
contractual, circunstancia que impide determinar de manera anticipada el volumen de produccion,
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la cantidad de personal que debera destinar el contratista en cada etapa y las actividades
especificas que seran desarrolladas en cada orden de suministro.

Asi mismo, el mobiliario objeto del contrato comprende una amplia variedad de bienes con
diferentes dimensiones, disefios, materiales, procesos de fabricacion y requerimientos técnicos, 1o
gue exige una organizacion empresarial y un personal previamente capacitado para garantizar el
cumplimiento de los estandares de calidad, seguridad y durabilidad establecidos por la Entidad.

En este contexto, impener al futuro contratista la obligacion de vincular un porcentaje determinado
de personal perteneciente a las poblaciones previstas en la norma podria afectar la organizacion
de sus procesos productivos y logisticos, sin que exista certeza scbre la cantidad de personal
adicional que serd requerida durante la ejecucion del contrato, lo cual desvirtla el criterio de
oportunidad y conveniencia exigido por el Decreto 1082 de 2015,

En consecuencia, la Entidad concluye que, para el presente proceso de contratacién, no resulta
técnica, juridica ni operativamente viable exigir la aplicacion de la medida prevista en el articulo
2.2.1.2.42.16 del Decreto 1082 de 2015, toda vez que las caracteristicas propias del objeto
contractual, la modalidad de ejecucion, la especializacion de las actividades requeridas y la
incertidumbre sobre las cantidades efectivas a suministrar no permiten garantizar su
implementacion sin afectar la adecuada ejecucion del contrato.

Lo anterior se adopta sin perjuicio de que el futurc contratista, en ejercicio de su autonomia
empresarial y de sus politicas de responsabilidad social, pueda vincular voluntariamente persenas
pertenecientes a estas poblaciones, siempre que ello no comprometa el cumplimiento de las
obligaciones contractuales ni las condiciones técnicas exigidas por la Entidad.

1.1, Se deja constancia que el contrato que se pretende celebrar se encuentra en el Plan de
Compras de la entidad con [a siguiente identificacion:

CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS ' DESCRIPCION DEL ELEMENTO |
56121500 / | " Mobiliario general de aula

1.2, Se deja constancia que ei contrato gue se pretende celebrar se encuentra dentro del plan de
accion de la Secretarfa de Educacion.

2. CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD:

Es conveniente y oportuno realizar el presente procese de coniratacion toda vez que los
Departamentos y los
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Distritos son entidades territoriales certificadas, de acuerdo con lo definido por la Ley 715 de 2001, asi
como los municipios gue al momento de expedirse la Ley contaban con mas de 100.000 habitantes.

El proceso de descentralizacion administrativa de las competencias y responsabilidades en materia de
educacion implica para las entidades territoriales certificadas, la entrega de unas competencias de
parte de la Nacion, responsabilizandoles para que de manera auténoma se ocupen de la prestacién del
servicio educativo en términos técnicos, administrativos y financieros, y respondan por los resultados
en cobertura y calidad, tanto al gobierno central como a la comunidad.

Especificamente en el sector educativo, con lo establecido en la Ley 60 de 1293 precisamente en el
Articulo 3° numeral 5° , el Ministerio de Educacién Nacional, mediante Resolucién No. 2480 del 12 de
julio de 1985, certificd al Departamento de RISARALDA para la Administracion del Servicio Educative,
competencia ta cual de acuerdo al articulo 298 de [a Constitucién, se debera ejercer conforme a los
principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad en los términos que establezca la ley en su
jurisdiccion, entiendase el territorio de sus doce Municipios no certificados en educacion, determinado
en los municipios de Apia, Balboa, Belén de Umbria, Guatica, La Celia, La Virginia, Marsella, Mistrato,
Pueblo Rico, Quinchia, Santa Rosa de Cabal y Santuario.

Asi entonces, el Departamento de Risaralda como entidad certificada en educacion (ETC) para sus
doce Municipios, actia a través de su Secretaria de Educacion, de la prestacion del derecho y servicio
publico a la educacion, dentro del cual, para ta prestacion integral del servicio educativo, cuenta con el
proyecto: “FORTALECIMIENTC DEL SERVICIO EDUCATIVO EN LOS COMPONENTES DE
INFRAESTRUCTURA, DOTACION, TECNOLOGIA Y CONECTIVIDAD DE LOS ESTABLECIMIENTOS
EDUCATIVOS DEL DEPARTAMENTOC DE RISARALDA”.

Consonante con lo anterior, es conveniente para la Administracién departamental contribuir con la
gonsecucién de las Estrategias Generales del Plan de Desarrollo 2024-2027 "RISARALDA
EQUITATIVA E INCLUYENTE” ya que aporta al cumplimiento de los objetivos trazados por la
administracion, armonizados con el Plan Nacional de Desarrollo en materia educativa, en consideracion
a la necesidad ya descrita de compra de elementos mobiliarios para las sedes educativas de las
instituciones educativas de los doce municipios no cerificados del departamento, para una atencion
adecuada del servicio educativo en condiciones dptimas para los educandos y docentes de aula, para
gue la prestacion del servicio educativo se pueda desarrollar en condiciones dignas, garantizando a la
comunidad educativa un servicio de calidad.

Es conveniente y oportuno dada la necesidad de renovacion de los muebles por el deterioro normal en
el ciclo de vida de estos, por el aumento de Ia poblacién estudiantil, por los procesos de reorganizacion
institucional y ampliacién de cobertura, implementacion de la jornada Unica y adecuacién de nuevos
espacios y por la necesidad de ofrecer calidad en la educacion buscando el pleno desarrollo de las
facuitades humanas, — D TR —— —
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intelectuales y profesionales del alumno.

Se justifica dada la relevancia social, ya que los directos beneficiarios serian los alumnos en todos los
grados y modalidades desde preescolar hasta el grado ance.

Dentro de las implicaciones practicas se permite en corfo tiempo revisar, renovar y dotar de mobiliario
para implementar a su vez el desarrolle de la calidad en la educacién. :

El presente proceso de inversion le apunta a los siguientes puntos del Plan de Desarrollo:

PROGRAMA: Calidad, cobertura y fortalecimiento de la educacion inicial, prescolar, basica y media.
SUBPROGRAMA: Crear condiciones para una educacion integral con enfogue humano, articulando los
niveles educativos de acuerdo a |as necesidades del contexto y promoviendo la investigacion, la
ciencia, la tecnologia, la innovacion, el emprendimiento.

NOMBRE DEL PROYECTO: Forialecimiento del servicio educativo en los componentes de
infraestructura, dotacidn, tecnologia y conectividad de los establecimientos educativos del
Departamento de Risaralda.

ACTIVIDAD: Adquirir mobiliario general de aula y oficina para los establecimientos educativos de los
Municipios no certificados v la Secretaria de Educacion Departamental.

PRODUCTO: 2201070 Ambientes de aprendizaje para la educacion inicial preescolar, basica y media
dotados

CERTIFICADO DE CONVENIENCIA, OPORTUNIDAD Y REGISTRC DE ACTIVIDADES: BP 3147 el
13/05/2028

El Decreto No. 0172 del 11 de marzo de 2022 “Por medio del cual se adopta el Manual de Contratacién
para el Departamento de Risaralda — Administracién Ceniral”, en el capitulo noveno del anexo
establece lo siguiente:

“9.1. COMPETENCIA ESPECIAL PARA LA SECRETARIA ADMINISTRATIVA.

A traves de fa Secretaria Administrativa - Direccién de Bienes y Servicios Generales, todas las
secretarias de despacho, direcciones y oficinas de asesoria deberan canalizar los procesos de
contratacion para disposicidn y/o enfrega, suministro y adquisicién de blenes y servicios que
requieran para su funciohamiento y para el desarrollo de sus programas y proyectos de
inversion, cuando éstos sean elementos de consumo o afecten la propiedad planta y equipo del
Departamento, o cuando se trate de servicios conjuntos e integrales para fodo el departamento
como transporte, logistica, combustible, entre otres.”

A su vez, el numeral 9.1.2. esfablece que para el framite de los procesos cuando el proceso
contractual tenga un —— - ==
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solo CDP, la Secretaria de despacho, direccién administrativa o lécnica, respectiva, debera
remitir a la Secretaria Administrativa:

8. Los estudios previos completos. Debidamente firmados, por el ordenador del gasto y por el
personal técnico que los proyecto.

La necesidad que se pretende satisfacer mediante el contrato de suministro de mobiliaric para los
establecimientos educativos de los Municipios no certificados del Departamento de Risaralda, por lo
que el presente proceso de seleccion se adelantard en la Secretaria Administrativa.

3. OBJETO A CONTRATAR: SUMINISTRO DE MOBILIARIO PARA LOS ESTABLECIMIENTOS
EDUCATIVOS OFICIALES DE LOS MUNICIPIOS NO CERTIFICADOS DEL
/. DEPARTAMENTO DE RISARALDA

3.1 DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR

El Departamento de Risaralda a través de la Secretaria de Educacion, requiere adelantar proceso
para el SUMINISTRO DE MOBILIARIO PARA LOS ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS
OFICIALES DE LOS MUNICIPIOS NO CERTIFICADOS DEL DEPARTAMENTO DE RISARALDA,
cuyo alcance principal es dotar a las instituciones educativas de mobiliaric escolar, con
caracteristicas y condiciones descrita en el Anexo Ficha Técnica

3.2. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR. E] tipo de contrato que se pretende
celebrar es de SUMINISTRO, segun la denominacidn contenida en la Ley 80 de 1993 y Decreto
1082 de 2015.

3.3. OBLIGACIONES DE LAS PARTES:
3.3.1. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA.

1. Mantener el precic de todos los elementos ofrecidos en la propuesta durante la vigencia del
contrato que se suscriba entre las partes y las cantidades solicitadas y términos de entrega.

2. Suministrar la dotacién de mobiliario requerida para los diferentes programas, de acuerdo con
las especificaciones técnicas establecidas en el pliego de condiciones segln el anexo de ficha
técnica.

3. Entregar todos los elementos (mobiliario escoiar) en el almacén general de la Gobernacion,
segun lo solicite el supervisor.

4. Garantizar la calidad de los bienes suministrados, gue estos se encuentren en condiciones
optimas de __ _ .
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presentacion, empaque y uso; en casc de enfregar algin bien defectuoso este debers ser
remplazado dentro de los tres dias habiles siguientes al requerimiento que le efectué el
interventor y/o superviscr del contrato.

Los elementos requeridos deben ser entregados bajo instruccion del supervisor y de acuerdo
con la facturacion, las cantidades y en el almacén general de la Gobernacién, segun lo solicite
el supervisor.

Para la garantia de los elementos suministrados el contratista debera garantizar su recogida en
el almacén general de la Gobernacién (en maximo 3 dias posteriores a fa notificacion) y su
cambio debera realizarse en un maximo de 5 dias habiles, para lo cual debe anexar carta de
garantia al momento de la suscripcion del contrato.

El trasporte cargue y descargue de los elementos solicitados correrd a cargo del contratista.

OBLIGACIONES GENERALES:

Version:GJ

Suscribir el acta de inicio

EL CONTRATISTA se compromete a presentar los debidos soportes al supervisor y que sean
solicitados tanto por la Gobernacion de Risaralda, como por cualquier rganc de control.

La ejecucion del objeto contractual correra por cuenta y riesge del contratista.

Parafiscales. Los Contratistas estan en la obligacién del pago de parafiscales durante el
tiempo de ejecucion del Contrato, ellos son: EPS, Pensidon, ARL, Sena, Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, Caja de Compensacion Familiar. Esto en concardancia con el Articulo 50
de la Ley 789 y el Articulo 23 de la ley 1150 de 2007. Segun el caso.

EL CONTRATISTA se compromete ademas del objeto del Contrato y su alcance, a cumplir
con todas las obligaciones inherentes a él, en especial, las relacicnadas con el uso de la
documentacion utilizada en el Sistema de Gestion de Calidad de la Gobernacién de Risaralda.
EL CONTRATISTA durante la ejecucién del contrate, debera mantener contratado el personal
con discapacidad que haya sido demostrado mediante la certificacion emitida por el Ministerio
del Trabajo (Cumplimiento del articulo 13 numeral 8 de la ley 1618 de 2013) aportada en el
proceso de seleccidn para acreditar los criterios de desempate. Situacién que sera verificada
por el supervisor del contrato.

El contratista en caso de contar con personal vinculado en condicién de discapacidad debera
cumplir con lo dispuesto en el Decreto 0287 del 19 de marzo de 2026, o la norma que lo
modifique, adicione o sustituya, en lo relacionado con la promocien y participacion de
emprendimientos y empresas de perscnas con discapacidad. Para tal efecto, debera
propender por su vinculacion dentro de la ejecucion del contrato, y acreditar su cumplimiento
mediante los soportes que le sean requeridos por la entidad confratante. En todo caso, el
Departamento de Risaralda cumplird y tendra en cuenta los criterios de accesibilidad universal
de la Ley 1618 de 2013 y los demas que le sean aplicables.
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ASESORES O SUBCONTRATOS

El Proponente favorecido con la adjudicacion podré contratar los servicios de Asesores externos o
subcontratar ciertas actividades con firmas especializadas, siempre y cuando ponga en
consideracién este hecho a la Interventoria y/o Supervisién antes de producirse, y previa la
presentacion de documentos en donde se indigue claramente el objeto y alcance del frabajo que
desarrollara.

Sin embargo, el hecho que ponga en conocimiento no implica responsabilidad por parte del
Departamento de Risaralda

El no cumplimiento de [os compromisos asumidos por los Asesores o Subcontratistas, no sera
causal de ampliacion en plazo o en monto del Contrato.

La calidad y el cumplimiento de las labores ejecutadas por Subcontratistas sera responsabilidad
exclusiva del Contratista, que suscriba el conirato con el Departamento, lo mismo que la relacién
laboral o legal que se genere.

3.3.2. OBLIGACIONES DEL DEPARTAMENTO.

Designar un supervisor que realice la vigilancia, control y seguimiento dei contrato
Desarrollar las actividades de coordinacién que sean necesarias.

Mantener el flujo de informacion sobre la marcha del contrato

Realizar el pago de acuerdo a lo estipulado en el contrato.

Ll

4, MODALIDAD DE SELECCION:

Conforme a la naturaleza del contrato v la cuaniia del mismo, el proceso de seleccién sera bajo la
modalidad de SELECCION ABREVIADA POR SUBASTA INVERSA ELECTRONICA, por las
caracteristicas uniformes y de comun utilizacién de los bienes a adquirir y el tipo de contrato es
SUMINISTRO

VIABILIDAD DE ACUERDO MARCO DE PRECIOS Y BOLSAS DE PRODUCTOS

Frcare Gobernacién de Risaralda. NIT, 891480 085-7 13
. { | Calle 19 No 13 - 17 Pereiro- Risaralda
Ve "5'0’_‘-93 [\ PBX. +{57)(604) 3398300 - 018000 914 07
VIgEﬂCIE. 11-2025 =" contoctenes@risaraido.gov.co - www.risorelda.gov.co



; DEPARTAMENTO DE RISARALDA
pARTAMENTQ DE Secretaria de Educacion

N G 3,' “

ESTUDIO PREVIO PROCESOS QUE SUPERAN LA MINIMA CUANTIA

GESTION JURIDICA
CONTRATACION

Estudio Previo para el proceso de Seleccion Abreviada por Subasta Inversa No. SA-SASI-21-
2026

Dotaciones Escolares |1

CCE-SNG-AMP-001-2024

Dasde 1007 2034 fasiy 19 472020

Fecha maxima para colotar Facha maxlma para ejecutar
ardenes de comprz ! Fecha Fin ordenes de compra
AMP 16/07/2027

16,0%/2026

Si bien se encuentra vigente el Acuerdo Marco de Precios para Dotaciones Escolares Il de
Colombia Compra Eficiente No. CCE-SNG-AMP-001-2024, con una vigencia comprendida entre el
16 de julio de 2024 y el 16 de julio de 2027, como instrumento de agregacién de demanda, el
mismo no resulta idoneo para satisfacer integraimente Ja necesidad que pretende atender el
Departamento de Risaralda.

Lo anterior obedece a que, luego del analisis técnico realizado sobre ia ficha de necesidades de las
instituciones educativas oficiales, se evidencié que de los veintiséis (26) ftems de mobiliario
requeridos para garantizar una dotacion integral, el Acuerdo Marco Unicamente contempia trece
(13) items, guedando por fuera elementos indispensables para atender lag condiciones reales de
funcionamienio de los establecimientos educativos. En consecuencia, la utilizacion del Acuerdo
Marco no permite satisfacer de manera completa la necesidad identificada ni alcanzar el propdsito
de la contratacion, obligando a ia entidad a adelantar un proceso adicional para adquirir los
elementos faltantes, lo que implicaria duplicidad de procedimientos, mayores tiempos de ejecucion,
incremento en los costos administrativos y dificultades en la coordinacion logistica para la entrega
del mobiliario.

Adicionalmente, el modelo de operaciéon previsto en el Acuerde Marco no responde a las
condiciones particulares del territorio del Departamenio de Risaralda, toda vez que su esquema de
distribucion no contempla la entrega del mobiliario en las comunidades indigenas ni en las sedes
educativas rurales ubicadas en zonas apartadas o de dificil acceso, las cuales presentan
condiciones geograficas, topograficas y de conectividad que requieren una logistica especializada
para garantizar la entrega efectiva de los bienes. Esta circunstancia genera un riesgo cierte de que
una parte de la poblacion
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estudiantil beneficiaria no reciba oportunamente la dotacién requerida, afectando los principios de
igualdad, eficiencia y continuidad en la prestacion del servicio educativo.

En ese sentido, el proceso de confratacién que se pretende adelantar incorpora un componente
logistico integral que comprende el transporte, cargue, descargue, distribucion y entrega efectiva
del mobiliario directamente en cada una de las sedes educativas beneficiarias, incluidas aquellas
ubicadas en territorios indigenas, zonas ruraies dispersas y lugares de dificil acceso, garantizando
que los bienes sean recibidos en condiciones adecuadas y dentro de los tiempos requeridos por la
administracion.

Asi mismo, |a estructuracién del proceso permite atender de manera prioritaria las sedes rurales,
aguellas que presentan mayores indices de vulnerabilidad y las instituciones educativas —inciuidos
los megacolegics— que han sido objeto de construccién, mejoramienfo o ampliacién de
infraestructura educativa y que requieren ser dotadas con el mobiliario necesaric para su adecuada
operacion y puesta en funcionamienio.

En consecuencia, el proceso contractual independiente constituye el mecanismo que mejor
satisface la necesidad publica identificada, al permitir la adquisicion de la totalidad de los bienes
requeridos, la prestacion de un servicio logistico acorde con las particularidades del territorio y la
entrega efectiva del mobiliario en todas las sedes educativas beneficiarias. De esta manera se
garantiza el cumplimiento de los fines estatales, de los principios de planeacion, economia,
eficiencia y responsabilidad previstos en la contratacion estatal, asi como el cumplimiento de las
metas institucionales, los planes de mejoramiento de la infraestructura educativa y los
compromisos establecidos en la politica plublica del sector, dando respuesta al déficit de mobiliario
existente en las instituciones educativas oficiales de los doce (12) municipios no certificados del
Departamento de Risaralda.

En ese sentido, el Decreto 310 de 2021, que regula el articulo 41 de la Ley 1955 de 2019,
establece las condiciones en las que se permite apartarse de los Acuerdos Marco, como es el caso
de la no disponibilidad de productos especificos. Por tanto, el proceso de subasta inversa es la
opcidn adecuada y legalmente respaldada para garantizar la adquisicién de los bienes necesarios
con criterios de transparencia y eficiencia en el uso de recursos publicos.

Dada la necesidad urgente de dotar a las instituciones educativas de mobiliario especifico que
cumpla con ciertos estandares de calidad y ergonomia, el procedimiento de subasta inversa
garantiza que las propuestas recibidas se ajusten exactamente a [os requerimientos técnicos y
funcionales establecidos por la entidad, io que asegura que se adquieran productos gue cumplan
con los estandares de educacion y seguridad.
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Es por lo anterior, que la adquisicidn del mobiliario escolar de manera integral comporta la
aplicabilidad de principios rectores de la administracion, tales como la eficacia, celeridad, economia
y transparencia, con [os cuales se busca aumentar el rendimiento en [a calidad educativa en el
Departamento, dadeo que el mobiliario escolar es fundamental en el rendimiento de los alumnos
desde una edad temprana.

En lo relacionado con la Bolsa Mercantil de Colombia, es importante mencionar gue para esta
clase de procesos el Decreto 310 de 2021 no obliga a las entidades acudir a este medio de
contratacion. Analizada la posibilidad de acudir a esta modalidad, se encuentra que la Bolsa no
incluye todos los productos requeridos en el presente proceso contractual, de acuerdo con las
condiciones técnicas definidas, por tal razén no es oportuno acudir a la modalidad de adquisicion
por Belsa y no se hace necesario comparar e identificar sus ventajas ya que no existe producto
algunc para su comparacion. De igual manera, es importante precisar que se encontraron notorias
desventajas frente a la modalidad de subasta inversa ya gue dentro de los precios fijados en la
bolsa no se establecen tasas y contribuciones de la entidad territorial las cuales ascienden a 9,5%
del valor total, mientras que por la modalidad de subasta inversa, aderas de tener en cuenta las
tasas y contribuciones terriforiales, se busca la oferta econdmica mas favorable sin incurrir en los
costos asociados a la intermediacion que se genera en la Bolsa. Por las razones. expuestas, para la
adquisicion de los bienes vy servicies requeridos, en esta ocasién, no se va a emplear fa bolsa
mercantil.

De acuerdp con el articulo 2.2.1.2.1.2.12., del Decreto 1082 de 2015, “El estudio mencionado
debera dar cuenta de la forma en que la Entidad Estatal garantiza los principios y objetivos del
sistema de compras, contratacidn plblica, los postulados de la funcidn administrativa y de la
gestién fiscal. Este estudio debera consignarse expresamente en los documentos del Proceso de
Seleccion y se debera garantizar su oportuna publicidad a través del SECOP”. Por este motivo, se
da cuenta de los principios y objetivos del sistema de compras publicas de la siguiente forma:

La adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes por Subasta [nversa, es
un mecanismo viable, elaborado por la Ley para garantizar la transparencia en la contratacion
publica, se encuentra dispuesta dentro de las modalidades de contratacién establecidas en el
articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y su procedimientc esta reglado en el articulc 2.2.1.2.1.2.2., del
Decreto 1082 de 2015, es un proceso totalmente publico que garantiza los principios de
transparencia y publicidad a través de la plataforma SECOP |l, es un proceso abreviado dentro de
los lineamientos del principio de economia, pretende el cumplimiento de los fines de la entidad
porque permite suplir las necesidades de la administracion de una manera adecuada ajustandose
fotalmente a las circunstancias especificas que no puede suplir fa bolsa mercantil.

En cuanto a los objetivos del sistema de compras, una vez analizadas las condiciones particulares
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de la necesidad que pretende suplir el Departamento de Risaralda, la subasta inversa es el método
idoneo porque permite la libre concurrencia, promueve la competencia, buscando la oferta mas
favorable que se ajuste al servicio y suministro requeridos, permitiendo de esta forma el
cumplimiento de uno de los objetivos principales del sistema de compras publicas que es buscar la
eficiencia de los recursos.

Al respecto de los postulados de la funcién administrativa, la entidad adelantara el debide proceso,
y publicara en el SECOP |l todos los documentos, permitiendo la contradiccién de cualquier
interesado, la participacion de veedurias y drganos de control, de manera que se garanticen los
principios de participacion, coordinacion, transparencia, responsabilidad y todos los principios que
en desarrollo del articulo 209 de la Constitucion Politica menciona el articulo 3 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Los postulados de la gestion fiscal: Se garantiza el principio de economia adelantando el proceso
por la modalidad de subasta inversa porque, como se explico anteriormente, existe igualdad de
condiciones de calidad y los bienes y servicios que adquiera la entidad se obtienen a menor costo.
Se garantiza el principio de equidad porque se realizd el respectivo andlisis del sector en el gue se
identificaron los receptores de la accién econémica y se analizd la distribucion de costos y
beneficios. Se garantiza el principio de Eficacia, porque como se explico anteriormente, se obtienen
resultados opaortunos y los mismos guardan relacién con los objetivos y metas programadas. En
cuanto al principio de valoracion de los costos ambientales, se garantiza requiriendo los debidos
permisos de funcionamiento expedidos por las autoridades competentes, asi como los
correspondientes usos del suelo, de manera que se cumpla con todos los requisitos de la gestion
fiscal.

4.1. Fundamento Juridico: El presente proceso se adelanta conforme a la ley 80 de 1993, el
Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011 y el articulo 2.2.1.2.1.2.2 del Decreto 1082 de
2015.

4.2. Ordenanza de Facultades Decreto de delegacion No.0012 del 02 de enero de 2024, por el
cual se delega unas funciones para adelantar el proceso contractual y se dictan otras disposiciones

5. JUSTIFICACION DE VALOR ESTIMADC DEL CONTRATO Y/O VARIABLES O FORMA EN
QUE CALCULO EL VALOR.

El valor estimado del contrato es la suma de DOS MIL DOSCIENTOS MILLONES DE PESOS
M/CTE ($2.200.000.000), IVA‘incluido valor que corresponde al monto maximo disponible para la
ejecucion del contrato y que sera pagado de acuerdo con los bienes efectivamente suministrados,
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recibidos a satisfaccion y conforme a los valores unitarios ofertados por el adjudicatario dentro de
su propuesta econdémica.

5.1. Variables o forma en que se calculo el valor.

En atencion a la necesidad identificada por |la Secretaria de Educacion Departamental y con el
proposito de establecer el presupuesto oficial del proceso de contratacion, se realizo el analisis de
precios del mercado, de conformidad con los principios de planeacion, economia, transparencia y
seleccion objetiva previstos en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015.

El presente analisis tiene como finalidad determinar el valor estimado de la contratacién mediante
la verificacién de las condiciones actuales del mercado para el suministro dei mobiliario requerido,
garantizando gue los precios establecidos correspondan a valores razonables y acordes con la
realidad comercial del sector.

Para la determinacion de los valores unitarios de referencia de cada uno de los bhienes objeto del
proceso, la Secrefaria de Educacion Departamental solicitd cotizaciones a empresas con
experiencia en la fabricacién, comercializacion y suministro de mobiliario escolar e institucional, asi:

. INDUSTRIAS OM 8.A.8., NIT 816006036-2.
. METALES Y CONCEPTOS S.A.S., NIT 800159003-0.
. AMOBLAR EMPRESARIAL S.A.S,, NIT 901065639-3.

Las cotizaciones fueron allegadas mediante correo electronice dentro del término establecido por a
entidad y contienen los valores unitarios correspondientes a los bienes requeridos, incluyendo las
especificaciones técnicas solicitadas. Dichas cotizaciones hacen parte integral del expediente
centractual come soporte del presente estudic de mercado.

Previo a su analisis, |a entidad verificd que ias empresas consultadas se encuentran inscritas y
activas en el Registro Unico Empresarial y Social (RUES), constatando su calidad de comerciantes
y sU capacidad para desarrcilar actividades relacionadas con el objeto contractual.

Una vez cobtenida la informacion, se efectué un andlisis comparativo de los precios ofertagos por
cada proveedor para cada uno de los items objeto del proceso. Como metodolegia para la
determinacidén del valor de referencia, se calculd el promedio aritmético de los valares unitarios
cotizados por las tres (3) empresas consultadas, obteniendo asi un precio unitario promedio que
refieja las condiciones actuales del mercado y constituye la base para la elaboracién del
presupuesto oficial.
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Los valores promedio obtenidos fueron consolidados en el documento denominado "Anexo Precios
de Referencia”, el cual contiene el detalle de cada uno de los bienes, las colizaciones recibidas, el
valor unitario promedio y el andlisis correspondiente.

Es importante precisar que, dada la naturaleza de la necesidad institucional, no es posible
establecer con exactitud las cantidades que serén requeridas durante la ejecucién contractual,
puesto que el suministro dependera de las necesidades reales que se presenten en los
establecimientos educativos oficiales de los municipios no certificados del Departamento de
Risaralda, asi como de las solicitudes gue efectlie la supervision del contrato durante su vigencia.

En consecuencia, la entidad determiné que el proceso contractual se ejecutara bajo la modalidad
de monto agotable, a precios unitarios, mediante la expedicion de las respectivas ¢rdenes de
suministro por parte del supervisor, hasta agotar el presupuesto oficial o finalizar el plazo de
gjecucion, [o que ccurra primero.

Con fundamento en el andlisis econdmico realizado y en los precios promedio obtenidos del
mercado, la entidad establecid como presupuesto oficial para la presente contratacion la suma de
DOS MIL DOSCIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE ($2.200.000.000), IVA incluido, valor que
corresponde al monto maximo disponible para la ejecucion del contrato y que sera pagado de
acuerdo con los bienes efectivamente suministrades, recibidos a satisfaccidn y conforme a los
valores unitarios ofertados por el adjudicatario dentro de su propuesta econémica.

El presupuesto oficial incluye todos los costos directos e indirectos necesarios para la correcta
ejecucion del contrato, tales como materias primas, fabricacion, transporte, cargue, descargue,
embalaje, seguros, distribucion en el territorio departamental, mano de obra, herramientas,
impuestos, tasas, contribuciones, utilidades y demas gastos inherentes al cumplimiento del objeto
contractual, por lo que no habra lugar al reconocimiento de valores adicionales por conceptos
diferentes a los expresamente pactados.

5.2, Aspectos tributarios y financieros del contrato.

TASA O ESTAMPILLA BASE APLICA FORMA DE PAGO
GRAVABLE SIINO
Estampilla Pro Cultura 1,5% Sl Persona Natural: Sera

descontado en el primer pago
que se realice al contratista. (Par.
1 Art. 248 Estatuto de Rentas)

Persona juridica: Sera |
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| descontado o retenido en cada
cuenta y orden de pago. (Par. 2 \
Art. 248 Estatuto de Rentas)

Persona  Natural:  Sera
descontade en el primer pago
| que se realice al contratista. (Par.

1 Art. 214 Estatuto de Rentas)

Estampilla Pro Desarrollo 20% | Sl

Persona juridica: Serd |
_ descontado o retenido en cada |
i cuenta y orden de pago. (Par. 2 |
‘ ‘ ; Art. 214 Estatuto de Rentas)
Estampilla Universidad | 1.0% E ' Persona Natural: Sera
|
|

‘ Tecnologica de Pereira hacia descontado en el primer pago
[ el lll Milenio gue se realice al contratista. {(Par.
1 Art. 238 Estatuio de Rentas)

| Persona juridica: Sera

| descontado o retenido en cada |

I cuenta y orden de pago. (Par. 2 |
| Art. 238 Estatuto de Rentas)

-—- : - —

Estampilla para el Bienestar 3% Sl | Persona Natural: Serd |
|

|

|

del Adulto Mayor | | descortade en ‘el primer pago

f I ' | que se realice al confratista. (Par.
= \ 1 Art. 222 Estatuto de Rentas)

1 Persona juridica: Sera

|  descontado o retenido en cada ‘
| cuenta y orden de pago. (Par. 2

‘ | | Art. 222 Estatuto de Rentas) \

i 2.5% St | Sera descontado o retenido en |

[

\

Tasa por deporte y

recreacion - PARA cada comprobante de egresc u |
CONTRATQS CON | orden de pago. |
- PERSONA JURIDICA ‘ | |
' Estampila pro hospitales | 2%, | NO | Persona  Naturall  Sera !.
| universitarios -~ (contratos | i | descontado en el primer pago‘
 celebrados en la Secretaria | que se realice al contratista. {Par. ‘
Departamental de Salud, vy | 1 Art. 229 Estatuto de Rentas) |
en las entidades lw - L :
TR Gohernecion de R scrada. Nt 891480 085-7 20
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Descentralizadas del orden
Departamental y Municipal).

Persona
descontado ©

juridica:
retenido en
cuenta y orden de pago. (Par. 2
Art. 229 Estatuto de Rentas)

Sera
la

Impuesto del timbre

0.5%.

NO

Vigente hasta el 31/12/2025 -

En los casos que determind el
Gobierno Nacional — Decreto
0175 del 14 de febrero de 2025 y
paragrafo 2 del articulo 519 del

Estatuto Tributario

Retencion en la fuente

Sobre el valor de cada pago se retendra el valor
establecido en el estatuto tributario.

seguridad social

Retencidn de Industria vy Se realizara sobre cada pago en aquellos casos
Comercio que determine la ley
Retencién en la fuente Se realizara sobre cada pago de acuerdo a los

plazos y criterios establecidos en el Decreto 1273
de 23 de Julio de 2018 y demas normas que la
modifiqguen o sustituyan

§.3.

Disponibilidad Presupuestal.

El departamento de Risaralda adelantara el presente proceso con cargo a las siguientes
disponibilidades presupuestales:

CERT. DISPON. RUBRO VALOR A
PRESUPUESTAL PRESUPUESTAL VALOR AFECTAR SECRETARIA
3 1001-
2.3.2.02.01.003-194
2882 del 15/05/2028 Proyecto $2.200.000.00@7 $2.200.000.080 SZ‘;:EEEZ ge
2024003660057
CPI 2201070

Version:03
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Relacion existente entre la contratacion a realizar y el rubro presupuestal del cual se derivan
SUS recursos.

Los recursos destinados para adelantar el presente proceso de contratacién provienen de la fuente
de financiacidén Monopolio Preferente Salud y Educacion (51%), de conformidad con fa
disponibilidad presupuestal expedida para tal efecto y con las apropiaciones previstas en el
presupuesto general del Departamento de Risaralda para la presente vigencia fiscal.

La contratacion proyectada guarda plena correspondencia con el rubro presupusstal "Otros Bienes
Transportables (Excepto Productos Metalicos, Maquinaria y Equipo)', toda vez que el objeto
contractual consiste en el suministro de mobiliario para los establecimientos educativos oficigles de
los municipios no certificados del Departamento de Risaralda, comprendiendo la adguisicion de
bienes muebles destinados a fortalecer las condiciones de infraestructura fisica y dotacion de las
instituciones educativas oficiales.

En este sentido, la naturaleza del gasto corresponde a la adquisicidén de bienes necesarios para el
adecuade funcionamiento de los establecimientos educativos, los cuales se encuentran
clasificados dentro del citado rubro presupuestal, siendo este el instrumento idéneo para atender la
necesidad identificada por la Secretaria de Educacién Departamental.

Asi mismo, la presente contratacién se encuentra alineada con los objetivos, programas y metas
del Plan Departamental de Desarrclio, en cuanto contribuye al fortalecimiento de la calidad de la
educacion mediante la mejora de los ambientes de aprendizaje y la-dotacion de mobiliario
adecuado para estudiantes y docentes de los establecimientos educativos oficiales de los
municipios no certificados del Departamento de Risaralda, favoreciendo el acceso a espacios
dignos, seguros y funcionales para el desarrollo de las actividades acadéemicas.

En consecuencia, existe una relacian directa entre la necesidad que se pretende satisfacer, el
objeto contractual, la fuente de financiaciéon y el rubro presupusestal que soporta el gasto,
garantizando la coherencia entre la planeacién institucicnal, la disponibilidad de recursos y la
destinacién de los mismos para el cumplimiento de los fines esenciales del Estado y las
competencias asignadas al Departamento en maieria de prestacion del servicio publico de
educacion,

6. Forma de Pago: El Departamenfo de Risaralda, cancelara el valor del Contrato que se
suscriba con ccasién de este proceso de la siguiente forma:

Mediante actas parciaies de acuerdo ccn factura presentada por el contratista y recibo a
satisfaccion por parte :
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del supervisor, con la respectiva acreditacién del pago de aportes al Sistema de Seguridad
Social Integral y de aportes a Parafiscales.

El contratista presentara la facturacion de acuerdo con los elementos suministrados,
cantidades y valores unitarios presentados en su oferta econémica, hasta agotar la totalidad
del presupuesto oficial.

7. PLAZO DE EJECUCION: El plazo de ejecucion del presente contrato es de cinco (5) meses
desde [a firma del acta de inicio sin exceder el 31 de diciembre de 2026.

8. FACTORES DE SELECCION.
8.1. CRITERIOS HABILITANTES.

CAPACIDAD JURIDICA, esta se acreditara asf;

a. LAS PERSONAS JURIDICAS deberan acreditar su capacidad juridica con el Certificado
de Existencia y Representacion Legal expedido por la Camara de Comercio de su
domicilio, 0 por la entidad que tenga la competencia para expedir dicho certificado. La
duracion de la Firma debe ser minimo igual a la duracién del Contrato y Un (1) afic mas.
(art 6 Ley 80 de 1983)

La Entidad verificara la capacidad juridica de una persona juridica revisando los siguientes
aspectos:

b. EL OBJETO SOCIAL DE LA PERSONA JURIDICA para efectos de verificar que esté
autorizada para cumplir con el objeto del contrato, por lo tanto, este debera ser igual o
similar al objeto de la presente contratacion FABRICACION Y/O COMERCIALIZACION
DE MOBILIARIO DE AULA.

El objeto social se verificara en el certificado de existencia y representacion legal.

c. LA CALIDAD DE REPRESENTANTE LEGAL de quien suscribe la oferta, lo cual se
verifica con la inscripcion del representante legal en el certificado de existencia y
representacion legal.

LAS FACULTADES PARA CONTRATAR DEL REPRESENTANTE LEGAL DE LA
PERSONA JURIDICA para presentar la oferta y obligar a la persona juridica a cumplir con

el objeto del -
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contrato, lo cual se verifica en el certificado de existencia y representacion legal. Estas
deben ser amplias expresas y suficientes, si no aparece asi, debe incluirse la Autorizacién
para coniratar expedida por el organismo competente.

d. LA AUSENCIA DE INHABILIDADES, INCOMPATIBILIDADES O PRCOHIBICIONES DE
LA PERSONA JURIDICA PARA CONTRATAR CON EL ESTADO.

Este requisito lo verificard EI Departamento con la presentacién de una declaracion
expresa en la carta de presentacion de la oferta, de parte del representante legal de Ia
persona juridica; en la cual esta certifique que ni la persona juridica ni su representante
legal estén incursos en inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones.

Adicionalmente fa Entidad Estatal consultard los sistemas de informacion de la
Procuraduria General de la Nacion, la Centraloria General de la Republica y los
antecedentes penales,

e. EL DEPARTAMENTO VERIFICARA LA CAPACIDAD JURIDICA DE LAS PERSONAS
NATURALES DE LA SIGUIENTE MANERA:

f. LA MAYORIA DE EDAD, Ia cual es acreditada con la cédula de ciudadania, para los
nacionales colombianos, y con la cédula de extranjeria o el pasaporte para los extranjeros.
La simple presentacion de ests documento sirve para acreditar |a capacidad juridica.

g. LA AUSENCIA DE LIMITACIONES A LA CAPACIDAD JURIDICA DE LAS PERSONAS
NATURALES.

Este requisito lo verificard El Departamento con la presentacion de una declaracion
expresa en la carta de presentacion de la oferta de la persona natural en la cual certifique
que tiene plena capacidad y que no estd incursa en inhabilidades, incompatibifidades o
prohibiciones. -

Adicionalmente Iz Entidad Estatal debe consultar los sistemas de informacion de la
Procuraduria General de la Nacion, la Contraloria General de la Republica y los
antecedentes penales.

h. PERFIL. SOLICITADO.

Podran participar en la presente contratacion:
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Para el presente procese NO aplica la convocatoria de limitacion a Mipymes toda vez que el valor
del proceso de contratacion es superior a ciento veinticinco_mil délares de los Estados Unidos de
América (USD 125.000) liguidados con |a tasa de cambio que para el efecto determina cada dos
{2) afios el Ministerioc de Comercio, Industria y Turismo y que para la presente vigencia es de
$511.708.497 COP. por lo tanto, no aplica o _establecido en el articulo 2.2.1.2.4.2.3 del Decreto
1082 de 2015.

a) Persona Natural, La entidad para satisfacer la necesidad requiere contratar una persona,
plenamente capaz e inscrita en el registro mercantil, cuya actividad econdmica incluya la
FABRICACION Y/O COMERCIALIZACION DE MOBILIARIO DE AULA lo cual se acreditara
con el respectivo cerlificado expedido por la correspondienie camara de comercio. Ademas,
debe cumplir con los requisitos habilitantes establecidos mas adelante.

b) Persona Juridica, La entidad para satisfacer la necesidad requiere contratar una persona
juridica cuyo objeto social, actividad econémica, incluya la FABRICACION Y/O
COMERCIALIZACION DE MOBILIARIO DE AULA, lo cual se acreditara con el respectivo
certificado de existencia y representacion legal expedido por la correspondiente Camara de
Comercio. Ademas, debe cumplir con los requisitos habilitantes establecidos mas adelante

¢} Consorcios o uniones temporales se aceptaran este tipo de alianzas o asociaciones
conformados por personas nafurales y/o juridicas que cumplan con los siguientes requisitos.

» Que presente documento de conformacion del consorcio o union temporal debidamente
firmado y conforme los requisitos establecidos en el pliego mas adelante.

» Que todos los integrantes se encuentren inscritos en el registro Unico de proponentes.

s Cada uno de los integrantes del consorcio o unién temporal deberd cumplir con el perfil
solicitado en lo relacionado con [a actividad comercial.

REGISTRO UNICO DE PROPONENTES (RUP) Todas las personas naturales o juridicas
nacionales o las extranjeras domiciliadas o con sucursal en Colombia y cuando se trate de
Consorcio o Union Temporal, cada uno de los integrantes, que aspiren a celebrar el o los contratos
gue se deriven del presente proceso confractual, deberdn acreditar su inscripcion vigente y en
firme en el Registro Unico de Proponentes, de conformidad con lo establecide en el articulo 6° de
la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015 y demas normas que regulan la materia.

Los oferentes deberan presentar el REGISTRO UNICO DE PROPONENTES (RUP) vigente y que
la informacién consignada se encuentre en firme, para el proponente persona juridica y para cada
unc de los integrantes del consorcio o unitn temporal. La informacidn financiera contenida en el
RUP, debera estar con corte a diciembre 31 de 2025.
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8.2. EXPERIENCIA ACREDITADA.

El proponente debera acreditar maximo con dos (2) certificados de contratos o actas de liquidacion
celebrados con entidades plblicas y/o privadas, cuyo objeto esté relacionado con el objeto del
presente proceso: FABRICACION Y/O COMERCIALIZACION DE MOBILIARIO DE AULA que
estén inscritos en el Registro Unico de Proponentes (RUP) que se encuentre en firme al momento
de presentar la oferta, que sumados o individualmente sean iguales o superiores al 100% del
presupuesto oficial del presente proceso en SMLMV, es decir 1.256,49 SMLMV.

Cada contrato registrado en el RUP deberd estar clasificado con los cddigos que se sefialan a
continuacion: 56121500 Mobiliario General de Aula, 46182200 Equipo de apoyo ergonomico,
56121000 Mobiliario de biblioteca, 48102000 Mobiliario de restaurantes, 44111900 Tableros,
56122000 Muebles de laboratorio.

El valor de dichos contratos debe sumar como minimo el 100% del presupuesto oficial traido al
valor presente, io que equivale a 1.256,49 SMLMV.

Para el caso de los Conscrcios o Uniones Temporales constituidos por dos integrantes, se
aceptara ia experiencia con un certificado por integrante, de contratos reportados en el RUP, como
la sumatoria de la experiencia de los integrantes del consorcio © unién temporal, el valor
proporcional de dichos contratos debe sumar como minimo el 100% del presupuesto oficial traldo
al valor presente, lo que equivale a 1.256,49 SMLMV, cada uno de [os contratos que acredite el
consorcio o unién temporal deberan contener todos los cédigos del clasificador de bienes y
servicios mencionados. Si el Conscrcios o Union Temporal no acredita la experiencia en la forma
aqui indicada, se entenderd que la propuesta no cumple con la experiencia solicitada.

Cuando un proponente adquiere experiencia en un contrato como integrante de un contratista
plural, la experiencia derivada de este contrato corresponde a la ponderacion del valor del contrato
por el porcentaje de participacian.

La fecha de terminacion de los contratos certificados debe estar comprendida entre la fecha de
adquisicion de la personeria juridica del proponente y [a fecha de cierre del plazo para presentar
propuestas en el presente proceso.

Adicionalmente, el proponente debe anexar cettificades o actas de liguidacién y también copia de
[cs contratos para verificar las relaciches con el objeto a contratar, scbre los mismos contratos
registrados en el RUP.
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Las certificaciones deberan ser suscritas por la persona competente y deberan contener como
minimo la siguiente informacion:

NUmero de contrato.

Objeto del contrato.

Valor del contrato

Fecha de iniciacion y terminacién del contrato.
Tiempo de ejecucion.

Cargo desempefiado, de quien firma el certificado.

En todo caso la experiencia se acreditard con los contratos que se encuentren inscritos en el
Registro Unico de Proponentes y que correspondan a los cédigos solicitados para este proceso.

Criterios diferenciales para Mipymes y emprendimienfos y empresas de personas con
discapacidad para acreditar experiencia:

En cumplimiento del articulo 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el articulo 3
del Decreto 1860 de 2021, y madificado por el Decreto 0287 del 19 de marzo de 2026 la entidad
fija los siguientes requisitos habilitantes para quien(es) acrediten la condicion de Mipymes
colombiana y emprendimientos y empresas de personas con discapacidad:

El proponente debera acreditar maximo con tres (3) certificados de contratos o actas de liquidacion
celebrados con entidades pUblicas y/o privadas, celebrados con entidades publicas y/o privadas,
cuyo objeto esté relacionado con el objeto del presente proceso: FABRICACION Y/O
COMERCIALIZACION DE MOBILIARIO DE AULA que estén inscritos en el Registro Unico de
Proponentes (RUP) gue se encuentre en firme al momento de presentar la oferta, que sumados o
individualmente sean iguales o superiores al 100% del presupuesto oficial del presente proceso en
SMLMV, es decir 1.256,49 SMLMV.

Cada contrato registrado en el RUP debera estar clasificado con los codigos que se sefialan a
continuacion: 56121500 Mobiliaric General de Aula, 46182200 Equipo de apoyo ergonomico,
56121000 Mobiliario de biblioteca, 48102000 Mobiliario de restaurantes, 44111900 Tableros,
56122000 Muebles de laboratorio.

El valor de dichos contratos debe sumar como minimo el 100% del presupuesto oficial traido al
valor presente, lo que equivale a 1.256,49 SMLMV.

De igual manera, de acuerdo al paragrafo 2 del articulo 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 de 2015,
adicionado por el articulo 3
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del Decreto 1860 de 2021, tratandose de proponentes plurales, los criterios diferenciales solo se
aplicaran si por lo menos uno de los integrantes acredita la calidad de Mipyme y tiene una
participacién igual o superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o la unién temporal.

El Departamento de Risaralda requeriré las aclaraciones que considere necesarias en relacién con
el requisito de experiencia y de manera exclusiva sobre los contratos o certificaciones que se
relacionen dentro de la propuesta, que en todo case deberan estar relacionados en el RUP. En
caso de que el contrato certificado haya sido ejecutado por un consercio o unién temporal, del cual
el PROPONENTE fue integrante, se tendra en cuenia su porcentaje de participacion de acuerdo
con las condiciones de experiencia reportadas en el RUP.

En todo caso, la experiencia se acreditara con los contratos gue se encuentren inscritos en el RUP
y que correspondan a los ¢codigos solicitados para este proceso en la experiencia acreditada.

No se aceptaran auto certificaciones.

NOTA 1: Para acreditar la experiencia se debe anexar certificaciones o actas de liquidacién y
copias de contratos,

NOTA 2: Para facilitar el trabajo de evaluacion de las propuestas, se solicita a los proponentes que
identifiquen de alguna forma (Puede ser en el titulo del archivo pdf) el nimero de experiencia en el
RUP que pretenden acreditar con los certificados aportados. Esta solicitud no es obligatoria vy su
omisién o error no genera consecuencias en la evaluacién.

8.3. CAPACIDAD DE CRGANIZACION La capacidad de organizacion se verificara en el
Registro Unico de Proponentes el cual debe estar en firme con informacion financiera con corte 2
31 de diciembre de 2025, con los siguientes indicadores:

ROE (Rentabilidad sobre patrimonio), determina la capacidad de generacion de utilidad operacional
por cada peso invertido en el patrimonio. A mayor rentabilidad sobre patrimonio, mayecr es la
utilidad de los accionistas. Se calcula de la siguiente manera.

Debera ser mayor o igual a (0.20)

ROE=Utilidad OperacionalfPatrimonio.

ROA (Rentabilidad sobre activos), Determina la Capacidad de generacion de utilidad operacional
por cada peso invertido en el activo, este valor debe ser menor que e/ ROE. Se calcula de la
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siguiente manera

ROA=Utilidad OperacionalfActivo Total.
Debera ser Mayor o igual a (0.12) y Menor al ROE del proponente.
En caso de ser proponente plural, los indicadores de la Capacidad Organizacional se calcularan
con base en la suma simple de cada uno de los indicadores, teniendo en cuenta el porcentaje de
participacion de cada integrante del consorcio o union temporal (De acuerdo con el manual de
Colombia compra eficiente M-DVRHPC-05)
8.4. CAPACIDAD FINANCIERA. El componente financiero se verificara en el Registro Unico de
Proponentes- RUP, el cual debe estar en firme con informacion financiera con corte a 31 de

diciembre de 2025.

El comité evaluador calculara los siguientes indicaderes financieros y verificara el cumplimiento de
ias condiciones que se detallan a continuacion.

8.4.1 Indice de Liquidez
Debera ser mayor ¢ igual a (3.29)
Liquidez = {Activo Corriente / Pasivo Corriente) 2 3.29
8.4.2 Nivel de Endeudamiento:
Debera ser menor O igual al (0.36)
8.4.3 Razdn de cobertura sobre intereses:

Debera ser mayor o igual a (11.14)}.

En caso de ser proponente plural, los indicadores de la Capacidad Financiera se calcularan con
base en la suma simple de cada uno de los indicadores, teniendo en cuenta el porcentaje de
participacioén de cada integrante del consorcio o union temporal (De acuerdo con el manual de
| Colombia compra eficiente M-DVRHPC-03) |

CAPACIDAD TECNICA Y ADMINISTRATIVA
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Los proponentes deberan presentar su oferta de acuerdo a lo solicitada en el Anexo Ficha Técnica,
y el gue resulte seleccionado en el proceso debera entregar los elementos requeridos de acuerdo
al mismo anexo,

El proponente debera acreditar:
a) BODEGA

El proponente deberé contar una bodega y/o centro de almacenamiento ubicado en el Area
Metropolitana Centro Occidente (Pereira y/o Dosquebradas y/o La Virginia), con un érea minima de
200 m2 con zona de cargue y descargue, el cual podra ser propio o arrendado. Esto serd verificado
en el Certificado de Camara de Comercio 0 contrato mas el registro fotografico, La entidad
realizara visita para la respectiva verificacion.

Lo anterior obedece a que, por las condiciones del suministro, el Departamento necesita una
ejecucion rapida y una disposicién del suministro de manera inmediata cada vez que se solicite,
haciéndose necesario que et contratista cuente con la capacidad de entrega de un tiempo muy
corto debido a la logistica de reparto de los elementos y el desplazamiento de personal a los
diferentes municipios. La entrega de los elementos debe ser coordinada con el transperte, el
personal que va a llevar a cabo la entrega, lo anterior teniendo en cuenta que la entidad no dispone
de un lugar para almacenar los elementos, ni de las condiciones necesarias para hacerlo, Por tal
razén se considera necesario que la empresa a contratar tenga la capacidad de reaccion y se
ajuste a las necesidades especificas del Departamento de manera que se cumpla con los fines del
estado y sean atendidas opertunamente necesidades de nifios y nifias de los diferentes municipios
del departamento de Risaralda

a) VEHICULO

El proponente debera acreditar la disponibilidad de un (1) vehiculo tipo camién con una capacidad
de carga minimo de tres (3) toneladas para transportar cuaiquiera de los elementos técnicos
descritos en Ia ficha técnica.

Para acreditar este requisito el oferente deberé adjuntar con su propuesta, copia de la tarjeta de
propiedad del vehiculo o en su defecto, copia del contrato de arrendamiento o convenio, yfo copia
del contrato de leasing con soportes de propiedad, y/o carta de intencién suscrita entre el
propietario del vehiculo y el oferente, en la cual se comprometen a poner a disposicion de [a
ejecucion del contrato el vehiculo, si el oferente sale adjudicatario del proceso. De igual manera
debera aportar copia del seguro todo riesgo de! veniculo, copia del certificado de emision de gases
contaminantes, revision
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técnico mecanica vigente y SOAT vigente del vehiculo.

9. ANALISIS DEL SECTOR: E! analisis del sector para el presente proceso fue elaborade por la
Secretaria de Educacion, y se encuentra en el anexo y forma parte de los documentos previos
de este proceso.

10. ANALISIS DE RIESGO. El analisis del riesgo para el presente proceso fue elaborado por la
Secretaria de Educacién, y se encuentra en el anexo y forma parte del presente estudio
previo.

10.1. La matriz de que contiene los riesgos para el presente proceso y se encuentra en el anexo
y forma parte del presente estudio previo.

11. CRITERIOS DE ASIGNACION DE PUNTAJE Y/O CALIFICACION.

Por tratarse de un proceso de caracteristica técnicas uniformes en el que los parametros
técnicos se encuentran predeterminados se tendra en cuenta como Unicos criterios de
calificacién el precio de la oferta.

EVALUACION DE PROPUESTAS.

Una vez recibidas las oferlas seguln el cronograma del proceso de seleccion abreviada por subasta
inversa electronica, el comité evaluador efectuara las revisiones, informes y actas respectivas, con
base en el cronograma el informe de evaluacién se publicara en el portal Unico de contratacion
SECOP IL.

En caso de presentarse un solo proponente, este se invitara a negociar para que se baje al menos
el valor del lance minimo, si el proponente y la entidad llegan a un acuerdo se le adjudicara el
proceso a este proponente.
I d
11.1. MARGENES DE MINIMO DE MEJORA DE OFERTA: LITERAL C DEL NUMERAL 1
ARTICULO 2.2.1.2.1.2.2 DEL DECRETO 1082 DE ABRIL DE 2015

El margen minimo de mejora de la oferta, debera ser igual o mayor al 1% del valor total de 1a oferta
que se pretende mejorar.

En consecuencia, solo seran validos los lances que superen este margen.
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11,2, PROCEDIMIENTO PARA REALIZAR LA SUBASTA INVERSA ELECTRONICO:
La subasta electrénica se realizard segln cronograma establecido en la plataforma SECOP |I.

Previo al inicio de la subasta electrénica, se procedera a abrir el sobre electrénico numero dos qgue
contiene fa oferta econdmica inicial de los proponentes habilitados con el fin de verificar gue las
ofertas nc superen los valores de referencia establecidos en el ANEXO -PRECIOS. DE
REFERENCIA UNITARIOS.

La entidad hara publicas las ofertas econémicas iniciales de todos los proponentes habilitados.y es
responsabilidad de cada oferente coneccer |0s ofrecimientos de los demas participantes para cotejar
errores de la plataforma frente al menor valor con el cual inicia la subasta (e! error se genera por
fas diferentes formas en que cada oferente presenta su oferta y que la plataforma realiza un
proceso de automatizacion).

La entidad verificard que el valor unitario por elemento no sea superior al precio unitario fijado
como VALOR TOPE. Las propuestas que sobrepasen dicho valor guedaran inhabilitadas para
participar en [a diligencia de subasta inversa.

Se procedera a realizar la subasta inversa de forma electrénica en la fecha y hora establecidas
para el efecto, en el cronograma del proceso, con los proponentes habilitados en la evaluacion de
los dos sobres (hahilitante y econdmico).

Sélo los proponentes que se encuentren habilitados podran hacer lances para mejorar la menor
oferta inicial de precio.

Durante la audiencia se prohibe a los oferentes participantes pactar acuerdos antes de la diligencia
de subasta que configure el delito de colusién, en caso de existir sera denunciado por la entidad,
atendiendo o estipulado en el articulo 27 de la Ley 1474 de 2011, "Acuerdos restrictivos de [a
competencia. La Ley 588 de 2000 tendrd un articulo 410 A, el cual quedard asi: El gue, en un
proceso de licitacion publica, subasta plblica, seleccion abreviada ¢ concurso, se ¢oncertare con
otro con el fin de alterar ilicitamente el procedimiento contractual, incurrird en prisién de seis (6) a
doce (12) afios y multa de doscientos (200) a mil (1.000) salarios minimos legales mensuales
vigentes e inhabilidad para contratar con entidades estatales por ocho (8) afios...".

Los oferentes habilitados deberan ingresar al expediente electrénico por el campo SUBASTA
ELECTRONICA en el link azul gue se denomina “listo para comenzar’ o “en curso” dependiendo
del momento en gque ingrese a la subasta.
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Dentro del término TOTAL establecido en la subasta, los oferentes no tendran restriccion de
ingreso o de salir en cualquier momento.

La subasta se realizara a través de una puja dindmica sin presencia fisica de los proponentes y
mediante lances electronicos, a través de la reduccién sucesiva de precios durante un tiempo
determinado.

Como se pretende realizar la subasta por monto agotable, el valor de la oferta es inmodificable. Por
tal razén, se realizaran los lances sobre los valores unitarios y se tomara como valor referencia el
sumatorio tota! de los mismos, es decir que el valor de la oferta para efectos de la subasta sera el
valor fotal (sumatoria) de los precios unitarios. Se consideran lances validos aquellos que reduzcan
el menor precio establecido con un margen de diferencia igual o superior al 1% de la menor oferta
presentada. Es importante reiterar que este decremento aplica para la subasta y NO reduce el
valor total del contrato, sefialado en la propuesta econdmica.

El decremento de la oferta presentada en los lances aplica y reduce simultaneamente el valor
unitario de los items ofertados sefialado en la propuesta econémica. Es decir que el proponente
que resulte ganador, debera ajustar su Oferta Econdémica para que la sumatoria de los precios
unitarios corresponda al valor de su dltimo lance con los correspondientes ajustes al peso. En este
ajuste ningun precio unitario podra incrementarse.

De conformidad con las reglas establecidas para la subasta electrénica, solamente seran validos
los lances efectuados durante la subasta inversa en los cuales la oferta sea mejorada en por fo
menos el margen minimo establecido frente a todos los valores unitarios de la menor oferta valida
anterior. Esto quiere decir que, para que el lance sea valido, ia rebaja en cada precio unitario debe
ser superior al 1% del valor del correspondiente item del tltimo lance valido.

El término TOTAL que se otorgara a los oferentes habilitados para realizar las pujas que mejoren
sus ofertas serd de 20 minutos.

Es obligaciéon de todos los oferentes revisar los mensajes que genere la entidad en la subasta
electrdnica con el fin de aclarar situaciones del procedimiento durante el términc TOTAL de la
subasta, los cuales seran de obligatorio cumplimiento por parte de los participantes.

La entidad no se hace responsable de responder mensajes enviados durante |a subasta por un
canal diferente al de la subasta misma.

Los oferentes podran realizar cuantos lances consideren necesarios dentro del término TOTAL
establecido en la subasta,
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siempre y cuando cumiplan con el margen minimo establecido para la oferta anterior.

El primer valor incluido para participar de la subasta no se entiende como un lance de mejora, si
éste no mejora la misma.

Todo ofrecimiento posterior vélido anula el anterior efectuado por el mismo proponente, de tal
forma que al final de la subasta inversa la Unica propuesta que se toma de cada. proponente se
constituira como la propuesta economica definitiva.

En el evento en que un proponente habilitado no asista a la audiencia publica de subasta inversa,
la entidad tomara como su propuesta economica definitiva la oferta econdmica inicial (importante
revisar las ofertas de los otros participantes).

Cuando el comité evaluador considere que una propuesta es artificialmante baja, la entidad previa
a la adjudicacidn adelantara el proceso establecido en el articulo 2.2.1.1.2.2.4 del Decreto 1082 de
2015.

Una vez Adjudicado el contrato, la entidad hara publico el resultado del certamen incluyendo la
identidad de los proponentes de conformidad con Io dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.2.4 Decreto
1082 de 2015.

La subasta se dara por terminada cuando el cronometro llegue a 00:00 (cero) v no se otorgue a los
oferentes la posibilidad de realizar sus lances, asi mismo se recomendara la adjudicacion del
contrato al proponente que haya presentado el lance de menor valor durante ei procedimiento de
subasta inversa (siempre y cuando su propuesta no sea artificialmente baja).

Si los oferentes no presentan lances durante la Subasta, la Entidad debe adjudicar el contrato al
oferente habilitado que haya presentado el precio inicial mas bajo.

Nota: £l procedimiento para realizar la subasta fue ajustado, por tal razén, prevalece el
procedimiento establecido en el Pliego de Condiciones sobre el gue se encuentra en el estudio
previo. En cualguier discrepancia y divergencia prevalecera el Pliego definitivo.

ASPECTO A TENER EN CUENTA: No siempre la recomendacion del ganador que hace la
plataforma o encontrarse en primer lugar de la subasta significa que ese oferente es el ganador de
la subasta, ya que la plataforma simplemente realiza un proceso de automatizacién, razén por la
cual la entidad hace referencia a la revision de los mensajes que se generen por el canal de la
subasta y en {a obligacion de los proponentes de revisar las ofertas de los demas competidores.
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De existir discrepancias entre la recomendacion que realiza la plataforma frente al ganador de la
subasta y el ganador en circunstancias establecidas en los anteriores literales, la entidad dara
prevalencia al presente texto.

SUSPENSION O CANCELACION DE LA SUBASTA

Si durante la subasta se presentan inconvenientes que impliguen su suspension o cancelacion, se
programara una nueva fecha para tal fin y se enviard una notificacién a los proveedores, de
conformidad con lo establecido en el numeral 5 de la Guia para hacer un Proceso de Seleccion
Abreviada con Subasta en el SECOP II.

11.3. FACTORES DE DESEMPATE

De acuerdo al numeral 9 del articulo 2.2.1.2.1.2.2 del Decreto 1082 de 2015, si al terminar la
subasta inversa hay empate, la Entidad Estatal debe aplicar los criterios del articulo 35 de la Ley
2069 de 2020 conforme con los medios de acreditacion del articulo 2.2.1.2.4.2 17 del Decretc 1860
de 2021:

1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios
extranjeros. Para acreditar este factor de desempate se tendran en cuenta las definiciones de que
trata el articulo 2.2.1.1.1.3.1., en concordancia con el articulo 2.2.1.2.4.2.9. del Decretc 1082 de
2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional, que trata del puntaje
para la promocién de la industria nacional en los Procesos de Contratacion de servicios. Para estos
efectos, incluso se aplicara el inciso tercero de la definicion de Servicios Nacionales establecida en
el articulo 2.2.1.1.1.3.1., citado anteriormente.

En este sentido, en los procesos en los que aplique el puniaje previsto en el inciso 1 del articulo 2
de la Ley 816 de 2003, el requisito se cumplird en los mismos términos establecidos en los
articulos indicados en el inciso anterior. Por tanto, este criterio de desempate se acreditara con los
mismos documentos que se presenten para obiener dicho puntaje.

En similares términos, en los procesos en que no aplique el referido puntaje, la Entidad Estatal
debera definir en el pliego de condiciones, invitacién o documento equivalente, las condiciones y
los documentos con los que se acreditara el origen nacional del bien ¢ servicic a efectos aplicar
este factor, los cuales, en todo caso, deberan cumplir con los elementos de la nocién de Servicio
Nacional establecida en el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario
del Sector Administrativo de Planeacién Nacional y observando los mismos lineamientos prescritos
en el articulo 2.2.1.2.4.2.9, solo que el efecio de acreditar dichas circunstancias consistira en
beneficiarse de este criterio .

Rt Gobernacién de Risarolda. NIT. 891480 085-7 35
[ ( | Calle 19 No i3 - 17 Pereira- Risarclda
Vlersmr?.f‘B ! PBX, +[57} (60} 3398300 - 018000 916 078
Vigencia: 11 -2025 = centactenos@risaraidagov.co - www.risoralde.gov.co



ﬁ“-}é | o AN L B
o B § SRS EPUEVWER

i DEPARTAMENTO DE RISARALDA

PRIVIEIR Secrataria de Educacion
() ?E e £
" L\Y

B9 B 4 L

GESTION JURIDICA
CONTRATACION

ESTUDIO PREVIO PROCESOS QUE SUPERAN LA MINIMA CUANTIA

Estudio Previo para €l proceso de Seleccién Abreviada por Subasta Inversa No. SA-SASI-21-
2026

de desempate en lugar de obtener puntaje.

2. Preferir 1a propuesta de la mujer cabeza de familia. Su acreditacién se realizara en los términos
del paragrafo del articulo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el articulo 1 de la Ley 1232 de
2008, o la norma que lo medifigue, aclare, adicione ¢ sustituya. Es decir, ia condicion de mujer
cabeza de familia y la cesacién de esta se oforgara desde el momento en que ocurra el respectivo
evento y se declare ante un notario. En la declaracién que se presente para acreditar la calidad de
mujer cabeza de familia debera verificarse que la misma dé cuenta del cumplimiento de los
requisitos estabiecidos en el articulo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el articulc 1 de la Ley
1232 de 2008.

lgualmente, se preferiré la propuesta de la mujer victima de violencia intrafamiliar, la cual acreditara
dicha condicion de conformidad con el articulo 21 de la Ley 1257 de 2008, esto es, cuando se
profiera una medida de proteccién expedida por la autoridad competente. En virtud del articulo 16
de la Ley 1257 de 2008, la medida de proteccién ta debe impartir el comisario de familia del lugar
donde ocurrieron los hechos y, a falta de este, del juez civil municipal o promiscuo municipal, o la
autoridad indigena en los casos de violencia intrafamiliar en las comunidades de esta naturaleza.

En el caso de las personas juridicas se preferira a aquellas en las gue participen mayoritariamente
mujeres cabeza de familia .y/o mujeres victimas de violencia intrafamiliar, para lo cual el
representante legal o el revisor fiscal, segln corresponda, presentard un certificado, mediante el
cual acredita, bajo ia gravedad de juramento, que mas del cincuenta por ciento (50 %} de la
composicion accionaria o cuota parte de la persona juridica esta constituida por-mujeres cabeza de
familia y/o mujeres victimas de violencia intrafamiliar. Ademds, debera acreditar la condicion
indicada de cada una de las mujeres que participen en la sociedad, aportando los documentos de
cada una de ellas, de acuerdo con los dos incisos anteriores.

Finalmente, en el caso de los proponentes plurales, se preferira la oferta cuando cada uno de los
integrantes acredite algiina de las condiciones seflaladas en los incisos anteriores de este numeral.

De acuerdo con el articulo 5 de la Ley 1581 de 2012, el titular de la informacion de estos datos
sensibles, como es el caso de las mujeres victimas de violencia intrafamifiar, debera autorizar de
manera previa y expresa el tratamiento de esta informacidn, en los términos del literal a) del
articulo 6 de la precitada Ley, como requisito para el otorgamiento del criteric de desempate.

3. Preferir la propuesta presentada por el proponente que acredite en !as condiciones establecidas
en la ley que por lo-menos el diez por ciento {10%) de su némina esta en condicion de
discapacidad, de acuerdo con ei articulo 24 de |la Ley 361 de 1987, debidamente certificadas por la
oficina del Ministerio del Trabajo de la respectiva zona, gue hayan sido contratados con por lo
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menos un (1) afio de anterioridad a la fecha de cierre del Proceso de Contratacién o desde el
momento de la constitucién de la persona juridica cuando esta es inferior a un (1) afio y gue
manifieste adicionalmente que mantendra dicho personal por un lapse igual al términc de ejecucion
del contrato.

Si la oferta es presentada por un proponente plural, el integrante que acredite que el diez por ciento
{10%) de su némina esta en condicion de discapacidad, en los términos del presente numeral,
debe tener una participacion de por lo menos el veinticinco por ciento {25%) en la estructura plural
y aportar como minimo el veinticinco por ciento (25%) de [a experiencia acreditada en la oferta.

El tiempo de vinculacidn en la planta referida de que trata este numeral se acreditard con el
certificado de aportes a seguridad social del Ultimo afio o del tiempo de su constitucion cuando su
conformacion es inferior a un (1) afio, en el que se demuesiren los pagos realizados por el
empieador.

4, Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculacién en mayor proporcion
de personas mayores que no sean beneficiarias de la pension de vejez, familiar o de sobrevivencia
y que hayan cumplido el requisitc de edad de pension establecido en |a ley, para ello, la persona
natural, el representante legal de la persona juridica o el revisor fiscal, segln corresponda,
entregara un cerificado, en el que se acredite, bajo la gravedad de juramento, las personas
vinculadas en su némina y el namero de trabajadores que no son beneficiarios de la pensién de
vejez, familiar o de sobrevivencia y que cumplieron el requisito de edad de pension. Solo se tendra
en cuenta la vinculacién de aguellas personas que se encuentren en las condiciones descritas y
gue hayan estado vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un (1) afio contado a partir de la
fecha del cierre del proceso. Para los casos de constitucion inferior a un (1) afio, se tendra en
cuenta a aquellos que hayan estado vinculados desde el momento de la constitucién de la persona
juridica.

El tiempo de vinculacién en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditara con el
certificado de aportes a seguridad social del Gitimo afio o del tiempo de constitucién de ia persona
juridica, cuando su conformacion es infericr a un (1) afio, en el que se demuestren los pagos
realizados por et empleador.

En el caso de los proponentes plurales, su representante legal acreditara el nimero de
trabajadores vinculados que son persenas mayores no beneficiarias de la pension de vejez, familiar
o de sobrevivencia, y que cumplieron el requisito de edad de pensidn establecido en la ley, de
todos los integrantes det proponente. Las personas enunciadas anteriormente podran esfar
vinculadas a cualquiera de sus integrantes.
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En cualquiera de los dos supuestos anteriores, para el oforgamiento del criterio de desempate,
cada uno de los trabajadores que cumpta las condiciones previstas por la ley, allegard un
certificado, mediante el cual acredita, bajo la gravedad de juramento, que no es beneficiario de
pension de vejez, familiar o sobrevivencia, y cumple la edad de pension; ademas, se dabera allegar
el documento de identificacidon del trabajador que lo firma.

La mayor proporcion se definird en relacion con el nimero total de trabajadores vinculados en la
planta de personal; por lo que se preferira al oferente que acredite un porcentaje mayor. En el caso
de proponenies plurales, la mayor proporcion se definira con la sumatoria de trabajadores
vinculados en la plania de personal de cada uno de sus integrantes.

5. Preferir la propuesta presentada por el oferente gue acredite que por lo menoes el diez por ciento
(10%} de su némina pertenéce a poblacién indigena, negra, afrocolembiana, raizal, palanguera,
Rrorm ¢ gitana, para lo cual, la persona natural, el representante legal o el revisor fiscal, segun
corresponda, bajo la gravedad de juramento sefalara las personas vinculadas a su némina, y el
numero de identificacién y nombre de las perscnas que pertenecen a la poblacién indigena, negra,
afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. Solo se tendra en cuenta la vinculacion de
aquellas personas que hayan estado vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un (1) afio
contado a partir de la fecha del cierre del proceso. Para los casos de constitucion inferior a un (1)
afio, se tendrd en cuenta a aquelios gue hayan estado vinculades desde el momento de
constitucién de la persona juridica.

El tiempo de vinculacion en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditara con el
certificado de aportes a seguridad social del Gltimo afio o del tiempo de su constitucion cuando sy
conformacion es inferior a un {1} afio, en el que se demuestren los pagos realizados por el
empleador.

Ademas, debera aportar la copia de Ja certificacion expedida por el Ministerio dei Interior, en la cual
acredite que el trabajador pertenece a la poblacidén indigena, negra, afrocolombiana, raizal,
palenquera, Rrom o gitana, en los términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo
modifique, sustituya o complemente. .

En el caso de los proponentes plurales, su representante legal presentara un certificade, mediante
el cual acredita que por lo-menos diez por ciento (10%) del total de la némina de sus integrantes
pertenece a poblacion indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palanguera, Rrom o gitana. Este
porcentaje se definira de acuerdo con la sumatoria de [a nomina de cada uno de los integrantes del
proponente plural. Las personas enunciadas anteriormente podran estar vinculadas a cualguiera de
sus integrantes. En tode caso, debera aportar la copia de la certificacion expecida por el Ministerio
del Interior, en la cual acredite que el trabajador pertenece a la poblacion indigena, negra,
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afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana en los términos del Decreto Ley 2893 de 2011, 0
la norma gue lo medifique, sustituya o complemente.

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que
contienen datos sensibles, de acuerdo con el articulo 5 de la Ley 15681 de 2012, se requiere que el
titular de la informacion de estos, como es el caso de las personas que pertenece a la poblacion
indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana autoricen de manera previa y
expresa el tratamiento de la informacion, en los términos del literal a) del articulo 6 de la Ley 1581
de 2012, como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate.

6. Preferir [a propuesta de personas naturales en proceso de reintegracion o reincorporacion, para
lo cual presentard copia de alguno de los siguientes documentos: i) la certificacién en las
desmovilizaciones colectivas que expida la Oficina de Alto Comisionado para la Paz, ii) el
certificado que emita el Comité Operativo para la Dejacién de las Armas respecto de las personas
desmovilizadas en forma individual, iii) el certificado que emita ta Agencia para la Reincorporacion
y la Normalizacién que acredite que la persona se encuentra en proceso de reincorporacion o
reintegracion o iv) cualquier otro certificado que para el efecto determine la Ley. Ademas, se
entregara copia del documento de identificacion de la persona en proceso de reintegracion o
reincorporacion.

£n el caso de las personas juridicas, el representante legal o el revisor fiscal, si estan obligados a
tenerlo, entregara un certificado, mediante el cual acredite bajo la gravedad de juramento que mas
del cincuenta por ciento (50 %) de la composicidon accionaria o cuotas paries de la persona juridica
esta constituida por personas en proceso de reintegracion o reincorporacion. Ademas, debera
aportar alguno de los certificados del inciso anterior, junto con los documentos de identificacion de
cada una de las personas que esta en proceso de reincorporacion o reintegracion.

Tratandose de proponentes plurales, se preferird la oferta cuando todos los integrantes sean
personas en procesc de reincorporacion, para lo cual se entregara alguno de los certificados del
inciso primero de este numeral, yfo personas juridicas donde mas del cincuenta por ciento (50 %)
de la compaosicidn accionaria o cuotas parte esté constituida por personas en proceso de
reincorporacién, para lo cual el representante legal, o el revisor fiscal, si esta obligado a tenerlo,
acreditara tal situacion aportando los documentos de identificacion de cada una de las personas en
proceso de reincorporacion.

Debido a que para el oforgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que
contienen datos sensibles, de acuerde con el articulo 5 de la Ley 1581 de 2012, se reguiere que el
titufar de la informacién de estos, como son las personas en procesc de reincorporacion o
reintegracién, autoricen a la entidad de manera previa y expresa el manejo de esta informacion, en
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los terminos del literal a) del articulo & de la Ley 1581 de 2012 como requisito para el otorgamiento
de este criterio de desempate.

7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre gue se cumplan las condiciones
de los siguientes numerales:

7. 1. ksté conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en proceso de
reincorporacion o reintegracién, para lo cual se acreditaréan estas condiciones de acuerdo con lo
previsto en el inciso 1 del numeral 2 y/o el inciso 1 del numeral 6 del presente articulo; o por una
persona jurfdica en la cual paricipe o participen mayoritariamente madres cabeza de familia yio
personas en proceso de reincorporacion o reintegracion, para lo cual el representante legal o el
revisor fiscal, si estan obligados a tenerlo, presentaran un certificado, mediante el cual acrediten,
bajo la gravedad de juramentc, que mas del cincuenta por ciento (50 %) de la composicion
accionaria o cuota parte de la persona juridica esta constituida por madres cabeza de familia y/o
personas en proceso de reincorporacion o reintegracion. Ademas, deberé acreditar la condicion
indicada de cada una de las personas que participen en la sociedad gue sean mujeres cabeza de
familia y/o personas en proceso de reincorporacion o reintegracion, apartando los documentos de
cada uno de ellos, de acuerdo con lo pravisto en este numeral. Este integrante debe tener una
participacion de por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) en el propenentes plural.

7.2, El integrante del proponente plural de que trata el anterior numeral debe aportar minimo el
veinticinco por ciento {25%) de la experiencia acreditada en la oferta.

7.3. En relacion con el integrante del numeral 7.1. ni la madre cabeza de familia o la persona en
proceso de reincorporacion o reintegracion, ni la persona juridica, ni sus accionistas, socios o
representantes legales podran ser empleados, socios o accionistas de otro de los integrantes del
proponente plural, para lo cual el integrante del que trata el numeral 7.1. lo manifestara en un
certificado suscrito por la persona natural o el representante legal de |la persona juridica.

Debido a que para. el otorgamiento de este criterio de desempate sz entregan certificados que
contienen daios sensibles, de acuerdc el articulo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el
titular de Ia informacion de estos, como es el caso de las personas en proceso de reincorporacion
y/o reintegracion autericen de manera previa y expresa el tratamiento de esta informacion, en los
términos del literal a) det articulo 6 de la Ley 1581 de 2012, como requisito para el otorgamiento del
criterio de desempate.

8. Preferir [a oferta presentada por una Mipyme, lo cual se verificara en los términos del articulo
22.1.2.4.2 4 del presente Decreto, en concordancia con el paragrafo del articule 2.2.1.13.2.4 de!
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Decreto 1074 de 2015.

Asimismo, se preferira la oferta presentada por una cooperativa o asociaciones mutuales, para lo
cual se aportara el certificado de existencia y representacion legal expedido por la Camara de
Comercio o la autoridad respectiva. En el caso especifico en que el empate se presente entre
cooperativas o asociaciones mutuales que tengan el tamafio empresarial de grandes empresas
junto con micro, pequefias o0 medianas, se preferira la oferta las cooperativas o asociaciones
mutuales que cumplan con los criterios de clasificacién empresarial definidos por el Decreto 1074
de 2015, que sean micro, pequefias o medianas.

Tratandose de proponentes plurales, se preferira la oferta cuando cada uno de los integrantes
acredite alguna de las condiciones sefialadas en los incisos anteriores de este numeral. En el
evento en que el empate se presente entre proponentes plurales cuyos infegrantes estén
conformados tnicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de
grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, pequefias
o medianas, se preferira Ia oferta de aguellos proponentes plurales en los cuales al menos uno de
sus integrantes sea una cooperativa 0 asociacidon mutual que cumpla con los criterios de
clasificacién empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequefias o
medianas.

8. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido en su totalidad por micro y/o
pequefias empresas, cooperativas o asociaciones mutuales.

[.a condicién de micro o pequefia empresa se verificara en los términos del arficulo 2.2.1.2.4.2.4
del presente Decreto, en concordancia con el paragrafo del articulo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074
de 2015.

La condicion de cooperativa o asociacién mutual se acreditara con el cerlificado de existencia y
representacion legal expedido por la Camara de Comercio o la autoridad respectiva. En el evento
en que el empate se presente entre proponentes plurales cuyos integrantes estén conformados
Unicamente por cooperativas y asociaciones mutuales gue tengan la calidad de grandes empresas
junto con ofras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, pequefias o medianas, se
preferira la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuales al menos uno de sus integrantes
sea una cooperativa 0 asociacion mutual que cumpla con los criterios de clasificacion empresarial
definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, peguefias o medianas.

10. Preferir al oferente perscna natural o juridica que acredite, de acuerdo con sus estados
financieros o informacién contable con corte al 31 de diciembre del afio anterior, que por lo menos
el veinticinco por ciento (25 %) dei total de sus pagos fueron realizados a Mipyme, cooperativas o
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asociaciones mutuales por concepto de proveeduria del oferente, efectuados durante el afio
anterior, para lo cual el proponente persona natural y contador plblico; o el representante legal de
la persona juridica y revisor fiscal para las personas obligadas por ley; o del representante legal de
la persona juridica y contador publico, seglin corresponda, eniregara un certificado expedido bajo
la gravedad de juramento, en el que conste que por lo menos el veinticinco por ciento (25%) del
total de pagos fueron realizados a Mipyme, cooperativas o asociaciones mutuales.

Igualmente, cuando la oferta es presentada per un proponente plural se preferira a este siempre
gue:

10.1. Esté conformado por al menos una Mipyme, cooperativa ¢ asociacion mutual que tenga una
participacion de por lo menes el veinticinco por ciento (25%) en el preponente plural, para lo cual
se presentara el documento de conformacion del proponente plural y, ademas, ese integrante
acredite la condicion de Mipyme, cooperativa o asociacién mutual en los términos del numeral 8 del
presente articulo,

10.2. La Mipyme, cocperativa o asociacion mutual aporte minimo el veinticinco por ciento (25 %) de
la experiencia acreditada en la oferta; y

10.3. Ni la Mipyme, cooperativa ¢ asociacion mutual ni sus accionistas, socics o representantes
legales sean empleados, socios 0 accionistas de los otros integrantes-del proponente plural, para o
cual el integrante respectivo lo manifestara mediante un certificado suscrito por la persona natural o
el representante legal de la persona juridica.

En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales, que cumplan con los
requisitos de ios incisos anteriores, cuyos integrantes estén conformados Unicamente por
cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras
en las que los integrantes tengan la calidad de micro, pequefias 0 medianas, se preferira |la oferta
de aquellos proponentes plurales en los cuales al menos uno de sus integrantes sea una
cooperativa o asociacién mutual que cumpla con los criterios de clasificacién empresarial definidos
por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequedias o medianas.

11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e Interés
Colectivo o Sociedad BIC, del segmento Mipymes, para lo cual se presentara el certificado de
existencia y representacion legal en el que conste el cumplimiento a los requisitos del articulo 2 de
la Ley 1901 de 2018, o la norma que la medifigue o la sustituya. Asimismo, acreditara la condicién
de Mipyme en los términos de! numeral 8 del presente articulo.

Tratéandose de proponentes
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plurales, se preferird la oferta cuando cada uno de los integrantes acredite las condiciones
sefaladas en el inciso anterior de este numeral.

12. Articulo 22 de la Ley 2479 de 2025 — Personas que acrediten:

s Ser jovenes egresados del Sistema de Proteccion del ICBF en las condiciones establecidas
en la presente ley.

s De la persona juridica en la cual participe o participen mayoritariamente, es decir, que mas
del cincuenta por ciento (50%) de la composicién accionaria o cuota parte de la persona
juridica esté constituida por jovenes egresados del Sistema de Proteccion del ICBF,

o La oferta presentada por un proponente plural con una participacion de al menos un
veinticinco por ciento (25%) de una persona que acredite ser egresado del Sistema de
Proteccion del ICBF o una persona juridica en la cual se acredite participaciénh mayoritaria
de jovenes egresados del Sistema de Proteccion del ICBF.

13. Decreto 0287 del 19 de marzo de 2026, o la norma que lo modifique, adicione o sustituya, en lo
relacionado con la promocion y participacion de emprendimienios y empresas de personas con
discapacidad

14. Utilizar un métode aleatorio para seleccionar el oferente, gl cual debera estar establecido
previamente en el pliego de condiciones, invitacion o documento que haga sus veces. El sorteo
para desempate se realizard mediante papeletas de la siguiente manera:

Se dispondra de una bolsa oscura, la cual sera exhibida a todos los asistentes a la audiencia, para
que verifiguen que esta se encuentre en perfectas condiciones y fotalmente vacia y habra tantas
papeletas como proponentes hayan quedado empatados, 1as cuales se mosiraran a los asistentes
a la audiencia.

Se numeraran las papeletas consecutivamente del 1 al nimero de proponentes que resultaron
empatados. Al proponente que saque la papeleta con el nimero 1 le sera adjudicado el proceso.

Las papeletas serédn sacadas por orden de menor a mayor del nimero del NIT de las personas
juridicas o de las personas naturales gue resuliaron empatadas. Para proponentes plurales se
tomara el NIT del integrante gue tenga el nimero de NIT mayor.

El proceso se le adjudicara a la persona que saque [a papeleta con el numero uno (1).

En el evento que no asista alguno de los proponentes o ninguno de estos, se designara, entre los
asistentes si los hubiere, la - I I
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persona o personas que sacaran las papeletas por los ausentes.

La audiencia serd presidida por el ordenador del gastc y debera estar presente el comité
evaluador.

De esta audiencia se levantara acta suscrita por los tuncionarios de la Entidad que intervinieron y
asi mismo, durante la audiencia de sorteo se firmard por los asistentas un listado, en el cual
deberan ser consignados los datos de las personas gque asistieron. El acta junto con el listado,
seran publicados en el Portal Unico de Contratacion Estatal SECOP Ii.

Nota: Para la aplicacién de estos criterios de desempate se deben tener en cuenta todas ias
condiciones del articulo 35 de la Ley 2069 de 2020.

Los criterios de desempate se deben acreditar al momento de la presentacion de fa propuesta.
19 ACREDITACION DE LA CALIDAD DE MIPYME

Aungue este proceso no esta limitado a Mipyme, para efectos de verificar Ia condicién de micro,
pequefias y medianas empresas como criterio diferencial y como criterio de desempate, se tendra
en cuenta la forma de acreditacion del articulo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015 modificado
por el Decreto 1860 de 2021:

1. Las personas naturales mediante certificacion expedida por ellos v un contador publice,
adjuntando copia del registro mercantil.

2. Las personas juridicas mediante certificacion expedida por e! representante legal y el
contador o revisor fiscal, si estan obligades a tenerlo, adjuntando copia del certificado de
existencia y representacion legal expedido por la Camara de Comercio ¢ por la autoridad
competente para expedir dicha certificacion.

Para la acreditacion deberan observarse los rangos de clasificacion empresarial establecidos
de conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, ¢ las hormas que lo
modifiquen, sustituyan o complementen.

PARAGRAFO 1. En todo caso. las Mipyme también podran acreditar esta condicién con la
copia del certificado dei Registro Unico de Proponentes, ef cual debera enconirarse vigente v en
firme al momento de su presentacion.
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Si la oferta es presentada por un consorcio o unién temporal, cada uno de sus integrantes
deben presentar de manera independiente la anterior certificacion.

En el evento que la condicion de MIPYME aparezca sefalada en el RUP prevalecera sobre
cualquier certificador adicional, toda vez que la misma informacion ha sido objeto de verificacion
documental por parte de las Camaras de Comercio.

-

12, GARANTIAS.

JUSTIFICACION: Es necesario solicitar las siguientes garantias en razon a que analizadas las
obligaciones yfo productos a entregar y/o naturaleza del objeto, se considera gue deben existir
garantias que permitan a la entidad, en caso, de incumplimiento parcial, recurrir a la compafiia de
seguros y reclamar los perjuicios ocasionados. Asimismo, para la secretaria de Educacion
Departamental, es necesario satisfacer la necesidad descrita, por lo que se requiere que el
contratista otorgue, a favor del Departamento, la garantia de cumplimiento que permita a este
tltimo, estar amparado con las mismas.

Para el proponente

1.1. Seriedad de la Oferta: Garantia de seriedad de la oferta. La garantia de seriedad se
constituye a favor del Departamento de Risaralda, Nit. No. 891-480085-7, y por el objeto de la
presente Subasta Inversa, para responder por el cumplimiento de las obligaciones establecidas en
el Pliego, en especial las relacionadas con la suscripcion del Contrato, constitucion de la garantia
Gnica y perfeccionamiento del Contrato, dentro de los términos establecidos por el QUINCE POR
CIENTO (15%) del valor del presupuesto oficial y una vigencia de noventa (90) dias.& partir del dia
del cierre y debera ser expedida por una compafiia de seguros legalmente establecida y autorizada
para funcionar en Colombia.

4

Con base al articulo 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el articulo 3 del
Decreto 1860 de 2021, y modificado por el Decreto 0287 del 19 de marzo de 2026, en el presente
proceso como criterio diferencial, se aceptard que las Mipymes y emprendimientos y -
empresas de personas con discapacidad constituyan garantia de seriedad de la oferta por el
DIEZ POR CIENTO (10%) del valor del presupuesto oficial. Las demas condiciones de la garantia
seran iguales para todos los proponentes.

La garantia de seriedad de la oferta cubrird los perjuicios derivados del incumplimiento del
ofrecimiento, en los siguientes eventos:

a. La no suscripcion
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del contrato sin justa causa por parte del proponente seleccionado.

b. La no ampliacion de la vigencia de Ia garantia de seriedad de la oferta cuando el término
previsto en los pliegos para la adjudicacion del contrato se prorrogue o cuando el término
previsto para la suscripcién del contrato se prorrogue, siempre v cuando esas prérrogas no
excedan un término de tres meses.

c. La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionads, de la garantia de
cumplimiento exigida por la entidad para amparar el incumplimiento de las obligaciones del
contrato.

d. El retiro de la oferta después de vencido el término fijado para la preseniacion de las
propuestas. ‘

El proponerte debe anexar el recibo de pago de la garantia de seriedad de la oferta.

El mayor valor que pueda generar la ampliacién de dicha poliza seré en todos los casos a
cargo dei proponente.

12.2 Cumplimiente:

Por el VEINTE POR CIENTQ (20%) del valor de! contrato, por el término del mismo y ocho (8)
meses mas.

Esta garantiza el cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato estatal incluyendo en ellas
el pago de multas y clausula penal pecuaria, cuando se hayan pactado en el contrato. El amparo
de cumplimiento del contrato cubrird a Ia entidad estatal contratante de los perjuicios directos
derivados del incumplimiento tardio o de su cumplimiento defectuoso, cuando ellos son imputables
al contratista garantizado, ademds de esos riesgos, este amparo comprendera siempre el pago del
valor de las multas y de la clausula penal pecuniaria que se haya pactado en el contrato
garantizado,

En virtud de [o sefialado por el articulo 44 de la ley 610 de 2000, la garantia de cumplimiento
cubrira los perjuicios causado a la entidad estatal como consecuencia de la conducta dolosa o
culposa, o de la responsabilidad imputable a los particulares, derivados de un proceso de
responsabilidad fisca!, siempre y cuando esos perjuicics deriven del incumplimiento de las
obligaciones surgidas del contrate amparado por la garantia.

En todo caso la garantia de I R
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cumplimiento debera mantenerse vigente hasta que se logre |a liquidacion del contrato.
1.5.Calidad y correcto funcionamiento de los bienes y equipos suministrados.

El valor de estas garantias serd del veinte (20%) del valor del contrato. Su vigencia debera ser por
el término del contrato y un afo mas.

1.6.Salarios y Prestaciones Sociales legales e indemnizaciones laborales. Por el DIEZ POR
CIENTO (10%) del valor del contrato, por el t&rmino del mismo y tres (3) afios mas.

13. INDICAR SI EL PROCESO ESTA COBIJADO POR ACUERDO INTERNACIONAL O UN
TRATADC DE LIBRE COMERCIO.

De conformidad con articulo 2.2.1.2.4.1.1 y siguientes del Decreto 1082 de 2015, y acorde con el
Manual explicativo de Acuerdos comerciales publicado en el Portal Unico de Contratacion por
Colombia Compra Eficiente, se analizaron los 3 aspectos fundamentales para establecer si el bien
0 servicio, se encuentra cobijado por un Tratado de Libre Comercio, obteniendo [o siguiente:

Segun el manual para el manejo de acuerdos comerciales en procesos en coniratacion” de
Colombia Compra Eficiente, en la actualidad hay acuerdos comerciales vigentes con compromisos
en contratacion publica asi:

VALORES A PARTIR DE .OS CUALES SON APLICABLES LOS ACUERDOS COMERCIALES

Valor del
. %‘g::::? a?:? Excepcion Proceso
g Entidad 6n aplicable al | contratacién
Acuerdo comercial o | Estatal UMBRAL Sitbetias al Proceso de | cubierto por
< | cubierta un'}l)b alde| | CORtratacio | el Acuerdo
=~ Acuerdo n Comercial |
| Comercial i
i | Seccidn B:
[ 0 Entidades  del
g  Chile s SI Nivel Subcentral NO 2 NO
Q:g;;ao |o Subfederal de !
L= I |Gobierno $ |—— 1 ‘
Peru S| sl 1.091.804.264 NO 2 NO ‘
B | México sl | NO |COP NO 2 NO
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Canada

Sl

NO

Sub-central
bienesy
servicios
N/A

NO

NO

Chile

Si

Si

Sub-Central
bienes y
servicics Bienes
y servicios a
partir de
31.091.059.175
COP.

NO

NO

Corea

sl

Sl

Sub-central
| bienes y

de
$1.091.000.000
COP.

| servicios a partir |

NO

NO

NG

Estados AELC
Islandia,

*

&=

Noruega,

Liechtenstein y Suiza),

Si

Sl

Sub-Central
bienes y
servicios a partir
de
$1.131.227.573
COP.

NO

NO

NO

' México

8l

NO

| Sub-central

servicios
N/A

bienes y .

NO

NO

. Estados Unidos

|

Triangulo
Norte

| s

Sl

Sub-Central de
bienes y
servicios a partir
de
$1.940.398.620
COP.

NO

NO

| Costa Rica

Sl

Sl

Sub-Central de
bienes y
servicios a partir
| de

| $1.940.398.620

I

NO

NO

NO

El Salvader

Guatemala
Honduras

El Acuerdo Comercial entre Colombia y los paises del Triangulo Norte de
' Centroamerica (El Salvador, Guatemala y Honduras) no se incluye en el
presente documento dado que no se establecieron umbrales para su
apllcabllldad
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'Unién Europea ( * 27
PAISES) y Alemania,
Espaila, Luxemburgo,
Austria, Finlandia,
Malta, Bélgica,
Francia, Paises bajos, Sub-Central
| Bulgaria, Grecia, bienes ¥
Polonia, Chipre, servicios a partir
Hungria, Portugal, gl Bl de 1% e Y
Dinamar3ca, Irlanda, 51.131.227.573
Reino unido, COP.
Eslovaquia, Italia,
Repiiblica Checa,
Eslovenia, Letonia,
Rumania, Estonia,
 Lituania, Suecia.
250.000 DEG
Israel Sl NO TRM del Banco NO NO NO
| Sub-Central
| bienes y

Reino Unido e Irlanda servicios a partir |

del Norte NO | de NO NO NO

$1.091.059.175
COP.

1 1 1 1

H ==

( * ) |https:/iwww.colombiacompra.gov.co/archivos/manual/valores-a-partir-de-los-cuales-son-
Fuente |aplicables-losacuerdos-comerciales-umbrales

* Para los valores en délares, la Enfidad Estatal debe definir el valor en pesocs colombianocs con la tasa
representativa del mercado divulgada por la Superintendencia Financiera de Colombia del dia de
publicacién del Aviso de Convocatoria (https://www.superfinanciera.gov.co).

{*) CONCLUSION: La contratacion esta dentro del umbral que acogen los acuerdos comerciales México y ]
lTria‘mgulo Norte.

i
Los acuerdos comerciales Alianza Pacifico, Canada, Chile, México, Estados Unidos, Costa Rica y Triangulo
del Norte tienen la excepcion 2 que es el “Ef suministro estatal de mercancias o servicios a personas o a
Entidades Estatales del nivel territorial” y por tal razén no se aplican en el caso particular.

I_

En el proceso de contratacién no son aplicables los acuerdos comerciales.
| M

aadta Gobernacion de Riscralda. NIT. 891460 085-7 49
P ( \ Calle 19 No 13 - 17 Pereiro- Risaralda
V9r5|or_1.(l)3 )| PBx. (57603398300 - 01 8000 16 T8
V:genma. 11-2025 = contoctenos@risoralda.gev.co - www.risaralda.gov.co
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.. DEPARTAMENTO DE Secretaria de Educacion

" RISARALDA

CONTRATACION

ESTUDIO PREVIO PROCESOS QUE SUPERAN LA MINIMA CUANTIA

Estudic Previo para el proceso de Seleccién Abrevia'da por Subasta Inversa No, SA-SASI-21-
2026

No es procedente conceder trato nacional a los bienes y servicios provenientes de los paises donde no hay
ACUERDOS INTERNACIONALES O TRATADOS DE LIBRE COMERCIQ, ofrecidos en los procesos de
contratacion publica, en virtud del principio de reciprocidad (Argentina, Aruba, Australia, Brasil, China,
Panama, Paraguay, F{epublica Dominicana, Turquia, Uruguay).

‘ https //co!ornbj.‘q(yﬂp a.gov. c,om:ompradores/spcop ilcertificados-de- tratolnacmnai nar-reciprocidad

ANA CRIST O OVALLE
Directora Adminigtrativay d Talento
Humangc '

EDA GALVIS

Elabord: PED _UI 3 4
ﬁvo Direccion Administrativa de Talento Humano

Auxiliar Adminis

Reviso: ALEJANDR ERRE HENAO
Contratistg4 Secretayfa de Educacién
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