
REPÚBLICA DE COLOMBIA 
Departamento de La Guajira 

Municipio de Dibulla 
NIT. 825000134-1 

    SECRETARIA DE PLANEACION E INFRAESTRUCTURA. 

Centro Administrativo Municipal Calle 6 N° 3-36 Dibulla, La Guajira 
contactenos@dibulla-laguajira.gov.co 

www.dibulla-laguajira.gov.co 

 

 
 

 
 

 
 ANÁLISIS DEL SECTOR  

SELECCIÓN ABREVIADA DE MENOR CUANTIA  

SAMC-004-2026 
 
 

 
 
 

 
 OBJETO: 

 

CONSTRUCCIÓN DE PUENTE PEATONAL, VÍA EN PLACA HUELLA (E-O) Y CANALIZACIÓN 
DE ARROYO EN EL CORREGIMIENTO DE RÍO ANCHO, MUNICIPIO DE DIBULLA. 

 

 
 
 

 
AGOSTO DE 2026 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



REPÚBLICA DE COLOMBIA 
Departamento de La Guajira 

Municipio de Dibulla 
NIT. 825000134-1 

    SECRETARIA DE PLANEACION E INFRAESTRUCTURA. 

Centro Administrativo Municipal Calle 6 N° 3-36 Dibulla, La Guajira 
contactenos@dibulla-laguajira.gov.co 

www.dibulla-laguajira.gov.co 

 

 

INTRODUCCIÓN 

La Entidad territorial realiza el presente análisis, de acuerdo con la actual legislación Colombiana y 

en cumplimiento de lo dispuesto en la subsección 6 artículo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, 

donde se establece que “ La entidad Estatal debe hacer durante la etapa de planeación el análisis 

necesario para conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratación desde la perspectiva 

legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de análisis de riesgo”, basándose a lo 

establecido por Colombia Compra Eficiente y teniendo en cuenta los parámetros de la Guía para la 

Elaboración de Estudios del Sector Código: CCE-EICP-IDI-57. 

En este documento se busca cumplir con la norma en lo relacionado con el análisis del sector de la 

Construcción de acuerdo con las necesidades de contratación del Municipio, Cuyo Objeto es 

CONSTRUCCIÓN DE PUENTE PEATONAL, VÍA EN PLACA HUELLA (E-O) Y CANALIZACIÓN 

DE ARROYO EN EL CORREGIMIENTO DE RÍO ANCHO, MUNICIPIO DE DIBULLA. 

Este estudio se basa en información obtenida del banco de la República, del Departamento 

Administrativo Nacional de Estadística (Dane), de la Superintendencia de Sociedad, Cámara de 

comercio, Sistema Electrónico de Contratación Pública, entre otras fuentes. 
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                    1. ASPECTOS GENERALES DEL SECTOR. 

 
La ley 1682 de 2013 Por la cual se adoptan medidas y disposiciones para los proyectos de 

infraestructura de transporte y se conceden facultades extraordinarias, define en su artículo 
2 ”La infraestructura del transporte es un sistema de movilidad integrado por un conjunto 
de bienes tangibles, intangibles y aquellos que se encuentren relacionados con este, el cual 

está bajo la vigilancia y control del Estado, y se organiza de manera estable para permitir el 
traslado de las personas, los bienes y los servicios, el acceso y la integración de las diferentes 

zonas del país y que propende por el crecimiento, competitividad y mejora de la calidad de 
la vida de los ciudadanos”1. La infraestructura de transporte está integrada entre otros por: 
 

1. La red vial de transporte terrestre automotor con sus zonas de exclusión o fajas de retiro 
obligatorio, instalaciones operativas como estaciones de pesaje, centros de control de 

operaciones, estaciones de peaje, áreas de servicio y atención, facilidades y su señalización, 
entre otras.  
2. Los puentes construidos sobre los accesos viales en Zonas de Frontera.  

3. Los viaductos, túneles, puentes y accesos de las vías terrestres y a terminales portuarios 
y aeroportuarios.  
4. Los ríos, mares, canales de aguas navegables y los demás bienes de uso público asociados 

a estos, así como los elementos de señalización como faros, boyas y otros elementos para 
la facilitación y seguridad del transporte marítimo y fluvial y sistemas de apoyo y control de 

tráfico, sin perjuicio de su connotación como elementos de la soberanía y seguridad del 
Estado.  
5. Los puertos marítimos y fluviales y sus vías y canales de acceso. La infraestructura 

portuaria, marítima y fluvial comprende las radas, fondeaderos, canales de acceso, zonas 
de maniobra, zonas de protección ambiental y/o explotación comercial, los muelles, 

espigones diques direccionales, diques de contracción y otras obras que permitan el 
mantenimiento de un canal de navegación, estructuras de protección de orillas y las tierras 
en las que se encuentran construidas dichas obras. 

6. Las líneas férreas y la infraestructura para el control del tránsito, las estaciones férreas, 
la señalización y sus zonas de exclusión o fajas de retiro obligatorio.  
7. La infraestructura logística especializada que contempla los nodos de abastecimiento 

mayorista, centros de transporte terrestre, áreas logísticas de distribución, centros de carga 
aérea, zonas de actividades logísticas portuarias, puertos secos y zonas logísticas 

multimodales.  
8. La infraestructura aeronáutica y aeroportuaria destinada a facilitar y hacer posible la 
navegación aérea.  

9. Los Sistemas de Transporte por Cable: teleférico, cable aéreo, cable remolcador y 
funicular, construidos en el espacio público y/o con destinación al transporte de carga o 

pasajeros.  
10. La infraestructura urbana que soporta sistemas de transporte público, sistemas 
integrados de transporte masivo, sistemas estratégicos de transporte público y sistemas 

integrados de transporte público; el espacio público que lo conforman andenes, 
separadores, zonas verdes, áreas de control ambiental, áreas de parqueo ocasional, así 
como ciclo rutas, paraderos, terminales, estaciones y plataformas tecnológicas.  

11. Redes de sistemas inteligentes de transporte. 
 

“Por todo lo anterior, puede dilucidarse que las grandes inversiones en infraestructura y en 
sistemas de movilidad son fundamentales para mejorar la calidad de vida de los ciudadanos 
pues aumentan la productividad, competitividad de las ciudades, además de tener impactos 
en el comportamiento del mercado laboral y teniendo en cuenta que el sistema de movilidad 
es integral es necesario realizar inversiones en infraestructura vial conjuntamente con el 
mantenimiento del mobiliario público con el que cuentan las ciudades, toda vez que esto no 
solo permite el goce de una movilidad eficiente y de calidad sino el acceso a demás servicios 
como salud, educación, recreación, entre otros.” 
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“De igual manera, es importante resaltar que 
Colombia ha tenido avances importantes en materia de infraestructura y buena 
parte de estos han venido como resultado de mecanismos como las 

Asociaciones Público-Privadas (APP) y mediante la Ley 1508 de 2012,” Por la cual se 
establece el régimen jurídico de las Asociaciones Público-Privadas.” 
 
En el sector de la construcción en Colombia, participan agremiaciones de diferentes ámbitos, 

tales como los productores o proveedores de materiales, constructores, agremiaciones de 
profesionales del sector, entidades estatales, entre otras. A continuación, se relaciona un 

listado de agremiaciones, asociaciones y entidades que participan del sector de la 
construcción e influyen desde diferentes frentes en la dinámica del mercado.  
 

Asociación Bancaria y de Entidades Financieras de Colombia  
Asociación Colombiana de Ingenieros de Colombia (ACIC)  

Asociación Colombiana de Facultades de Ingeniería (ACOFI)  
Asociación Colombiana de Estudiantes de Ingeniería Civil (ANEIC) Agregados y Concretos 
S.A (AGREGON)  

Asociación Nacional de Industriales (ANDI)  
Asociación de Productores de Concreto (ASOCRETO) Cámara Colombiana de la Construcción 
(CAMACOL)  

Corporación de Investigación de la Construcción (CICC) Informática para la construcción 
(CONSTRUDATA) Departamento Nacional de Planeación (DNP)  

Empresa Colombiana de Vías Férreas (Ferrovías)  
Federación Internacional de la Industria de la Construcción (FIIC) 
Instituto Colombiano de Normas Técnicas y Certificación (ICONTEC)  

Instituto Nacional Agustín Codazzi (INAC)  
Sociedad Colombiana de Ingenieros (SCI). 

 
1.1.1 Cadena de Valor Sector Construcción  
Los insumos para la construcción son numerosos y diversos. La cadena de valor comienza 

desde los servicios asociados a los proveedores de insumos, considerando el primer eslabón 
la explotación y extracción de minerales destinados a sectores de cementos, concretos y la 
industria maderera. En cuanto a transformación, las actividades se relacionan con 

fabricación de tuberías, perfiles, resinas, servicios de transporte de materiales, estudios 
técnicos y consultoría. Así mismo, la transformación y elaboración de materiales para el 

sector como sanitarios, ladrillo, carpintería y vidrios. Finalmente, los productos obtenidos, 
entre otros, son vías, viviendas, edificaciones y bodegas. En este sentido, la construcción se 
ha convertido en un sector líder de la actividad económica del país por su efecto 

multiplicador. Además, porque la culminación exitosa de proyectos de infraestructura hace 
que el país sea competitivo, incidiendo en la minimización de costos de los empresarios y 

activando el turismo interregional. 
 
 

1.1.2 IMPORTANCIA DEL SECTOR 
 
El sector de la construcción es uno de los sectores más importantes y dinámicos por su 

estrecha relación con la creación de infraestructura básica como puentes, carreteras, 
puertos, vías férreas, plantas de energía eléctrica y termoeléctrica, así como sus 

correspondientes líneas de transmisión y distribución, obras de irrigación, construcciones 
industriales y comerciales, instalaciones telefónicas y telegráficas, perforación de pozos, 
plantas petroquímicas e instalaciones de refinación y obras de edificación no residencial, 

entre otras. La satisfacción de necesidades humanas, entre las que se destacan servicios de 
suministros de agua potable, instalación de saneamiento, drenaje, pavimentación, obras de 

vivienda, hospitales y escuelas. El fuerte impacto multiplicador, que genera en las diversas 
ramas industriales de la economía de un país. 
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A) Aspectos económicos  

 
El sector de infraestructura de transporte es transversal a toda la economía y cuenta 
con amplios encadenamientos con otras actividades productivas y su inversión es 

determinante para para promover el crecimiento económico, el bienestar y la 
conectividad de los territorios. Un estudio realizado por Fedesarrollo “Impacto 

macroeconómico y social de la inversión en infraestructura en Colombia, 2021-2030”4 
establece que un aumento de la inversión en infraestructura del 0,5 % por año, aportaría 
al crecimiento del producto interno bruto (PIB) en alrededor de 0,8% anual durante los 

próximos 10 años y esto se traduciría en una reducción promedio de la tasa de 
desempleo de 0,6 puntos porcentuales equivalentes a 59 mil empleos generados y una 

reducción de la pobreza de 0,5 puntos porcentuales equivalente a que 246 mil personas 
abandonarían esta condición. 
 

Para la publicación del boletín IEAC de diciembre 09 del 2025, se presentaron las 
siguientes novedades:  
• Con relación a la información de la Estadísticas de Concreto Premezclado (EC) se 

presenta dentro de la publicación la siguiente nota informativa: Después de la 
publicación de las Estadísticas de Concreto Premezclado correspondientes a septiembre 

de 2025, realizada el 10 de noviembre, el DANE recibió nueva información por parte de 
algunas fuentes, lo que hizo necesario realizar ajustes importantes en los resultados.  
 

En atención a los principios de transparencia y calidad de la información, se actualizaron 
todos los cuadros de salida y anexos con los datos confirmados. Los productos 

corregidos incluyen notas explicativas para que los usuarios tengan claridad sobre los 
cambios realizados.  
 

Con estas acciones, el DANE reafirma su responsabilidad con la mejora continua, la 
comunicación clara de las actualizaciones y el aseguramiento de la calidad de la 
información estadística oficial, en concordancia con el Código Nacional de Buenas 

Prácticas y la Ley 2325 de 2023.   
 

• Para los resultados relacionados con Financiación de Vivienda (FIVI), a partir del III 
trimestre de 2025 se presentan los resultados únicamente a precios constantes. 
 

• Para los resultados relacionados con Indicador de Producción de Obras Civiles (IPOC), 
a partir del III trimestre de 2025 se presentan los resultados únicamente a precios 

constantes. 
 
El propósito del IEAC es presentar, de manera resumida, los diferentes indicadores de 

coyuntura relacionados con el sector de la construcción. En este sentido, se determinó retirar 
del boletín el apartado referente al Directorio Estadístico de Empresas (DEE) y a las 
Principales variables para la actividad económica de construcción – Resultados anuales 

EMICRON, dado que esta información cuenta con un rezago considerable respecto al periodo 
de referencia utilizado en el boletín de la IEAC. 
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Producto Interno Bruto (PIB) 

 
En el primer trimestre de 2026 (enero – marzo), el PIB a precios constantes aumentó en 
2,2% con relación al mismo trimestre de 2025. Al analizar el resultado del valor agregado 

por grandes ramas de actividad, se observa un decrecimiento en el valor agregado de la 
construcción de 5,4% en su variación anual, que se explica principalmente por la 
disminución del valor agregado de las edificaciones 8,2%. Por otro lado, el valor agregado 

de las obras civiles se incrementó en 0,6% y las actividades especializadas decreció en 
5,6%. 
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Al analizar las cifras del Producto Interno Bruto (PIB), para el primer trimestre de 2026 

(enero – marzo) frente al mismo periodo del año anterior para algunos países de América 
Latina, se observa que Perú registró el mayor crecimiento al presentar una variación de 
3,5%, seguido de Colombia que presentó un crecimiento de 2,2%, Brasil presentó un 

crecimiento de 1.8% y México crece en un 0,2%, mientras que, Chile decreció en 0,5% en 
contraste con el primer trimestre del 2025. En lo referente al valor agregado de la 

construcción, se observa crecimiento con relación al mismo trimestre de 2025 para Perú de 
13,3%, y Brasil de 1,3%, mientras que, para Colombia se registró una variación negativa 
de 5,4%. 

 
 

 
 
 

 
 
 

 
 

 
 
 

 
 

 
 
 

 
Aportes del sector empleo. 
 

En abril de 2026, el número de ocupados en el total nacional fue 24.277 miles de personas. 
La Construcción como rama de actividad económica participó con el 7,0% de los ocupados. 

En abril de 2026, la población ocupada en el total nacional aumentó 3,0%, mientras que los 
ocupados en la rama de Construcción aumento en 9,9% con respecto al mismo periodo del 
año anterior.  

 
Para abril de 2026, 1.700 miles de personas estaban ocupadas en la rama de la 

Construcción; de estos el 43,9% estaban ubicados en 13 ciudades y áreas metropolitanas, 
equivalente a 747 miles de personas, que además presentaron un aumento del 2,6%, es 
decir, 18,7 miles de personas más con respecto al período abril de 2025. 
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1.2 ASPECTOS TECNICOS  

Los aspectos técnicos del actual proceso de contratación se detallan a continuación, de igual 
manera se encuentran dentro de los documentos estudios previos, proyecto de pliegos y 
documentos adjuntos que hagan parte del proceso y sean publicados dentro del SECOP. 

 
1.3 ASPECTO ECONÓMICO 

El análisis económico se centra en los factores que influyen en el poder de compra y los 
patrones de gasto de las Entidades Estatales. 
 

1.4 Cambios en los Presupuestos 
Existen diversos factores que pueden influir significativamente en los presupuestos 

establecidos por las entidades territoriales, entre los más importantes se encuentran: Los 
Desastres Naturales, Las fluctuaciones en la política monetaria del país, las variaciones en 
los precios nacionales e internacionales de los insumos y los cambios internos en la 

asignación de recursos. 
 
Para el presente proceso de contratación la entidad tiene un presupuesto estipulado de: 

 
El valor estimado del contrato asciende a la suma CUATROCIENTOS NOVENTA 

MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA Y TRES TRESCIENTOS NOVENTA Y SEIS 
PESOS M/L ($490.253.396), suma en la que se entienden incluidos todos los costos 
directos e indirectos de la ejecución del mismo y la utilidad del contratista. 

 

ÍTEM DESCRIPCIÓN UNIDAD CANTIDAD 
VALOR 

UNITARIO 
VALOR TOTAL 

1 PRELIMINARES         

1.1 Localización y Replanteo M2 173,82 $8.458 $1.470.169,56 

1.2 

Demoliciones en concreto reforzado con 

retiro (columnas, vigas, muros de carga ref, 
gaviones, cimientos enterrados) 

M3 9,28 $411.548 $3.819.165,44 

1.3 Retiro de material sobrante cargue manual M3 10,45 $64.778 $676.930,10 

1.4 
Cerramiento provisional con listón de 
madera y tela h=2m 

ML 112,00 $18.296 $2.049.152,00 

1.5 
Campamento, incluye teja de zinc, piso en 
concreto 

M2 30,00 $275.042 $8.251.260,00 

1.6 Descapote manual h=0.10 m M2 173,82 $15.382 $2.673.699,24 

1.7 Manejo de agua del arroyo DÍA 45,00 $135.400 $6.093.000,00 

        SUBTOTAL $25.033.376,34 

            
2 CIMIENTOS         

2.1 
Excavación en conglomerado bajo agua de 
0-2m manual 

M3 69,78 $88.268 $6.159.341,04 

2.2 Solado en concreto de 10,3 Mpa M3 1,35 $874.533 $1.180.619,55 

2.3 
Zapata en concreto de 24,5 Mpa (3500 psi), 

no incluye refuerzo 
M3 6,75 $1.327.002 $8.957.263,50 

2.4 
Pedestales concretos (3000 psi) no incluye 

ref. 
M3 2,25 $1.324.417 $2.979.938,25 

2.5 
Viga de cimentación en concreto de 24,5 
Mpa, no incluye refuerzo 

M3 2,77 $1.523.136 $4.219.086,72 

2.6 Enrocado central=0,90m e=0,15m M2 37,24 $150.718 $5.612.738,32 

2.7 Refuerzo fy=4200 kg/cm² 1/2" KG 633,45 $12.245 $7.756.595,25 

2.8 Refuerzo fy=2800 kg/cm² 3/8" para estribos KG 260,66 $11.879 $3.096.380,14 

        SUBTOTAL $39.961.962,77 

            

3 
ESTRUCTURAS EN CONCRETO, 

ACERO DE REFUERZO Y VÍA E-O EN 
PLACA HUELLA 
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3.1 
Columna en concreto de 20,7 Mpa sección 
1601-2500 cm² 

M3 1,92 $1.723.403 $3.308.933,76 
 

3.2 
Viga aérea en concreto de 20,7 Mpa, no 
incluye acero 

M3 4,70 $2.342.161 $11.008.156,70 

3.3 
Placa maciza de entrepiso en concreto de 
20,7 Mpa e=0,15m 

M2 37,02 $334.282 $12.375.119,64 

3.4 Refuerzo fy=4200 kg/cm² 1/2" KG 1.679,58 $12.245 $20.566.457,10 

3.5 Refuerzo fy=2800 kg/cm² 3/8" para estribos KG 634,58 $11.879 $7.538.175,82 

3.6 
Placa huella en concreto de 3000 psi doble 
franja, ancho=0.8m, e=0,15m. Enrocado 
central=0,90m. Dirección Este-Oeste 

ML 200,00 $415.701 $83.140.200,00 

3.7 
Nivelación terreno con material del sitio 
para vía E-O 

M2 600,00 $5.886 $3.531.600,00 

3.8 
Relleno compactado con material del sitio 

mecánico para vía E-O 
M3 612,00 $30.065 $18.399.780,00 

        SUBTOTAL $159.868.423,02 

            

4 MOBILIARIO URBANO         

4.1 
Lámpara solar LED con poste metálico 60W 
9MTS 12H 

UND 4,00 $4.479.995 $17.919.980,00 

4.2 
Barandas metálica en tubo gal. 2" incluye 
anticorrosivo 

ML 24,68 $219.909 $5.427.354,12 

        SUBTOTAL $23.347.334,12 

            

5 
SEÑALIZACIÓN Y SEGURIDAD 

VIAL 
        

5.1 
Señalización vertical vial reglamentaria, 

incluye poste, tablero y cimentación 
UND 6,00 $394.546 $2.367.276,00 

5.2 
Demarcación horizontal en pintura 

termoplástica para vía E-O 
ML 200,00 $8.062 $1.612.400,00 

        SUBTOTAL $3.979.676,00 

            

6 
CANALIZACIÓN Y EMPEDRADO 

DEL ARROYO 
    

6.1 
Limpieza y retiro de sedimentos del cauce 
del arroyo 

M3 84,00 $64.778 $5.441.352,00 

6.2 
Empedrado en piedra pegada con mortero 
para lecho del arroyo 

M2 280,00 $150.718 $42.201.040,00 

6.3 
Muro lateral en piedra pegada tipo 

canalización h=1.0m 
M2 140,00 $150.718 $21.100.520,00 

6.4 
Excavación para cimentación de muros de 

canalización 
M3 22,40 $88.268 $1.977.203,20 

6.5 
Concreto de cimentación para muros 

laterales 24,5 Mpa 
M3 16,80 $1.327.002 $22.293.633,60 

        SUBTOTAL $93.013.748,80 

            

7 

PLAN DE GESTIÓN INTEGRAL DE 

OBRA   
  

7.1 Implementacion del PGIO  GLB 1 $17.403.303 $17.403.303,00 

        SUBTOTAL $17.403.303,00 

            

8 LIMPIEZA   
  

8.1 Aseo grueso de obra M2 86,91 $6.246 $542.839,86 

        SUBTOTAL $542.839,86 

  SUBTOTAL COSTO DIRECTO       $363.150.663,91 

  ADMINISTRACIÓN   29%   $105.313.692,53 

  IMPREVISTOS   1%   $3.631.506,64 

  UTILIDADES   5%   $18.157.533,20 

TOTAL, OBRA $490.253.396 
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1.3.2 Cambios en los Ciclos de Producción. 

 
Para el presente proceso se aclara que los cambios en los ciclos de producción son las 
modificaciones técnicas aquellas que representan cambios significativos en las etapas 

constructivas relacionadas con la naturaleza del presente proyecto, en razón de lo cual el 
fundamento técnico que ampara el proyecto será los referentes técnicos diseñados para 

estos propósitos. 
 
 

2. Indicadores de oferta  
 

2.1. Producción de Cemento Gris3 
En abril de 2026, la producción total de cemento gris en el país alcanzó 1.155.958 toneladas, 
con un aumento de 7,1% respecto a abril de 2025.   

 
 
 

 
 

 
 
 

 
 

 
 
 

 
 
 

 
 

 
 
 

 
 

 
 
 

Producción Per Cápita de Cemento Gris anual y trimestral 
 
Durante 2025, la producción anual per cápita de cemento gris fue 265,3 kilogramos de 

cemento gris por habitante con un aumento de 2,9%, con respecto a la producción de 2024, 
la cual fue de 257,8 kilogramos de cemento gris por habitante. 
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Para el primer trimestre de 2026, la producción trimestral per cápita de cemento gris fue 63 
kilogramos de cemento gris por habitante presentando una disminución de 10,5% con 

respecto a la producción del trimestre anterior que fue de 71 kilogramos de cemento gris 
por habitante. 
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Producción de Concreto Premezclado4  

 
En marzo de 2026, la producción de concreto premezclado fue 673.305 metros cúbicos y 
registró un crecimiento de 6,2% con relación a marzo de 2025. Este comportamiento es 

explicado principalmente por las variaciones de la producción anual del departamento de 
Atlántico (50,0%) y Algunos departamentos que conforman el grupo del Resto (18,5%), los 

cuales restaron en conjunto 5,6 puntos porcentuales a la variación total. La producción de 
concreto premezclado se concentró en los departamentos de Atlántico (50,0%), Santander 
(49,0%) y Magdalena (19,3%). (Ver gráfico 8). 

 
 

 
 
 

 
 
 

 
 

 
 
 

 
 

 
 
 

 
 
 

 
 

 
 
 

 
 

 
 
 

 
 
 

 
 

Licencias de Construcción 
 
En marzo de 2026, se licenciaron 2.960.197 m2 lo que significó un aumento de 81,5% del 

área total aprobada con respecto a marzo de 2025. El área aprobada para vivienda presentó 
un crecimiento de 103,4%, al pasar de 1.226.320 m2 en marzo de 2025 a 2.494.833 m2 en 

marzo de 2026; este resultado contribuyó positivamente con 77,8 puntos porcentuales a la 
variación positiva total del área aprobada 81,5%. 
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En marzo de 2026, se licenciaron 29.489 soluciones de vivienda; 17.059 viviendas de interés 

social (VIS) y 12.430 viviendas diferentes a interés social (No VIS). Por otro lado, el número 
de unidades aprobadas para vivienda de interés social presentó una variación anual de 

185,8%. Las soluciones de vivienda diferentes de interés social tuvieron una variación anual 
de 87,5%.  
 

 
 

 
 
 

 
 
 

 
 

 
 
 

 
 

 
 
 

El crecimiento de 81,5% del área total aprobada en marzo de 2026 comparado con el mismo 
mes del año 2025, es explicado principalmente por las variaciones anuales de las áreas 
aprobadas en Tolima (1.687,8%), Risaralda (982,4%), Bogotá, D.C. (96,7%) y Quindío 

(1.039,8%), que aportaron en conjunto 71,0 puntos porcentuales a la variación total de 
81,5%.   
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Censo de Edificaciones. 

 
En el primer trimestre de 2026, para las áreas de cobertura del Censo de Edificaciones, el 

64,9% del área censada se encontraba en proceso de construcción, el 24,2% se encontraba 
paralizada y el 10,9% había culminado su actividad. 
 

En el primer trimestre de 2026, el área total en proceso disminuye 1,6% al registrar 425.307 
m2 menos con relación al mismo trimestre de 2025. Así mismo, el área culminada aumentó 
2,5%, al registrar 110.062 m2 más con relación al mismo trimestre de 2025. A su vez, el 

total del área paralizada disminuyó 13,0% al registrar 1.481.880 m2 menos con relación al 
mismo trimestre de 2025. (Ver gráfico 12).    
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3. Indicadores de demanda. 
 

3.1. Despachos de Cemento Gris 
 
 En el mes de abril de 2026 se despacharon 1.066.391 toneladas de cemento gris al mercado 

nacional, lo que representó un aumento de 5,4% con respecto a abril de 2025. Este 
resultado se explicó principalmente por el aumento en el canal de Comercialización con 

8,7% el cual aportó 5,3 puntos porcentuales a la variación total. 
 
 

 
 
 

 
 

 
 
 

 
 

 
 
 

 
 
 

 

 

4. PRECIOS Y COSTOS  
4.1. Índice de Costos de la Construcción de Edificaciones. 
 
El índice de Costos de la Construcción de Edificaciones – (ICOCED), es un indicador que 
permite conocer la variación promedio mensual de los precios de una canasta representativa 

de los insumos requeridos en la construcción de edificaciones en el país. El ICOCED incluye 
dentro de la medición, la representatividad de las edificaciones y presenta resultados para 
10 destinos, 53 subgrupos de costo, 6 capítulos constructivos, además de la agregación de 

los  
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bienes y servicios estructurados para 8 grupos de costo (equipos, maquinaria, mano de 

obra, transporte, materiales, equipos especializados de la construcción, equipos especiales 
para obra y herramienta menor) que permite contar con resultados según dichos grupos y 
llegando hasta 93 insumos. En abril de 2026, el índice de Costos de la Construcción de 

Edificaciones – (ICOCED) presentó una variación mensual de 0,30%, en comparación con 
marzo de 2026. Para edificaciones no residenciales presentó un promedio nacional de 0,33% 

y aportó 0,11 puntos porcentuales, y para edificaciones residenciales presentó un promedio 
nacional de 0,28% y contribuyó con 0,18 puntos porcentuales. El comportamiento de los 
diez destinos relacionados con la construcción de edificaciones respecto del promedio 

nacional que fue de 0,30%, la mayoría de los destinos presentaron variaciones positivas; 
Apartamentos con 0,29%, Casas con 0,20%, Comercio con 0,47%, Educación con -0,06%, 

Oficinas con 0,44%, Bodegas con 0,42%, Hoteles con 0,56%, Hospitales y centros de 
asistencia con 0,50%, Administración pública con 0,23% y finalmente Otros destinos con 
0,27%. (Ver gráfico 18). 
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2. Índice de Costos de la Construcción de Obras Civiles. 

 
En abril de 2026, el Índice de Costos de la Construcción de Obras Civiles – (ICOCIV), registró 
una variación mensual de 0,83%, con respecto a marzo de 2026.   

 
Según tipos de construcción, los grupos de Tuberías para la conducción de gas a larga 

distancia, líneas de comunicación y cables de poder; tuberías y cables locales, y obras 
conexas presentó una variación mensual de 2,01%, las Construcciones deportivas al aire 
libre y otras obras de ingeniería civil presentaron una variación mensual de 1,18% y Puertos, 

canales, presas, sistemas de riego y otras obras hidráulicas (acueductos) presentaron una 
variación mensual de 0,93% ubicándose estas tres por encima del promedio nacional. De 

otra parte, los grupos Construcciones en minas y plantas industriales (0,49%) y Carreteras, 
calles, vías férreas y pistas de aterrizaje, puentes, carreteras elevadas y túneles (0,41%) se 
ubicaron por debajo del promedio nacional. 

 

 
 
 
 

Por grupos de costos, en abril de 2026, las mayores variaciones de precios en relación con 
el mes de marzo de 2026 se presentaron en: Materiales con 1,47%, Equipos con 0,22% y 
Transporte 0,21%. 
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4.3. Índice de Precios del Productor  
 
En abril de 2026, el Índice de Precios del Productor (IPP) para materiales de construcción 

presentó una variación mensual de -0,23%, respecto a marzo de 2026. Según la clasificación 
CUODE, el IPP para consumo intermedio presentó una variación mensual de 0,44%. 

 
 

 
 
 

Indicador de Producción de Obras Civiles. (precios constantes)  
 
En el primer trimestre de 2026, el indicador de producción de obras civiles (IPOC) registró 

un crecimiento de 0,6%, con relación al primer trimestre de 2025 y está explicado 
principalmente por el comportamiento positivo en tres de los cinco grupos de obra respecto  
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a su variación anual; el grupo Carreteras, calles, vías férreas y pistas de aterrizaje, puentes, 

carreteras elevadas y túneles con 11,5%, Instalaciones al aire libre para deportes y 
esparcimiento; y otras obras de ingeniería civil con 68,6% y finalmente el grupo de Tuberías 
para la conducción de gas a larga distancia, líneas de comunicación y cables de poder; 

tuberías y cables locales, y obras conexas con 22,2%. De otro lado, los grupos de Puertos, 
canales, presas, sistemas de riego y otras obras hidráulicas (acueductos) con una variación 

de -49,3% y Construcciones en minas y plantas industriales con una variación de -30,7%. 
(Ver gráfico 24). 
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Al desagregar por las 15 subclases de obras civiles, las subclases que presentaron las 

variaciones anuales positivas más representativas fueron: Carreteras (excepto carreteras 
elevadas); calles y ferrocarriles con 13,3% y Otras Obras de ingeniería civil con 69,1%, los 
cuales sumaron en conjunto 10,1 puntos porcentuales. En contraste, las subclases 

Construcciones en minas decrece 48,1% y Acueductos y otros conductos de suministros de 
agua, represas, excepto gasoductos presentó una disminución de 44,2%, los cuales restaron 

en conjunto 8,7 puntos porcentuales a la variación anual del IPOC 0,6%. (Ver gráfico 25). 
 

 
 

Indicador de Mezcla Asfáltica. 
 

La mezcla asfáltica es uno de los principales insumos utilizados en el subsector de obras 
civiles especialmente en la construcción de vías. Su importancia se evidencia en la estructura 
de costos del Indicador de Construcción de Obras Civiles (ICOCIV), haciendo parte de los 

diez productos con mayor peso de la canasta de materiales utilizados para la construcción 
de obras civiles.  
 

En marzo de 2026, la producción de mezcla asfáltica fue 211.994 metros cúbicos y registró 
una disminución de 7,1% con relación a marzo de 2025. Así mismo se despacharon 211.982 

metros cúbicos al mercado nacional, lo que representó una variación de -7,1% con respecto 
a marzo de 2025.  
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El decrecimiento de 7,1% de los despachos de mezcla asfáltica es explicado principalmente 

por los departamentos de Cundinamarca con -48,8% y Antioquia con -35,2%, los cuales 
aportaron en conjunto 14,0 puntos porcentuales a la variación total del indicador de -7,1%. 
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Encuesta de Micronegocios (EMICRON) 
 
La Encuesta de Micronegocios (EMICRON) tiene el objetivo general de proporcionar 
información estadística sobre la estructura y evolución de las principales variables 

económicas de los micronegocios con hasta nueve (9) personas ocupadas y que desarrollan 
actividades de agricultura, ganadería, silvicultura y pesca, minería, industria manufacturera, 

comercio, construcción, transporte y demás servicios. Asimismo, provee estadísticas e 
indicadores que permiten conocer las formas de operación de las unidades económicas de 
pequeña escala: su actividad económica, emprendimiento, sitio o ubicación, características 

del personal ocupado, uso de las Tecnologías de la Información y las Comunicaciones (TIC), 
inclusión financiera, costos, gastos y activos, ventas o ingresos y capital social. 

 
En el primer trimestre de 2026, la cantidad de micronegocios disminuyó 2,0% en 
comparación con el mismo periodo de 2025. Respecto al personal ocupado del sector 

construcción presentó un incremento de 4,7%. De la misma manera, los ingresos de los 
micronegocios del sector construcción aumentaron 28,2% comparado con el mismo período 

anterior. 
 

 
 

1.4 Acuerdos Internacionales  
El proceso de contratación está cubierto por los siguientes acuerdos comerciales y por la 
Decisión 439 de la Secretaría de la Comunidad Andina de Naciones (CAN: 

 
 

 
 
 

 
 

 
 
 

 
 
2-. En consecuencia, la entidad concederá trato nacional a proponentes y servicios de los 

Estados que cuenten con un acuerdo comercial que cubra el proceso de contratación. 
 

3-Adicionalmente, los proponentes de Estados con los cuales el Gobierno Nacional haya 
certificado la existencia de trato nacional por reciprocidad recibirán este trato. 
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3.2 Normatividad Aplicable  
El aspecto legal del presente proceso se estudia, bajo lo dispuesto en la siguiente 
normatividad:  

• Ley 80 de 1993. “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratación de la 
Administración Pública, y sus decretos reglamentarios”.  

• Ley 1150 de 2007, “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y 
la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre 

la contratación con recursos públicos”.  

• Decreto 1082 de 2015. “Por medio del cual se expide el decreto único reglamentario  

• del sector administrativo de Planeación Nacional”.  
• Ley 816 de 2003, “por medio de la cual se apoya la industria nacional a través de la 

contratación pública”.  

• Ley 828 de 2003, “por la cual se expiden normas para el control de la evasión del 
Sistema de Seguridad Social”.  

• Ley 850 de 2003, “por la cual se reglamentan las veedurías ciudadanas”.  

• Ley 1122 de 2007, “por la cual se hacen algunas modificaciones en el Sistema 
General de Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones”.  

• Ley 1474 de 2011 “por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los 
mecanismos de prevención, investigación y sanción de actos de corrupción y la 
efectividad del control de la gestión pública”  

• Decreto Ley 019 de 2012 “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar 
regulaciones, procedimientos y trámites innecesarios existentes en la Administración 

Pública”.  

• Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Código de Procedimiento Administrativo 
y de lo Contencioso Administrativo”. En general, las normas legales aplicables 
durante el proceso de selección y ejecución del contrato serán las estipuladas en el 

pliego de condiciones y las propias vigentes en Colombia sobre la materia.  

• Decreto 791 del 22 de abril de 2014, mediante el cual se reglamenta el artículo 72 
de la ley 1682 de 2013 compilado en el artículo 2.2.1.1.1.6 del Decreto 1082 de 
2015.  

• Ley 1882 del 15 de enero de 2018 por la cual se adicionan, modifican y dictan 
disposiciones orientadas a fortalecer la contratación en Colombia, la ley de 

infraestructura y se dictan otras disposiciones. 
 
3.3. Normatividad que regula la actividad económica  

Entre otras, la normatividad que regula la actividad de la construcción en Colombia tenemos 
las siguientes: 
 

Resolución 020 de 1951  Reglamenta los artículos 349 y 359 del Código 
Sustantivo de Trabajo.  

Resolución No. 02413  
de mayo 22 de 1979  

Reglamento de higiene y seguridad para la 
industria de la construcción.  

Resolución No. 02400  

de mayo 22 de 1979  
Normas sobre vivienda, higiene y 
seguridad en los  
establecimientos de trabajo.  

Resolución 132 de  
enero 18 de 1984  

Normas sobre presentación de informe de 
accidente de trabajo.  

Resolución 02013 de  

Junio 6 de 1986  
Reglamento para la organización y 
funcionamiento de los  
comités, de medicina, higiene y seguridad 
industrial en lugares de trabajo.  

Resolución 01016 de  
marzo 31 de 1989  

Reglamento de la organización, 
funcionamiento y forma de los programas de 
Salud Ocupacional.  
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Resolución 13824 de  
octubre de 1989  

Medidas de protección de salud  

Resolución 001792 de 3 de mayo de 1990  Valores límites permisibles para la exposición 
ocupacional al ruido.  

Resolución 09013 de 12 de julio de 1990  Normas y procedimientos relacionados 
con el funcionamiento y operación de 
equipos de rayos X y otros emisores de  

radiaciones ionizantes.  
Resolución 006398 de  
20 de diciembre de 1991  

Procedimiento en materia de salud 
ocupacional.  

Resolución 1075 de  
marzo 24 de 1992  

Actividades en materia de salud ocupacional.  

Resolución 4050  

diciembre 6 de 1994  
Reglamenta el examen de ingreso.  

Resolución 2328 de  
julia 15 de 1996  

Se delega y reglamenta la expedición de 
licencias de salud ocupacional. Diario Oficial 
42841  

Resolución 3997 de  
octubre 30 de 1996  

Establecen actividades y procedimientos para 
el desarrollo de las acciones de promoción y 
prevención en el SGSSS.  

Ley 400 de 1.997  Por el cual se adoptan normas sobre 
construcciones sismos resistentes.  

Resolución 4252  
noviembre 12 de 1997  

Normas técnicas, científicas y 
administrativas para los  
requisitos esenciales.  

Decreto 2809 de 2.000  Por el cual se modifican parcialmente los 
Decretos 33 de 1998 y 34 de 1999  

Resolución 1592 de  
setiembre del 2001  

Se autoriza el uso de plaguicidas.  

Resolución 1192 de  
diciembre 20 del 2001  

Se elimina la obligatoriedad de algunas normas 
Técnicas Colombianas Oficiales obligatorias.  

Resolución 1875 del  
2001  

Por el cual se crea el subsistema de Información 
de Salud Ocupacional y Riegos profesionales.  

Ley 1229 de 2.008  Por la cual se modifica y adiciona la Ley 
400 del 19 de agosto  
de 1997.  

NSR-98  Norma Colombiana Sismo resistente 
(NSR-98) introduce  
recomendaciones y responsabilidades para los 
arquitectos, lo cual significa un cambio en su 
ejercicio profesional.  

Decreto 926 de 2.010  Por el Cual se derogó el Decreto 2809 de 2.000.  
NSR-10  Reglamento Colombiano de Construcción 

Sismo resistente  
Decreto 2525 de 2.010  Por el cual se modifica el Decreto 926 de 2010 

y se dictan otras disposiciones.  
Resolución 330 de 2017  Por la cual se adopta el Reglamento técnico 

para el Sector Agua Potable y Saneamiento 
Básico RAS  

Resolución 0799 de  
2021  

Por la Cual se modifica la Resolución 330 de 
2017  

 
 
2. ANALISIS DE LA DEMANDA  

2.1 ADQUISICIONES PREVIAS DE LA ENTIDAD Y OTROS CONSUMIDORES DEL 
BIEN O SERVICIO:  



REPÚBLICA DE COLOMBIA 
Departamento de La Guajira 

Municipio de Dibulla 
NIT. 825000134-1 

    SECRETARIA DE PLANEACION E INFRAESTRUCTURA. 

Centro Administrativo Municipal Calle 6 N° 3-36 Dibulla, La Guajira 
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www.dibulla-laguajira.gov.co 

 

 
 

 
Durante los últimos periodos la mayoría de las entidades territoriales han venido realizando 

obras de infraestructura de transporte similares a las que pretende contratar el Municipio 
de Dibulla, por lo tanto, se tiene certeza que el servicio requerido tiene gran de manda en 
el mercado, local, regional y nacional. 

 
ANALISIS DE LA OFERTA  

3.1. Potenciales proveedores  
En la región existen innumerables empresas de diferentes tamaños que interviene en los 
procesos de contratación disponible, teniendo en cuenta su objeto y su valor, con suficiente 

experiencia y capacidad financiera para ejecutar cualquier obra civil. Entre las cuales están:  
 

CONSTRUSANTANDER S.A.S  
YULEIDIS SALAS CARRILLO  
CONSORCIO MINAS DE IRACAL  

ING PROYECTOS Y SOLUCIONES LTDA  
CONSORCIO PARQUES DEL VALLE  
CONSTRUAMBIENTE SAS  

C&A PROYCO SAS  
MEG OBRAS SAS  

INENCO SAS  
PAVIMENTOS CONSTRUCCIONES SAS  
CONSORCIO RECUPARQUES DEL VALLE  

OBRAS MAQUINARIAS Y EQUIPOS TRES A SAS  
JOISER MARTINEZ ALVAREZ  

COOTRARIGION  
DIEMMA CONSULTORIAS Y PROYECTOS SAS  
 

Se debe resaltar que todas estas empresas, personas naturales, podrían contar con 

experiencia, capacidad financiera, organizacional y jurídica suficiente; por lo cual las sitúan, 
sin perjuicio de las exigencias de la entidad dentro del proceso de selección, entre los 

posibles oferentes que eventualmente podrían tener la idoneidad para ejecutar el objeto. 
 
4. DEFINICIÓN DE INDICADORES  

Se dará aplicación a los indicadores de capacidad financiera y organizacional establecido por 
la Agencia Nacional Colombia Compra, en los documentos tipo para los procesos de 

Licitación pública para la contratación de obra de infraestructura de transporte (Matriz 2), 
por lo tanto, no es necesario realizar un análisis particular para el proceso de selección.  
 

5. ANALISIS DE RIESGOS Y LA FORMA DE MITIGARLO  
De conformidad con lo establecido en el Artículo 4 de la Ley 1150 de 2007, la entidad debe 
efectuar un análisis de los riesgos previsibles vinculados a la contratación, para ello se utilizó  

el Manual para la Identificación y Cobertura del Riesgo en los procesos de Contratación, 
expedido por Colombia Compra Eficiente y se efectuó el análisis a través de la matriz 

de riesgos sugerida en el Manual, la cual se encuentra en la matriz 3.  
 
La presentación de oferta implica la aceptación de la asignación de los riesgos previsibles 

de la contratación que pretende celebrarse.  
 

 
ORIGINAL FIRMADO  

JAIR JOSÉ MARTINEZ MEZA  

secretario de Planeación E Infraestructura Municipio De Dibulla 


