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1. Datos Generales

Tipo de presupuesto asignado RECURSOS PROPIOS

Proyecto o necesidad que se 'MEJORAMIENTO DE  LAS VIAS

incluyd en el Plan de Desarrollo:  |DEPARTAMENTALES A TRAVES DEL MANTENIMIENTO
PERIODICO Y RUTINARIO EN CALDAS"

Cadigo BPID INF-P-260088
Cadigo BPIN 202500000043653
Codigo cerdificado de PAA PAA1687

2, Datos de la Contratacion
Fecha de radicacion del estudioc  |Agosto de 2028
Secretario de DespachoJORGE RICARDO GUTIERREZ CARDONA

responsable: Secretario de Despacho
ISecretaria de Infraestructura

Modalidad de contratacién (Contratacion directa

Tipo de contrato; [Convenio solidario

De conformidad con lo previsto en los numerales 7° y 12° del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, en
concordancia con lo regulado por la Ley 1150 de 2007, asi como en aplicacion del articulo
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 “FPor medio del cual se expide el decreto inico reglamentario

del sector administrativo de planeacién nacional”, se procede a suscribir el estudio previo necesario
para la celebracién de un contrato.

1. Descripcion de la necesidad que se pretende satisfacer con el convenio.

De conformidad con el articulo 2° de la Constitucion Nacional, son fines esenciales del Estado, entre
otros, servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion. El articulo 208, por su parte,
establece que “/a funcion administraliva estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, impareialidad
¥ publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las
autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del Estado. {...)"

A su vez, el articulo 4° de la Ley 489 de 1998 sefiala que la finalidad de la funcién administrativa es
buscar la satisfaccion de las necesidades generales de todos los habitantes, de conformidad con los
principios consagrados en la Censtitucion Politica, por lo cual los organismes, entidades y personas
encargadas del ejercicio de funciones administrativas, deben ejercerlas consultando el interés
general.

La Secretaria de Infraestructura tiene como objetivo impactar positivamente la movilidad en la red
vial del Departamento, mediante la integracion de los corredores turisticos, sociales y agreindustriales
que la conforman. Asimismo, busca garantizar la adecuada conexion entre cabeceras municipales,
veredas y corregimientos, promoviendo la articulacion entre los diferentes gremios, instituciones, la
sociedad civil y los distintos niveles del Estado.

Lo anterior con el fin de contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de |a poblacién, facilitando el
desarrollo social y econdmico de las subregiones. el Departamento de Caldas mediante Ordenanza
No. 974 del 6 de julio de 2024 adoptd el Plan de Desarrollo 2024-2027, donde se establecio la Linea
Estratégica "SOSTENIBILIDAD PARA LA MOVILIDAD ¥ PARA EL DESARROLLO COMPETITIVO"
del sector Transporte donde se incluyd el Programa "Infraestructura para la Conectividad Productiva”
Subpragrama "Mantenimiento de la Red Vial". Esta finalidad cobra especial relevancia si se tiene en
cuenta que el crecimiento de la economia local depende, en gran medida, de las condiciones de
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conectividad y de las posibilidades de acceso gportuno tanto al mercado interno come al mercado
nacional.

En el Departamento de Caldas, existe una problematica constante de orden vial que reguiere de
soluciones optimas y de acciones inmediatas, que permitan dar continuidad a la prestacién del
servicio de tedos los usuarios de |as vias de |as diferentes subregiones del Departamento. Con el
estado de deterioro de las vias, la transitabilidad entre las subregiones se reduce considerablemente,
produciendo consecuencias negativas para los usuarios en todos los campos, econdémico, social,
aumento en gastos de mantenimiento vehicular, tiempos de desplazamiento mas largos, ademas de
inseguridad e incomodidad para gquienes transitan las vias.

Asi mismo, Caldas por su ubicacion geografica y por su topografia, presenta un régimen de lluvias
en gran parte de su territorio superior a los 1400 mm per afio. La precipitacion (lluvia) es el principal
agente de deterioro de las carreteras, ya que genera ercsion y afectacion de la superficie de rodadura
y obras anexas, lo cual es posible de mitigar mediante un adecuado mantenimiento.

Con el proposito de garantizar el mantenimiento, conservacion y rehabilitacion de la infraestructura
vial del Departamento de Caldas, se hace necesario implementar estrategias que permitan mejorar
las condiciones de transitahilidad y conectividad entre los distintos centros de desarrollo del territario,
contribuyende asi al fortalecimiento del comercio y la economia regional.

En este contexto, resulta oportuno intervenir la red vial departamental mediante mecanismos que
promuevan la participacion comunitaria, entendida como un elemento clave para la convivencia y el
desarrolle territorial. Esta necesidad se acentua debido a las condiciones propias del departamento,
tales como la topografia montaficsa, los fenomenos climaticos recurrentes y las caracteristicas
geologicas y geotécnicas, las cuales aceleran el deterioro de las vias, tanto en afirmade como
pavimentadas, generando la pérdida de la capa de rodadura.

Adicionalmente, las altas pendientes caracteristicas de la region, junto con &l crecimiento de |a
vegetacion en las zonas aledafas, reducen significativamente la visibilidad en las vias e invaden
elementos fundamentales para el drenaje, como las cunetas. Esta situacion provoca obstruccion en
la evacuacion de aguas lluvias y escorrentias, generando su acumulacién sobre la calzada, lo que
deteriora aun mas la via y afecta la seguridad vial.

Lo anterior impacta negativamente |la movilidad de los usuarios y el transporte de productos agricolas
y pecuarios, que constituyen la base econémica de las zonas rurales del departamento, limitando el
acceso a mercados y afectando la competitividad de estas regiones.

Peor consiguiente, la ejecucion de actividades de mantenimiente, conservacion y recuperacion de la
red vial se convierte en una necesidad pricritaria, en la medida en que permite mejorar las
condicienes de seguridad vial, optimizar el transporte de bienes y fortalecer la integracion territarial,
De esta manera, se promueve el desarrollo economico de los municipios, mejora la calidad de vida
de los habitantes y se facilita la conexion eficiente entre las vias secundarias y terciarias con los
corredores viales principales de caracter nacional,

En concordancia con los referentes constitucionales, prevé en el articulo 1° Colombia es un Esfado
social de derecho, organizado en forma de Repiablica unitaria, descentralizada, con autonomia de
sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la
dignidad humana, en el frabajo y la solidaridad de las personas que la infegran y en la prevalencia
del interés general. Y en su articulo 2° “Son fines esenciales del Estado.; Servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y
en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la nacién...”.
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Adicionalmente, el articulo 209 idem, estipula que “la funcion administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la
desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones
para el adecuado cumplimiente de los fines del Estado. La administracién publica, en todos sus
ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que senale la Ley”.

Finalmente, el Articulo 355 de la Carta Magna Inciso 2, a la letra cita: ..." El Goblemo, en los niveles
nacianal, departamental, distrital y municipal podra, con recursos de los respechivos presupuestos,
celebrar contratos con enlidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idaneidad con el fin de
fmpulsar programas y actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional y los planes
seccionales de Desarrofio. El Gobierno Nacional reglamentara la materia”.

En concordancia con lo establecido en el articulo 355, la Ley 136 de 1994 introdujo un tipo especial
de contratacion cuyo objetivo consiste en la celebracion de convenios solidarios. De conformidad
con lo dispuesto en el paragrafo tercero del articulo 3 del referido cuerpo nermativo, modificado por
la Ley 1551 de 2012, los convenios solidarios se definen como «la complementacion de esfuerzos
institucionales, comunitarios, econémicos y sociales para la realizacion del mantenimiento rutinario
en roceria segun las necesidades y aspiraciones de las comunidades, tal como se materializa a
través del negocio juridico pretendido.

De conformidad con las facultades otorgadas a las entidades territoriales para celebrar directamente
convenios con las Juntas de Accién Comunal, este tipo de instrumentos se orienta a promover el
desarrolio de actividades que favorecen la consecucién de propésitos de interés comun en el ambito
local, materializando asi los fines esenciales del Estado y, en particular, los objetivos del
Departamento de Caldas.

En este sentido, los convenios constituyen un mecanismo de articulacion entre la institucionalidad y
la comunidad, mediante la complementariedad de esfuerzos institucionales, sociales y economicos,
orientados al desarrollo de actividades de mantenimiento rutinario vial, especialmente en labores de
raceria, con el proposito de atender las necesidades y aspiraciones de las comunidades rurales.
Asimismo, la intervencion de las Juntas de Accion Comunal fortalece la participacion ciudadana y
contribuye al mejoramiento de las condiciones sociales y culturales de sus habitantes.

La conservacion rutinaria de las vias terciarias genera un impacto directo en el fortalecimiento de las
cadenas productivas del sector agropecuario, al facilitar la comercializacién de productos por parte
de pequefios productores rurales y garantizar una mayor presencia institucional en el territorio. De
igual forma, permite mejorar la movilidad de la poblacion, reducir los costos de operacion vehicular
y del transporte de mercancias, e impulsar modelos de desarrollo econdmico rural.

Estas vias requieren intervenciones periddicas, al menos dos veces al afio, con el fin de mitigar los
efectos del deterioro generado por factores climaticos, geograficos y de uso. Dichas intervenciones
comprenden actividades manuales orientadas a preservar la infraestructura vial y evitar su rapido
deteriore, tales como: roceria, limpieza de cunetas, obras transversales y box culverts, canales, obras
de proteccian, sefalizacion, asi como la remocion de derrumbes menores. Este tipo de programas,
ademas, contribuye significativamente a la generacion de emplec en las zonas rurales,

En virtud de lo expuesto, se evidencia que &l mantenimiento rutinario de la red vial del Departamento
de Caldas constituye una necesidad publica prioritaria, no solo por las condiciones fisicas y
geograficas que aceleran su deterioro, sino también por su impacto directo en la movilidad, la
seguridad vial y el desarrollo economico de las comunidades rurales,

Asimismo, la utilizacién de mecanismos como los convenios con las Juntas de Accién Comunal
permite optimizar la intervencion estatal mediante la articulacion con la comunidad, garantizando
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mayor eficiencia en la ejecucion, fortaleciendo la participacion ciudadana y generando oportunidades
de empleo local.

En consecuencia, la celebracion del presente convenio se justifica plenamente, en la medida en que
contribuye al cumplimiento de los fines del Estado. promueve el desarrolio territorial, mejora la
conectividad regional y asegura condiciones adecuadas para el transporte de bienes y personas,
consolidandose como una intervencién necesaria, pertinente y alineada con las necesidades del
Departamento.

1.1. La forma de satisfacer la necesidad.

A través del presente convenio solidario se pretende que la desarrolle el mejoramiento del tramo
definido de la via denominada Cruce Cementos Caldas - La Cristalina - Hojas Anchas- El Paramo
(KD+000 al K53+600), en una extension de 53,6 kildmetros aproximadamente, |a cual resulta de
gran importancia para prevenir accidentes, recudir el grado de deteriora normal de la via, mejorar los
tiempos de desplazamiento, la generacién de empleo permanente gracias al fortalecimiento de las
actividades econdmicas del territorio dada la facilidad para el transporte de mercancias, aportando
de esta manera de una forma directa e indirecta al desarrollo integral de la ruralidad del
Departamento de Caldas. El OAC sera el responsable de la ejecucion de los proyectos con personal
de la misma comunidad.

2, OBJETO A CONTRATAR Y SUS ESPECIFICACIONES.

2.1. Objeto: "AUNAR ESFUERZCS ENTRE EL DEPARTAMENTO DE CALDAS Y LA JUNTA DE
ACCION COMUNAL VEREDA LA MESA PARA EL SOSTENIMIENTO Y CONSERVACIGN
RUTINARIA MANUAL DEL TRAMO VIAL CRUCE CEMENTOS CALDAS - LA CRISTALINA,
- HOJAS ANCHAS - EL PARAMO (KO+000 AL K53+800), 536 KM DE ORDEN
DEPARTAMENTAL, EN EL MUNICIPIC DE NEIRA, CALDAS",

2.2. CLASIFICACION DE BIENES Y SERVICIOS:

Segtn la Codificaciéon Estandar de Productos y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC):

| SEGMENTO | FAMILIA | CLASE | PRODUCTO Lo NOMBRE

81 10 15 Qo Ingenieria civil y arquitectura

2.3. ALCANCE DEL OBJETO Y ESPECIFICACIONES TECNICAS

El OAC debera desarrollar el objeto del Convenio en |a via Cruce Cementos Caidas - La Cristalina -
Hojas Anchas- El Paramo (K 04000 al K53+600) 53,6 km, con cédigo 3301CLO1, ubicada en la zona
de influencia de la VEREDA LA MESA EN EL DEPARTAMENTO DE CALDAS de conformidad con
las especificaciones y caracteristicas tecnicas sefialas por el DEFARTAMEMNTO de acuerdo con el
anexo 1 Especificaciones técnicas.

El OAC y el DEPARTAMENTO asumen de forma obligatoria los riesgos previsibles identificados y
plasmados en la Matriz 1 — Riesges, aceptados por el Organismo de Accion Comunal — CAC con la
firma del presents convenio

El Alcance priorizado para la via Cruce Cementos Caldas - La Cristalina - Hojas Anchas- El Paramo
(K 0+000 al K53+600) 53,8 km del Departamento de Caldas comprende las intervenciones
establecidas en el ANEXO 1 Especificaciones técnicas, las cuales no limitan al QAC para el
cumplimiento del alcance del convenio, ademas debera realizar las actividades para:
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« Lalimpieza de la calzada con herramientas manuales de todo tipo de obstaculo que afecten la
seguridad y fluidez vial.

» La limpieza de las cunetas, retirando de la seccidn tedo tipo de obstaculos que dificulten o
impidan el paso del agua.

+ La limpieza de las alcantarillas y/o Box Culvert y sus elementos de entrada y salida, y de los
respectivos ductos, retirando de ellos todo tipo de obstacules que dificulten o impidan el paso
del agua. Minimo tres (3} unidades nuevas en cada intervencion.

La limpieza de los desagles.
La limpieza de bajantes y/o disipadores.
En relacién con el derecho de via (franjas de terreno laterales contiguas a la calzada de la via
rural, en las cuales se encuentran los taludes de los cortes y de los terraplenes, las cbras
complementarias, las obras accesorias y, en algunos casos, redes de servicios pablicas), (i} la
limpieza, que comprende el retiro de la basura, escombros y otros elementos que afectan el
medio ambiente. Ademas el retiro de cantos de roca y otros obstaculos, que puedan afectar la
seguridad de los ocupantes de vehiculos que por alguna circunstancia se salgan de la via. (ii) El
tratamiento de la vegetacion, que consiste en el corte de la vegetacion menor (roceria) y en el
control de la vegetacion mayor mediante la poda de arboles existentes cuya presencia pueda
afectar la seguridad de los usuarios, la visibilidad o producir dafios en la via, previo concepto de
las autoridades ambientales, (iii) La proteccion de los taludes, que incluye principalmente la
remocion de derrumbes menores un (1) metro cubico.

« La limpieza de las sefiales verticales.

El proyecto presentado por la OAC pretende el mejoramiento de la red vial, mediante la ejecucion de
actividades de conservacién y mantenimiento rutinario manual de al menos 53,6 Kilometros lineales
en la via definida en el presente proyecto, por lo que la estructuracion, planeacion y ejecucion es de
responsabilidad exclusiva de la OAC vy, por lo tanto, garantizard que los recursos entregados par
parte del Departamento de Caldas seran de uso exclusivo en la via priorizada en el proyecto
presentado.

2.4. Especificaciones técnicas del convenio a celebrar.

Las especificaciones técnicas regueridas son las descritas en el ANEXO N°1 Especificaciones
técnicas.

Las aclividades técnicas que se ejecutaran en virtud del presente convenio se deben desarrollar de
conformidad con lo definido en la ficha de priorizacion,

2.4.1. Requerimientos en materia de Seguridad y Salud en el Trabajo.

Para las actividades derivadas del convenio, el OAC debera disponer de todos los elementos de
proteccion personal (EPP), dotacion y sefalizacion, salud en el trabajo y todo lo establecido en las
normas que regulan el tema de Seguridad y Salud en trabajo, entre |as cuales estan:

« Decreto 1072 de 2015 "Unica reglamentario del sector trabajo”,

- Resolucion 0312 de 2019 "Por el cual se definen estandares minimos del Sistema de Gestién en
Seguridad y Salud en el trabajo”.

+ Decreto ley 1295 de 1994 “el cual se determina la organizacion y administracion del Sistema
General de Riesgos Profesionales”.

- Ley 1562 de 2015 'Por la cual se modifica el Sistema de Riesgos Laborales y se dictan otras
disposiciones en materia de Salud Ocupacional”.

+ Manual de Salud y Seguridad en el Trabajo del Departamento de Caldas.

+ Las demas normas, reglamentos, leyes, decretos, circulares y requisitos internos de la entidad
contratante relacionadas con el area de la SST y sus profesiones afines.

En general todas las demas normas de obligatorio cumplimiento que se requieran de acuerdo con
las necesidades que presenten en la ejecucion del contrato. (/
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El OAC ejecutor debera garantizar, en caso de que la ejecucion sea directa o exigir y verificar, el
cumplimiento de las normas de Sequridad y Salud en el Trabajo, asi como la entrega de elementos
de proteccion personal de acuerdo con el nivel de riesgo de la actividad,

2,5. Obligaciones de las partes
2.5.1. Compromisos comunes

Se deberdn considerar los compromisos comunes de las partes como:

1. Perfeccionar conjuntamente la minuta del convenio, acta de inicio, suspensiones o prérrogas,
actas en desarrollo del convenio a que haya lugar, y acta de liguidacion.

2. Asistir a las reuniones programadas para el seguimiento y correcta ejecucion del convenio.

3. Constituir un equipo de seguimiento conformado por el supervisor, el ingeniero designado y el
representante legal del OAC para verificar y hacer seguimiento a las actividades y compromisos
pactados en el convenio a suscribirse.

2.5.2. Obligaciones del organismo de accién comunal.

Ademas de las derivadas de la esencia y la naturaleza del convenio, la ley vigente durante la
ejecucion del Convenio. las obligaciones y condiciones sefialadas en los Estudios y demas
Documentos previos que soportan la contratacion, el OAC se obliga a:

1. Mantener los requisitos de existencia y personeria juridica durante el plazo de duracién del
convenio solidario, por lo que, los OAC no podran disolverse, cancelarse o liguidarse en este
periodo,

2. Cumplir con las condiciones establecidas en los Estudios previos y demés anexos que hacen
parte integral del presente Convenio.

3. Presentar en el momento de la firma del acta de inicio los soportes que demuestren la
vinculacion del personal de la comunidad que va a trabajar en la ejecucion del proyecto, el cual
debe contar con la aprobacion del representante legal de la OAC.

4. Realizar los aportes en dinero o en especie que estén a su cargo.

Apropiar los recursos para |la destinacion prevista en el presente convenio.

Desarrollar el objete del Convenio en las condiciones de calidad, oportunidad, y obligaciones

definidas en los Estudios y Documentos soporte de la contratacion,

7. Garantizar la calidad de los bienes y servicios prestados, de acuerdo con los Estudios y
Documentos soporte de la contratacion.

8. Dar aconocer a la Entidad Estatal cualguier reclamacion que indirecta o directamente pueda
tener algun efecto sobre el objeto del Convenio o sobre sus obligaciones.

9. Abstenerse de adelantar intervencién alguna a los recursos sin contar con los permisos
emitidos por la Entidad Estatal competente.

10. Contratar la mano de cbra calificada y no calificada, asi como cualquier otro servicio que se

requiera para la ejecucion del convenio con los habitantes de la comunidad beneficiada.
Entendida esta como los habitantes del barrio o vereda a la que pertenece el OAC, acreditando
a través de soportes documentales dicha circunstancia ante el supervisor de la Entidad Estatal.
Lo anterior en cumplimiento del articulo 95 de la Ley 2166 de 2021,
Excepcionalmente, los erganismos que acrediten |la imposibilidad de dar cumplimiento a esta
obligacién, en los casos que exista insuficiencia o inexistencia de parte o un porcentaje de la
totalidad del personal, podrén contratar con personas gue no cumplan estas condiciones, previa
autorizacion de |la Entidad Estatal. La impositilidad del cumplimiento de la obligacién
establecida debera justificarse y soportarse por parte del representante legal y aprobado por e
supervisor y/o Supervisor del Departamento de Caldas.

11. Reportar al Supervisor de la Entidad Estatal el personal vinculado al inicio del convenio, o los
cambios en el persanal vinculado para la ejecucian del misma, remitiendo los soportes que lo
acrediten.
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12.

14.

15.

18.

1

18.

19.

20,
21.

22.

23
24.

25.

26.

27.

28.

Si durante la gjecucion del convenio, se presenta renuncia con ocasion a un hecho generado
por caso fortuito o fuerza mayor, y no sea posible vincular a nuevo personal de |a comunidad
gue cuente con las mismas caracteristicas, se podra remplazar parte o un porcentaje con
personas que no hagan parte de la comunidad. En ningln case podra ser |a totalidad del
personal. Lo anterior deberd estar debidamente justificado, soportado y avalado por el
superviser y/o Supervisor del Departamento de Caldas.

Dar cabal cumplimiento al pacto de transparencia y declaraciones de la carla de presentacion
de intencion. Durante la ejecucion del Convenio, deberan observarse las leyes y reglamentos
relativos a la materia.

Informar a la Entidad Estatal cuando ocurra una situacion que impligue una modificacion del
estado de los riesgos existentes al momento de propener o celebrar el convenio.

Comunicarle a la Entidad Estatal las circunstancias de cualquier tipo o indole que puedan
afectar la ejecucion del Convenio.

Durante |a ejecucion del convenio debera observar las leyes y los reglamentos relativos a Salud
Ocupacional y Seguridad Industrial y tomar todas aquellas precauciones necesarias para evitar
que se produzcan en las zonas de sus campamentos de trabajo, accidentes o condiciones
insalubres; asi como dotar a su personal y asegurar el uso adecuado de |os elementos de
proteccion personal (EPP).

Cumplir con sus obligaciones laborales respecto del personal a su cargo, y con las obligaciones
tributarias y ambientales que le correspondan de acuerdo con su labor.

Informar a mas tardar el tercer dia habil siguiente al momento en gue se tenga conocimiento
del inicio de investigaciones penales, se impongan medidas de aseguramiento o condenas
proferidas en Colombia o en el extranjero en contra de cualquiera de los directivos,
representantes legales, asociados o integrantes de la OAC.

Presentar un informe detallado de manera mensual, respecto de las labores realizadas hasta
ese momento, incluyendo aspectos financieros, técnicos y administrativos, asi como otros que
solicite por cualguier medio escrito fisico o digital avalados por el Supervisor del Convenio
cuando la Entidad Estatal lo requiera,

Atender los requerimientos, sclicitudes y comentarios del supervisor del convenio, y asistir a
las reuniones y visitas o recorridos a los que aguellos convoquen conjunta o separadamente.
Llevar la contabilidad en libro separado o rubro especial y el seguimiento detallade de la
ejecucion del convenio, y permitir su revision y observacion por parte Supervisor de la Entidad
Estatal.

Recibir el apoyo técnico, administrativo y contable, y aplicarlo en la ejecucion del objeto vy el
alcance del Convenio de acuerdo con lo establecido en el paragrafo 2 del articulo 85 de la Ley
2166 de 2021.

Contar con las respectivas autorizaciones, permisos o licencias necesarias para |a realizacion
de las intervenciones a realizar objeto del presente convenio.

Realizar todas las actividades encaminadas a asegurar que todo prestador de un bien o
servicio, o tercero vinculado a la ejecucion del convenio, no se encuentre relacionado o
provenga, de actividades ilicitas; particularmente, de lavado de activos o financiacidn del
terrorismo.

Realizar la entrega de un informe final de ejecucian de las obras debidamente suscrito por el
representante legal de la OAC, en el cual se indique |a debida terminacion de las obras objeto
del convenio y el cumplimiento de todas las obligaciones del mismo; soportado con: a}.
Comprobante de reintegro al Departamento, de los recursos no ejecutados, en caso de existir
estos. b}, Informe de cierre financiero del proyecto, al nivel de detalle del presupuesto asignado
par el Departamento.

Presentar al supervisor del convenio con cada legalizacion de cuentas, las evidencias de pago
al Sistema General de Seguridad Social, ¥y si es persona juridica, la certificacion del
representante legal y/o el revisor fiscal en |a que conste que se encuentra al dia en el pago de
la nomina y copia de las correspendientes planillas y constancias de pago de los aportes al
sistema de seguridad social integral y parafiscales del personal a su cargo, riesgos
profesionales y aportes a las cajas de compensacion familiar, Instituto Colombianc de Bienestar
Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje.

Destinar el aporte del DEPARTAMENTO Unica y exclusivamente a los trabajos de
mantenimiento rutinario manual de la via objeto de este convenio, los recursos del
DEPARTAMENTO en ningun caso podran ser destinados para un fin diferente al aqui
estipulado

Solicitar la aprobacién del DEPARTAMENTO para los pagos gue se requieran en cumplimiento
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del objeto del presente convenio, para ello remitirda todos los soportes documentales
correspondientes a la ejecucion material de los trabajes de mantenimiento.

29. Suscribir, conjuntamente con el DEPARTAMENTO los documentos que resulten necesarios
para el reintegro de los recursos no gjecutados del presente convenio.

30. Mantener indemne al Departamento de Caldas, frente a reclamaciones de terceros yio de
personas empleadas, con ocasion de las actividades ejecutadas para el desarrollo del objeto
del presente convenio.

31. El Organismo de Accion Comunal se obliga a mantener durante toda la ejecucion de las obras
objeto del convenio y hasta la entrega final y recibo de ellas, el personal necesario para el
desarrollo de los trabajos.

32. El Departamento de Caldas se reserva el derecho de exigir, por escrito, al Organismo de Accidn
Comunal el reemplazo de cualquier persena vinculada al proyecto. Esta exigencia no dara
derecho al OAC para elevar ningun reclamo contra el Departamento de Caldas.

33. El Organismeo de Accion Comunal se compromete a vincular a los habitantes de la comunidad,
Dichas personas deben residir en la comunidad, lo gque significa que deben acreditar estar
domiciliadas en lugar del territorio delimitado para el gjercicio de las funciones del Crganismaos
de Accion Comunal, de conformidad con lo previsto en los articulos 9 y 10 de la Ley 2166 de
2021.

34, El OAC asociado se compromete a aportar los recursos adicionales necesarios para la
ejecucion de las actividades descritas en el alcance del presente convenio, en caso de
presentarse tal necesidad, sin perjuicio de los aportes que, a titulo de adicion, pueda realizar el
Departamento de Caldas, con el fin de apoyar la efectiva materializacion del proyecto.

35. El OAC asumira cualquier dafo o afectacion gue se genere en tema de redes hidrosanitarias y
eléctricas gue ocurran de manera directa o indirecta durante la ejecucion de la obra.

36. El OAC sera el responsable de gestionar las mayores cantidades de obra que sean
ocasicnados con el fin de dar cumplimiento al objeto de este convenio solidario.

e conformidad con el analisis efectuado por la Entidad Estatal, para el desarrollo de [as actividades

omprendidas dentro del presente convenio no se requiere la vinculacién, por parte del OAC, de un
profesional en ingenieria civil, comoquiera que el mantenimiento rutinario manual ne implica
adiciones o modificaciones a la infraestructura fisica de |a red vial departamental.

2.5.3. Compromisos del Departamento de Caldas.
El Departamento de Caldas — Secretaria de Infraestructura estara obligada a:

1. Cumplir con las condiciones establecidas en los Estudios previos y demas anexos que hacen
parte integral del presente Convenio.

2. Fijar un cronograma con el OAC para la gjecucion de las intervenciones a realizar en el alcance
del objeto del presente convenia.

3. Girar los recurses establecidos a cargo del DEPARTAMENTO en la oportunidad y términas
indicados en este convenio.

4, Contar o disponer de personal tecnico y administrative-contable. para apoyar a los OAC en la
ejecucion de las obras de acuerdo con lo establecido en el paragrafo 2 del Articulo 95 de la Ley
2166 del 2021.

5. Vigilar y garantizar que el personal que el OAC vincule para el desarrollo del proyecto haga parte
de la comunidad que se va a intervenir.

8. Contar con un profesional en ingenieria, considerando que el articulo 18 de la Ley 842 de 2003,
exige gue «Todo trabajo relacionade con el ejercicio de la Ingenieria, debera ser dirigido por un
ingeniero inscrito en el registro profesional de ingenieria y con tarjeta de matricula profesionai».

7. Designar un supervisor de conformidad con lo establecido en el Manual de supervisién e informar
al OAC de dicha designacién.

8. Suministrar al OAC las Especificaciones Tecnicas y los demas documentos, manuales vy cartillas
técnicas necesarios para el cumplimiento del objeto convenido para la ejecucion de las obras.

8. Acudir a la liguidacion del presente Convenio Solidaric en los términos contractuales y legales
para ello, o proceder con la liquidacién unilateral cuando a ello haya lugar.
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10. Las demas que en desarrollo de este convenio sean requeridas.

De conformidad con el analisis efectuado por la Entidad Estatal, si bien para el desarrollo de las
actividades comprendidas dentro del presente convenio no se requiere la intervencion directa de un
profesional de ingenieria comoquiera que el mantenimiento rutinario manual no implica adiciones o
modificaciones a la infraestructura fisica de la red vial departamental, la Gobernacion de Caldas, en
atencion al numeral sexto del presente capitulo, dispondra a partir de su equipo técnico y profesional
adscrito, a un profesional gon matricula de ingenieria civil vigente quien podra verificar mediante
criterios técnicos la ausencia de dafios a la infraestructura vial objeto del mantenimiento rutinario que
se originen como consecuencia de la ejecucién del presente convenio, asi como el efectivo
cumplimiente de las especificaciones técnicas para el mantenimiento rutinario.

2.6. Comité coordinador.

Para supervisar la ejecucion del objeto, se integrara un Comité Coordinador del cual haran parte, el
Departamento a traves del secretario de Infraestructura y/o su delegado, un representante de la Junta
de Accien Comunal gue podra ser el Presidente(a) o su delegado, y el Supervisor, érgano que tendra
las siguientes funciones:

1. Verificar el cumplimiento de los objetivos propuestos en el presente Convenio sin perjuicio de
|a supervisién administrativa del Departamento.

2. Aprobacién de las actividades efectuadas para tramite de pago.

3. Instruir la intervencion de personal adscrito a las Juntas de Accion Comunal aledafas al tramo
vial objeto de intervencién cuando hubiere lugar a ello.

4. Las demas necesarias para asegurar |a equitativa distribucién de cargas y beneficios de la
comunidad aledafia al tramo vial objeto del convenio.

2.7. Plazo de ejecucion.

El plazo del contrato serd a partir de |a suscripcion del acta de inicio, hasta el 10 de diciembre del
afio en vigencia, previo cumplimiento de los requisitos de legalizacion y ejecucion.

2.8. SUPERVISION

La supervision estara a carge del funcionario que sea designado por el secretario de despacho de la
Secretaria de Infraestructura del Departamento de Caldas.

PARAGRAFO: En el evento de cambio del supervisor, no sera necesario modificar la Orden de
Servicios, ¥ la designacion se efectuard mediante comunicacién escrita por parte del ordenador del
gasto o a quien haga sus veces, y por su conducto se desarrollaran los asuntos relativos al desarrollo
de la Orden de Servicios:

1. Vigilar y supervisar la gjecucion de los trabajos materiales.

2. Exigir la informacién que considere necesaria.

3, Colaborar con el proveedor para la correcta ejecucién de las labores.

4, Exigir el cumplimiento de la Orden de Servicios y sus estipulaciones, incluidas las sefialadas en
este documento.

5. Verificar que el proveedor cumpla con la obligacion establecida en el contrate en cuanto a su
obligacién de AFILIACION AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL previsto en la Ley
100 de 1993 y demas normas que la modifiquen,

8. Las demas que se estimen necesarias para garantizar el cabal cumplimiento de los servicios
contratados. C,
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Nota: El supervisor no estara facultado en ninglin momento para adoptar decisiones que impliquen
la medificacion de los teérminos y condiciones previstas en el contrato, las cuales Unicamente podran
ser adoptadas por los representantes legales de las partes.

3. MODALIDAD DE SELECCION Y SU JUSTIFICACION.

Teniendo en cuenta la naturaleza de lo que se pretende ejecutar, se debe acudir a la modalidad de
seleccion mediante contratacidn directa, el cual se regira por las disposiciones establecidas en la
Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Ley 136 de 1994, la Ley 2166 de 2021, el
Decreto 1082 de 2015 y demas normas concordantes y, en lo no regulado por dichas normas, por
las disposiciones civiles y comerciales concordantes con la materia que rijan o lleguen a reqir los
aspectos del presente convenio.

El Marco Normative las entidades del orden nacional, departamental, distrital y municipal podran
complementar esfuerzos institucionales, comunitarios, econdmicos y sociales para la ejecucién de
obras, o la adquisicién de bienes y servicios relacionados con infraestructura social, vivienda rural,
vias terciarias y caminos vecinales, cultura, infraestructura productiva local, proyectos de eficiencia
energetica, produccion de alimentos, suministro de bienes y servicios, gestién comunitaria del agua,
saneamiento basico, economia del cuidado, fortalecimiento ambiental y comunitario y adquisicién de
productos de origen o destinacién agropecuarios, mediante la celebracién de convenios solidarios,
bajo la modalidad de contratacion directa. Entiéndase por contratacion directa aquella modalidad
mediante la cual se contrata de manera directa los programas y proyectos formulados por las juntas
de accion comunal, organismos de economia solidaria, cabildos indigenas, asociaciones de
autoridades tradicionales indigenas, los consejos comunitarios de las comunidades negras,
organizaciones de base de personas perienecientes a poblaciones afrocolombianas, raizales y
palengueras o con las demas formas y expresiones organizativas, que han sido viabilizados técnica,
juridica, financiera, ambientalmente, entre otros, para su inscripcion y ejecucion, la cual debe estar
debidamente justificada por la dependencia interesada en el estudio previo. Esta modalidad podra
adelantarse en los siguientes casos:

1.. Cuando se trata de convenios solidarios con las juntas de accidn comunal y/u organismo de
economia solidaria como cooperativas, asociaciones conformadas por sujetos de especial proteccion
constitucional, asociaciones de pequefios productos y productores locales agropecuarios cuyos
sistemas productivos pertenezcan a la agricultura campesina, familiar y comunitaria, o con las demas
formas y expresiones organizativas del territorio en el cual desarrollan sus actividades, con el fin de
ejecutar obras o la adquisicion de bienes y servicios relacionados con infraestructura social, vivienda
rural, vias terciarias y caminos vecinales, cultura, infraestructura productiva local, proyectos de
eficiencia energética, produccion de alimentos, suministro de bienes y servicios, gestion comunitaria
del agua, saneamiento basico, economia del cuidado, fortalecimiento ambiental y comunitario y
adquisicion de productos de origen o destinacion agropecuarios..”,

2. Contratos o Convenios con cabildes indigenas, consejos indigenas, asociacicnes de cabildos
indigenas y/o autoridades tradicionales indigenas, los consejos comunitarios de las comunidades
negras que se encuentren incorporados por el Ministerio del Interior, organizaciones de base de
personas pertenecientes a poblaciones afrocolombianas, raizales y palenqueras o con las demas
formas y expresicnes organizativas, cuyo objeto esté relacionado con el fortalecimiento del gobierno
propio y de sus organizaciones, la identidad étnica y cultural, y/o la garantia de los derechos de los
pueblos indigenas, comunidades y las poblaciones de las organizaciones o con el fin de ejecutar
obras o |a adquisicidn de bienes y servicios relacionados con infraestructura social, vivienda rural,
vias terciarias y caminos vecinales, cultura, infraestructura productiva local, proyectos de eficiencia
energeética, produccion de alimentos, suministro de bienes y servicios, gestion comunitaria del agua,
saneamiento basico, economia del cuidado, fortalecimiento ambiental y comunitario y adquisicién de
productos de origen o destinacion agropecuarios.

La fuente normativa descrita en lineas anteriores sirve como instrumento para la ejecucién de los
programas y proyectos formulados por las juntas de accién comunal, organismos de economia
salidaria, cabildos indigenas, asociaciones de autoridades tradicionales indigenas, consejos
comunitarios de comunidades negras, organizaciones de base de personas pertenecientes a
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poblaciones afrocolombianas, raizales y palenqueras, asi como ofras formas y expresionss
organizativas

Por su parte el Paragrafo 3 del articulo 3 de la Ley 136 de 1994, medificada por el articulo 6 de la ley
1551 de 2012 en sus paragrafos 3 y 4, (...). Paragrafo 3o0. CONVENIOS SOLIDARIOS indica;
Entiéndase por convenios solidarios la complementacion de esfuerzos institucionales, comunitarios,
econdmicos y sociales para la construccion de obras y la satisfaccion de necesidades y aspiraciones
de las comunidades. De igual farma, Con |a expedicion de la Ley 2166 de 2021 "Por |a cual se deroga
la Ley 743 de 2002, se desarrolia el articulo 38 de la Constitucion Politica de Colombia en lo referente
a los organismos de Junta de Accion Comunal y se establecen lineamientos para la formulacion e
implementacion de la pelitica pdblica de los organismos de Junta de Accion Comunal y de sus
afiliados, y se dictan otras disposiciones”, se definio el nuevo marco normativo para la figura de los
Convenios Solidarios, unificando |as condiciones aplicables a los mismos.

Adicionalmente, |a Corte Constitucional en la Sentencia C-265 del 18 de junio de 2025, Magistrada
ponente Natalia Angel Cabo, hace referencia a las caracteristicas que deben permear Ia celebracion
de convenios solidarios, se han precisado algunos argumentos en materia de justificacion de la
modalidad asi:

En palabras de la Corte Constitucicnal, se expone la viabilidad en la finalidad de los procesos
contractuales adelantados con érganos de accion comunal ya gue, esta categorizacion contractual
resulta beneficiosas para las comunidades, puesto que, “(...) (i) permite que las juntas de accién
comunal celebren otro tipo de contratos de obra a través de modalidades distintas a los
convenios solidarios; (ii) maximiza la participacion de las juntas de accién comunal en las
obras gue afectan a la comunidad que ellas representan, pues autoriza a ciertas entidades
publicas a celebrar contratos con dichos organismos, sin requerir de un proceso de licitacion
publica y (iii) se enmarca dentro de la libertad de configuracién legisiativa en materia de
contratacion publica. Asi, la autorizacion de celebrar convenios solidarios con las juntas de accién
comunal tiene por fin la satisfaccion del interés general y contribuir al "cumplimiento de los fines del
Estado al permitir la adquisicion de bienes y servicios de forma legal, arménica y eficaz dentro de la
reglamentacién que frente a la contratacian publica existe en nuestro pais™

Posteriormente, la Corte Constitucional, “reiterd su jurisprudencia sobre la historia y las
caracteristicas de los organismos de accion comunal y, con el fin de explicar el contexto factico en
el que se inscriben las disposiciones acusadas, presentd datos agregados nacionales sobre los
convenios solidarios y la participacion de los organismos de accion comunal en la contratacion de
obras publicas de hasta por la minima y la menor cuantia”, reiterando en su analisis que “El articulo
38 de la Constitucion reconoce |a libertad de asociacion, al tiempo que el articule 103 superior prevé
la obligacion del Estado de contribuir a la organizacion, promaocion y capacitacion de las asociaciones
comunitarias no gubernamentales, con el fin de que “constituyan mecanismos democraticos de
representacion en las diferentes instancias de participacion, concertacién, control y vigilancia de la
gestion plblica”. Por su parte, segin el articulo 311 superior, corresponde a los municipios, entre
otras funciones, "construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su
territorio y promover la participacién comunitaria®,, siendo esta la base legal para la puesta en marcha
de los procesos contractuales por intermediacion de la modalidad directa en favor de la participacion
de las organizaciones comunales y los resguardos indigenas.

Frente a los convenios solidarios, enaltece la Corte Constitucional en su sentencia C-265-2025, “el
fomento en la participacion comunitaria en el mercado de cbras pequefias y medianas, cuya
construccion es necesaria para la comunidad. Asi, por un lado, esos contratos se definen como la
complementacién de esfuerzos entre los organismos de accién comunal y las entidades del Estado
para construir obras y satisfacer tanto necesidades como aspiraciones de las comunidades[1].
Ademas, las normas estudiadas en esta ocasion disponen que, para ejecutar las obras de hasta la
menor o la minima cuantia, es necesario que el organismo de accion comunal contrate a los
habitantes de la respectiva comunidad. Por esa via, también se garantiza la participacion ciudadana
en el mercado laboral que surge de las obras publicas”

Bajo este contexto, faculta a las entidades territoriales para efectuar los tramites necesarios para
“celebrar directamente convenios solidarios con las juntas de accion comunal o con los demas
organismes de accion comunal para gjecutar obras de minima o menar cuantia, sin tener que agotar
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un proceso licitatorio, constituye una medida efectivamente conducente para asegurar que dichas
personas juridicas no sean "excluidas del debate, del analisis, ni de la resolucion gue inciden en sus
funciones, ni tampaoco de los procesos gue comprometen su futuro”

Con lo dicho, se reitera a suficiencia la viabilidad de la justificacion de la utilizacidn de los convenios
solidarios con las organizaciones de especial atencién por intermediacion de la modalidad directa sin
gue ello perjudigue la aplicacion de los principios generales de la contratacién estatal y sin que se
lesione la objetividad en la seleccién, puesto que se esta priorizando la intervencién y vinculacién de
las comunidades en el desarrollo contractual propiciando un escenario de desarrollo participativo,
legal y cultural del territorio en las decision del Estado.

Asi las cosas, y bajo el entendido que estos representan una expresion de colaboracion entre la
administracion publica y la comunidad para el cumplimento de los fines esenciales de| Estado, el
Departamento de Caldas se encuentra facultado para suscribir directamente convenios con los OAC,
siempre y cuando estas cumplan con las exigencias establecidas en la normatividad vigente
aplicable.

4. VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO Y JUSTIFICACION.

Para el cumplimiento de los fines dispuestos en el presente CONVENIO, tendra un valor de CIENTO
MUEVE MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA Y TRES MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y
DOS PESOS M/CTE ($109.253.952), los cuales estan distribuidos de la siguiente forma:

EL DEPARTAMENTO DE CALDAS realizara un aporte en dinero correspondiente a NOVENTA Y
DOS MILLONES OCHOCIENTOS SESENTA Y CINCO MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y
NUEVE PESOS M/CTE ($92.865.859)

El ORGANISMO DE ACCION COMUNAL realizara un aporte en especie correspondiente a la mano
de obra no calificada del convenio el cual se cuantifica monetariamente en la suma de DIECISEIS
MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA Y OCHC MIL NOVENTA Y TRES PESOS MICTE ($
16.388.093)

Para tal efecto, y en aplicacion del numeral 13° del articulo 25 de la Ley 80 de 1883, el Departamento
cuenta con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No.3500048311 del 04 de junio de
2026, por MIL CUATROCIENTOS ONCE MILLONES SETECIENTOS DIECIOCHO MIL
CUATROCIENTOS NOVENTA Y CUATRO PESOS MCTE ($1.411.718.4%4), anexo al presente
documento y que hace parte integral del mismo, con el cual debera cubrir el valor del convenio durante
la presente vigencia fiscal

El citado valor incluye el pago de las siguientes estampillas:
i. ProDesarrollo (1%); ii. ProUniversidad (2%); iii. Prohospital Santa Sofia (1%); iv. Proadulto Mayor
(3%), y v. Pro-cultura (1%) en aplicacién del articulo 174 del Estatuto de Rentas del Departamento
(Ordenanza 816 de 2017, modificado por medio de la Ordenanza 961 del 01 de noviembre de 2023
y la Ordenanza 983 de 2024), que el importe se efectuard mediante retencion sobre |os pagos o
abonos en cuenta del futuro contratista.

4.1, PRESUPUESTO OFICIAL.
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Conforme los andlisis previos de la Secretaria de Infraestructura, el valor del convenio es la resultante
de multiplicar el costo establecido en el estudio técnico por kildmetro (gue incluye aporte del
Departamento y la Junta de Accién Comunal) multiplicado por la longitud del tramao vial en kilémetros
¥ nimero de mantenimientos a realizar, asi:

En el presente convenio, se realizaran dos (2) atenciones al tramo vial Cruce Cementos Caldas - La
Cristalina - Hojas Anchas- El Paramo (K 0+000 al K53+600), con una longitud total de "53,6" km de
orden Departamental,

4.2. GIRO DE LOS RECURSOS: Los giros de los recursos gue realice la Entidad Estatal deberan
realizarse a cuenta bancaria a nombre del convenio gue genere rendimientos financieros y sin
posibilidad de sobregiro, en la que se dispondra de los recursos Unicamente de manera electrénica,
por lo cual esta cuenta debera contar con un mecanismo de autenticacion dual, en el cual, el usuario
preparador sera asignado al OAC y el usuario aprobador sera asignado al Interventor y/o Supervisor
de |la Entidad Estatal], por lo cual para cualquier disposicidon que se realice de los recursos se debera
contar siempre con la aprcbacion dual.

4.3. MANEJO DE LOS RECURSOS

Para la gjecucion y manejo de los recursos del presente Convenio, se tendra en cuenta lo siguiente:

|, Elmanejo de los recursos del Convenio se haréd mediante la apertura de una cuenta bancaria
a nombre del convenio que genere rendimientos financieres y sin posibilidad de sobregiro, en
la que se dispondra de los recursos Unicamente de manera electronica, por lo cual esta
cuenta debera contar con un mecanismo de autenticacion dual, en el cual, el usuario
preparador serd asignado al OAC y el usuario aprobador sera asignado al Interventer yio
Supervisor de la Entidad Estatal], por lo cual para cualquier disposicién gue se realice de los
recursos se debera contar siempre con la aprobacion dual y debe tener los respectives
soportes que justifiquen el desembolso.

Il.  Los recursos del presente Convenio NO podran ser destinados para ningdn fin diferente al
establecido en este Convenio y por lo tanto deberan ser estrictamente ejecutados por el OAC
en la forma acordada en el mismo, so pena de dar inicio de las acciones legales a que haya
lugar.

Ill.  De conformidad con lo previsto en el paragrafo del articulo 80 de la Ley 2166 de 2021 el OAC
debera llevar registro contable en rubro especial del manejo de los recursos. .

I\,  La Entidad Estatal en cualgquier momento podra solicitar al OAC los estados de cuenta, asi C’
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como la infermacion sobre la destinacion de los recursos entregadoes y pedra pedir al OAC
su restitucién inmediata, si su manejo no se ajusta a lo acordado en el presente Convenio ni
al objeto de este.

Los rendimientos financieros generados por los recursos aportados por la Entidad Estatal
seran manejados y reintegrados al Tesoro Nacional conferme al incise segundo del articulo
33 del Decreto 4730 del 28 de diciembre de 2005 y el Decreto 1853 de 2015 y seran
consignados en la cuenta gue para el efecto indigue la Gobernacion de Caldas; la copia de
la consignacion debe ser remitida a la Entidad Estatal indicando con precision que se frata
de recursos por concepto de rendimientos financieros del recurse girado al OAC, el nimero,
afio del convenio y el nombre del OAC. Es responsabilidad del Interventor yfo Supervisor del
convenio verificar el cumplimiento de esta obligacian,

De |a respectiva cuenta no se podra hacer retiros en efectiva o por cualquier otro medio
diferente a las transferencias electronicas de fondos,

Los pagos a proveedores, contratistas y mano de obra, y en general cualquier pago que se
realice deberd hacerse mediante transferencia electrénica, las transferencias podran
realizarse a billeteras digitales siempre y cuando se tenga certeza de la titularidad de la
misma.

Permitir la conciliacion de los movimientos realizados en la cuenta bancaria con periodicidad
mensual.

Si al momento de liquidarse el convenio se presentan excedentes de recursos en la cuenta,
el OAC, consignara el valor de los mismos a la cuenta que para tal efecto disponga la
Gobernacién de Caldas, informando el nimero y afio del convenio, el nombre del OAC y el
concepto de la consignacion, especificande el valor por rendimientos y el valor por saldos
de capital. Es responsabiidad del Interventor y/o Supervisor del convenio verificar el
cumplimiento de esta obligacion.

En los casos de caducidad del convenio o terminacion unilateral o anticipada del mismo, el
QAC reintegrara a la Entidad Estatal el saldo existente en la cuenta y sus rendimientos, de
aguellos aportes en dinero realizados por la Entidad Estatal, si a elios hubo lugar, en la forma
indicada por la Entidad Estatal, una vez este el acto administrative que asi lo declare,
debidamente ejecutoriado.

El OAC debe remitir mensualmente al Interventor y/o Supervisor de la Entidad Estatal, dentro
de los primeros diez (10) dias habiles de cada mes, un informe de gestién sobre el mansjo
del desembolso, el cual contendra come minimao la siguiente informacion: el nimere y afio
del convenio, el nombre del OAC, las inversiones realizadas, el saldo por capital, los
rendimientos si a ellos hubo lugar con corte al Ultimo dia del ejercicio anterior, los giros ylo
traslados realizados.

Para la buena administracion del giro ¢ desembolso se tendran en cuenta como minimo las
siguientes reglas;

La cuenta debe ser abierta en una Entidad Estatal financiera autorizada por la
Superintendencia Financiera.

La cuenta debera mantenerse activa y debe extenderse como minimo hasta la utilizacién de
la totalidad del recurso entregado a titulo de giro o desembalso.

El supervisor solo aprobara el page final de aquellas actividades y/o bienes que sean comprobables
y efectivamente soportadas, verificadas y avaladas y que, en consecuencia, hayan sido
debidamente ejecutadas per el OAC,

El OAC debera acreditar que se encuentra a paz y salvo con |a totalidad de proveedores, contratistas
y empleados gue haya utilizado en la ejecucion de las actividades contratadas para el recibo a
satisfaccion por parte del supervisor.

Para hacer uso y disposicion de los recursos aportados por el Departamento de Caldas, El OAC
debera como minimo aportar los siguientes documentos soporte, los cuales a su vez deberan ser
validados por el supervisor del Departamento a fin de ser autorizado el uso de dichos recursos:

o Factura o cuenta de cobro segln sea el caso con el lieno de |os requisitos Iegales.
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« Recibo de cumplimiento a satisfaccion por parte del supervisor del convenio.

« Copia del comprobante del pago de seguridad social y/o aportes parafiscales (persona natural)
o certificacion original yfo copia expedida por el representante legal o revisor fiscal de encontrarse
al dia en el pago del sistema de seguridad social de sus empleados y en los apories parafiscales
y ARL, si estuviere obligado a este pago (persona juridica), de conformidad con lo establecido
en la Ley 789 de 2012.

« Informes parciales o finales de ejecucion de las actividades realizadas por el prestador del bien
o servicio.

s« Certificacion de cuenta bancaria o billetera digital a nombre del prestador del bien o servicio a
donde se dirigira el pago.

El aporte econdmico del DEPARTAMENTO no podra ser destinado por el OAC para ningun fin
diferente al establecido en el objeto y alcance de este convenio y por lo tanto debera ser
estrictamente ejecutado en la forma acordada, cifiéndose Unica y exclusivamente al proyecto
viabilizado. En caso de incumplimiento de tal obligacién, respondera no solo ante el Departamento
de Caldas, sino también ante los drganos de control que tengan competencia para auditar la
ejecucion del Convenio,

4.4, Formade Pago:

La Gobernacion de Caldas realizara dos desembolsos iguales correspondientes a los recursos del
Departamento, descritos asi:

Primer pago: Sobre el total de los recursos a cargo del Departamento que seran transferidos al final
del primer mantenimiento rutinario, cumpliendo la mitad de la ejecucion del convenio, previo informe
efectuada por parte del Supervisor del convenio en donde se establezca el adecuado estado de la
via en cuanto a la roceria, limpieza de transversales y cunetas.

Segundo pago y final: Seran transferidos al final del segunde mantenimiento, es decir. en la
terminacion del mantenimiento rutinario cumpliendo el total de la ejecucion del convenio, previo
informe efectuado por parte del Supervisar del convenio en donde se establezca el adecuado estado
de la via en cuanto a la roceria, limpieza de transversales y cunetas,

Todos los pagos estan supeditados a la prevision del Programa Anual Mensualizado de Caja — PAC
de LA GOBERNACION DE CALDAS.

PARAGRAFO: En cuanto a los gravémenes del Departamento de Caldas se tiene que los mismos
obedecen al pago de estampillas calculade sobre el valor del contrato asi i. ProDesarrollo (1%); ii.
ProUniversidad (2%); iil. Prohospital Santa Sofia (1%); iv. Proadulto Mayor {3%), y v. Pro-cultura
(1%), anotando que dicho importe se efectuara mediante retencion sobre los pagos o abonos en
cuenta del contratista en aplicacion del articulo 174 del Estatuto de Rentas del Departamento
{Ordenanza 816 de 2017, modificado por medio de la Ordenanza 961 del 01 de noviembre de 2023
y la Ordenanza 983 de 2024).

4.5. Lugar de ejecucidn Las actividades relacionadas con las actividades de conservacién de
vias se ejecutaran en la via denominada Cruce Cementos Caldas - La Cristalina - Hojas
Anchas- El Paramo (K 0+000 al K53+600) 53,6 km, codigo 3301CLO1

4.6. Domicilio contractual: Para todos los efectos legales pertinentes, se tendra como domicilio
contractual la ciudad de Manizales (Caldas).

5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

En aplicacion de los principios que inspiran la Ley 489 de 1998 “por la cual se dictan normas sobre
la organizacién y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones,
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principios y reglas generales para ef efercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15y 16
del arficulo 189 de la Constitucién Politica y se dictan ofras disposiciones”, dicho elemento de la
configuracion del estudio no se estima de recibo en atencidn a la naturaleza del presente convenio
solidario, fundado en el principio de colaboracion gue inspira las actuaciones entre las entidades
plblicas,

Para la suscripcion de convenios solidarios, cada organismo de Accion Comunal debe acreditar
su existencia y representacion legal en los términos del Ariiculo 78 de la Ley 2166 de 2021,
guienes seran los habilitados para suscribir convenios solidarios con las entidades estatales. Por
su parte, teniendo en cuenta la naturaleza de las Juntas de Accion Comunal v la incidencia que
en ellas tiene el principio de participacion, es importante realzar que la territorialidad de la cual
hace parte es el Unico lugar en el cual puede desarrollar sus actividades, pues sdlo asi se
garantizaria una verdadera participacién de la comunidad en la formulacion, ejecucién y
administracion de planes, programas y proyectos en su territorio, por lo que resultaria contrario
al principio de participacion gue los Organismos de Accion Comunal pudieran ejecutar contratos
en sitios donde no tienen representacion participativa.

En relacion con el procedimiento gue se surtié para la seleccién del OAC can quien se suscribira
el presente Convenio Solidario, es necesario indicar que se recibid Carta de Intensién donde la
JAC informa la posibilidad de realizar el aporte. Asi mismo, la secretaria de infraestructura
manifestd que la misma cuenta con la idoneidad para ejecutar este tipo de convenios.

De esta manera y de conformidad con |a naturaleza comunitaria y de gestion sccial de los OAC,
en procura del desarrollo integral, sostenible y sustentable del lugar de residencia de sus
habitantes y acorde con las facultades que el articulo 16 de la Ley 2166 de 2021 les otorga, de
celebrar convenios y alianzas, hasta por la menar cuantia, con las entidades del estado “con el
fin de impulsar planes, programas y proyectos acordes can los planes comunales y comunitarios
de desarrollo territorial” y "ejecutar proyectos para procurar la solucién de las necesidades
basicas insatisfechas de las comunidades de los territorios de los organismos comunales”, se
determing la viabilidad del presente convenio solidario, asi como la idoneidad del OAC para la
ejecucion de las obras postuladas con el empleo de |la mano de obra de la comunidad de su area
de influencia y el aporte correspondiente.

Mediante |la verificacion de los documentos presentados por la JAC se determina que la misma
se encuentra legalmente constituida mediante personeria juridica y el auto de reconocimiento
adjunto al expediente, asi mismo, se evidencia que cuenta con la esiructura organizacional
definida lo cual tiene como favorable al momento de la seleccién.

Para el caso particular, la OAC denominada " JUNTA DE ACCION COMUNAL DE LA VEREDA
LA MESA con la gque se pretende contratar fue constituido en debida forma mediante Resolucién
de Reconocimiento de Personeria Juridica N° 813 del 01 de octubre de 1965 EXPEDIDA POR
LA GOBERNACION DE CALDAS, la cual se encuentra vigente y cumple con todos los requisitos
legales que |le aplican, ademas ha ejecutado proyectos de obra en su comunidad, por lo cual
cuenta con la capacidad técnica y operativa para ejecutar la intervencion de esta via terciaria

6. ANALISIS DE RIESGOS Y FORMA DE MITIGARLOS.

\er anexo (matriz de riesgo).

7. ANALISIS DE GARANTIAS EXIGIBLES AL CONTRATISTA,

Por disposicién del articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, no resulta obligatoria la
constitucién de garantias en la modalidad de contratacion directa, en consecuencia, la Secretaria de
Infraestructura prescindira de éstas atendiendo |a naturaleza del convenio solidario bajo el entendido

que la idoneidad y experiencia del contratista constituyen los elementos gque validan la suscripcion
del convenio, minimizando asi los riesgos ascciados a la gjecucion del mismo.
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8. ANALISIS DE ACUERDOS COMERCIALES.

Al amparo del "Manual explicativo de los capitulos de contratacién plblica de los acuerdos
comerciales negociados por Colombia para entidades contratantes” del Departamente Nacional
de Planeacion y el Ministeric de Comercio, Industria y Turismo, y atendiendo el "Manual para el
manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion” de |la Agencia Nacional de
Contratacion Plblica — Colombia Compra Eficiente, los procesos de contratacion directa como
el presente se encuentra excluido del capitulo de compras plblicas de los tratados de libre
comercio suscritos por nuestro pais.

Manizales, julio de 20286.

e /,

JORGE DO GUTIERREZ CARDONA IVAN EO MUNOZ MARTINEZ
retarfio de Despacho Profesjonal especializado
Secretaria de Infraestructura SemaEf ria de Infraestructura
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