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ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS

PROCESO DE SELECCIÓN DE CONTRATISTA BAJO LA MODALIDAD SELECCIÓN ABREVIADA

DE BIENES Y SERVICIOS DE CARACTERISTICAS TECNICAS UNIFORMES Y DE COMUN

UTILIZACION POR SUBASTA INVERSA ELECTRONICA

PROCESO No. IN-SA-26-03

OBJETO CONTRACTUAL:

SERVICIO DE APOYO LOGISTICO DE TRANSPORTE PARA LA POBLACIÓN DEL SRPA,
contemplado en el Proyecto denominado "CONTRIBUCIÓN SISTEMÁTICA E INTERINSTITUCIONAL
PARA LA GARANTÍA DE DERECHOS EN LA POBLACIÓN DEL SISTEMA DE RESPONSABILIDAD

PENAL PARA ADOLESCENTES EN EL DEPARTAMENTO DE SANTANDER"

VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

SEISCIENTOS MILLONES DE PESOS MCTE ($600.000.000)

EL PLAZO ESTIPULDO PARA SU EJECUCIÓN ES HASTA EL TREINTA (30) DE
DICIEMBRE DE 2026 O HASTA AGOTAR EL PRESUPUESTO CONTADOS A PARTIR DE LA

SUSCRIPCIÓN DEL ACTA DE INICIO.

OFICINA GESTORA

SECRETARIA DEL INTERIOR

BUCARAMANGA, AGOSTO DE 2026
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De conformidad con los lineamientos previstos en los numerales 7 y 12 del artículo 25 de la Ley 80 de
1993, el artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 y demás normas que modifiquen, reglamenten

o sustituyan, se procede a realizar el análisis de conveniencia y oportunidad para establecer la
necesidad y oportunidad de realizar la presente contratación.

El numeral 12 del artículo 25 de la Ley 80 de 1993, el cual fue modificado por el articulo 87 de la ley
1474 de 2011 establece que, con la debida antelación a la apertura del procedimiento de selección o de

la firma del contrato, según el caso, deberán elaborarse los estudios, diseños y proyectos requeridos y
los pliegos de condiciones. Asimismo, el numeral 7 artículo 25 de la Ley 80 de 1993 señala que la
conveniencia o inconveniencia del objeto a contratar y las autorizaciones y aprobaciones para ello, se
analizarán o impartirán con antelación al inicio del proceso de selección del contratista o al de la firma
del contrato, según el caso.

A su vez el Decreto 1082 de 2015 en su artículo 2.2.1.1.2.1.1 dispone que los estudios y documentos
previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones, y el contrato;
igualmente, establece los elementos que debe contener los estudios y documentos previos.

INVITACION A LAS VEEDURIAS CIUDADANAS.

EI DEPARTAMENTO DE SANTANDER, en cumplimiento de lo dispuesto en el inciso 3 del artículo 66

de la Ley 80 de 1993, invita a todas las personas y organizaciones interesadas en hacer control social
al contrato objeto del presente proceso, en cualquiera de sus fases o etapas, a que presenten las

recomendaciones que consideren convenientes, intervengan en las audiencias y a que consulten los
documentos del proceso en el SECOР.

DOCUMENTOS QUE SOPORTAN LA CONTRATACIÓN A REALIZAR

El presente proceso de selección y contratación se fundamenta en los siguientes documentos:

a) El Decreto Departamental No. 041 del 30 de enero de 2025, por el cual se delega en los Secretarios
de Despacho, la facultad de seleccionar, adjudicar, celebrar, suspender, liquidar, aclarar, adicionar
el valor y el plazo de los contratos, generar las órdenes de pago y en general, expedir los
correspondientes actos administrativos que se produzcan con motivo u ocasión de la actividad
contractual que se adelante en cumplimiento de la misión, y funciones propias de la Secretaría.

b) Decreto 651 del 21 de noviembre de 2022, "Por la cual se adopta el manual de contratación del
Departamento de Santander".

c) Decreto 462 del 17 de Septiembre de 2021 -"Por medio del cual se modifica el manual de funciones

y/o actividades que deben cumplir los Interventores y/o Supervisores, para realizar en forma debida
sus funciones como supervisor"

d) Plan Anual de Adquisiciones del Departamento.

PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES.

De conformidad con lo establecido en el artículo 2.2.1.1.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015 el Departamento
de Santander elaboró el plan anual de adquisiciones el cual contiene los bienes, obras y servicios que
se pretenden adquirir durante la presente vigencia; encontrándose incluido el objeto a contratar.

Dicho plan anual de adquisiciones ha sido publicado en la página web del Departamento de Santander
y en el SECOP.
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AVISO DE CONVOCATORIA.

En el proceso de selección de contratista, objeto del presente estudio, se expedirá y publicará el Aviso

de Convocatoria, de conformidad con lo establecido en el artículo 2.2.1.1.2.1.2 del Decreto1082 de

2015, el cual debe contener la información establecida en la precitada norma.

DOCUMENTOS DE COMPROMISOS DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION.

El proponente deberá anexar con la propuesta, los FORMATOS de COMPROMISO DE
TRANSPARENCIA y de ANTICORRUPCIÓN (Anexo 2 al pliego de condiciones), debidamente
diligenciados y firmados.

En caso de Proponente plural, estos documentos deben ser diligenciados y firmados por cada uno de
sus integrantes.

Si
se comprueba el incumplimiento del Proponente, sus empleados, representantes, asesores o de

cualquier otra persona que en el Proceso de Contratación actúe en su nombre, es causal suficiente
para la terminación anticipada del contrato, si el incumplimiento ocurre con posterioridad a la
adjudicación del mismo, sin perjuicio de que tal incumplimiento tenga consecuencias adicionales.

DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE SATISFACER CON EL
PROCESO DE CONTRATACIÓN.

Los derechos de niños, niñas y adolescentes infractores de la ley penal, como sujetos de
especial protección dentro del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes.

Los niños, niñas y adolescentes son sujetos de prevalente y especial protección, tal y como lo
establecen los instrumentos de derecho Internacional Público: la Declaración de Ginebra de 1924 sobre

los niños, la Declaración Universal de los Derechos Humanos, la Declaración de los Derechos del Niño

de 1959 (principio 2), el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos (articulos 23 y 24) y la
Convención Sobre Derechos del Niño adoptada por la Asamblea General de Naciones Unidas el 20 de
noviembre de 1989, en cuyo artículo 3 dispuso que “En todas las medidas concernientes a los niños
que tomen las instituciones públicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas o los órganos legislativos, una consideración primordial a que se entenderá será el
interés superior del niño".

La protección integral de niños, niñas y adolescentes en los distintos postulados jurídicos se centra en
el Principio de Interés Superior (PIS), epicentro de cada uno de los procesos donde interviene un niño.

niña o adolescente, que goza de reconocimiento universal desde la Declaración de Ginebra sobre los
Derechos de los niños, aprobada por la Sociedad de Naciones Unidas el 26 de diciembre de 1924, hasta
la Convención sobre los Derechos de los niños y niñas adoptada por la Asamblea General de Naciones
Unidas el 29 de noviembre de 1989.

El Pacto Interamericano de Derechos Civiles y Políticos, las Reglas de la Habana, las Reglas de Tokio

y las Reglas de Bejin hacen parte del marco jurídico internacional que desarrolla el paradigma de
protección integral de niños, niñas y adolescentes, estableciendo las reglas de juzgamiento y las
garantías de protección integral de niños, niñas y adolescentes privados de la libertad, entendida esta
como una medida de carácter residual.

El Derecho Internacional Público ha establecido, en cuanto al carácter residual de la privación de la

libertad de los niños, niñas y adolescentes, que las normas de derechos humanos son incompatibles
con cualquier forma de trato cruel, inhumano o degradante contra esta población de especial
prevalente protección. En este sentido, la Carta Internacional sobre los Derechos Humanos,
Convención sobre los Derechos del Niño y demás instrumentos internacionales lo han ratificado.

y
la

La Corte Interamericana de Derechos Humanos en los casos "Instituto de Reeducación del Menor" Vs

Paraguay, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas; Sentencia de 02 de septiembre
de 2024. Serie C No. 1128; Caso Caesar Vs Trinidad y Tobago: Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia 11 de marzo 20059, par. 97. Caso Fermín Ramírez Vs. Guatemala. Fondo, reparaciones y
Costas. Sentencia de 20 de junio de 2005, párr. 118. Caso De la Cruz Flórez Vs. Perú. Fondo,

Reparaciones y Costas. Sentencia 18 de noviembre de 2004. Serie C No. 11511; Caso Tibí Vs. Ecuador.
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Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 7 de septiembre de 200412,
par. 150. Corte IDH. Asunto de las Penitenciarias de Mendoza respecto Argentina. Medidas

Provisionales. Resolución de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 22 de noviembre de

2004; Asunto del Complejo Penitenciario de Curado respecto Brasil. Medidas Provisionales. Resolución
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 22 de mayo de 2014; Caso Espinoza González
Vs. Perú. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de noviembre de
2014. Serie C No.289, respecto a las obligaciones del Estado ha determinado:

"Que en su obligación internacional de garantizar a toda persona el pleno ejercicio de los
derechos humanos, el Estado debe diseñar y aplicar una política penitenciaria de prevención
de situaciones críticas.

[...] Ante esta relación e interacción especial de sujeción entre el interno y el Estado, este último

debe asumir una serie de responsabilidades particulares y tomar diversas iniciativas especiales

para garantizar a los reclusos las condiciones necesarias para desarrollar una vida digna у
contribuir al goce efectivo de aquellos derechos que bajo ninguna circunstancia pueden
restringirse o de aquellos cuya restricción no deriva necesariamente de la privación de la libertad

y que, por tanto, no es permisible. De no ser así, ello implicaría que la privación de libertad
despoja a la persona de si titularidad respecto de todos los derechos humanos, lo que no es
posible aceptar.

[...] Así mismo, como responsable de los establecimientos de detención, el Estado debe
garantizar a los reclusos la existencia de condiciones que dejen a salvo sus derechos.

[...] Como responsable de los establecimientos de detención, el Estado se encuentra en una
posición especial de garante de los derechos de toda persona que se halle bajo su custodia.

Esto implica el deber del Estado de salvaguardar la salud y el bienestar de los reclusos,
brindándoles, entre otras cosas, la asistencia médica requerida, y de garantizar que la manera

y el método de privación de libertad no excedan el límite inevitable de sufrimiento inherente a la

detención. En esta línea, la Corte ha considerado que las malas condiciones fisicas y sanitarias

de los lugares de detención, así como la falta de luz y ventilación adecuadas, pueden ser en sí
mismas violatorias del artículo 5 de la Convención Americana, dependiendo la intensidad de las

mismas, su duración y las características personales de quien las sufre, pues pueden causar

sufrimientos de una intensidad que exceda el límite inevitable de sufrimiento que acarrean los

funcionarios que presten servicios en dichos lugares.

[...] En ese sentido, las obligaciones que ineludiblemente debe asumir el Estado en su posición
garante, incluyen la adopción de las medidas que puedan favorecer al mantenimiento de un

clima de respeto de los derechos humanos de las personas privadas de la libertad entre sí,
evitar la presencia de armas dentro de los establecimientos en poder de los internos, reducir el

hacinamiento, procurar las condiciones de detención mínimas compatibles con su dignidad, y
proveer personal capacitado y en número suficiente para asegurar el adecuado y efectivo
control, custodia y vigilancia del centro penitenciario. Además, dadas las caracteristicas de los

centros de detención, el Estado debe proteger a los reclusos de la violencia que, en la ausencia

de control estatal, pueda ocurrir entre los privados de la libertad"

Que, complementariamente, la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso Juan

Humberto Sánchez Vs. Honduras, excepción Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas,
sentencia del 07 de junio de 2003, serie C No.99 sustenta:

"El Estado es responsable de la observancia del Derecho a la vida de toda persona bajo su

custodia en su condición de garante de los derechos consagrados en la Convención

Americana. Como lo ha señalado este Tribunal "si bien el Estado tiene el derecho y la
obligación de garantizar su seguridad y mantener el orden público, su poder no es limitado.

pues tiene el deber, en todo momento, de aplicar procedimientos conformes a Derecho y
respetuosos de los derechos fundamentales, a todo individuo que se encuentre bajo su
jurisdicción". El Estado como garante de este derecho le impone la prevención en aquellas
situaciones -como ahora en sub judice- que pudieran concluir, incluso por acción u omisión.
a la supresión de la inviolabilidad del derecho a la vida.

Complementariamente, el artículo 12 de la Constitución Política consagra que, "Nadie será sometido a

desaparición forzada, a torturas ni a tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes", la cual
constituye un contenido concreto del derecho a la dignidad humana -en el sentido de vivir humillaciones-

de aplicación directa y susceptible de ser protegido mediante acción de tutela".

Por su parte, el artículo 44 constitucional establece que son derechos fundamentales de los niños la

vida, la integridad fisica, la salud, la seguridad social, la alimentación equilibrada, su nombre y
nacionalidad, tener una familia, y no ser separado de ella, el cuidado y amor, la educación y la cultura,
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la
recreación y la libre expresión de su opinión, quienes serán protegidos contra toda forma de

abandono, violencia física o moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotación laboral, o económica y
trabajos riesgosos. En ese sentido, la familia, la sociedad y el Estado, por mandato constitucional, tienen

la obligación de asistir y proteger al niño, niña y adolescente para garantizar su desarrollo armónico e
integral, así como el ejercicio pleno de sus derechos.

De manera complementaria, el artículo 209 de la Constitución Nacional, señala que "la función
administrativa está al servicio del interés general, la cual se desarrollará con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la

descentralización, la delegación y la desconcentración de funciones. Las autoridades administrativas

deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La

administración pública en todos sus ordenes, tendrá un control interno que se ejercerá en los términos

que señale la ley".

Las disposiciones del numeral 3 del artículo 315 de la Constitución Nacional y el numeral 1 del literal D
del artículo 91 de la Ley 136 de 1991 indican que, es deber del Gobernador servir a la comunidad,

garantizar la efectividad de sus derechos, velar por la protección de la vida y demás bienes de las
personas. Es así como de una lectura armónica de los artículos 2, 209, y 315 anteriormente referidos

de la Constitución Política, resulta claro e ineludible el deber de la administración pública de coordinar
sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado, dentro de los cuales se

encuentra la garantía al derecho al debido proceso, el derecho de acceso a la justicia y por tanto, el

cabal cumplimiento de las órdenes judiciales que procuren la protección de derechos y garantías
fundamentales.

La Corte Constitucional en la Sentencia T-596 de 1992 refirió por primera vez el concepto de "relación
especial de sujeción" donde explica, que la limitación de derechos de las personas a las que se impone

una medida de privación de la libertad no es absoluta y obedece estrictamente al cumplimiento de los
objetivos constitucionales y legales por los cuales se ha impuesto dicha medida, sentido en el cual

sostiene que no hay "Nada más alejado del concepto de dignidad humana y del texto constitucional

mismo que esta visión dominante sobre las violaciones a los derechos de los presos. (...) Los presos
no tienen derechos de menor categoría; tienen derechos restringidos o limitados y cuando esto no

sucede, es decir cuando la pena impuesta no se encuentra en contradicción con el ejercicio pleno de

un derecho, este debe ser tan protegido y respetado como el de cualquier otra persona. Es necesario,

pues, eliminar la perniciosa justificación del maltrato carcelario que consiste en aceptar como valida la

violación del derecho cuando se trata de personas que han hecho un mal a la sociedad. La efectividad

del derecho no termina en las murallas de las cárceles. El delincuente, al ingresar a la prisión, no entra
en un territorio sin ley."

La Corte Constitucional en Sentencia C-826 de 2013 ha señalado la condición de vulnerabilidad y
debilidad manifiesta de aquellas personas que se encuentran privadas de la libertad, en relación con el
Principio de Eficacia de la Administración y el respeto a la Dignidad, así: "si, esta Corte ha hecho
referencia clara a la implementación del Principio de Eficacia, afirmando que este Principio de la
Administración impone deberes y obligaciones a las autoridades para garantizar la adopción de medidas

de prevención y atención de los ciudadanos del país, para garantizar su dignidad y el goce efectivo de
sus derechos, especialmente de aquellos que se encuentran en situaciones de vulnerabilidad y debilidad

manifiesta, de la población carcelaria, de las víctimas de desastres naturales o de conflicto interno,

población en estado de indigencia, de manera que en muchas ocasiones se ha ordenado a la

administración pública la adopción de medidas necesarias que sean realmente eficaces para superar

las crisis institucionales y humanitarias generadas por dichas situaciones, sin que para ello se presente

como óbice argumentos de tipo presupuestal. En este orden de ideas, es evidente en esta Corporación

que el Principio de Eficacia impide que las autoridades administrativas permanezcan inertes ante
situaciones que involucren a los ciudadanos de manera negativa para sus derechos e intereses.

Igualmente, que la eficacia de las medidas adoptadas por las autoridades debe ser un fin para las
mismas, es decir, que existe la obligación de actuar por parte de la administración y hacer una real y

efectiva ejecución de las medidas que se deban tomar en el caso que sea necesario, en armonía y de

conformidad con el Debido Proceso Administrativo. En síntesis, esta Corte ha concluido que el logro de

la efectividad de los derechos fundamentales por parte de la publica se basa en dos principios
esenciales: el de eficacia y el de eficiencia. A este respecto ha señalado que la eficacia, hace relación
al cumplimiento de las determinaciones de la administración y la eficiencia a la elección de los medios

más adecuados para el cumplimiento de los objetivos. En este sentido, ha sostenido que estos dos
Principios se orientan hacia la verificación objetiva de la distribución y producción de bienes y servicios
del Estado destinados a la consecución de los fines sociales propuestos por el Estado Social de
Derecho. Por lo tanto, la administración necesita un apoyo logístico suficiente, una infraestructura
adecuada, un personal calificado y la modernización de ciertos sectores que permitan suponer la
transformación de un Estado predominantemente legislativo a un Estado administrativo
prestaciones.".

de
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Según el CONPES 4089 de 2022 -Plan Nacional de Política Criminal 2022 - 2025, en relación con la

administración de justicia para menores que infringen la ley penal, el legislador ha expedido otras
normas específicas que, en cumplimiento de la Constitución y los tratados internacionales, consagran
un tratamiento penal diferenciado para los menores de edad.

El Estado Colombiano ha reglamentado la garantía de los derechos de sujetos de especial protección
constitucional, entre estos las personas menores de edad y personas privadas de la libertad; entre otras

normas, está la Ley 1098 de 2006 - Código de la Infancia y la Adolescencia -, la que, entre sus

disposiciones crea el Sistema de Responsabilidad Penal para Ádolescentes - SRPA con la finalidad de

brindar protección integral a NNA en conflicto con la ley penal durante el proceso de juzgamiento, así

como en las medidas que se adopten para su sanción, cumpliendo las finalidades del Sistema que se

centran en justicia restaurativa, la verdad y la reparación del daño (Artículo 44, Ley 1098/2006)

La norma enunciada, establece los parámetros de la atención de menores en conflicto con la ley penal
en Colombia e incorpora el Principio de Corresponsabilidad, transversal a todos los ámbitos de
aplicación del Código y en virtud del cual, le asiste a todos los actores del Sistema de Responsabilidad
Penal Para Adolescentes (en adelante SRPA) (entre ellos, entidades del Estado, del orden nacional y

territorial) el deber jurídico vinculante de concurrencia y corresponsabilidad para garantizar el ejercicio
de los derechos de los NNA y por el que serán corresponsables de su atención, cuidado y protección.

Sumado, a las consideraciones descritas en párrafos anteriores es pertinente enunciar la situación

génesis de la necesidad contractual que pretende satisfacer el departamento de Santander y que tiene
fundamento en los siguientes hechos:

a. En reunión extraordinaria del Comité Departamental SRPA del 04 de marzo de 2024. la

Dirección Regional del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, como ente rector del sistema,

expuso la situación del CAE "LOS ROBLES" y "LA GRANJA" ubicados en el municipio de
Piedecuesta (Santander), informó sobre el último acontecimiento de alteración del orden interno

que afectó las unidades de servicio y comunicó los hechos que paralelamente ocurrieron
mientras se desarrolló la reunión, en los siguientes términos:

"(...) hace un recuento de la situación de crisis que ha afrontado la unidad de servicios Centro

de Atención Especializada CAE del Departamento de Santander, a causa de diversos factores

y la que se avizoró más aguda durante el pasado fin de semana. Situación que,
simultáneamente se está presentando en la unidad del Centro de Internamiento Preventivo,
CIP, ubicado en el Municipio de Bucaramanga y que tuvo manifestaciones en simultáneo
durante el mismo lapso de tiempo, hechos que conminaron un esfuerzo doble de las diversas

autoridades del SRPA, en especial del ICBF regional Santander y la Policía de Infancia y

Adolescencia de la MEBUC con miras a minimizar la crisis conductual de los adolescentes y
jóvenes en las dos unidades, diezmar al máximo los riesgos de vulneraciones a los derechos a
la seguridad la vida e integridad de la población objeto.

Informa (...) impedimento de lograr la disciplina y estabilidad emocional de los usuarios y
usuarias, así como las dificultades observadas y reconocidas para la puesta en marcha de
procesos pedagógicos y restaurativos propios de estas medidas, y garantizar el enfoque de
derechos condujo al ICBF a adoptar la decisión del cierre del servicio de esta unidad.

(...) comunica la actual situación que se presenta en la unidad de servicios CAE Los Robles, en
donde en tiempo simultáneo a la realización de la reunión extraordinaria del Comité está
ocurriendo un incidente de disciplina e intento de mitin por parte de usuarios de algunas
unidades entre ellas Voluntad y Autonomía (Femeninas). Aunado a lo anterior, expresa que
situaciones concurrentes como la ilustrada conducen al ICBF a la determinación del cierre de

esta unidad de servicios, por considerar que es incompatible con los lineamientos de atención.

vulneran los ámbitos de protección a la dignidad humana de los adolescentes y jóvenes del
SRPA en privación de libertad, impiden el desarrollo del enfoque de derechos, colocan en
eminente riesgo la protección integral de la población beneficiada y objeto del servicio.

Sostiene que los hechos de conocimiento público para los miembros del Comité Departamental
de Coordinación del SRPA del Departamento, que incluso ya han permeado los medios de

comunicación, conducen a colegir, sin el menor reparo de duda razonable que es imperante y
urgente, materializar el traslado inmediato de los adolescentes y jóvenes a los otros CAE del
país, conforme a las órdenes judiciales emitidas por los jueces y juezas del SRPA y en
simultáneo adelantar el debido proceso notificación a las familias de cada uno de los

adolescentes y jóvenes que van a ser objeto de traslado.

Cierra su exposición manifestando que, el cierre de la unidad de servicios del CAE Los Robles

para Santander es definitivo, aunque se mantendrá la operatividad de la unidad de la Granja en

la modalidad de pre egresados, con una posibilidad de 17 cupos. En virtud de lo anterior, señala



Pepubtica se Celombia CÓDIGO

Gebernneiên d Fantander

ESTUDIOS PREVIOS SELECCIÓN

ABREVIADA SUBASTA INVERSA (SIN

LIMITAR O LIMITADO A MIPYMES) (SIN
LIMITAR O LIMITADO A MIPYMES)

AP-CCP-RG-70

VERSIÓN

FECHA

PÁGINA

b.

C.

d.

e.

19/04/2023

7 de 66

que es prioritario atender la necesidad de adecuación de la infraestructura del inmueble en que
funciona la unidad de servicios de la Granja a objeto de hacerla consonante con los ámbitos de

protección a la dignidad humana y de otra parte, recalca, en la urgencia inmediata de garantizar,

a la menor brevedad posible, por parte de la Gobernación de Santander el contrato de apoyo
logístico para el traslado de los adolescentes y jóvenes, previendo que esta semana serán
emitidas nuevas órdenes por los jueces y juezas y que la dilatación en esta actuación aumenta

los riesgos de las crisis que se están presentado en las unidades de privación de libertad.
colocando parejamente, riesgos ante la garantía de los derechos a la vida, seguridad e

integridad de la población del SRPA en medidas privativas de libertad y exponiendo a las
autoridades que integran el Comité, a un eventual daño antijurídico.".

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - Regional Santander refirió que la decisión del
cierre del servicio de la Unidad del centro de Atención Especializada CAE Los Robles del

Departamento de Santander, se da en atención a diversos aspectos que en paralelo confluyen
entre ellos: la imposibilidad de garantizar el enfoque de derechos a la población SRPA, las

afectaciones en negativo de la infraestructura del inmueble en que opera el servicio en relación

con la imposibilidad que existe para la garantía del desarrollo de las obras al contar con un
población en crisis ocupando el lugar. En ese sentido, de forma explícita, sostiene que es
urgente el traslado de los 82 usuarios actuales o en su defecto el cambio de medida por parte
de los jueces y juezas de conformidad con el respeto integral de la autonomía de estos frente a
las determinaciones o decisiones judiciales que adopten.

Como consecuencia, en fecha del 11 de marzo de 2024, se declaró en el momento oportuno la
urgencia manifiesta por el Departamento de Santander mediante la Resolución No.03216 del
11 de marzo de 2024 "POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA UNA SITUACION DE
URGENCIA MANIFIESTA Y SE ADOPTAN DISPOSICIONES DESTINADAS A GARANTIZAR

EL CUMPLIMIENTO DE ORDENES JUDICIALES DE TRASLADO A DIFERENTES UNIDADES

DE CAE DE ADOLESCENTES Y JOVENES DEL SISTEMA DE RESPONSABILIDAD PENAL

PARA ADOLESCENTES ANTE EL CIERRE DE LA UNIDAD DE SERVICIOS CAE DEL

DEPARTAMENTO DE SANTANDER POR DISPOSICION DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE

BIENESTAR FAMILIAR Y SE DA CUMPLIMIENTO A OTRAS MEDIDAS CONTEMPLADAS EN
EL PARADIGMA DE PROTECCION INTEGRAL DE NNA - SRPA CON SUJECION
PREVALENTE Y ESPECIAL PROTECCION DE SUS DERECHOS Y GARANTIAS

FUNDAMENTALES", con el fin de atender en virtud de los Principios de corresponsabilidad,

complementariedad, subsidiaridad e interés superior de NNA, la necesidad de trasladar
población del SRPA en Privación de la Libertad a otras unidades CAE del País.

Aunado a lo anterior, en reunión extraordinaria del Comité Departamental de Coordinación del
Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes SRPA celebrada el 04 de marzo de 2024.
tal y como consta en el acta respectiva, Dirección Regional Santander del Instituto Colombiano

de Bienestar Familiar, como ente rector del sistema, expuso la crítica situación de indisciplina
que se presenta al interior de las unidades de servicio CAE y CIP, en consecuencia, comunicó

la decisión de cerrar la unidad de servicios Centro de Atención Especializado CAE Los Robles
del Departamento de Santander. Manifestación que fue concretada a través de la Resolución

No. 000098 del 06 de marzo de 2024 “Por medio de la cual se ordena el cierre del servicio en

la modalidad centro de atención especializada – CAE LOS ROBLES ubicada en el Municipio de

Piedecuesta, Departamento de Santander", expedida por el ICBF Regional Santander, en
concordancia con sus competencias legales.

Lo anterior ha conllevado a la celebración por parte del Departamento de Santander de dos

contratos previos al que se pretende realizar, para satisfacer la necesidad de garantizar, desde

los Principios de corresponsabilidad, concurrencia, subsidiaridad, e Interés Superior de NNA,
entre otros, cuyo objeto en suma, está orientado a coadyuvar en el traslado de adolescentes y

jóvenes del SRPA, sancionados a privación de libertad, a otras unidades de servicio de privación

de libertad, CAE, del país y complementariamente, valga la redundancia, al traslado de

unidades de Centro de Internamiento Preventivo a CAE; asimismo, al traslado de población del
SRPA a lugares autorizados por autoridades judiciales competentes para la garantía de sus
derechos humanos y fundamentales, entre ellos los derechos a la educación, a la salud, al
debido proceso, entre otros.

De tal manera, que el hecho de carencia en el Departamento de Santander de un Centro de

Atención Especializado con cupos suficientes para atender la demanda de ubicación de

adolescentes y jóvenes del SRPA, sancionados a privación de libertad se mantiene desde el

2024 y por ende, la necesidad de garantizar el apoyo en los procesos de traslado de población
del SRPA persiste y de manera concomitante, la de dar cumplimiento a las diferentes órdenes
judiciales y a las disposiciones legales contenidas en diversas fuentes e instrumentos del
Derecho, tanto del Estado como del Internacional de los Derechos Humanos.
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El cumplimiento a las disposiciones y mandatos legales, de carácter jurídico vinculante, contenidas en
diferentes fuentes e instrumentos del Derecho, tanto del Derecho interno del Estado Colombiano como

del Derecho Público Internacional de los Derechos Humanos que, versan sobre el paradigma de
protección integral a niños, niñas y adolescentes, como sujetos de prevalente y reforzada protección de
derechos, en conexidad con obligatoriedad del Estado de garantizar los Derechos Humanos y la

aplicabilidad de ámbitos de protección a la dignidad humana de toda persona privada de libertad entre
estos:

eLa Declaración Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, adoptada en 1948
incorporada a la Carta de Organización de Estados Americanos mediante el Protocolo de
Buenos Aires en febrero de 1967.

La Convención Interamericana Para Prevenir y Sancionar la Tortura.

Las reglas mínimas para el tratamiento de reclusos de Naciones Unidas.

La Declaración Universal de los Derechos Humanos.

La Convención Americana sobre Derechos Humanos.

La Carta Europea de Derechos Fundamentales.

La Declaración de los Derechos del niño, aprobada por Naciones Unidad en 1959.

El Pacto de los derechos civiles y políticos.

El desarrollo Jurisprudencial de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

La declaración sobre la protección de la mujer y el niño en estado de emergencia, Resolución
3318 de la Asamblea de Naciones Unidas del 14 de diciembre de 1974.

Las Reglas de la Habana.

Las Reglas de Tokio.

Las Reglas de Bejín.

La Declaración sobre la protección de todas las personas contra tortura y otros tratos y penas
crueles, inhumanos o degradantes.

La Constitución Política de Colombia.

El Código de Infancia y Adolescencia (Ley 1098 de 2006).

El desarrollo Jurisprudencial de la Corte Constitucional de Colombia.

Lo anterior en relación concomitante, de satisfacer, en atención a los Principios de Concurrencia,

Corresponsabilidad, Subsidiaridad, Eficacia, entre otros, la obligación legal de dar cumplimiento a
las órdenes judiciales emitidas por autoridad competente, y conexamente satisfacer la necesidad

de diversos traslados de adolescentes y jóvenes de Unidades de servicio de Privación de libertad

(bien sea Centros de internamiento Preventivo -CIP- o Centros de Atención Especializada - CAE)
a otras unidades de servicio de privación de libertad del país cuando éstos sean sancionados con

una medida de privación de libertad y parejamente, de garantizar los traslados que se ameriten para

la garantía de derechos de población del SRPA, entre otros: el derecho a la Educación, la salud, el
debido proceso, la recreación.

Por lo expuesto, resulta imperante atender la necesidad de contratar el SERVICIO DE APOYO

LOGISTICO DE TRANSPORTE PARA LA POBLACIÓN DEL SRPA, contemplado en el Proyecto
denominado "CONTRIBUCIÓN SISTEMÁTICA E INTERINSTITUCIONAL PARA LA GARANTÍA DE

DERECHOS EN LA POBLACIÓN DEL SISTEMA DE RESPONSABILIDAD PENAL PARA
ADOLESCENTES EN EL DEPARTAMENTO DE SANTANDER", sentido en el cual, el Departamento
de Santander por conducto de la Secretaria del Interior, encuentra necesario, conveniente y procedente
adelantar el proceso de selección mediante modalidad de contratación de selección abreviada de bienes

y servicios de características técnicas uniformes y de común utilización por subasta inversa electrónica,
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para ello el régimen jurídico aplicable a la presente contratación, que comprende la fase precontractual,

es el fundamento en el Estatuto General de Contratación de la Administración Pública (Ley 80 de 1993

y Ley 1150 de 2007) y sus decretos reglamentarios, especialmente los que regulen las condiciones
objeto de la contratación.

OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES, LAS AUTORIZACIONES, PERMISOS Y
LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCION.

La ENTIDAD contratará de conformidad con la ley 80 de 1993, la ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082
de 2015, el siguiente objeto contractual: el SERVICIO DE APOYO LOGISTICO DE TRANSPORTE

PARA LA POBLACIÓN DEL SRPA, contemplado en el Proyecto denominado "CONTRIBUCIÓN
SISTEMÁTICA E INTERINSTITUCIONAL PARA LA GARANTÍA DE DERECHOS EN LA POBLACIÓN

DEL SISTEMA DE RESPONSABILIDAD PENAL PARA ADOLESCENTES EN EL DEPARTAMENTO
DE SANTANDEр"

7.1. OBJETO A CONTRATAR.

SERVICIO DE APOYO LOGISTICO DE TRANSPORTE PARA LA POBLACIÓN DEL SRPА,
contemplado en el Proyecto denominado "CONTRIBUCIÓN SISTEMÁTICA E
INTERINSTITUCIONAL PARA LA GARANTÍA DE DERECHOS EN LA POBLACIÓN DEL SISTEMA

DE RESPONSABILIDAD PENAL PARA ADOLESCENTES EN EL DEPARTAMENTO DE
SANTANDER".

ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL OBJETO

La Entidad determinó los requisitos y especificaciones técnicas detallando las actividades a realizar y
los servicios e insumos a que estará obligado el contratista a entregar en el desarrollo del contrato, las
cuales son las siguientes:

SERVICIO DE TRANSPORTE TERRESTRE Y/O AÉREO INTERDEPARTAMENTAL A NIVEL

NACIONAL

A. TRASLADO A OTRAS UNIDADES CAE DEL PAÍS

Tabla No. 1.

ORIGEN DESTINOО

Unidad de

Regional Municipio
privación de

libertad de

egreso

Regional

Unidad de

privación de

libertad de

destino

Nombre de la

sede de

atención

Dirección de

la sede de

atención

Municipio

SANTANDER BUCARAMANGA

Centro de

Internamiento

Preventivo CIP

LA JOYA

Antioquia

Centro de

Atención

Especializada

CAE y/o Centro

de

San Gerardo
Carrera 117

No. 67-414
Medellin

Internamiento

Preventivo CIP
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ORIGEN DESTINO

Regional Municipio

Unidad de

privación de

libertad de

egreso

Regional

Unidad de

privación de

libertad de

destino

Nombre de la

sede de

atención

Dirección de

la sede de

atención

Municipio

Antioquia CAE y/o CIP Santa Rita
Calle 65C No.

94C-80
Medellin

CAE y/o CIP Centro de Avenida

Atlántico Reeducación El

Oasis

Circunvalar No.

41A-286

Soledad

CAE y/o CIP

Bogotá
Hogar

Femenino

Carrera 51 No

58-20 Sur Bogotá, D.C.

Bogotá

CAE y/o CIP

Redentor

Diagonal 58
Sur No. 29-18

Barrio Villa

Ximena

Bogotá, D.C.

CAE y/o CIP Carrera 15 No.

Bolívar Nueva Vida
22-284

Urbanización

La Granja

Turbaco

Boyacá

Caldas

CAE y/o CIP

Centro Juvenil

Amigoniano

Boyacá

Carrera 14 No.

3-17

CAE y/o CIP

Sede

Administrativa

Kilómetro 1

Abajo Del
Terminal

Villapilar Barrio

Bella Montaña

Tunja

Manizales

CAE y/o CIP
Casanare Kairos

Kilómetro 7 Via

Sirivana
Yopal

CAE y/o CIP

Cauca
Carrera 8 No.

74N-0 Popayán

CAE y/o CIP

Cesar

Carrera 19E

No. 6-32 Barrio

La Esperanza

Valledupar

CAE y/o CIP
Chocó

Kilómetro 8 vía

Yuto
Quibdó

Córdoba

CAE y/o CIP

Huila CAE y/o CIP

Kilómetro 11

Vía Planeta

Rica Entrada

Los Cerritos

Calle 58 No.

1W-65

Montería

Neiva
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ORIGEN DESTINO

Regional Municipio

Unidad de

privación de

libertad de

egreso

Regional

Unidad de

privación de

libertad de

destino

Nombre de la

sede de

atención

Dirección de

la sede de

atención

Municipio

Tabla No. 2.

Meta CAE y/o CIP Agora

Kilómetro 4 Vía

Restrepo-

Hacienda San

Carlos

Villavicencio

Meta CAE y/o CIP Yari

Lote El Yari

Vereda La

Union

Villavicencio

Nariño CAE y/o CIP

Kilómetro 4 Vía

Oriente Barrio

La Estrella

Pasto

Norte de Santander CAE y/o CIP

Calle 2B No.

10-46 Barrio

Portal

Los Patios

Quindío CAE y/o CIP La Primavera

Carrera 4 No.

4-85 Barrio

Antonio Nariño

Montenegro

Risaralda CAE y/o CIP Créeme

Vereda La Siria

Corregimiento
Combia

Pereira

Santander CAE y/o CIP CAE La Granja
Kilómetro 2 Vía

Guatiguara
Piedecuesta

Tolima CAE y/o CIP

Escuela De

Formación

Integral Hogar
Fénix

Carrera 6 No.

43-55 Barrio

Restrepo

Ibagué

Valle CAE y/o CIP
Sede Valle del

Lili

Carrera 108

No. 48-91 km 1

Vía Jamundí

Cali

Valle CAE y/o CIP
Sede Buen

Pastor

Carrera 31A

No. 28M1-34

Barrio La

Fortaleza

Cali
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ORIGEN DESTINO

Regional Municipio

Unidad de

privación de

libertad de

egreso

Regional

Unidad de

privación de

libertad de

destino

Nombre de la

sede de

atención

Dirección de

la sede de

atención

Municipio

Antioquia

Centro de

Atención

Especializada

CAE y/o Centro

de

Internamiento

Preventivo CIP

Antioquia

San Gerardo
Carrera 117

No. 67-414
Medellín

CAE y/o CIP Santa Rita
Calle 65C No.

94C-80
Medellin

Atlántico

CAE y/o CIP Centro de

Reeducación El

Oasis

Avenida

Circunvalar No.

41A-286

Soledad

Bogotá
CAE y/o CIP

Hogar

Femenino

Carrera 51 No.

58-20 Sur Bogotá, D.C.

CAE y/o CIP

Bogotá Redentor

Diagonal 58

Sur No. 29-18

Barrio Villa

Ximena

Bogotá, D.C.

CAE y/o CIP Carrera 15 No.

SANTANDER PIEDECUESTA

Centro de

Internamiento

Preventivo CIP

LA JOYA

Bolívar Nueva Vida
22-284

Urbanización

La Granja

Turbaco

CAE y/o CIP

Boyacá

Centro Juvenil

Amigoniano

Boyacá

Carrera 14 No.

3-17

CAE y/o CIP

Sede
Caldas

Administrativa

Kilómetro 1

Abajo Del

Terminal

Villapilar Barrio

Bella Montaña

Tunja

Manizales

CAE y/o CIP
Casanare Kairos

Kilómetro 7 Via

Sirivana
Yopal

CAE y/o CIP

Cauca Carrera 8 No.

74N-0
Popayán

CAE y/o CIP

Cesar

Carrera 19E

No. 6-32 Barrio

La Esperanza

Valledupar

CAE y/o CIP
Chocó

Kilómetro 8 vía

Yuto
Quibdó
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DESTINO

Regional Municipio

Unidad de

privación de

libertad de

egreso

Regional

Unidad de

privación de

libertad de

destino

Nombre de la

sede de

atención

Dirección de

la sede de

atención

Municipio

CAE y/o CIP

Córdoba

Huila CAE y/o CIP

Kilómetro 11

Vía Planeta

Rica Entrada

Los Cerritos

Calle 58 No.

1W-65

Montería

Neiva

Meta CAE y/o CIP Agora

Kilómetro 4 Vía

Restrepo-

Hacienda San

Carlos

Villavicencio

Meta CAE y/o CIP Yari

Lote El Yari

Vereda La

Unión

Villavicencio

Nariño CAE y/o CIP

Kilómetro 4 Vía

Oriente Barrio

La Estrella

Pasto

Norte de Santander CAE y/o CIP

Calle 2B No.
10-46 Barrio

Portal

Los Patios

Carrera 4 No.

Quindío CAE y/o CIP La Primavera 4-85 Barrio

Antonio Nariño

Montenegro

Risaralda CAE y/o CIP Créeme

Vereda La Siria

Corregimiento
Combia

Pereira

Santander CAE y/o CIP CAE La Granja
Kilómetro 2 Vía

Guatiguara
Piedecuesta

Tolima CAE y/o CIP

Escuela De

Formación

Integral Hogar

Fénix

Carrera 6 No.
43-55 Barrio

Restrepo

Ibagué

Carrera 108
Valle CAE y/o CIP

Sede Valle del

Lili
No. 48-91 km1

Vía Jamundí

Cali

Carrera 31A

Valle CAE y/o CIP
Sede Buen

Pastor

No. 28M1-34

Barrio La

Fortaleza

Cali



Repabtioa de Crtembin

Gebernuriên d Fantander

ESTUDIOS PREVIOS SELECCIÓN
ABREVIADA SUBASTA INVERSA (SIN

LIMITAR O LIMITADO A MIPYMES) (SIN
LIMITAR O LIMITADO A MIPYMES)

CÓDIGO AP-CCP-RG-70

VERSIÓN 0

FECHA 19/04/2023

PÁGINA 14 de 66

Tabla No. 3

ORIGEN DESTINО

Regional Municipio

Unidad de

privación de
libertad de

egreso

Regional

Unidad de

privación de

libertad de

destino

Nombre de la

sede de

atención

Dirección de

la sede de

atención

Municipio

Antioquia

Centro de

Atención

Especializada

CAE y/o

Centro de

Internamiento

Preventivo
CIP

San Gerardo
Carrera 117

No. 67-414
Medellín

Antioquia CAE y/o CIP Santa Rita
Calle 65C No.

94C-80
Medellín

CAE y/o CIP

Atlántico

Centro de

Reeducación

El Oasis

Avenida

Circunvalar

No. 41A-286

Soledad

CAE y/o CIP

Bogotá Hogar

Femenino

Carrera 51

No. 58-20 Sur
Bogotá, D.C.

Bogotá

CAE y/o CIP

Redentor

Diagonal 58

Sur No. 29-18
Barrio Villa

Ximena

Bogotá, D.C.

SANTANDER BARRANCABERMEJA

Centro de

Internamiento

Preventivo

CIP LA

FLORESTA

CAE y/o CIP

Bolívar

CAE y/o CIP

Boyacá

Nueva Vida

Carrera 15

No. 22-284

Urbanización
La Granja

Turbaco

Centro Juvenil

Amigoniano

Boyacá

Carrera 14

No. 3-17
Tunja

CAE y/o CIP

Sede
Caldas

Administrativa

Kilómetro 1

Abajo Del

Terminal

Villapilar

Barrio Bella

Manizales

Montaña

CAE y/o CIP
Casanare Kairos

Kilómetro 7
Vía Sirivana

Yopal

CAE y/o CIP

Cauca

CAE y/o CIP

Cesar

Carrera 8 No.

74N-0
Popayán

Carrera 19E

No. 6-32

Barrio La

Esperanza

Valledupar
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ORIGEN DESTINO

Regional Municipio

Unidad de

privación de

libertad de

egreso

Regional

Unidad de

privación de

libertad de

destino

Nombre de la

sede de

atención

Dirección de

la sede de

atención

Municipio

Chocó

Córdoba

CAE y/o CIP

CAE y/o CIP

Kilómetro 8

vía Yuto

Kilómetro 11

Vía Planeta

Rica Entrada

Los Cerritos

Quibdó

Montería

Huila CAE y/o CIP
Calle 58 No.

1W-65
Neiva

Meta CAE y/o CIP Agora

Kilómetro 4

Vía Restrepo -

Hacienda San

Carlos

Villavicencio

Meta CAE y/o CIP Yari

Lote El Yari

Vereda La

Unión

Villavicencio

Nariño CAE y/o CIP

Kilómetro 4

Vía Oriente

Barrio La

Estrella

Pasto

Norte de Santander CAE y/o CIP

Calle 2B No.

10-46 Barrio

Portal

Los Patios

Carrera 4 No.

Quindío CAE y/o CIP La Primavera
4-85 Barrio

Antonio

Nariño

Montenegro

Risaralda CAE y/o CIP Créeme

Santander CAE y/o CIP
CAE La

Granja

Vereda La

Siria

Corregimiento

Combia

Pereira

Kilómetro 2

Vía

Guatiguara

Piedecuesta

Escuela De

Tolima CAE y/o CIP
Formación

Integral Hogar
Fénix

Carrera 6 No.

43-55 Barrio

Restrepo

Ibagué

Valle CAE y/o CIP
Sede Valle del

Lili

Carrera 108

No. 48-91 km

1 Via Jamundi

Cali

Valle CAE y/o CIP
Sede Buen

Pastor

Carrera 31A

No. 28M1-34

Barrio La

Fortaleza

Cali
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SERVICIO DE TRASNPORTE TERRESTRE MUNICIPAL E INTERMUNICIPAL - GARANTÍA
DE DERECHOS A LA EDUCACIÓN, SALUD, RECREACIÓN Y OTROS TRASLADOS

B. TRASLADOS DERECHO A LA EDUCACIÓN

Tabla No. 4.

B. TRASLADOS DERECHO A LA EDUCACIÓN DEPARTAMENTO DE SANTANDER

ORIGEN / DESTINO DESTINO /ORIGEN

Municipio Unidad de Atención Municipio

PIEDECUESTA

Tabla No. 5.

CAE LA GRANJA

(KM 2 VÍA GUATIGUARÁ)

FLORIDABLANCA

GIRÓN

PIEDECUESTA

BUCARAMANGA

Institución de Salud

CASCO URBANO

ÁREA RURAL

CASCO URBANO

ÁREA RURAL

CASCO URBANO

ÁREA RURAL

CASCO URBANO

ÁREA RURAL

Municipio

ORIGEN / DESTINO

BUCARAMANGA

Unidad de Atención

CIP LA JOYA

Municipio

DESTINO /ORIGEN

FLORIDABLANCA

GIRÓN

BUCARAMANGA

PIEDECUESTA

Institución de Salud

CASCO URBANO

ÁREA RURAL

CASCO URBANO

ÁREA RURAL

CASCO URBANO

ÁREA RURAL

CASCO URBANO

ÁREA RURAL
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Tabla No. 6.

ORIGEN / DESTINO DESTINO /ORIGEN

Municipio Unidad de Atención Municipio

BARRANCABERMEJA CIP LA FLORESTА

FLORIDABLANCA

GIRÓN

BUCARAMANGA

PIEDECUESTA

Institución de Salud

CASCO URBANO

ÁREA RURAL

CASCO URBANO

ÁREA RURAL

CASCO URBANO

ÁREA RURAL

CASCO URBANO

ÁREA RURAL

CASCO URBANO

BARRANCABERMEJA

ÁREA RURAL

C. TRASLADOS DERECHO A LA SALUD y TRASLADOS DERECHO A LA RECREACIÓN

Tabla No. 7.

C. TRASLADOS DERECHO A LA SALUD Y A LA RECREACIÓN (ACTIVIDADES LÚDICAS) DEPARTAMENTO DE

SANTANDER

Municipio Unidad de Atención Municipio Institución de Salud

PIEDECUESTA

CAE LA GRANJA

(KM 2 VÍA

GUATIGUARÁ)

FLORIDABLANCA

GIRÓN

PIEDECUESTA

BUCARAMANGA

CASCO URBANO

ÁREA RURAL

CASCO URBANO

ÁREA RURAL

CASCO URBANO

ÁREA RURAL

CASCO URBANO

ÁREA RURAL
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Tabla No. 8.

C. TRASLADOS DERECHO A LA SALUD Y A LA RECREACIÓN (ACTIVIDADES LÚDICAS) DEPARTAMENTO DE

SANTANDER

Municipio Unidad de Atención Municipio Institución de Salud

BUCARAMANGA CIP LA JOYA

FLORIDABLANCA

GIRÓN

BUCARAMANGA

PIEDECUESTA

CASCO URBANO

ÁREA RURAL

CASCO URBANO

ÁREA RURAL

CASCO URBANO

ÁREA RURAL

CASCO URBANO

ÁREA RURAL

Tabla No. 9.

C. TRASLADOS DERECHO A LA SALUD Y A LA RECREACIÓN (ACTIVIDADES LÚDICAS) DEPARTAMENTO DE SANTANDER

Municipio Unidad de Atención Municipio Institución de Salud

FLORIDABLANCA

GIRÓN

BARRANCABERMEJA CIP LA FLORESTA BUCARAMANGA

Tabla No. 10

PIEDECUESTA

CASCO URBANO

ÁREA RURAL

CASCO URBANO

ÁREA RURAL

CASCO URBANO

ÁREA RURAL

CASCO URBANO

ÁREA RURAL

CASCO URBANO

BARRANCABERMEJA

ÁREA RURAL

C. TRASLADOS DERECHO A LA SALUD Y A LA RECREACIÓN (ACTIVIDADES LÚDICAS) DEPARTAMENTO DE

SANTANDER

Municipio Unidad de Atención Municipio Institución de Salud
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C. TRASLADOS DERECHO A LA SALUD Y A LA RECREACIÓN (ACTIVIDADES LÚDICAS) DEPARTAMENTO DE

SANTANDER

CASCO URBANO

FLORIDABLANCA

ÁREA RURAL

GIRÓN

SAN GIL
ICBF/OTRAS

INSTITUCIONES
BUCARAMANGA

CASCO URBANO

ÁREA RURAL

CASCO URBANO

ÁREA RURAL

CASCO URBANO

PIEDECUESTA

ÁREA RURAL

CASCO URBANO

BARRANCABERMEJA

ÁREA RURAL

D. TRASLADOS DERECHO DE ACCESO A LA JUSTICIA Y OTROS TRASLADOS

Tabla No. 11

D. TRASLADOS DERECHO ACCESO A LA JUSTICIA Y OTROS TRASLADOS DEPARTAMENTO DE SANTANDER

Tabla No. 12

ORIGEN / DESTINO DESTINO / ORIGEN

FLORIDABLANCA

GIRÓN

BUCARAMANGAMÁLAGA

PIEDECUESTA (KM 2 VIA GUATIGUARÁ)

BARRANCABERMEJA

D. TRASLADOS DERECHO ACCESO A LA JUSTICIA Y OTROS TRASLADOS DEPARTAMENTO DE SANTANDER

ORIGEN / DESTINO

VÉLEZ

DESTINO / ORIGEN

FLORIDABLANCA

GIRÓN

BUCARAMANGA
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PIEDECUESTA (KM 2 VIA GUATIGUARÁ)

BARRANCABERMEJA

Tabla No. 13

D. TRASLADOS DERECHO ACCESO A LA JUSTICIA Y OTROS TRASLADOS DEPARTAMENTO DE SANTANDER

ORIGEN / DESTINO DESTINO / ORIGEN

FLORIDABLANCA

GIRÓN

BUCARAMANGABARRANCABERMEJA

PIEDECUESTA (KM 2 VIA GUATIGUARÁ)

BARRANCABERMEJA

Tabla No. 14

D. TRASLADOS DERECHO ACCESO A LA JUSTICIA Y OTROS TRASLADOS DEPARTAMENTO DE SANTANDER

ORIGEN / DESTINO DESTINO / ORIGEN

FLORIDABLANCА

GIRÓN

BUCARAMANGABUCARAMANGA

PIEDECUESTA (KM 2 VIA GUATIGUARÁ)

BARRANCABERMEJA

Tabla No. 15

D. TRASLADOS DERECHO ACCESO A LA JUSTICIA Y OTROS TRASLADOS DEPARTAMENTO DE SANTANDER

ORIGEN / DESTINO

PIEDECUESTA

DESTINO / ORIGEN

FLORIDABLANCA

GIRÓN

BUCARAMANGA
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PIEDECUESTA (KM 2 VIA GUATIGUARÁ)

BARRANCABERMEJA

Tabla No. 16

D. TRASLADOS DERECHO ACCESO A LA JUSTICIA Y OTROS TRASLADOS FUERA DEL DEPARTAMENTO DE

SANTANDER

Tabla No. 17

ORIGEN / DESTINO

BOGOTA

DESTINO/ORIGEN

TUNJA

D. TRASLADOS DERECHO ACCESO A LA JUSTICIA Y OTROS TRASLADOS DEPARTAMENTO DE SANTANDER

ORIGEN/ DESTINO

PEREIRA

DESTINO /ORIGEN

MANIZALEZ

TIPO DE VEHICULOS PARA COTIZAR CADA TRASLADO TERRESTRE

Tabla No. 18

CLASE (Transporte Terrestre)

BUS (42 pasajeros)
BUSETA (29

pasajeros)

VANS (15

pasajeros)
CAMIONETA (4 pasajeros)

GASTOS DE VIAJE DE CUSTODIOS DE LA PONAL

Tabla No. 19

VALOR GASTOS DE VIAJE CUSTODIOS DIA SIN

PERNOCTAR

$

VALOR GASTOS DE VIAJE CUSTODIOS DIA

PERNOCTAR

$

OEPRACION LOGISTICA Y GASTOS ADMINISTRATIVOS EN LAS AREAS

ESPECIALIZADAS POR VIAJE

Tabla No. 18
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OEPRACION LOGISTICA Y GASTOS ADMINISTRATIVOS EN LAS AREAS

ESPECIALIZADAS POR VIAJE

ESPECIFICACIONES TÉCNICAS

$

✓ SERVICIO DE TRANSPORTE TERRESTRE Y/O AÉREO INTERDEPARTAMENTAL A

NIVEL NACIONAL

A. TRASLADO A OTRAS UNIDADES CAE DEL PAÍS

NOTA: Los traslados aéreos implican, de manera concomitante, la prestación del servicio

de transporte terrestre. Por esta razón, el contratista debe tener en cuenta que, al realizar

un transporte aéreo para el traslado de custodios hacia otras Unidades CAE del país,

también será responsable de coordinar y asumir los traslados terrestres en cada etapa del

proceso.

En este sentido, el contratista deberá garantizar:

1. El traslado terrestre de los custodios desde el Centro de Internamiento Preventivo (CIP)
y/o Centro de Atención Especializada (CAE) hasta el aeropuerto de salida.

2. El transporte desde el aeropuerto de destino hasta la Unidad CAE correspondiente a
nivel nacional.

3. La gestión del traslado de los custodios hacia el hotel donde pernoctarán, en caso de

4.

presentarse esta situación, así como su posterior traslado de regreso al aeropuerto para

el retorno a la ciudad de origen. Ante la ausencia de pernoctación del personal de

custodia, garantizar el traslado terrestre al aeropuerto, en la ciudad donde se encuentre.

Una vez los custodios hayan regresado a su ciudad de origen, el contratista deberá

gestionar su traslado terrestre hasta el Comando de la Policía Nacional correspondiente.

5. En caso excepcionales en los que por razones exógenas a la voluntad del contratista y

al itinerario de ruta establecido un vuelo en conexión sea interrumpido, el contratista
garantizará, adicionalmente el traslado terrestre de los custodios de la Policía Nacional

al lugar donde estos se vean obligados a pernoctar e igualmente, dispondrá el traslado
nuevamente al aeropuerto de la ciudad en la que estén ubicados.

6. Asimismo, atenderá los traslados a que hubiere lugar a la unidad que disponga el ICBF

para la ubicación de los usuarios (as) en acompañamiento con los custodios de la

Policía Nacional objeto del trayecto.
7.

8.

En caso excepcionales en que por la necesidad del servicio deba ser trasladado un

usuario del SRPA en custodia con la Policía Nacional de una Unidad distinta a la

Regional Santander para otra Unidad del País y/o de retorno a Santander, se asumirá

los gastos logísticos que demanden dichos traslados incluso en los casos en que los

custodios sean de un comando de policía distinto a los existentes en el Departamento
de Santander.

Traslado de la supervisión y del equipo de apoyo a la supervisión del contrato: El

contratista garantizará, cuando así lo requiera la supervisión del contrato, la prestación

del servicio de transporte terrestre y/o aéreo para el desplazamiento de la supervisión y

del equipo de apoyo a la supervisión designados por la Gobernación de Santander, con

el propósito de adelantar actividades de seguimiento, inspección, verificación, control у

evaluación del cumplimiento de las obligaciones contractuales, las especificaciones
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técnicas establecidas en los estudios previos y los demás documentos que integran el
proceso contractual.

Para tal efecto, el contratista deberá disponer oportunamente de los medios logísticos
y operativos necesarios que permitan el desplazamiento hacia los Centros de

Internamiento Preventivo (CIP), Centros de Atención Especializada (CAE), comandos
de la Policía Nacional, aeropuertos, terminales de transporte y demás lugares donde se

desarrollen actividades relacionadas con la ejecución del contrato, garantizando la

continuidad, oportunidad, calidad, seguridad y eficiencia del servicio.

Los desplazamientos de la supervisión y del equipo de apoyo se realizarán previa
solicitud, autorización y programación de la supervisión del contrato, de conformidad

con las necesidades del servicio y el plan de supervisión que se establezca para la

ejecución contractual.

Los costos asociados a dichos desplazamientos, incluidos los servicios de transporte

terrestre, aéreo, traslados complementarios y demás gastos logísticos requeridos para
su adecuada ejecución, se entenderán incorporados dentro del valor total de la oferta

económica presentada por el contratista y, en consecuencia, no generarán
reconocimiento, reembolso o pago adicional alguno por parte de la Gobernación de
Santander.

La cantidad y frecuencia de los desplazamientos estarán sujetas a las necesidades de

seguimiento y control que determine la supervisión del contrato durante su ejecución,

sin que ello implique modificación del objeto contractual ni configure desequilibrio

económico del contrato, siempre que se mantengan dentro del alcance, las condiciones

técnicas y el presupuesto oficial estimado en el proceso de selección.

✓ SERVICIO DE TRANSPORTE TERRESTRE MUNICIPAL E INTERMUNICIPAL-

GARANTÍA DE DERECHOS A LA EDUCACIÓN, SALUD, RECREACIÓN Y OTROS
TRASLADOS

B. TRASLADOS DERECHO A LA EDUCACIÓN.

C. TRASLADOS DERECHO A LA SALUD
RECREACIÓN.

y TRASLADOS DERECHO A LA

D. TRASLADOS DERECHO DE ACCESO A LA JUSTICIA Y OTROS TRASLADOS.

El contratista deberá hacerse cargo de los gastos de viaje que sean requeridos y
necesarios por los agentes de la Policía Nacional que presten el servicio de custodios

de jóvenes y adolescentes del SRPA del Departamento de Santander y coordinar
traslados desde y hacia aeropuertos, que resulten necesarios durante los trayectos
aéreos, así como asumir por cuenta propia las eventuales fluctuaciones de precios en

los gastos de viaje con ocasión a eventuales modificaciones de itinerarios por causas
ajenas al contratista y a las entidades participantes en los traslados.

Asimismo, deberá contar con un equipo administrativo que se encargue de la

coordinación de trayectos, gestión y compra de tiquetes aéreos, gestión de recursos
para el pago de los gastos de viaje que se generen en trabajo articulado con los (as)
funcionarios (as) que el ICBF designe; del mismo modo, deberán mantener la

disponibilidad de conductores y vehículos según la necesidad requerida en las fechas

y horarios estipulados por el ICBF Regional Santander y la Policía Nacional,
encargándose de mantener al día las afiliaciones y pagos al Sistema de Seguridad
Social Integral en salud, pensión y ARL del personal contratado para tal fin, así como

la documentación completa y al día exigida por el Ordenamiento Jurídico para el
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rodamiento de los vehículos destinados a la prestación del servicio, como también, la

de todas aquellas actividades administrativas (financieras, técnicas, operativas y/o
logísticas) que se requiera para el cumplimiento del objeto del contrato.

Los riesgos inherentes a las actividades en cumplimiento del objeto contractual, tales
como los correspondientes a los gastos de viaje, traslados desde y hacia aeropuertos,
transporte terrestre y logística correrán por cuenta del CONTRATISTA.

EI CONTRATISTA asume toda la responsabilidad de cualquier actividad de gastos de
viaje, traslados desde y hacia aeropuertos, transporte terrestre y logística o cualquier
otra especificada en este documento; como también de cualquier daño de
bienes/elementos de la Gobernación de Santander o de terceros.

Por lo que los interesados deberán tener en cuenta entonces: el valor del traslado ya sea

este aéreo o terrestre, según la particularidad de cada uno, así como también, los gastos

de viaje de los custodios (alimentación y hospedaje), (si se pernocta) y el valor de la

operación logística y gastos administrativos en las áreas especializadas por viaje.

7.3.1. PERSONAL MINIMO REQUERIDO - PERSONAL CALIFICADO

Teniendo en cuenta que el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - Regional

Santander, como ente Coordinador del Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes en el Departamento le asiste el deber de articular los traslados de jóvenes
y adolescentes en cumplimiento de órdenes judiciales emitidas por Jueces del SRPА

en garantía de los Derechos Fundamentales de la población SRPA del Departamento

de Santander, la Gobernación de Santander como Presidente del Comité
Departamental de Coordinación del SRPA se encuentra a cargo de la ejecución de los

recursos aportados por los Entes Territoriales al Convenio Interadministrativo

N°CO1.PCCNTR.-12874799 Radicado Departamento N°202300004724 del 26 de
diciembre de 2023, los cuales, según lo decidido durante las reuniones ordinarias

realizadas durante la vigencia 2024, se destinaron, entre otras cosas, a suplir el servicio
de transporte de agentes de la Policía Nacional que fungen como custodios de jóvenes
y adolescentes del SRPA durante los traslados ordenados por Jueces del SRPA.

Con ocasión, además al acompañamiento necesario de los custodios de la población
del SRPA que presta la Policía especializada de Infancia y Adolescencia, se debe

brindar durante cada uno de los traslados que se permita el acceso de los jóvenes y
adolescentes a sus Derechos a la salud, educación, recreación, acceso a la justicia y
demás Derechos Fundamentales.

Por lo anterior, el servicio de transporte que se requiere, es un servicio especializado,
que implica una disponibilidad de conductores para esperar la verificación de Derechos

de los jóvenes y adolescentes del SRPA a trasladar por parte del Instituto Colombiano

de Bienestar Familiar y autoridades administrativas competentes. Por tanto, debe ser
brindado por personal que cuente con amplia experiencia como conductor en vías

nacionales, manejo de tiempos, con altas calidades humanas, empatía, que observe
con confidencialidad y previsión para mitigar contratiempos que afecten la debida

prestación del servicio, durante el transporte de agentes de la Policía Nacional que
acompaña a jóvenes y adolescentes durante todo tipo de traslado, en cumplimiento de
órdenes judiciales y en garantía de sus Derechos Fundamentales.

Cada conductor deberá contar con el vehículo dispuesto por el contratista que cumpla

con todas las condiciones técnicas, de seguridad y monitoreo para la prestación del
servicio especial y deberá guardar estricta observancia de las normas de tránsito
durante el trayecto.

En igual sentido, el contratista debe contar con un equipo administrativo que se
encargue de la coordinación de trayectos, gestión y compra de tiquetes aéreos, gestión
de recursos para el pago de los gastos de viaje que se generen, mantener la

disponibilidad de conductores y vehículos según la necesidad requerida en las fechas

horarios estipulados por el ICBF Regional Santander y la Policía Nacional,y






















































































