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-RECOMENDACIONES PARA LA ELABORACION DEL ESTUDIO DE SECTOR -

£l nivel de profundidad del presente Estudio del Sector debe ser proporcional a la modalidad de seleccién, la complejidad del
objeto contraciual y Ia cuantia del proceso, garantizando en fode caso suficiencia técnica para fa estructuracion del proceso y fa
seleccion objetiva del contratisia,

Para taf efecto:

« Licitacion Publica: El estudio debe desarrollarse de manera integral, incluyendo analisis detallado de demanda institucional,
estudio completo de! mercado de oferfa, segmentacion, anélisis de fuerzas competitivas, variables macroecondmicas
relevantes, identificacitn de riesgos def mercado y justificacidn técnica de requisitos habilitantes y financieros.

» Seleccion Abreviada: El estudio debe desarrollarse de manera proporcional a la naturaleza del objeto y condiciones del
mercado, garantizando analisis suficiente del comportamiento histérico del gasto, caracterizacion del mercado relevante y
Justificacion de los requisitos técnicos y financieros establecidos.

« Concurso de Méritos: £f estudio debe enfocarse especialmente en la caracterizacion del mercade de consuftoria o servicios
profesionales, nivel de especializacion técnica requerida, analisis de experiencia del mercado, concentracién de oferentes y
coherencia de los faclores de evaluacién técnica con la realidad del secior.

« Régimen de coniratacion especial con entidades sin animo de lucro: El estudio debe desarrofiarse de manera proporcional a
la naturaleza de este régimen, enfocéndose principalmente en fa justificacion del interés pablico, y coherencia entre el objeto
social de fas ESAL y el objeto contractual. En esfos casos, no es necesario desarrollar herramientas propias del anélisis
competitivo del mercado, salvo que la naturaleza del objefo lo requiera; sin embargo, el estudio debe permifir concluir si
existen entidades que cumplen condiciones de idoneidad y que fa confratacién responde a criterios de fransparencia,
eficiencia y adecuada destinacion de los recursos puiblicos.

En todos los casos, el anélisis debe sustentarse en fuentes verificables y servir como insumo para la estructuracion del proceso
contractual,

AJUSTES ESPECIFICOS PARA OBRAS Y CONCURSOS DE MERITOS

Cuando ef proceso obedezca a una necesidad de obra piiblica la dependencia debe incluir adicionalmente:

« Andlisis de variables econdmicas sectoriales (indices de construccion, inflacion sectorial, variacion de insumos relevantes).
« ldeniificacion de insurmos criticos y su comportamiento reciente.

« Anélisis de posibles riesgos de variacion de precios.

« ldeniificacion de capacidad instalada del mercado regional o nacional.

» Analisis de concentracion de contratistas en el secfor.

Cuando ef contrato esté expuesfo a variaciones significativas de precios, debe indicarse su posible incidencia er fa estimacion
| presupuestal y en la asignacion de riesgos.

Cuando ef proceso obedezca a una necesidad que dernive en contrafo de consulfforfa o intervenioria, la dependencia debe incluir
adicionalmente:

« Caracterizacion del mercado de consulfores o firmas especializadas.

« Nivel de especializacién técnica requerida.

« Barreras de entrada (experiencia especifica, acreditaciones, cerlificaciones).

« Grado de concentracién del mercado.

- Nivel de competencia real en procesos similares.

« Andlisis de coherencia entre los requisitos habilifantes exigidos y las condiciones reales del sector.

Asimismo, debe verificarse que los factores técnicos de evaluacién comrespondan a préclicas habituales del mercado y no
restrnjan injustificadamente la pluralidad de oferentes.

1. CONTEXTO, JUSTIFICACION Y ALINEACION ESTREGICA DE LANECESIDAD. . i 0

La Secretaria para el Desarrolio Econémico del Municipio de Chia, a través de la Direccién de Desamollo Agropecuario y
Empresarial, en cumplimiento de sus funciones de promocion, fortalecimiento y acompafiamiento al sector agropecuario
municipal, requiere confratar el “SUMINISTRO DE ESPECIES MENORES (GALLINAS PONEDORAS), PARA EL
FORTALECIMIENTO DE PROYECTOS PRODUCTIVOS AGROPECUARIOS EN EL MUNICIPIO DE CHIA”, con el propésito

de contribuir al fortalecimiento de las unidades productivas de pequerios productores agropecuarios y mejorar sus capacidades
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1. CONTEXTO, JUSTIFICACION Y ALINEACION ESTREGICA DE LA NECESIDAD.

productivas ¥ de generacion de ingresos.

En el municipio de Chia se desarrolfan actividades productivas agropecuarias a pequefia escala que requieren alternativas de
produccion que permitan fortalecer la economia rural, mejorar la disponibifidad de alimentos y generar fuentes complementarias
de ingresos para los productores y sus familias. En este confexfo, la produccion de especies menores, parficularmente de
gallinas ponedoras, constifuye una alfemativa productiva de fécil implementacién y con potencial para generar produccion
periédica de huevos, aprovechamiento de recursos disponibles en las unidades productivas y fortalecimiento de la seguridad
alimentaria.

La niecesidad surge de la importancia de continuar implementando acciones de apoyo a pequefios productores mediante fa
enfrega de insurnos y especies productivas que permitan consolidar o iniciar proyectos agropecuarios, teniendo en cuenta fas
condiciones y caracteristicas de fas unidades produciivas beneficiarias.

De no afenderse esta necesidad, se limitarian fas posibilidades de fortalecimiento de los sistemas productivos de los
beneficiarios, afectando la generacion de ingresos complementarios, la diversificacion de las actividades agropecuarias y ef
cumplimiento de las acciones institucionales orientadas al fortalecimiento del sector ruraf.

La Administracién Municipal no cuenta dentro de sus bienes disponibles con las especies menores requeridas para atender la
necesidad identificada, ni dispone de infraestructura propia destinada a la produccion y disponibilidad permanente de gallinas
ponedoras para su entrega a los beneficiarios.

En consecuencia, resulta necesario acudir al mercado para adquirir fas especies requeridas, garanfizando que estas cumplan
can las condiciones técnicas, sanitarias, productivas y de calidad que sean definidas por fa entidad, asi como con fos requisitos
establecidos por la autoridad sanitaria y agropecuara competente.

La contratacion externa permite obtener las especies menores en las condiciones, cantidades y caracteristicas requeridas, de
manera ocportuna y eficiente, evitando que la Administracidén deba asumir directamente actividades de produccidn, levante,
manejo, alimentacion y comercializacidn de las aves, las cuales no corresponden a la capacidad operativa ni a los bienes
disponibles de Ia entidad.

La contratacion se encuentra articulada con los instrumentos de planeacién municipal y con las acciones previstas para el
fortalecimiento del sector agropecuario, particulanmente con el Plan de Desarrolio Municipal 2024-2027, adoptado mediante
Acuerdo Municipal No. 219 de 2024, deniro la meta 78, proyectos productivos orientados al fortalecimiento de ia
infraestructura productiva, la generacion de capacidades productivas y la comercializacion del sector agropecuario.

De igual manera, el proceso deberd encontrarse incorporado en ef Plan Anual de Adquisiciones de Ia vigencia
correspondiente, en el item que identifique fa adquisicién de especies menores o el fortalecimiento de proyectos productivos
agropecuarios, de acuerdo con la programacion confractual de la Secretaria para el Desarrolfo Econdmico.

La corratacidn contribuye al cumplimiento de flas metas institucionales relacionadas con el fortalecimiento de proyectos
productivos agropecuarios y con las acciones de asistencia técnica y acompafiamiento a los pequefios productores del
municipio.

La necesidad tiene un caracter estratégico y de impacto social y productive, en la medida en que busca fortalecer las
capacidades productivas de pequerios productores agropecuarios y confribuir a la generacidn de ingresos, Ia diversificacién
productiva y Ia seguridad alimentaria.

Asimismo, corresponde a una necesidad que puede presentarse de manera recurrente, en atencion a las acciones de
fortaecimiento de proyectos productivos que desarrolia la Administracion Municipal durante las diferentes vigencias, cuya
programacicn dependera de las metas, recursos y poblacién beneficiaria definida para cada periodo.

El impacto esperado se relaciona principaimente con el fortalecimiento de las unidades productivas beneficiarias, el
establecimiento o mejoramiento de sistemas de produccion de huevo y la generacién de altemativas econdmicas para los
productores rurales.

5, Modalidad de seleccién proyectada

De manera preliminar, y de acuerdo con el presupuesto oficial, las caracteristicas del objeto y las condiciones establecidas en Ja
normativa de contratacion estatal, se prevé adelantar el proceso mediante la modalidad de Seleccién Abreviada de subasta
inversa que juridicamente corresponda de acuerdo con la cuantia, naturaleza del objeto y condiciones del mercado
determinadas durante la estructuracién del proceso.

En consecuencia, la coniratacion propuesta permitird atender de manera eficiente Ia necesidad identificada, mediante Ia
adguisicibn de especies menores que contribuyan al fortalecimiento de proyectos productivos agropecuarios, procurando
criterios de planeacion, eficiencia, calidad, oportunidad y generacion de valor por dinero. ’

—_—

2. ESTUDIC DE LA DEMANDA.

El analisis de demanda tiene como finalidad identificar y caracterizar el comportamiento histérico de adquisicion de especies
menores, especificamente gallinas ponedoras, por parte del Municipio de Chia y, cuando resulte pertinente, por otras
entidades puablicas, con el propésite de establecer referentes para la estructuracion del proceso de contratacion y determinar las
condiciones de demanda asociadas a este tipo de bienes.

En este sentido, se analizardn los antecedentes de contratacién relacionados con la adquisicidn y suministro de gallinas
ponedoras o especies menores destinadas al fortalecimiento de proyectos productivos agropecuarios, identificando, entre otros
aspectos, las canfidades adquiridas, caracteristicas y condiciones técnicas de las aves, poblacién beneficiaria, valores
contratados, modalidad de seleccion utilizada, condiciones de entrega y demas aspectos relevantes de los procesos adelantados
previamente.

Ast mismo, se tendra en cuenta la demanda potencial derivada de las acciones de fortalecimiento de proyectos productivos

agropecuarios que desarrolla la Administracion Municipal, particularmente aquellas dirigidas a pequefios productores, con el fin
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2. ESTUDIO DE LA DEMANDA. -

de establecer las cantidades requeridas y su correspondencia con las metas y recursos previstos para la vigencia.

La adguisicion de gallinas ponedoras se enmarca dentro de una categoria de bienes asociados al sector agropecuario y al
fortalecimiento de unidades productivas rurales, por lo cual el analisis permitira identificar las condiciones de oferta existentes
en el mercado, los proveedores que pueden atender la necesidad y los factores que inciden en el costo de las especies, tales
como raza o linea productiva, edad, condiciones sanitarias, caracteristicas productivas, fransporte y lugar de entrega.

De igual manera, el analisis permitira establecer referentes de precios y condiciones de mercado que contribuyan a determinar un
presupuesto oficial razonable, asi como identificar posibles oportunidades de eficiencia y generacion de valor por dinero,
procurando que la adquisicion responda a las necesidades reales de fos beneficiarios y a las condiciones técnicas definidas por
la entidad.

Finalmente, los resuitados del andlisis de demanda serviran como insumo para la elaboracién del estudio del sector y los
estudios y documentos previos, permitiendo estructurar el proceso contractual bajo criterios de planeacion, eficiencia,
transparencia, calidad y adecuada utilizacion de los recursos publicos, garantizando que las especies menores adquiridas sean
apropiadas para el fortalecimiento de los proyectos productivos agropecuarios previstos por el Municipio de Chia,

21, . ARBOLDE CATEGORIAS ..

|

El arbol de categorias es un analisis que permite desarrollar estrategias de adquisicion especificas, orientadas a obtener mejores
resultados en los procesos de negociacion, comprender de manera integral y con vision estratégica el comportamiento de las
compras de la entidad e identificar oporiunidades de agregacién de demanda para obtener mejores condiciones economicas ¥
técnicas en los procesos de compra publica.

Para la presente adquisicion se analiza la categoria general de los bienes requeridos y su correspondiente clasificacion en el

Clasificador de Bienes y Servicios de las Naciones Unidas — UNSPSC, teniendo en cuenta el grupo, segmento, familia, clase
y producto, hasta liegar al nivel especifico que guarda relacion directa con el objeto contractual. Colombia Compra Eficiente
dispone de esta herramienta para identificar y consultar los cédigos aplicables a los bienes y servicios objeto de contratacion.

De acuerdo con el objeto contractual:

“SUMINISTRO DE ESPECIES MENORES (GALLINAS PONEDORAS), PARA EL FORTALECIMIENTC DE PROYECTOS
PRODUCTIVOS AGROPECUARIOCS EN EL MUNICIPIO DE CHIA”,

la adquisicién corresponde a a categoria de materiales vivos de origen animal, especificamente animales vivos destinados a
actividades productivas.

De esta manera, el codigo UNSPSC 10101601 constituye la clasificacion directamente relacionada con el bien objeto de
adquisicion, dado que corresponde a animales vivos dentro de la categoria de aves y aves de cormal. la clasificacion es
consistente con procesos puablicos en [os cuales dicho codigo ha sido utilizade para la adquisicion de gallinas ponedoras.

ARBOL DE CATEGORIAS _
Objeto: SUMINISTRO DE ESPECIES MENORES (GALLINAS PONEDORAS), PARA EL FORTALECIMIENTO
DE PROYECTOS PRODUCTIVOS AGROPECUARIOS EN EL MUNICIPIO DE CHIA.

- ALCALDIA MUNICIPALDE CHIA .

i
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21" ARBOL DE CATEGORIAS .

Materias primas,

A productos quimicos,
papel, combustibles
y materiales vivos

Grupo

Material vivo
vegetal y animal,
accesorios y
suministros
Familia 1010 Animales vivos

Aves y aves de
Clase 101016 corral

Producto 10101601 | Gallinas/polios vivos

Segmento 10

Para la definicién del arbol de categorias se tienen en cuenta los siguientes criterios:

Proveedores: productores, criadores, comercializadores o distribuidores de aves de corral que cuenten con capacidad para
suministrar las gaflinas ponedoras requeridas y atender las condiciones de entrega establecidas por la entidad.

Proceso: adquisicion y suministro de animales vivos, incluyendo las actividades necesarias para su seleccion, alistamiento,
transporte y entrega en ias condiciones establecidas téenicamente.

Bien: gallinas ponedoras destinadas al fortalecimiento de proyectos productivos agropecuarios de pequefios productores del.__

municipio de Chia.

Especificaciones: las aves deberén cumplir las caracteristicas técnicas establecidas por la entidad, relacionadas, entre otros
aspectos, con edad, linea o tipo productivo, estado fisico y sanitario, condiciones de vacunacién, procedencia y demas requisitos
que se determinen en la ficha técnica.

Competencias: los proveedores deberan acreditar las condiciones de experiencia, capacidad técnica y operativa que sean
exigidas en el proceso, asi como el cumplimiento de la normativa sanitaria y agropecuaria aplicable.

Logistica: se debera garantizar el adecuado manejo, cargue, transporte, descargue y entrega de las aves, considerando que se
trata de animales vivos y gue estas actividades deben realizarse bajo condiciones que preserven su integridad y bienestar,

La seleccion del codigo 10101601 guarda relacion directa con el objeto contractual, toda vez gue el bien principal que pretende
adquirir la Administracion Municipal son gallinas ponedoras, destinadas al fortalecimiento de proyectos productivos
agropecuarios.

La clasificacion permite delimitar el mercado objeto de andlisis y facilita fa identificacién de proveedores que participan en la
produccion, comercializacion y suministro de aves de corral. lgualmente, permite consultar antecedentes de contratacian y
establecer referentes para el anélisis de precios, condiciones de suministro, cantidades y caracteristicas técnicas.

Es importante precisar que el codigo UNSPSC constituye un mecanismo de clasificacion y lenguaje comiin para la contratacion
pliblica y no determina por si mismo los requisitos habilitantes que deberan cumplir los posibles oferentes. La entidad debera
establecer estos requisitos de acuerdo con la naturaleza, cuantia y condiciones particulares del proceso.

Para el presente proceso no se considera procedente incluir el cédigo UNSPSC 85121802, dado que la necesidad
identificada corresponde exclusivamente al suministro de gallinas ponedoras.

En consecuencia, cualquier actividad relacionada con asistencia, valoracién o atencién veterinaria solamente deberd clasificarse
& incluirse si efectivamente forma parte del objeto y alcance contractual. No resulta técnicamente adecuado incorporar un cédiga
commespondiente a un servicio que no sera adquirido.

Con fundamento en el analisis efectuado, el arbol de categorias para el presente proceso se estructura desde la categoria
general de material vivo vegetal y animal, hasta el producto especifico 10101601, que corresponde a gallinas/polios vivos.

Esta clasificacion permite a la entidad identificar de manera precisa el mercado relacionado con la adqguisicién, analizar el
comportamiento de la demanda, consultar antecedentes de contratacién, identificar potenciales proveedores y establecer
condiciones técnicas y econémicas que contribuyan a una adecuada estructuracion del estudio del sector y a la generacién de
valor por dinero.

—

22 'CUBODELGASTO "
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Para el presente proceso se estructura el cubo del gasto tomando como fuente la informacion contenida en el Estudio del Sector,
el Estudic Previo, las cotizaciones obtenidas y la informacién de procesos contractuales adelantados por otras entidades
estatales que presentan objetos relacionados con la adquisicion de gallinas ponedoras, especies menores y proyecios
productivos avicolas.

Areas
Entidad: Municipio de Chia — Alcaldia Municipal.

E! presente proceso corresponde a la adquisicion de especies menores, especificamente gallinas ponedoras, para el
fortalecimiento de proyectos productivos agropecuarios en el municipio de Chia.

Tipo de entidad: Entidad territorial — Municipio.

Secretaria: Secretaria para el Desarrollo Econémico.

Dependencia: Direccién de Desarrollo Agropecuario y Empresarial — DDAE.

Region: Departamento de Cundinamarca.

Categoria

Producto o servicic Bien: adquisicién de animales vivos.

Especificamente: Gallinas ponedoras para el fortalecimiento de proyectos productivos agropecuarios.
Subcategoria: Especies menores - aves de corral — gallinas ponedoras.

Articulo: Animales vivos - Gallinas ponedoras linea ISA Brown o Hy-Line Brown, de aproximadamente 16 semanas de edad y
1.400 gramos de peso, con esquema sanitario y de vacunacion completo.

Adicionalmente, el bien requiere condiciones sanitarias especificas, incluyendo muestreo para enfemmedades como Newcastle,
influenza aviar, bronquitis infecciosa aviar, laringotraqueitis infecciosa aviar y salmonelosis.

Clasificacion UNSPSC

El proceso contempla:

Cadigo UNSPSC Descripcidn
10101601 Pollos vivos
85121802 Servicios de laboratorios bacteriolégicos

Estos codigos también fueron utilizados como referencia para acreditar experiencia especifica de los proponentes.

El estudio previo incorpora tres cotizaciones de mercado que sirven coma referencia para determinar el valor unitario del bien:

Proveedor NIT Valor unitario Vigencia cotizacidn
COPRAGRO 832.003.296-5 ||$47.500 60 dias
Integral de Soluciones Inmediatas 900.136.128-3  ||$50.000 60 dias
Fundacion CREAA 900.132.666-6 |$53.000 30 dias
Promedio — $50.167 —

Uno de los principales aportes del anexo al cubo del gasto corresponde al analisis de procesos realizados por otras entidades
pablicas.

El estudio sefiala que el Municipio de Chia habia adelantado previamente este tipo de objeto b_ajo la modalidad de minima
cuantia, razén por la cual se efectud la consulta de procesos de otras entidades para ampliar el analisis de demanda.

Procesos identificados

Vigencia |Entidad Proceso |Modalidad |Objeto Presupuesto/Valor [Proveedor Plazo
Alcaldia Compra de gallinas
icipio de [A-SAMC- - |Menor ponedoras e 0.000 COPRAGRO SAS |40 dias
2022 Munlclpao de 3098-2022 |cuantia insumos para $419.600.
tbague madulos avicolas
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. UPGEM- Suministro de ..
2022 ?Ajgilod;a de SAMC-009 |Suministro especies menores — $129.310.540 ;‘gg;g:tn 2 meses
de 2022 gallinas ponedoras
SAMEC-  |Seleccion L’(‘)Sm“;gfn entarios _
2023 | Yoo de S Nojbreviada de oo proyecto| $63.023.662 pondacion 10 dias
g 2023 - cuantia productivo de 9
gallinas ponedoras
Alcaldia de
2026 Chia

Municipio de Ibagué

El proceso Al-SAMC-3099-2022 corresponde a la Alcaldia def Municipio de [bagué y tuvo como objeto la compra de gallinas
ponedoras e insumos para la implementacién de médulos avicolas destinados a pequefios productores, poblacion victima del
conflicto, reincorporados y poblacidn rural vulnerable.

El presupuesto oficial registrado fue de $419.600.000, con un plazo de ejecucion de 40 dias, y el proveedor identificado fue;u
COPRAGRO SAS.

Alcaldia de Mocoa

El proceso UPGEM-SAMC-009 de 2022, correspondiente a la Alcaldia de Mocoa, tuvo como objeto el suministro de especies
menores, especificamente gallinas ponedoras, destinado al Cabildo y Resguardo Indigena Inga Kamentza y al fomento de la
seguridad alimentaria de 20 familias. :

El presupuesto oficial fue de $129.310.540 y el plazo de sjecucian establecido fue de dos meses. El proveedor identificado fue la
Fundacién Ecoforest.

Municipio de El Bagre

El proceso SAMEC-S.I. No. 016 de 2023, adelantado por el Municipio de El Bagre, correspondié al suministro de insumos
complementarios para el desarrollo de un proyecto productivo de gallinas ponedoras en &l Resguardo Indigena de Puerto Claver.

El presupuesto oficial fue de $63.023.662, con un plazo de ejecucion de 10 dias, identificandose como proveedor a la Fundacion
Proteger.

Con la informacion disponible en el anexo se pueden identificar las entidades asi:

Entidad Municipio | Departamento
Municipio de Chia Chia Cundinamarca
Alcaldia Municipio de Ibagué tbagué Tolima
Alcaldia de Mocoa Mocoa Putumayo
Municipioc de El Bagre El Bagre Antioquia

El andlisis muestra que existe demanda plblica de este tipo de bienes en diferentes regiones del pals, particularmente para
programas de seguridad alimentaria, proyectos productivos, poblacién rural y poblacién vulnerable.

El cubo del gasto incorpora como variables temporales la vigencia, fecha del proceso y plazo de ejecucion.

De acuerdo con la informacion disponible:

ADQUISICION | CATEGORIA | CANTIDAD |  VALOR | 2HRACON | oroveenor | orservACIONES
Proceso Al-SAMC-
Compra de gallinas 3099-2022. Dirigido
ponedoras e a pequefios
insumos para la Bienes / No productores,
implementacion de | Especies . . COPRAGRQ | poblacién victima
mébdulos avicolas menores — zipjca[f::;i%a $ 418.600.000 | 40 dias SAS del conflicto,
en fincas de avicultura reincorporados vy
pequefios poblacion rural
productores vulnerable del
municipio de
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lbagué.

Suministro de
especies menores

{gallinas Proceso UPGEM-
ponedoras} para el Bienes / SAMC-009 de 2022.
Cabildo y Especies No Fundacion E_I proyecto estaba
Resguardo s especificada $129.310.540 | 2 meses Ecoforest dirigido a 20
indigena Inga ;nv?cr:ﬁﬁr a en el anexo familias del Cabildo
Kamentza y Inga Kameniza de
fomento a la Mocoa.
seguridad
alimentaria

Proceso SAMEC-
Suministro de S.0. No. 016 de
insumos Bienes / 2023. Proyecto
complementarios Insumos No Fundacién productivo de
para el desarrollo para especificada $63.023.662 | 10 dias Proteqer gallinas ponedoras
de proyecto proyecto en el anexo 9 en el Resguardo
productivo de avicola Indigena de Puerto

galiinas ponedoras Claver, Municipio de

El Bagre.

Para el proceso de Chia, el estudio previo establece un plazo de ejecucidon de 180 dias, contado & partir de la suscripcion del
acta de inicio en SECOP L.

La informacion historica muestra la utilizacion de diferenies modalidades:
¢  Menor cuantia.
*  Suministro.

s  Seleccion abreviada de menor cuantia.

Para el presente proceso, el Municipio de Chia determiné como modalidad la: Seleccion Abreviada por Subasta Inversa
Electranica.

La justificacién se fundamenta en que las aves pueden ser definidas mediante caracteristicas técnicas objetivas relacionadas con
especie, linea genética, edad, peso, estado sanitario, vacunacién, manejo y bioseguridad.

Adicicnaimente, el analisis determiné que no existe un Acuerdo Marco vigente que contemple fa adquisicion de animales vivos,
especificamente aves de corral en etapa de levante, junto con los servicios complementarios requeridos.

El presupuesto oficial del proceso comresponde a: $220.000.000

El estudio previo establece que este valor fue determinade con fundamento en el andlisis del sector y las cotizaciones obtenidas.
Para poder obtener la mayor cantidad de gallinas, el valor unitario promedio de las cotizaciones es: $50.167 por gallina

E! estudio previo establece para el presente proceso un valor de referencia de: 125,64 SMMLV

Este valor es utilizado como pardmetro para acreditar la experiencia especifica de los proponentes.

Para los procesos histéricos debera utilizarse el SMMLV correspondiente al afic en que terming o se ejecutt el contrato, evitando
comparar directamente valores nominales de diferentes vigencias.

2.3 ANALISIS DELGASTO ~ +7F . 0

Para el presente anélisis se toma como variable base el valor de las compras y como variable de analisis la categoria del
bien, correspondiente a especies menores — gallinas ponedoras.

La necesidad identificada comesponde a la adquisicion de aproximadamente 4.385 gallinas ponedoras, destinadas al
fortalecimiento de proyectos productivos agropecuarios en el municipio de Chia.

VARIABLE | VARIABLE |VALOR DE | IMPACTO QACPJJJ&D
ANALISis | BASE COMPRAS | INDIVIDUAL |5
Especies
menores ~|Valor de las | $
Gallinas compras | 220.000.000 | 100:00% 1 100,00%
ponedoras

Valor total | §
TOTAL analizado | 220.000.000 | 100.00% | 100,00%
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ALCALDIA MUNICIPAL
DE CHIA

2.3, ANALISIS DEL GASTO" "

Calculo de la medicién del impacto

Para determinar ef impacto de la categoria frente al valor fotal analizado se aplica una regla de tres simple:
$220.000.000 -+ 100 %

$220.000.000 — X

Por tanto: X = ($220.000.000 = 100) / $220.000.000 = 100 %

En consecuencia, la categoria "Especies menores ~ gallinas ponedoras” representa ef 100 % del valor de las campras objeto del
presente andlisis, debido a que el ejercicio se encuentra delimitado al proceso de adquisicion analizado.

Analisis técnico

La adquisicion de gallinas ponedoras bajo la modalidad de monto agotable, hasta por un valor de $220.000.000, constituye una
categoria estratégica para la Secretaria para el Desarrollo Econémico, toda vez que se encuentra directamente relacionada con
el fortalecimiento de los proyectos productivos agropecuarios, la seguridad alimentaria, la generacion de ingresos y el
cumplimiento de los objetivos institucionales asociados al desarrollo rural y productivo.

Dentro del universo especifico analizado para el presente proceso, la categoria concentra la totalidad de los recursos disponibles,
correspondientes a $220.000.000, lo que representa un impacto presupuestal del 100 % respecto del universo de gasto objeto de
analisis. Al tratarse de un presupuesto a monto agotable, la finalidad es optimizar los recursos disponibles y obtener la mayor
cantidad posible de gallinas ponedoras, de acuerdo con el valor unitario que resulte del proceso de adquisicidn y sin superar el
presupuesto asignado.

Es importante precisar que este porcentaje del 100 % corresponde exclusivamente al universo de gasto analizado para el
presente proceso y no representa la participacion de esta categoria frente al gasto total de la Secretaria para el Desarrolio
Econdémico ni frente al presupuesto total de la Alcaldia. Para determinar dicha participacion seria necesario contar con el valor
consolidado de todas las adquisiciones y categorias de gasto ejecutadas durante la respectiva vigencia.

DIAGRAMA DE PARETO - GASTC POR CATEGORIA
Varlable base: Valor de compras | Andlisis de: Espocles menores — Gallinas ponedoras

100,00%

250.000.000 4 104,00% . — r 0%

S220.

200.000.000

B
Q .
2 bl
w 150.000.000 - iy ;‘
g 4
k §
8 100000000 { - a4 B
B &
H
& 50.000.000 4- bt
=
2 S i e
Especies menoras —
Gallines ponederas
Catagoria
B Valor de compras {COP} s Porcentafe acumulade. (%)
i interpeatacions i
1 Ln categarla *Especies menoros — Gollinag ponedoras” represents ol 100% del valor de ¢ompras | Varlable base: Valer do compras

; analizado ($220.000.000), por lo qua concemra 2l 100% dal impacte presupuiestal dantro del univarso da

§ vator total analizade: S220.000.000
i gusto-oblala dut pracents snalisis. H

Conclusion técnica

De acuerdo con el andlisis realizado, la categoria “Especies menores ~ gallinas ponedoras”®, correspondiente a la adquisicion de
animales vivos con un impacto del 100 % dentro del universo de gasto objeto del presente andlisis, al concentrar ia totalidad de
los recursos destinados al proceso, estimados en $220.000.000.

Por su relacion directa con el cumplimiento de los objetivos de los proyectos productivos agropecuarios y por la importancia de
los recursos involucrados, la categoria se clasifica como estratégica para la Secretaria para el Desarrollo Econdmico.

Se precisa que este resultado corresponde exclusivamente al universo de gasto analizado y no representa la participacién de la
categoria frente al gasto total de la entidad. Para determinar este dltimo indicador seria necesario incorporar al cubo del gasto la
totalidad de lag categorias y adquisiciones de la entidad o dependencia durante la vigencia objeto de analisis.

24.. PERFIL DE LA CATEGORIA

El desarrollo de! perfil de la categoria permite caracterizar la adquisicion de animales vivos especies menores — gallinas

ponedoras, identificando qué se compra, quién realiza la compra, dénde se adquiere, cuanto se requiere, cudndo se genera la
necesidad y cuéles son las condiciones técnicas, sanitarias y contractuales que inciden en la estructuracion del proceso.

Para el presente andlisis, la categoria corresponde a la adquisicion de gallinas ponedoras en etapa de levante, destinadas al
fortalecimiento de proyectos productivos agropecuarios de pequefios productores del municipic de Chia.

La adquisicion se encuentra articulada con los objetivos de fortatecimiento productivo, seguridad alimentaria, generacion de
ingresos y desarrollo econémico rural. El proyecto contempla ademas capacitacion y seguimiento a los beneficiarios, con el
proposito de fortalecer el manejo de [as aves v la sostenibilidad de las unidades productivas.
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24.  PERFILDELA C_,ATEGOREA

La categoria objeto de analisis corresponde a:
Animales vivos - Especies menores - aves de corral — gallinas ponedoras.

De manera especifica, se requiere la adguisicion de gallinas ponedoras en etapa de levante, de linea genética ISA Brown o
Hy-Line Brown, aproximadamente de 16 semanas de edad y con un peso aproximado de 1.400 gramos, de buena formacion,
sin defectos o malformacionas y con las condiciones sanitarias y de vacunacion requeridas.

La adquisicion no se limita al suministro fisico de los animales, debido a que las condiciones técnicas incorporan elementos
necesarios para garanfizar la calidad y aptitud sanitaria de las aves, tales como certificaciones de la granja proveedors,
informacion del lote, linea genéfica, fecha de nacimiento, condiciones sanitarias y esquema de vacunacion.

Por tanto, [a categoria puede definirse como:

Adgquisicion de animales vivos especies menores — gallinas ponedoras en etapa de levante, con requisitos técnicos, sanitarios, de
bioseguridad, transporte y bienestar animal.

La adquisicion es realizada por el
Municipic de Chia — Secretaria para el Desarrollo Econdmico — Direccién de Desarrollo Agropecuario y Empresarial.

La Direccién de Desarrollo Agropecuario y Empresarial es la dependencia responsable de estructurar y adelantar las acciones
relacionadas con el fortalecimiento de los proyectos productivos agropecuarios.

|a adquisician se orienta a pequefios productores y beneficiarios de proyectos productivos del municipio, buscando fortalecer la
produccion local de huevos, la seguridad alimentaria, la generacién de ingresos y la creacion de oportunidades econdmicas en
las zonas rurales.

En consecuencia, dentro del cubo del gasto la categoria se encuentra asociada principaimente a:

Entidad: Municipio de Chia

Dependencia: Secretaria para el Desarrollo Econdmico

Area responsable: Direccion de Desarrollo Agropecuario y Empresarial
Regién: Cundinamarca.

El analisis del mercado permitio identificar diferentes proveedores y referentes de oferta para la adquisicion de gallinas
ponedoras.

Para el presente proceso se obtuvieron tres cotizaciones:

Proveedor Valor unitario
COPRAGRO $47.500
Integral de Soluciones Inmediatas $50.000
Fundacion CREAA $53.000

Las cotizaciones fueron utilizadas como referentes para establecer las condiciones econdmicas del proceso.

Adicionalmente, el andlisis del sector identificd antecedentes de contratacion publica relacionados con esta categoria, entre ellos
procesos adelantados por entidades como lbagué, Mocoa y El Bagre, evidenciando la existencia de proveedores gue han
participado en el suministro de gallinas ponedoras, especies menores e insumos relacionados con proyectos avicolas.

Por lo anterior, se evidencia pluralidad de posibles oferentes, aspecto que favorece la competencia dentro del proceso de
seleccion.

Valor Total Estimado por Proveedores B Nimero de Contratos por Proveedores

LONSCRUIC: RESTAURAT:GN rAiC RGTLENTAL RCCARDE,
Cs UNIOHN DF BANANERDS DE URREA 44 UNIBA
FLINDACION FURDRLENZA

CARTAENAGRD RAS

RURDIAL OF SUMINISTROS ¥ CONTRATOS $&
FNTERMATONAL LOGISTIC SERVIGE BAS

URIPLO

Otana Gizvarns Vepes Rut

COIMEORLIO REETAURACISN MICROCUENCAS TUNIG Y
SUPERTIENDA AGROPECUARLS PALCANPD S

BIMAD SOCIEDAL PER ASTICHES SIMPUFICADS
IRYERSICNET Y ASESORIAT 1 Y 14 SAT

i Diana Glevanna Yepes Rublo
i RAUNDIAL O SURIRISTROS ¥ CONTRATOS S43
o OVRIERNBIY HrOTRIpC m
[ARCIUET ASOCIADAS S45 [
AGAO TECH 5As e Bl
ACROMACIEDA LA MARDNASAS |
CONCENTRAIOS EL RANCHO LTCA DACGUERIA VETER..
HECTOR GLILLEREAG DORARD ENRIQUEX n
DEILY SRAVE JOI0A
SRUPD ICOIN $45
VASAMNMA INVERSIDNES SAS R
CanrEMAGR 543 ERTE .
& 1]
'ﬂdmem de Gantratos

roveedores

Proveedores

40 mil 14 33 ol b
Valor Total Estimado

Para atender esta necesidad, se cuenta con un presupuesto de $220.000.000, establecido bajo la modalidad de monto agotable,
de manera que los recursos disponibles sean utilizados de forma eficiente y permitan adquirir la mayor cantidad posible de
gallinas ponedoras, de acuerdc con el precio unitario que se obfenga en el proceso de contratacion y con las condiciones
técnicas requeridas.

La adquisicion tiene como propdsito fortalecer Ias unidades productivas de pequefios productores, contribuyendo iniciaimente al
autoconsumo de huevos y, posteriormente, a la generacién de excedentes susceptibles de comercializacidn, promoviendo asi la
seguridad alimentaria, la generacion de ingresos adicionales y el fortalecimiento de la economia rural.
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Asimismo, el proyecto busca fortalecer la produccion local de huevo y desarrollar capacidades en los beneficiarios relacionadas
con el manejo adecuado de las aves, alimentacion, bioseguridad, sanidad y buenas practicas de produccion, favoreciendo una
produccion eficiente y sostenible.

Desde la perspectiva del gasto, el presupuesto disponible corresponde a $220.000.000, bajo la modalidad de monto agotable. En
consecuencia, la cantidad final de gallinas ponedoras a adquirir no consfituye una cartidad rigida, sino que estara determinada
por el valor unitario efectivamente ofertado y por la disponibilidad presupuestal, buscando maximizar la cantidad de animales
entregados a los pequefios productores sin superar el presupuesto establecido.

Por lo anterior, el criterio de eficiencia del gasto estara orientado a obtener la mayor cantidad posible de gallinas ponedoras con
fos recursos disponibles, garantizando en todo momento el cumplimiento de las especificaciones técnicas, condiciones sanitarias
y demds requisitos establecidos para la adquisicién.

Sin embargo, se genera en el marco de la efecucion de los programas y proyectos de la Secretaria para el Desarrolio Econoémica,
orientados al fortalecimiento del sector agropecuario, el mejoramiento de las capacidades productivas de los peguefios
productores y la implementacion de iniciativas productivas sostenibles.

El proyecto contempla la implementacion y fortalecimiento de unidades productivas avicolas, mediante la adquisicion y entrega
de gallinas ponedoras, complementada con acciones de acompanamiento técnico, capacitacion ¥ seguimiento a los beneficiarios,
con el propésito de promover practicas adecuadas de manejo, alimentacién, bioseguridad y produccion.

La ejecucion del proceso de adquisicién y entrega de las aves requiere la articulacion de diferentes componentes écnicos,
sanitarios y logisticos, propios de la naturaleza del bien objeto de adquisicion, con el fin de garantizar el cumplimiento de las
condiciones requeridas para su movilizacién, recepcion y entrega a los beneficiarios.

En este contexto, el proveedor debera adelantar las gestiones y actividades sanitarias que correspondan ante el Instituto]
Colombiane Agropecuario — ICA, incluyendo, cuando aplique, la solicitud y programacién de la toma de muestras sanitarias con
una anticipacion minima de veinte (20) dias calendario respecto de la fecha prevista para Ia entrega de las aves.

Por lo anterior, la ejecucidn contractual requiere la adecuada coordinacién de los diferentes aspectos asociados al suministro,
entre los cuales se encuentran:

* Ladisponibilidad de las aves con las caracteristicas y edad requeridas.

* £l cumplimiento de las condiciones y procedimientos sanitarios aplicables.

* laprogramacion y realizacion de las actividades de muestreo, cuando corresponda.

¢ Ladisponibilidad de los resultados y documentos sanitarios requeridos.

e Elcumplimiento de los requisitos establecidos por las autoridades competentes para fa movilizacion de las aves.
* Lacoordinacion de la logistica de transporte y entrega.

* Ladisponibilidad y adecuacion de los lugares definidos para la recepcion de las aves.

* Laarticulacion con los beneficiarios para garantizar la adecuada recepcion y manejo inicial de los animales.

En consecuencia, el desarrollo del proceso requiere una coordinacién integral entre los componentes {écnicos, sanitarios, |

administrativos y logisticos, atendiendo las condiciones propias del mercado y de la cadena de suministro de animales vivos, con
el fin de garantizar [a correcta ejecucion del objeto contractual y el cumpliriento de los resultados esperados.

Para el presente caso, se tiene previsto adelantar el proceso contractual durante el mes de septiembre, con el fin de contar
oportunamente con un proveedor que permita atender el suministro de gallinas por la Secretaria para la Desarrollo Econémico del
Municipio de Chia durante la vigencia. Este periodo resulta estratégico, en la medida en gue permite realizar la etapa de
planeacion, seleccion y adjudicacion antes de fa ejecucién de los eventos que requieren soporte logistico,

Restriccicnes Autoimpuestas: La coniratacion debe atender exclusivamente el suministro de gallinas para la Secretaria para la
Desarrolle Econémico durante el ditimo cuatrimestre de 2026, conforme a la planeacion institucional. El operador debers
suministrar integralmente los componentes técnicos, logisticos, humanos y operativos requeridos para el suministro de gallinas,
de acuerdo con las fichas técnicas y los requerimientos particulares definidos por el supervisor.

Normatividad Regulatoria:

Ley 80 de 1993 — “Por medio de la cual se dicta el Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica
Ley 1150 de 2007 — “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se
dictan otras disposiciones generales sobre la contratacién con recursos pablico

Horarios de atencién: El proveedor debera contar con disponibilidad y capacidad operativa para realizar el suministro de las
gallinas de acuerdo con el cronograma establecido por la entidad y en fas fechas, horarios y lugares definidos por el supervisor
del contrato. Debera garantizar la disponibilidad de los animales en las condiciones requeridas, asi como la coordinacion previa
para su entrega, cargue, transporte, descargue y demas actividades necesarias para asegurar una entrega oportuna y adecuada.

Otros aspectos relevantes: E| proveedor debera contar con la capacidad técnica, logistica y operativa necesaria para atender
oportunamente los requerimientos de la entidad. Deberd garantizar que las gallinas suministradas cumplan con las
especificaciones técnicas, caracteristicas, condiciones sanitarias, edad, estado fisico y demés requisitos establecidos en el
contrate y en los documentos que hagan parte del mismo. Asimismo, debera garantizar condiciones adecuadas de manejo,
bienestar animal, transporte y entrega, evitando situaciones que puedan ocasionar lesiones, estrés excesivo, enfermedad o

mortalidad de los animales. El proveedor debera disponer del personal, elementos y medios de transporte necesarios, realizar la
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12.4. -PERFILDE LA CATEGORIA :

entrega en los lugares establecidos por el supennsor atender de manera mmed;ata cualquxer novedad presentada durante eE
suministro y efectuar, cuando corresponda, la reposicién de animales que sean entregados muertos, enfermos, lesionados o que
no cumplan con las condiciones exigidas, sin generar costos adicionales para la entidad. igualmente, deberd cumplir con la
nomatividad sanitaria, de bienestar animal, movilizacién y demas disposiciones legales aplicables al objeto contractual.

Identificacion y Delimitacion de la Categoria

La categoria objeto de anélisis se delimita como “especies menores — aves de postura comercial en etapa de levante y servicios
sanitarios asociados”. No corresponde a una categoria de bienes inertes de consuma corriente, sine a la adquisicion de material
biolégico vivo, cuya conformidad depende de condiciones sanitarias verificadas por una autoridad externa y cuya disponibilidad
esta determinada por un cicle productive previo no comprimible.

| N . Especies menores — aves de postura comercial (pollas) en etapa de levante y

i Denominacién de la categoria o e .
: acion de la caled servicios samtarlos asociados.

Codigos UNSPSC S N 10101601 —PolEos vivos. 85121802 Sennc:os de iaboratonos bacteridiéglcos '

Blen mueble consumible de origen bloioglco (sernowente) perecedero no

Naturaleza del bien almacenable y ne susmulble dentro de la ventana de e;ecucnon

IR P o '__:'f.Polias linea ISA BrownoHy—Lme Brown d:emsels (16) semanas de \nda peso '
| Especificacion-nicles’. . " 7. 75 [ aproximado 1.400 g; plan vacunal completoy muestreo samtano conforme 3 !a :
R -Resolucuon ch 3651 de 2014 ' R . :

Cantidad Distnbwdas en grupos de treinta (30) por beneﬁcuano (aprox:madamente 167
unldades productwas fammares)

Lo B ___3_-'-'3fj'ﬁ: ;’Doscnentos veinte m:llones de pesos ($220 000 000) M/Cte e u1va|entesa
Valor estimado- . .7 omseasMMLV. o .

Seleccidén Abreviada por Subasta Inversa Electronica (Ley 1150 de 2007, art. 2,

Modalidad prevista num. 2, lit. a; Decreto 1082 de 2015 art 2.2.1.2.1.2.1 yss)

i Tipo de confrato’y plazo . _' . '_: -Compraventa Noventa (90) dlas contados desde el acta de I!"IlCIO en SECOP !I -

Lugar de entrega Vivero Municipal del Municipio de Chia {punto {nico de recepcion y
dastrlbumon)

' T = _:CDP No: 2026001342 rubro CCPET Agncultura Sll\ncultura y productos de ]ai
Respaldo p.re.s.!.lpues,.tal pesca fuentes 1101 ¥ 1304 :

Gran;as avicolas de |evante cert:f cadas como Gran]a Avicola B:osegura (GAB)

y comercializadores autorizados con capacidad de entregar lotes homogéneos,

| principalmente localizadas en Cundinamarca, Santander, Valle del Cauca y

; Antioqwa

Mercado relevante

Dernanda asomada ala meta del Plan de Desarrollo Mumc:pat 2024—2027
potencealmente recurrente por vngenc:as s:n agregacwn de demanda vsgente

Recurrencia de la demanda -

Determinacion del Nivel de Criticidad de la Categoria

Metodologia aplicada

La clasificacién se efectia mediante una matriz de posicionamiento de categorfas construida sobre dos ejes de valoracién
independientes: (i) el impacto econdmico y misional de la categoria para la Entidad, y (i) el riesgo de suministro asociado al
mercado y a la naturaleza del bien. Cada eje se evalla con criterios ponderados calificados en una escala de uno (1) a cinco (5),
donde 1 representa la condicién méas favorable y 5 la més adversa o de mayor incidencia. Los rangos de interpretacion aplicados
son: de 1,00 a 2,49 nivel bajo; de 2,50 a 3,49 nivel medio; y de 3,50 a 5,00 nivel alto. El cruce de ambos ejes determina el
cuadrante y, con él, la clasificacion de la categoria como estratégica, apalancada, cuello de botella o no critica.

Ay - ‘ Relacron de largo plazo, planeacion conjunta y
. Estrategica Alto Alto gestlon activa del riesgo.
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3 R 3-_ L S o Competencna per premo agregac:on de -
.Apafancada S o :A.It‘-’h y _B?JO T demandaynegomacnon '
Cuelio de botella Baio / Media Alto Aseguramiento del suministro, amphacnon dela

! . base de oferentes y planes de contingencia.

e e s S o Sfmbiiﬂdééic"_znyréduccEér':‘ide:l' costo -

No cr:iy;a IR _BaIQ!Med'O__ :_Ba;o ~ - transaccional del proceso.
Eje A — Impacto econdmico y misional

Participacion del proceso en el presupuesto de 30% > 060 Cuantia marginal frente
inversién de !a dependencna ¢ ! al PAA 2026
Valor de[ proceso frente a Ias cuantlas de . 2 1 5% 5 . 030 125,64 SMMLV (menor
contratacién de la Entidad - ° o o cuantla)

Contnbucmn dnrecta al cumpllmtemo de metas del | 20% 5 100 Meta deE sector
Plan de Desarrollo 2024—2027 ° : ~ Desarrollo Econémico.
PobEacmnbenefcuanayafectacmnsoma!de un-: e g - o Do
eventual 1ncumpilrmento e o T ) 15% o 5 A 0,75 B j_'“.1.67 familias ruralgsT :

N . Sin las aves el
lnsushtgzbihdad del bien dentro del proyecto 10% 5 0,50 proyecto no se
productivo

materializa.
'Recurrenmaypotenc:lai de agregacuon futura deta” : 10 G/ o 3 S ‘9 30'_ : 'Demanda anual ‘sin
‘dernanda N R TS D N s o Acuerdo Marco
TOTAL EJEA | 100% . — 345 NIVEL MEDIO (imite
: . superior)

Eje B — Riesgo de suministro

. . : Exige GAB vigente
Concentracion del mercado y nimero de oferentes S
efectivamente habilitables 25% 5 1,25 RUP y experiencia

especifica.

Dependencna de autorizacion de una autondad 0% . 5 B R '1"'00 ~ . Autorizacién del ICA
extema para ]a entrega : e e SRR R - condiciona la entrega.
Rigidez del c:|clo blo!ogsco y programacidn 159 5 0.75 16 semanas de levante
anticipada de lotes ° : . no comprimibles.

L R e e ST 0L v Linea genética, peso,
Complejidad técnica y sanitaria de la espedificacién | 20% 4 - |- . ogg. - uniformidad, pian
R R E e N T RS - vacunal, cinco pruebas
: BRI _ ‘ [ . de Iaboratorro
Perecibilidad, mortalidad y condiciones de 10% 4 040 Estrés de traslado y
transporte y bienestar animal ’ martalidad en transito.
' : . Co T T Costo dé levante
Vo!a'ﬂ!ldad de precros de insumos (matenas nmas Canor N PRI
d N al:ment oy tasa de ca mb[c) p 0% 3 0,30 e ‘sensible a maiz, soyay

; e ) VU ECAR B d;wsa o :

TOTAL EJEB 100% — 450 NIVEL ALTO

Resultado del posicionamiento

' EJEB=RIESGO DE SUMINISTRO

- CLASIFICACION RESULTANTE * |
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| 3,45—MEDIO (imite superior) 4,50~ ALTO CATE:ES;E%;%;&S;;E;SLM

[

i

3 4 Resultados del andlisis
asd s : I T Complejicad del mercado:
= N
o 4,50/5
sod v
l‘
1
g 3,5 4 v impacte en la entidad:
™3
s 3 3,45/ 5
] 304 T T T T g T R S i VT e e
& R . M E720,000,000 )
£ 254 [P oo fen ef lfmite con ef cuadrante estrafégica) ! Presupuesto estimado:
[%) ' . N N ! _: _'. N . L
g_ : - £220.000.000
E 204 . T . o
- No critico e
1,5 4 : : b _Clasiﬁcacia'n resultan
: C o " CUELLO DE BOTELLA: '
164 I [ ol
o ) T o SO e Escala de valoracidn
T T 7 T r 1 : : .
1 = Bajo Impacte (facll de gestionar)
ajo [N REY ) . . . . . . @
1.0 15 2.0 2.5 3.0 3.5 4.0 4.5 5.0 5 = Alte Impacto (aiffcll de gestionar)

Complejidad del mercado / riesgo de suministro L Urhral de nivel alto; 3,50

1
Nota: La ublcacion del punto corresponde a los resultadias obtenidos en ef analls!s del Eje A {Impacto econdmica y misional)
v del Eje B (rlesge de suministro) para la categorfa de especles menores - aves de postura en etapa de levante y servicios

sanitarias asoclades. Municipio de Chia - vigencia 2026. H

Gréfico 1. Matriz de posicionamiento de la categoria — especies menores (gaflinas ponedoras).

Justificacion técnica de la clasificacion

La categoria se clasifica como CUELLO DE BOTELLA por cuanto combina un impacto econdémico moderado con un riesgo de
suministro alto. Los elementos técnicos que sustentan esta clasificacion son los siguientes:

Base de oferentes restringida. E! bien solo puede ser suministrado por granjas que acrediten Certificado vigente de Granja
Avicola Biosegura (GAB) en los términos de la Resolucion ICA 3651 de 2014 y que dispongan de un lote homogénee de
cinco mil (5.000) polias de dieciséis (16) semanas. A esa restriccidon de mercado se suman los requisitos habilitantes del
proceso —inscripcion en el RUP en los cadigos 10101601 y 85121802 y acreditacion de dos (2) contratos por valor igual o
superior a 125,64 SMMLV—, lo que reduce de manera significativa el nimero de proponentes efectivamente habilitables y
eleva el riesgo de proceso desierto o de baja pluralidad.

Dependencia de un tercero para la ejecucién, Conforme a las Notas 3 y 4 del numeral 2.2 del estudio previo, la entrega de
las aves esid condicionada a la autorizacién del instituto Colombiano Agropecuario, expedida a partir de resultados
negativos de laboratoric frente a Newcastle, influenza aviar, bronquitis infecciosa aviar, laringotragueitis infecciosa aviar y
salmonelosis. Un resuliado positivo impide la entrega y obliga a reiniciar el ciclo, con efecto directo sobre el plazo
contractual. La Entidad no controla ni el iempo ni el resultado de esa actuacion.

Rigidez del ciclo biolégico. El bien no admite produccion bajo pedido inmediato: requiere aproximadamente dieciséis (16)
semanas de levante previas y programacion anticipada de lotes con el proveedor de pollita de un dfa. Tampeoco admite

. almacenamiento, sustitucidn por un bien equivalente, ni fraccionamiento del lote sin comprometer ia homogeneidad exigida.

En consecuencia, el cronograma del proceso de seleccién se convierte en la variable critica del suministro.

Perecibilidad y exposicion sanitaria. Se trata de material biolégico vivo, expuesto a mortalidad por mangjo, transporte,
estrés térmico y eventos sanitarios de orden nacional. El propio estudic previo identifica como riesgo especifico una
mortalidad superior al quince por ciento (15%) durante la etapa de produccién. Los brotes de influenza aviar de afta
patogenicidad pueden originar resfricciones de movilizacion decretadas por la autoridad sanitaria, ajenas por completo a la
voluntad de las partes.

Bajo poder de negociacion de la Entidad. Con 125,64 SMMLYV, el Municipio es un comprador de tamafio marginal frente al
volumen que manejan las empresas integradoras del sector avicola, cuya demanda se concentra en contratos de gran
escala. No existe Acuerde Marco de Precios vigente que permita agregacion de demanda, segin se verifict en el numeral
3 del estudio previo. Por lo tanto, la categoria no ofrece condiciones para una estrategia de apatancamiento de precio.

impacte misional alte que aproxima la categoria al cuadrante estratégico. Pese al bajo valor relativo, la categoria constituye
el insumo Unico y determinante de un proyecto productive dirigido a aproximadamente 167 familias rurales y asociado a
una meta del Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027. Un fallo en el suministro no genera un sobrecosto: genera el
incumplimiento integro de la meta y una afectacion social directa y visible.
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Consecuencua de gestién. Al tratarse de una categona cueIEo de botella, ia estrategia de contratacron no debe orientarse a
maximizar a reduccion de precio, sino a asegurar la disponibilidad y la conformidad del bien en la ventana temporal requerida. El
objetivo prioritario es la certeza del suministro; el precio es un objetivo secundario que no puede alcanzarse a costa de la calidad
biclogica del lote. Adicionalmente, por su tendencia hacia el cuadrante estratégico, la categoria amerita un nivel de seguimiento y
de gobernanza contractual superior al que ordinariamente corresponde a su cuantia.

Restricciones que Inciden en la Contratacién

Restricciones internas

_RESTRICCION

Presupuestal
fija

- apropiacion
Anualidad presupuestal

Ausencia de anticipo y pago
dnico

Capacidad de supervision

Precondiciones de los
beneficiarios "~

Eqntc:) un;co ge gntregg o - “Vivero Municipal de Chia. -

El proceso cuenta con CDP No. 2026001342
por $220.000.000, con cargo a dos fuentes
(1101 y 1304). No se contempla adicién ni
recursos de contingencia.

INC!DENCEA ENELPROCESO

EI presupuesio oﬁcnal constituye un ‘
. techo rigido. Si el mercado se sitda por
: encima, el proceso puede declararse

! desierto por ausencia de ofertas
admls:bles

EI plazo de ejecumon es de 180 dlas y Ias o
" obligaciones de suministro de dosis se

" extienden hasta‘la semana 36 del c:ch E

; 'produchvo

No se pacta anticipo y el pago se efectta en
un (1) solo desembolso contra la entrega
total de las aves.

"Latotalidad de las aves se recif_t;e enel

) 1Y y control de acceso. -

La supervisién recae en un Profesional
Universitaric adscrito a la Direccién de
Desarrollo Agropecuario y Empresarial, con
seguimiento quincenal a los proyectos.

- .. Los benefi ciarios deben acreditar predio, ©
o rcédula catastral en zona perrmtlda comaly
» ‘-_--espaczo minimo de 200 m2 _

Ausencia de instrumento de
agregacion de demanda

Planeacion contractial *

Se verifico que no existe Acuerdo Marco de

Precios vigente para animales vivos ni para
los servicios sanitarios asociados.

" El proceso se.encuentra incluido en el Plan

- ; _ Anual de Adqws:cnones 2026y pubhcado en.
© . SECOP.I

| de vigencias futuras.

.\ .
L Concentra ta operacmn en una Jomada
% y exige coordinarla asistencia
| simultdnea de los beneficiarios,

! La lista deﬁnutwa de beneficiarios debe
|
I

’ habihtado

. pre\na del PAA

Exage verrF icar el (:lerre de la vigencia y,
de ser necesario, la constitucion de
| reserva presupuestal o la autonzac:lon

El contratista financia el ciento por

. ciento del capital de trabajo, incluidos
costos de laboratorio ante el [CAy
transporte. Esta condicion reduce la
participacién de mipymes y se traslada
al precuo ofertado

disponibiidad de espacno sombra agua

. Un solo supervisor debe verificar

. conformidad de 5.000 aves y hacer

- seguimiento a =167 unidades

. productivas. Se recomienda designar
| apoyo técnico a la supervision durante
a Jomada de entrega

estar cerrada y verificada antes de la
i entrega; su no consclidacién genera
! riesgo de aves entregadas sm teceptar

- Impide acudlr a la Tenda Virtual de[
' Estado Colombiano y obliga a adelantar |
| un proceso competitivo auténomo.

- Cualquier modificacién en cantidades,
\ valor o modalidad exnge actuahzacmn

Restricciones regulatorias

MARCO NORMATIVO

2007 (art. 2, num. 2, lit. a) y
Ley 1882 de 2018

2.2.1.2.1 24 y ss)

Ley 80 de 1993, Ley 1150 de

Decreto 1082 de 2015 (arts

Regimen general de contratacion estatal y
procedencia de la seleccion abreviada
para bienes de caracteristicas técnicas
uniformes y de comun utilizacion.

. ‘Reglamentacion de la subasta inversa

- ‘electronica, ficha técnica del bieny *

. verificacion previa de Acuerdos Marco. -

; Determina la modalidad y obliga a que

. el Unico factor de seleccién sea el

. menor precio, con verificacion previa de
} requnsatos tecmcos minimos.

| Exige una ﬁcha tecnfca cenada y
| objetivamente verificable, que agote las
“condiciones de calidad antes de la puja.
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Resolucion ICA 3651 de 2014
y sus modificaciones

materia de movilizacion-animal -

. Certificacion de Granja Avicola Bicsegura

sgimen sanitario del ICA en f
Reg ' movzlazacmn de aves entre pred:os y
mun;mplos :

(GAB), condiciones sanitarias y de
bioseguridad de la produccién avicola.

| Ley 84 de 1989 y Ley 1774 de
20186

‘Sistema Nacional dé Innovagién .

i Constituye la restriccion regulatoria de
. mayor incidencia: limita el universo de

| proveedores a granjas certificadas y
condiciona la admisibilidad de la oferta.

- L entrega requiere gestion y radicacion

- ‘caléndario de ant:mpamon con copla &
S Ia Entldad : o

1. prévia-ante el ICA conveinte (20) dias -

Estatuto Nacional de Proteccidon Animal y
reconocimiento de los animales como
seres sintientes; deberes de bienestar en
manejo y transporte.

Obhga a exigir cond:mones veraﬁcables
| de densidad, ventilacion, tiempos de
| traslado y manejo, y a incorporarlas
. como obligacién contractual y no como

Fundamenta la competencna munampa]

recomendacuon

y vincula el suministro & las acciones de -

20286) y Plan de Desarroilo
| Municipal 2024-2027

Ley 2069 de 2020 y Decreto
1860 de 2021

. Régimen tributario municipal y
nacional

© Acuerdos comerciales

L Cratenos dlferenmales para mnpymes y

- para emprendimientos y empresas de”
- 'mujeres; limitacidn: dé convocatorias
o cnterlos de desempate RIS

- Venf icacion de cobertura conforme al .
. .numeral 10 del estudlo prevso S

| Ley1876de2017 -~ Agropeciiaria'y servicio pliblico de e _
_ v extension agropecuana L LnE i'g’::gg;'g: y qapacstaclon @ cargo de_ b
Ley 2294 de 2023 (PND 2022— Derecho humano a la alimentacion y . Enmarca la finalidad del gasto ¥

transformacion del sector agropecuario;

: | or Desarrolic Econdmico.
metas del sect | de metas

Estampillas Pro-cultura (2%), Adulto
Mayor (3%) y Pro-deporte (2,5%),
retencion en la fuente, RetelVA e ICA.

: condiciona la oportunidad de la

Al.-s
el proceso ‘es susceptible de limitacion a
¢ omipymes, lo'que debe ponderarse

frente al nesgo de reduclr aun mas ia
'pluralldad RRIE

Las deducciones mc;lden enla

¢ deben estar reflejadas en el
" presupueste oficial y en el anélisis de

: trato nacuonal

gjecucidn al calendario de cumplimiento

la cuantla lnfenor a US$1 25 000

estructura de costos del oferente y

preClo artlf csalmente bajo

_El proceso no resulta cub[erto por ..
‘acuerdos comerciales por no superar
fos umbrales aplic:abtes sin peuwcw del

Condiciones De Calidad, Niveles De Servicio, Garantias Y Soporte

Dado que la modalidad de seleccién adjudica por menor precio, la totalidad del contenido de calidad debe quedar agotada en la
ficha técnica y ser verificable de manera objetiva antes de la puja. Cualquier atributo de calidad no incorporado come requisito
habilitante técnico se pierde iremediablemente en la subasta.

Atributos de calidad y mecanismos de verificacién

Origen y bioseguridad

" Granja con Certificado vigente de
Granja Avicola Biosegura (GAB)

! vigente,

Copla del certificado GAB

razdn social y

conforme a la Resolucion ICA 3651 de
2014,

- l.mea lSA Brown o Hy-!_lne Brown sin

j\l.mea genetfca” Y mezc!a de Imeas dentrode! Iote L

' Dieciséis (16} semanas de vida, con
tolerancia maxima de + 5 dias respecto
de la fecha de entrega.

Edad

: nimero del certificado.

. Certificacion suserita por = Do s
-:médico vetérinario o médico !
L vetennano zootecn:sta de la' :
_'granja e

i Fecha de nacimiento y
: ndmero de lote en la
- certificacién del profesional.

Con la oferta

Conla oferta y en -
laentrega -

: Entrega
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_ Co _ e - :-_Pesajéénsitioso'bre. N
e el .. Peso promedio aproximado de 1.400 . * muestra aleatoria no inferior . o
Peso e £ . gramos, con tolerancia de £ 10%. - al 5%:del lote, en acta: Er?trega '
: - LI T coa ~ suscrita por el supenvisor. e ‘
. . : Registro de pesaje y calculo
- Coeficiente de variacion de peso no  en acta de recibo. (Atributo |
Uniformidad del lote superior al 10% en la muestra recomendado pal:a Entrega
- evaluada. . incorporacion expresa.) '
) _ Sa Aves sin defectos ni malfonnamones en :Inspeccién visualsobrela’ i -
b Lo ipatas,-pigo o quilia; plumaje y .1 totalidad del lote, con', ST
: Confon'.qaa.:ao_nrﬁs.:_-_ . - eoloracién caracteristicos de Ea linea;.. .. -rechazo individual de no  Entrega
' eosin S|gnos cllnrcos _____ - conformes. . R
g Resultado negatlvo a Newcastle . _
influenza aviar, bronquitis infecciosa :: Ezg;?i%saﬁzﬁ:%gi Previo a la
Estado sanitario aviar, laringotraquetitis infecciosa aviary | autorizacion de entreaa entreqa
salmonelosis (S. pullorum y S. g expedida por el ICA 9 : g
gallinarumy. EXp P ;
Lo i Esglema de vacunacion completo y . Certificacion del profesional - oo 1 ofertay en
Planvacunal =" d o . con esquema aplicado, !
L . :-documentado para la etapa de levante. fechas, biologicas ylotes. la entrega
Dosis correspondientes a las 5.000 i gfiréz'd: cf[:; r:g::nrzssacon la
e . aves para aplicacion en las semanas | L -
Bioldgicos diferidos 26'y 36, entregadas fraccionadas y con | f:é(:lzgtzerglztlr; g?n oo g i Semanas 26 y 36
cadena de frio. - ea dg antrega )
Guacales en pbﬁeti!enodeé? em de e ) _
~ o o o alto=x 60 em de ancho % 85 cm de --nggéfecsféndiig?dgg orel .
Transporte y bienestar. ' largo, ventilados, con capacidad - g ) y . Pa Entrega
_ RRRTER 4 ; - . “'supervisor; registro de hora S
R S .- maxima de diez (10} aves; traslado en de caraue v descaraie. - -
~horario de menor temperatura. - o7 g Y : 9 -
Reemplazo de aves de bajo peso,
enfermas, muertas o que no cumplan la . ,
Producto no conforme especificacién, dentro de los tres (3) ; g\;t: g: rneo g:gggmdad y . Post-entrega
dias calendario siguientes al } P ) :
requerimiento escrito del supervisor. |

Niveles de servicio propuestos

Se propone incorporar los siguientes acuerdos de nivel de servicio, con el fin de dotar a la supervision de criterios objetivos de
aceptacién y de sustentar, en su caso, la aplicacion de los apremios contractuales:

Oportunidad de entrega

Mortalidad en transito

entrega el

Tiempo de reposicion

' Moﬂahdad temprana post-:_:' e

:.CRITERIO DE MED!CION

Bias de desvaacmn entre Ia fecha
concertada con el supervisor y la fecha

real de entrega.

Aves muertas al descargue / aves

despachadas x 100

ala entrega Sincausa lmputable al
. benef iciario.

Dias calendano entre el requerimiento
escrito del supervisor y la reposicién

efectiva.

SR Aves corfortias f dves entregadas x - i
anform:d_aq.de_l Fofte .*_/7 100, verificado en el acta de recibo.

Aves muertas en las 72 horas 3|QU|en'_Les T

0 dias
2 97%
=0,5%

£ 3 dias

| CONSECUENCIADEL |
INCUMPLIMIENTO:

Requerimiento escrifo y
activacion de la garantia
de cumplimiento.

' Reposicién dentro de los
. 3 dias calendario
' -;sgu;entes

Repos&mon sincostoy a
cargo del contratista.

- Reposicion previa -

-+ verificacién técnica deE

] super\nsor

Incumplimiento parcial del
contrato.

—
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' Completitud documental .

, gﬁ:ﬁgﬁd de radncaqon - muestreo respecto de la fecha prewsta . "_> 20 dtas ' '_ ; .....

Entrega de bioldgicos
diferidos

._D:as de ant:cnpamon de la solicitud de R e p’ﬁ’miénfd de T

. :de entrega

Entrega efectiva de dosis en las
semanas 26 y 36 del ciclo, en
presentacson fraccicnada.

- Afectacion de la garantia
D,
100% de calidad del bien.

~ Documentos sanrtanosyde trazabllldad o 1 OO‘V - Improcedencia del recibo
'entregadoslrequenciosx 100. TR " asatisfaccion.

Garantias requeridas y andlisis de suficiencia

0, im]e /O,
‘ ggrﬁ %?LE;?;:?{U:;:%:P: ial; 5% . Adecuado. El diferencial constituye el criterio
Seriedad de la oferta emprendimientos y empresas de ?ggtrl)itgntze fgerenci;al adoptado cogforme al Decreto
‘ mujeres; vigencia de tres (3) e 0 gre uce [? bartrera eenr'irada en una
meses ci esde el cierre. categoria con base de oferentes estrecha.
TR P s " ‘Adecuado. Cubre el riesgo dé hc"}"éﬁfreg'é' que en'esta
R RIS o c, ah
Cumplimiento.del - gé’od:é‘;agggﬁ gje;:c;r;iazg) " “categoria es el evento'de mayor. probabilidade .
contrato:: R Fn eses. 4 o _{_nmpacto por.la dependencsa del ciclo b:ologlcoyde ia :
Lo SRR , autonzacmn sanrtana' "
_ Espeaalmente perfinente. El ciclo prociuctwo defa
10% del valor total de los bienes ponedora es de un (1) afio, de modo que la vigencia
i Calidad de los bienes suministrados; doce (12) meses cubre integraimente el periodo en e gue puede
: desde la terminacién del contrato. - manifestarse un defecto de calidad genetica o
: sanitaria del lote.
R . SHIERE e :
! Pagode salariosy .0 1]082’0(? ;‘gﬂgﬁ ﬁ,?;sco;;iazg) 5 Adecuado en atenclon al personal m:mmo EXIQEdO
prestaciones ;..o boo P ] -'_iipara Ea Jomada cie entrega R
) S meses. : : »
e L e o . Adecuado. Cubre eventos derivados del transporte de
:ﬁgggﬁ:ﬂ;ﬂi? civil ?Eg;;a}nr;;:ozgg giﬂcl\lfé_igr,lwgenma semovientes y de la operacién de descargue en un
g P 1 ’ punio con concurrencia de beneficiarios.
S - S . Se recomienda revisar su ex:gencua Eltipo -
C T e 10% de] valor total de Ios semcnos “_contractuales compraventa de mantenerse, debe
; Calidad del servicio .- - doce (12) meses desde ia Ji 0 precisarse que ampara los servicios sanitarios y de
f ' R .'.=_terrnma{:|on 7L transporte asociados; para evitar objeciones’ de las -
' -+ ‘aseguradoras al momento dela expedicion.: - i
Soporte requerido

Soporte sanitario y documental: gestion integral ante el ICA (radicacién, muestrec, pago de laboratorio y obtencién de la
autorizacion), asumiendo la totalidad de los costos y la repeficion del procedimiento en caso de resultados positivos, sin
costo adicional para la Entidad.

Soporte de trazabilidad: entrega de la informacion de lote, linea genética, fecha de nacimiento, condiciones sanitarias y
esquema de vacunacion, como insumo para el seguimiento quincenal a cargo de la Direccion.

Soporte logistico: personal minimo de tres (3) operarios con experiencia en manejo de aves de galpén, guacales, cargue,
descargue y transporte, con costos totalmente a cargo del contratista.

Soporte post-entrega diferido: suministro fraccionado de los bioldgicos correspondientes a las semanas 26 y 36 del ciclo,
condicion que explica y justifica el plazo de ejecucion de 180 dias, superior al tiempo material de entrega de las aves.

Restriccién de conducta comercial: prohibicion expresa de ofrecer, promocionar o comercializar productos o servicios
durante [a jomada de entrega, en garantia de la transparencia del proceso.

Articulacién institucional: el soporte de capacitacién en buenas précticas avicolas e identificacion de enfermedades es
aportado por el SENA y FENAVI, y por los profesionales pecuarios de la Direccion; no constituye obligacion del contratista y
no debe trastadarse al precio.

Oporiunidades Preliminares de Generacion de Valor por Dinero

E{ valor por dinero de esta categoria no se agota en el precio unitario del ave. Al tratarse de un bien biolégice cuyo desempenio se
despliega a lo largo de un ciclo productivo de un (1) afio, el resultado de la inversién depende de la productividad efectiva del lote
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perszstenua de postura, viabilidad y umforrmdad y no umcamente del valor pagado por umdad Se ldentrﬁcan Eas siguientes
oportunidades preliminares:

_OPORTUNIDAD .+ ”"'DESCRIPC!ONYMECANISIV[O . EFECTO ESPERADO _

La d:spers:on entre la cotizacion mas baja ($47 500) ¥ Ahorro efectwo frente al valor
la mas alta ($53.000) es de 11,6%, lo que evidencia promedio de mercado,

un margen real de competencia en precio suscepfible | condicionado a la

de ser capturado mediante la subasta inversa concurrencia de al menos dos
eEectromca oferentes habilitados.

Aprovechamiento del margen
de puja

o Sondeo de mercado previo dmgldo a granias

o Mayor pEurahdad reciucc:én
certificadas GAB de Cundinamarca, Santander Valle del riesgo de proceso

del Cauca y Antuoquna y publicacién del proyecto de . .
"1 pliego con plazo suficiente para permst[r la .g?rsa'ﬁ'tgeyd"g?iao;ggzzg de
I programamon de Iotes ) R : 9 lbasta.

‘.:Ampl;ac:lon dela base de o
oferentes

Revisar la exigencia de dos (2) contratos cuya
sumatoria iguale o supere 125,64 SMMLYV,
permitiendo expresamente la acumulacion de hasta
tres contratos o fa acreditacion por sumatoria de
cantidades de aves suministradas.

Habilita a proveedores
especializados de menor
| tamario sin sacrificar

. idoneidad técnica.

Proporcionalidad de los
requisitos habilitantes

Incarporar la uniformidad del lote (CV < 10%) y las Impide que la reduccion de
! B[lndaje de la cahdad frente a tolerancias de peéso y edad como requisitos - | ‘precio se traduzca en un lote
la pu;a oo e habilitantes técnicos verificables, no como criterios de menor calidad geneﬂca 0
IRt ' ponderables T SR sanrtana

Evaluar el costo por ave puesta en produccion,
considerando ia mortalidad esperada y la persistencia i

de postura de las [ineas ISA Brown y Hy-Line Brown, gzlsa;i;l :g;al r;%d&rcntz\efgto real J
en lugar del costo por ave entregada proy P ) i

Decisidn de estructuracion
Costeo por ciclo de vida

' N L Los costos de Eaboratono transporte cargue,
Traslado eficiente de costos B descargue y guacales estén a cargo del contratista, lo-
accesorios e ... | que elimina costos ocultos y fac;llta Ea comparablhdad

Dot '”deEasofertas :

Ofertas plenamente
i comparables y ausencia de -
. sobrecostos parala Entidad. -

Evita costos de disposicién y
de almacenamiento a cargo
del Mummpao

Pactar expresamente el retiro de los guacales por el

Retomo de guacales contratista una vez finalizada la jornada de entrega.

O TR P N RER RPN Lé‘reéépci'éh:cén't'ra!izéda eri el Vivero Muhiéi'pat e '(r‘:ﬂa?;‘g;pé:céi:fﬁgag? 8 _
Entrega en purito tnico’.. -} reduce-¢l costo logistico del contratista frente aun - exigencia de coon c!)i{naci n '
Sl sonde ot esquema de entrega predio a predio. g -

L msmucmnat

Analizar la conveniencia de dos entregas parciales - Mltzgacron del riesgo de
Evaluacién de entregas frente a una entrega Gnica, contrastando el ahorro perdida total del lote, con
parciales logistico con la concentracion del riesgo sanitario en posible incremento marginal |

un solo lote. del precio. ‘f

| Bl procest es susceptible de limitacion por cuantia: - - Fomento de la économia -
Ponderac;on de ia |llTlFtaClOl"l a | debe evaluarse su conveniencia frente al riesgo de * | local, siempre que se
_mlpymes cn e reducir la plurafidad en un mercado ya restnngldo por - preserve la concurrencia
T L Iacert;ﬁcac:on GAB e L ‘ . efectiva, -

Aplicacién del articulo 2.2.1.1 .2.2.4 del Decreto 1082 | Protege la ejecucion frente a
Control de ofertas de 2015 y de la guia de Colombia Compra Eficiente, ofertas insostenibles
artificialmente bajas con umbral de alerta sustentado en e} estudio del derivadas de la presién

sector. competrtiva dela subasta

Ce ' ' o Documentar cant[dades precuos y desempeno de! de negociadi
-Agregacmn futura de la “lote para estructurar, en vigencias siguientes, un ' g ion y.

,demanda oo e [Linstrumento de demanda agregadaocontratos con .. S:f;'ifg‘::e;?;e la drante
. E S entregas programadas o 9 @ cuadra

't apalancado. .

Mejora progreswa de! poder _

CONCLUSION TECNICA

La categoria “especies menores — aves de postura en etapa de levante y servicios sanitarios asociados” se clasifica como
CUELLO DE BOTELLA, con una valoracidn de 3,45 en el eje de impacto econémico y misional y de 4,50 en el eje de riesgo de
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suministro, y con una tendencia marcada hacia el cuadrante estratégico por la relevancia misional del proyecto que soporta. Esta

clasificacién incide de manera directa en la estrategia de estructuracién del proceso de seleccidn, en los siguientes férminos:
«  La modalidad de subasta inversa electrénica se confirma como juridica y técnicamente procedente, en fanto el bien admite
una definicion objetiva y uniforme de sus condiciones, No obstante, en una categoria cuello de botella la competencia por

precio solo es segura si fa ficha técnica es cerrada, exhaustiva y verificable antes de la puja. El esfuerzo de estructuracion
debe concentrarse, por tanto, en la fase de habilitacion $écnica y no en la fase de subasta.

+ El objetivo prioritario del proceso es el aseguramiento de! suministro, no la maximizacién del ahorro. La estrategia debe
orientarse a garantizar concurrencia suficiente mediante requisitos habilitantes proporcionales, sondeo de mercado previo y
plazos de publicacién amplios que pemmitan a los oferentes programar el lote de levante.

» El cronograma del proceso constituye fa variable critica. La fecha de adjudicacion debe sincronizarse con el ciclo biologico
de dieciséis (16) semanas y con la radicacién ante el ICA con veinte (20) dias calendario de anticipacién. Un refraso en la
etapa precontractual no se fraduce en una demora equivalente en la entrega, sino en el desplazamiento de un ciclo
completo de levante,

+ Las condiciones de calidad deben incorporarse integramente como requisitos habilitantes técnicos y fraducirse en niveles
de servicio medibles, con reglas expresas de reposicion, tolerancias de peso y edad, uniformidad del lote y umbrales de
mortalidad. El régimen de garantias previsto es suficiente, siendo particularmente pertinente el amparo de calidad de los
bienes por doce (12) meses, correspondiente al ciclo productivo de fa ponedora.

« Debe verificarse de manera prioritaria la consistencia del presupuesto oficial frente a los precios del estudio de mercado, en
los t&rminos de la alerta técnica del numeral 4.3, por constituir el factor de mayor probabilidad de declaratoria de desierto.

+ Se recomienda formular un plan de contingencia que contemple, como minimo, las hipdtesis de declaratoria de desierto,
resultado positivo de laboratorio, restriccién sanitaria de movilizacion decretada por la autoridad competente y morialidad
superior a los umbrales pactados, con las aliernativas de ajuste de cronograma o de cantidades a que haya lugar.

» Por su tendencia estratégica, la categoria amerita un nivel de gobemnanza contractual superior al ordinario para su cuantia,
mediante seguimiento documentado del supervisor, apoyo técnico durante la jomada de enfrega y registro sistematico de
desempefio del lote, que sirva de insumo para la estructuracion de futuras vigencias.

Diamante de compra

Categoria poskionada come:
CUELLO DE BOTELLA {4,50 ; 3,45)

Aplicabilidad de [ palanca

B ~uz — patanca priottaria

8 Medin — palanca de apoyo

"} Baja— no aplica en esta vigencla

Carto plazo + menot compilelldad

‘ 1. Coneentracién
o de volumen

Palancas privrizadas

3, Amplhar las fuentes de suministro:

sonden & graftjes GAB Nwera de Cundinamarca.
4. eajorar ias especilicacionss:

ficha técnica cerrada, leranclas ¥ gniformidad;
revisar 12 resinccion de finea genética.

2. Evajuar of mejor precio:

subasta inversa soore un margen del 11,6%.

&, Reestructuracion de
fa relacion

7. Integracion de |y
cadena

" {drga plato - mayor complelidad

Esteatigla do ormpea 4

" ASEGURAR EL SUMINISTRO
¥ AMPLIAR LA BASE DE OFERENTES :

v

o
»
Enfoque comercial - gestién de Iz oferta Enfoque ticnico y relaciona! - gestion de la demanda

1

{

En consecuencia, el perfil de la categoria no modifica la modalidad de seleccion adoptada, pero sf redefine el enfasis de la
estructuracion: de una légica de obtencion del menor precio a una logica de aseguramiento del suministro con calidad verificable,
dentro de una ventana temporal determinada por condiciones biolégicas y sanitarias que la Entidad no controla.

2.5, PATRONES DEL GASTO

Partiendo det analisis del comportamiento historico del gasto asociado a la adquisicién de gallinas, se busca identificar
tendencias, variaciones, ciclos y posibles datos atipicos gue permitan establecer un comportamiento de referencia para futuras
adquisiciones. Este analisis facilita determinar cudles variables deben ser consideradas en la proyeccion de la demanda y cuales
corresponden a situaciones coyunturales que no necesariamente se repetiran en periodos posteriores.

En el caso de las gallinas, el comportamiento del gasto puede estar influenciado por factores como la cantidad de animales
requeridos, edad Yy caracteristicas productivas de las aves, raza o linea genética, condiciones sanitarias, disponibilidad en el
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25.PATRONESDEL'GASTO . .~ .

mercado, costos de afimentacion, transporte, condiciones climéticas y variaciones en los precios de [os insumos necesarios para
su produccion.
De acuerdo con el comportamiento identificado, los principales patrones del gasto pueden clasificarse de la siguiente manera:

« Variacion al azar: El precio y la disponibilidad de las gallinas pueden presentar fluctuaciones ocasionadas por situaciones que
no necesariamente siguen un comportamiento constante, fales como cambios inesperados en la oferta, condiciones sanitarias,
mortalidad, restricciones de mevilizacion, variaciones en los costos de produccién o incrementas temporales de la demanda. Por
lo anterior, para realizar una proyeccién futura se recomienda considerar un rango de valores minimos y maximos, de manera
que el presupuesto cortemple posibles fluctuaciones del mercado y no se base exclusivamente en ef precio histdrico promedio.

+ Tendencia: El andlisis histérico puede permitir identificar una tendencia de incremento o disminucién en el gasto. En caso de
evidenclarse incrementos sostenidos en el precio de las gallinas, estos pueden estar relacionados con el aumento de los costos
de alimentacion, transporte, medicamentos, mano de obra u otros factores asociados a la produccion, Por el contrario, una
disminucion sostenida podria estar relacionada con una mayor disponibilidad de aves o con una mejora en las condiciones de
negociacion y abastecimiento. Esta tendencia debe ser considerada al momento de establecer el presupuesto y las cantidades a
contratar,

+ Estacionalidad: La adquisicién de gallinas puede presentar comportamientos estacionales dependiendo de las necesidades
productivas, ciclos de producciédn, disponibilidad de proveedores y periodos especificos en los que se requiera el suministro. Por
esta razon, es conveniente revisar el comportamiento del gasto por periodos, identificando si existen meses o épocas del afio en
los cuales aumente la demanda o se presenten variaciones recurrentes en los precios.

Oportunidades de generacion de valor

El andlisis integral del gasto relacionado con las galfinas permite identificar oportunidades para optimizar los recursos y mejorar

las condiciones de contratacion, entre ellas;

*« Maximizar las oportunidades de ahorro al evaluar todo el gasto relacionado: El ahorro no debe analizarse {inicamente a partir
del precio unitario de adquisicién de cada gallina. Es necesario considerar el costo total asociado, incluyendo transporte, entrega,
alimentacion inicial, vacunacion, controles sanitarios, adecuacion de instalaciones, mortalidad y demas costos que puedan
generarse durante la recepcién y manejo de los animales. Asimismo, se pueden generar ahorros mediante la consolidacién de
las cantidades requeridas, una adecuada programacion de las entregas y la comparacién de diferentes altemativas de suministro.

* Realizar comparaciones entre proveedores més allé del precio: La seleccion del proveedor debe considerar, ademas del precio,
aspectos como la calidad y condicién sanitaria de las aves, edad, raza o linea productiva, peso, cumplimiento de requisitos
t&cnicos, garantias, capacidad de entrega, tiempos de suministro, costos de transporte y experiencia. De igual manera, el analisis
histérico debe permitir identificar variaciones al alza o a la baja en los precios ofrecidos por los proveedores, con el propaosito de
determinar si dichas variaciones comesponden a condiciones normales del mercado ¢ a diferencias en las caracteristicas deal
producto suministrado.

* Generar un mejor entendimiento de la categoria durante la vida Util del bien o servicio: En el caso de las gallinas, el anélisis no
debe limitarse al momento de la compra. Es necesario considerar las necesidades que se generan durante su ciclo productivo,
tales como alimentacion, vacunacion, medicamentos, controles veterinarios, mantenimiento de instalaciones, manejo, reposicién
y disposicion de las aves. De esta manera, se obtiene una vision del costo total asociado a la adquisicion y manejo de las gallinas
y se pueden tomar decisiones orientadas a obtener mejores resultados productivos y econémicos.

+ Dirigir al equipo de compras hacia estrategias mas efectivas: La informacién histérica recolectada permite definir estrategias de
contratacion orientadas a mejorar las condiciones econdmicas y técnicas de la adquisicion. Entre las posibles estrategias se

encuentran la planificacién anticipada de las compras, la consolidacién de la demanda, la realizacién de estudios de mercado, la.

comparacién de diferentes proveedores, la definicion de especificaciones técnicas claras, la negociacion de precios por volumen
y la programacion de entregas de acuerdo con las necesidades resles.

En consecuencia, el analisis de los patrones del gasto de las gallinas permite establecer una base objetiva para la planeacion de
futuras adquisiciones. La identificacioén de tendencias, variaciones aleatorias y posibles comportamientos estacionales contribuye
a construir proyecciones presupuestales més realistas, reducir riesgos de sobrecostos y orientar la contratacién hacia condiciones
que representen una mejor relacién entre precio, calidad, oportunidad de entrega y costo total asociado.

2.6. " INICIATIVAS DE GENERACION DE VALOR o :

Las iniciativas de generacion de valor no afectan la totalidad del gasto de una categoria sino Ia porcién sobre la cual pueden
actuar efectivamente, denominada gasto impactado. Para identificarlas, se evaluaron las iniciativas generales de ahorro
ordenadas segUn su nivel de agresividad y su potencial de ahorro, contrastando cada una con las condiciones propias de la
categoria analizada: un bien biolégico vivo, con ciclo de levante no comprimible, sujeto a certificacion sanitaria y adquirido en
un tnico proceso de la vigencia.
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126, " INICIATIVAS DE GENERACION DE VALOR .

@ L e @ Aplicacian a 1a categoria

Elminar ja demanda

Categoria: especies menores -
ga!lmas punadoras

Bl Iniclatva viable — se adopta

§ &8 viable condiclonada — requiere declsidn

‘Estandarizar especiticaciones L] Mo apllcasie — se justifica

Estandarizar especificaclonos

Flcha técnica por desempefior peso.

edad, uniformidad y estado sanitario,

Fomentar la sustltuelén

Admitr Bneas comerclales de

rendimiente equivalente.

) 2 Praceses ¥y centroles

smentar |a sustitucion Ecuerdos de nivel de servicio, actas
B de recibo v regias de reposicidn.

Transparentar el costo

: Exigir desagregacion de costos en el

: : . sondeo de mercado,

© . Establecer procesos y

M . T v Reduclr cantikiades
3 : CDHFI’OIES mas E‘StI‘IC_tOS Sole sl 1o se ajusta |2 aproplacidn
g oL : o presupuestal fver numeral 2.6}
§ x Reducl la frecuencta
£ 2 Evaluar entraga dnjca frente a dos
= : e C] antregas parciales,
= r el costo e implementar K]
] s mds estrictas - —_
2 e : £
H : H
& &
E &
BAJO BaJO
H
i
H

Gréafico 1. Iniciativas generales de ahorro y su aplicabifidad a la categoria.

Iniciativas evaluadas y decision

Se adopta. La ficha técnica se formula por parametros de desempefio
verificables peso de 1.400 g con tolerancia de + 10%, dieciséis (16)
semanas con tolerancia de + 5 dias, uniformidad del lote con
VIABLE coeficiente de variacion no superior al 10%, plan vacunal completo y
resultados negativos de laberatorio, en lugar de descripciones
abiertas. La estandarizacién reduce la asimetria entre ofertas y hace
‘ comparabies Ios precuos enla subasta

: Estandarizacién de
¢ especificaciones

: R Se adopta condlcnonada al concepto del profesaonal pecuano de la
e SRR "f.:_'Dlreccson Consiste en admitir lineas comerciales de poriedorade
P R S huevorojor con parametros de desempeno equavalentes a jos exigidos,

Fomentodela .-« - o R
sustitucion - VIABLE " - i en'lugar de nombrar, exclusivamente dos marcas. Es 1a iniciativa con -
TR L '_mayor efecto sobre la concurrencia, por cuanto ampl:a el universo de -
irgranjas certaf cadas hablhtadas sin ceder en n:ngun atnbuto de -

ok cahdad g e B

Se adopta. Se incorporan acuerdos de nivel de servicio medibles
oportunidad de entrega, conformidad del lote, mortalidad en transito y
Establecimiento de post-entrega, tiempo de reposicion y completitud documental, con
procesos y controles  VIABLE acta de recibo, muestreo de pesaje no inferior al 5% del lote y reglas
mas esfrictos expresas de reposicion. Estos controles evitan el costo de la no
calidad, que en un bien bioldgico se traduce en pérdida del proyecto
productlvo

o "Se adopta Se exnge a ios cotszantes la desagregacmn deE premo
- unitario 'en sUs-componehtes ave levantada ‘muestreo 'y prubas de :
" laboratorio, biolégicos de las semanas 26 ransporte guacales y-
.personal con el fin de distinguir la porcién regu[ada del costodela
.. 'porcién sujeta & competencna ¥ sustentar el umbral de oferta
- artifi cualmente baja: - : o :

Trainsparencia del -
costo .

. Requiere decision de la Direccidn, La entrega Unica concentra el
. ahorro logistico pero también el riesgo sanitaric en un solo lote; dos
CONDICIONADA  entregas parciales mitigan el riesgo con un incremento marginal del
precio. Se recomienda contrastar ambas alternativas en el sondeo de
mercado antes de definir la ficha técnica.

Reduccion de la
frecuencia
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2.6.- - :INICIATIVAS DE GENERACEON DE VALOR

o Requnere decision de la Direccién y solo procede sino se ajusta la -
C e G s e proplacién presupuestal. Ajustar la cantidad al presupuesto
Reduccionde s o disponible implicaria pasar de 5.000 a aproximadamente 4.385 aves,
cantidades . & :_CONDIC[ONADA ' con reduccién del nimero de beneficiarios de 167 a 146, lo cual -
: o o ‘ " afects directamente el cumplimiento de la meta-del Plan de
: 'Desarroiio Se conssdera aiternatwa de uituma mstanc:a _

Se Justsf ca su lmprocedenc:a La necesidad no es d:scremonal denva
de una meta del Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027 en el sector
NO APLICABLE - de Desarrollo Econémico y de una convocatoria piblica ya
- adelantada, con beneficiarios que acreditaron predio, corral y espacio
" minimo. Eliminar la demanda equivaldria a desistir de la meta.

Eliminacién de la
demanda

Gasto impactado

El gasto impactado corresponde al valor de mercado estimado para cada ave puesta en el Vivero Municipal, calculado a
partir del promedio de las tres cotizaciones que soportan el estudio de mercado. Sobre ese valor actuan las iniciativas
adoptadas. Los costos sanitarios obligatorios tarifa de certificacion de Granja Avicola Biosegura, pruebas de laboratorio
autorizadas por el ICA y bioldgicos de las semanas 26 y 36 constituyen un piso no compresible dentro de ese valor, cuya
magnitud exacta solo podra establecerse una vez los cotizantes desagreguen su estructura de costos, conforme a la
iniciativa de transparencia adoptada.

5.000 aves = $50.167
. {promedio de las tres : $250.835.000
impactado) cotizaciones)

Valor de mercado estimado de la categoria {gasto

I R L e S T S E SR 5000><($50167 $47.500), T
Ahorra estimado por evaluacion del mejor precio’ . . .| llevando el precioal de la: . *| ~$13.335.000
B T PPN RTOr P I S cotlzacmnmasba]a

Puja adicional del 3% sobre el

. s valor resultante, en escenario .
Ahorro estimado por ampliacidn de la base de oferentes de tres o mas ofertas - -$7.125.000
habilitadas
Gasto 'ob;'et'ivo'éstim:édc'a"i: | Valor de mercadomenos | $230.375.000
IR : _ahorros esttmados e
Presupuesto oficial disponible CDP No. 2026001342 © $220.000.000
LT L o B Gasto ObjethO estlmado .‘ 4 7
_Brgcha_r?maqgntte | menos presupuesto oficial . | $-1.°_‘375'000 _(4’7 %)

Gasto impactado ¥ ahorro estimado - categoriz gzaliinas ponedoras
CHras en milones ce pesos. Escenario construldo sobie 1as catlzaciones del astudio de mercacs,

$250.8

$230,4

Vaior de mercade Anorro por Anarmo par Gasee objetive
estimado evaluacldn del ampilacion de la estimade
(5.000 x $50.157) mejor precio base de olerentes

=== Presupuesto ofickal disponible: $220,0 millones

Brecha remanente frente al presupuesto oficial: $10,4 millones (4,7%)
Las Inlclativas de generacién de valor clerran cerca de dos terceras partes de la diferencla, pers 14 In totalidad.

Grafico 2. Gasto impactado, ahorro estimado y brecha frente al presupuesto oficial.
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26. . INICIATIVAS DE GENERACION DE VALOR

Advertencia sobre ef escenario de ahorro

Ef ahorro por evaluacion del mejor precio se calcufa llevando ef precio unitario al valor de la colizacién mas baja recibida; el
ahorro por ampliacion de la base de oferentes asume una puja adicional del 3%, porcentaje conservador que solo se
malerializa si concurren al menos tres oferentes habilitados.

Aun en ese escenario favorable, el gasto objetivo estimado se sitiia por encima del presupuesto oficial disponible. Las
iniciativas de generacién de valor cierran aproximadamente dos terceras partes de fa diferencia entre ef valor de mercado y
a apropiacién, pero no [a totalidad.

En consecuernicia, las iniciativas aqui adoptadas no sustifuyen la verificacion de sufficiencia del presupuesto oficial: la
refuerzan. Se recomienda gjustar la apropiacion, la cantidad o ef alcance de las obligaciones accesorias antes de la
publicacién del proyecto de pliego.

Incidencia en Ia eficiencia del proceso

+ Comparabilidad de las ofertas. La estandarizacién por desempefio elimina las diferencias de interpretacion sobre qué
es un ave conforme, de modo que la subasta compare precios sobre un bien idéntico y no sobre calidades distintas.

» Concurrencia. La sustitucidn entre lineas comerciales equivalentes y el sondeo dirigido a ofras regiones productoras
aumentan el nimero de oferentes habilitables, que es la principal restriccién del proceso y la causa mas probable de
una declaratoria de desierto.

+ Objetividad de ia verificacion. Los acuerdos de nivel de servicio dotan al supervisor de criterios medibles de aceptacion
y rechazo, reduciendo la discrecionalidad en el recibo de 5.000 aves y el tiempo de |a jornada de entrega.

« Sustentacién del presupuesto y del precio artificialmente bajo. La desagregacion de costos permite fijar un presupuesto
oficial defendible y establecer un umbral de alerta sustentado, en aplicacion del articulo 2.2.1.1.2.2.4 de] Decreto 1082
de 2015.

» Reduccion del costo de la no calidad. Las reglas de reposicion y los umbrales de mortalidad trasladan al contratista el
costo de las aves no conformes, evitando que la Entidad asuma pérdidas que comprometerian la meta del proyecto.

2.7. ARBOLDEHIPOTESIS -

Con el f in de validar la viabilidad de Ias [nlcuat:vas ldentn" c:adas en el numeral anterlor se construyo un arbol de hlpoteS|s que
parte del objetivo de generacién de valor, desagrega las estrategias potenciales, formula la hipotesis que explica cdmo cada
estrategia reduce el gasto o asegura el suministro, y plantea las preguntas clave y de evaluacién que permiten establecer si
la propuesta es viable.

Arbol de Hipdtesis - Optimizacién del suministro de gallinas ponedoras
Secretaria para of Desermolle Ecandimico - Direcclon de Desarrolio Agrupecuzrio y Empreserdal - Alcaldla de Chis

Objetlva asegurar el Suministro de 5,000 aves derltro del prasupuasto sl
: dlfpanlhln, arapllahde Ja conturrencla de oferantes y estandarlzando
Sy Ea esPeClih:a:lnn te:ni:a sin :ednr:ahﬁnd samh:rm

niclativa 1 Extandarizar la
i expecificacién téenica por
desempefic ¥ no por marca.

Infclativie 2: Ampifar la base de
oforontos medlante sondeo de
mercada diriglda,

iniclativa 3; Tronspareotar iz
estructurs de costos del blen
en ef watudlo de mercada,

‘
' '
¥ X, X.

iipétests: exigle i |
precic —ave, | lahoratorlu bioldvi:us
:riranspOTE ¥ Guscales— pérmite
Tgentficar gué porcién del :ostos
+: regtlady v tudl €5 negociable. LI

;7" Hipbtesis: canvocar gronjas GAD de’
- . Santander, Valte def Cauca v Antloquia;
1y o seko g Cundinamialca, eheva
" ‘concurrericia y mejora el precla d
.. -amapgue de fo subasen. ..

‘Hipdtesis: definlr ol ave'por paso. - -
* edad, unlformidad y estada sanitaria .
.- —edmilends lineas comerelales -
.- ... equivalentes—~ smplfa el ndmaro Sai o .
granjas habilltadas 5in afertar la calldad, &7

1 ' :

Preguntas chave: Jqué tineas
comerclales de buevo rojo alcanzan
: parmetros equivalentes? pol concepta
H del profesional pecusrlo respalda la
: equivalencia? Jcudntos granjas GAB
adiclonales quedarfan habllitndas?

Preguntas glave: jcudntas granjas GAB
do [evante exlston por gepartamento?
ZCudntas estan Inscritas en o RUP en
los edaigos exIgidos? Jef costo de
transparte desde otras regiones anulta
2l shorro sbtenidoT

Preguntas clave: jqué porcentaje aek
praclo unitario corresponde a costos
sanitarios obligaterlos? gexisie
dispersién injustificada entre
cotizantes £n los componentes
no reguindos?

P

x.

< sl nfimera de ofertas sin deterorer -

o dat lmmcibldﬂ'f !

i Evaluaclén st fogra 8 menos tres ©

- Evaluaetén: s amplacin stments

! ta unifermldad-ni ef estode sanf:aﬂo . : .o, arengue Inferlor af promedio delas

- .ofeftas habiiltadas y un precio.de .

- -cotizeclones actuales? o

'. PR,

11l y distenitar et umbral de oferta
AR mmzlnxmemeb:]m -

Fuente: efaborscsm propls Gon bate oo la metedoTogin del Moteio de Absstecminnke Esttatéglc (MAE) - ANTP-CCE.

Gréfico 3. Arbol de hipdtesis de la categoria — especies menores (gallinas ponedoras).

Validacién de las hipdtesis

. Ballacin gia desagregacion permite
;- fmrun presupuesto oficisl suficlente - - .
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H1. Definir el ave por
parametros de desempeiio,
admitiendo lineas comerciales
equivalentes, amplia el nimero
de granjas habilitadas sin
afectar la calidad.

certificadas de Santander,”
Valle del Cauca y-Antioguia, y
rio solo de Cundinamarca, :

i el precio de-arranque, -

H3. Exigir |z desagregacion del
precio permite identificar qué
porcién del costo es regulada y
cual es negociable.

H4. _Reaﬁcir i Ea'dti'déd de

presupilesto disponible. _

H2. Convocar granjas

eleva la concurrencia y mejora

| ¢El ajuste de cantidades es -

| beneficiarios ya convocada?:

RESPUESTA PRELIMINAR

: Técnicamente viable. La calidad

' queda garantizada por los

. ¢La ampliacion aumenta el

. namero de ofertas sin deteriorar
" la uniformidad ni el estado

: sanitario del tote recibida?

. exigidas por el ICA, que son
- independientes de ia linea
. genética. Requiere concepto

- mismos parametros verificables y |

por fas pruebas de laboratorio

expreso del profesional pecuario

. de la Direccion.

¢ S¢e logran al menos tres ofertas -
|-habilitadas y un precio de
arrangue inferior.al promedio de
las cotizaciones actuales? - .

- ¢La desagregacion permite fijar |

- un presupuesto oficial suficiente y

. sustentar el umbral de oferta '
artificialmente baja?

' Viable. Estos departamentos

- produccién nacional de postura,
i lo que amplia' materialmente el

.| Debe verificarse que el mayor
- | costo de transporte no anule el

o sondeo. - L

concentran la mayor parte de la -
universo de granjas cettificadas. .

ahorro, contrastandeolo en el

; Viable y de implementacion

inmediata. No implica costo ni
demora adicional: basta

: incorporar el anexo econdmico
. desagregado en la solicitud de
: cotizacién del sondeo de

. mercado.

aves permite ajustar el gastoal | compatible con [a meta del Plan ;- |

de Desarrollo y con Ia lista de

't Viable econémicamente pera’
. .+ desfavorable en términos de -
: resultado: reducirialos '
beneficiarios de 167 a .
¢ aproximadamente 148, Se.
|| descarta como iniciativa principal
.. ¥ se conserva como alternativa
de Uitima instancia. L

S comg

! s, con
i concept
. 0

. técnico

sl

S

‘NO

iniciativa
principal

Conclusion sobre la viabifidad

Las hipotesis H1, H2 y H3 se declaran técnica y econdmicamente viables y se incorporan a la estructuracion del procesc
contractual, en los siguientes términos: Ia hipétesis H1 se materializa en la redaccion de la ficha t&cnica y de los requisitos
habilitantes técnicos, previo concepto del profesional pecuario; la hipdtesis M2 se materializa en el sondeo de mercado Y en
los plazos de publicacion del proyecto de pliego; v la hipétesis H3 se materializa en el anexo econémico de la solicitud de
cotizacion y en el andlisis de precio artificialmente bajo. La hipétesis H4 no se incorpora como iniciativa de generacion de
valor, por cuante el ahorro que produce se obtiene sacrificando el resultado del proyecto; se conserva Unicamente como
afternativa de contingencia en caso de que no sea posible ajustar la apropiacién presupuestal.

—

2.8

_'APLICATIVOS DE ANALISIS DE LA DEMANDA DE COLOMBIA COMPRA EFICIENTE -
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La herramienta de visualizacidn para el andlisis de la demanda dispuesta por la Agencia Nacional de Contratacién Plblica
consolida la informacion registrada en SECOP [, SECOP il y la Tienda Virtual del Estado Colombiano, y permite establecer
cuanto ha gastado la Entidad por categoria, a qué proveedores ha comprado y bajo qué modalidades de seleccion. Se

encuentra disponible en el micrositio de Abastecimiento Estratégice de la Agencia.

Entidad

Cédigos del clasificador -

Municipio de Chia — NIT 892.992.172-8

R bacteno!oglcos '

' '-._.10101601 Pouos'vwos 85121802' ~ Servicios de laboratonos

Nivel de agregacion
Periodo

Variables a extraer

Consulta complementaria =~ ..

Clase y producto, para aislar el suministro de aves vivas de ofras

adqmsmc;ones agropecuarlas

o ;V[genmas 2022 a 2025

Valor contratado por vigencia, nimero de procesos, modalidad de seleccion
empleada, proveedores adjudicatarios, condicién de mipyme y valor unitario

cuando esté disponible

Lo qué proveedores

o _-Nllsmos codlgos sin ﬁltro de entudad para rdentlf icar que otras entldades
“territoriales han ade!antado procesos equwalentes con que presupuesto y a

La consulta debe ser adelantada directamente por la Direccién de Desarrollo Agropecuaric y Empresarial sobre la
herramienta y sus resultados incorporados en el presente numeral. La informacién obtenida cumple dos funciones:
contrastar el precic unitario de las cotizaciones con el de procesos equivalentes adelantados por ofras entidades, y ampliar
el listado de potenciales oferentes con proveedores que ya han contratado con el Estado en los mismos cédigos, insumo
directo del numeral 3.5.

VIGENCGIA

ENTIDAD

OBJETO

MODALIDAD

VALCR

PROVEEDOR

2022

ALCALDIA
MUNICIPIO
DE IBAGUE

CONTRATAR LA COMPRA DE
GALLINAS PONEDORAS E
INSUMOS PARA LA
IMPLEMENTACION DE MODULOS
AVICOLAS EN FINCAS DE
PEQUENOS PRODUCTORES
COMO PROYECTOS
PRODUCTIVOS PARA LA
POBLACION VICTIMA DE
CONFLICTO, REINCORPORADOS
Y POBLACION RURAL
VULNERABLE, UBICADOS EN LA
ZONA RURAL DEL MUNICIPIO DE
IBAGUE ENCAMINADAS A LA
CONSTRUCCION DE UNA PAZ
ESTABLE Y DURADERA EN UN
ESCENARIO DE POSCONFLICTO

Menor cuantia de
menor cuantia

$ 419.600,000 | COPRAGRO SAS




GESTION EN CONTRATACION

ESTUDIOS DEL SECTOR MODELQ DE CODIGO| GEC-FT-22-V3
ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO - MAE

Licitaciones Piblicas, Selecciones Abreviadas, Concursos de Mérites y A
ALCALBEQ”#LTCEP“* Regimenes Espaciales Entidades sin Animo de Lucro PAGINA

26 de 33

VIGENCIA | ENTIDAD OBJETO MODALIDAD VALOR PROVEEDOR

SUMINISTRO DE ESPECIES
MENORES (GALLINAS
PONEDORAS) PARA EL
CABILDO Y RESGUARDO Seleccion EUNDACION
INDIGENA INGA KAMENTSA DE | Abreviada de $129.310.540 ECOFOREST
MOCOA Y FOMENTO A LA menor cuantia

SEGURIDAD ALIMENTARIA A 20
FAMILIAS DEL CABILDO INGA
KAMENTSA DE MOCOA,

SUMINISTRO DE INSUMOS
COMPLEMENTARIOS PARA EL
DESARROLLO DE PROYECTO .
PRODUCTIVO (GALLINAS ig'ec‘?"é“ d 3 63.023.662 | FUNDACION
PONEDORAS) EN EL reviaca de 4828521 bROTEGER
RESGUARDO INDIGENA DE menor cuantia
PUERTO CLAVER, ZONA RURAL
DEL MUNICIPIO DE EL BAGRE
ADQUISICION DE INSUMOS
VETERINARIOS PARA BRINDAR
ASISTENCIA TECNICA,
FOMENTAR PROYECTOS
PRODUCTIVOS
AGROPECUARIOS,
SUMINISTRAR MATERIAL
MUNICIPIo | VEGETAL PARA FORTALECER | Seleccin
DE GHiA_ | LAS CADENAS PRODUCTIVAS, | Abreviada de 514.868.932 CORPOITA
IMPULSANDO LA AGRICULTURA | menor cuantia
URBANA E INCENTIVAR LOS
AGROMERCADOS DEL
PROGRAMA DE
EMPRENDIMIENTO DE LA
SECRETARIA PARA EL
DESARROLLO ECONOMICO
DEL MUNICIPIO DE CHIA
FORTALECER LAS ACCIONES
DE CAPACIDAD DE
AUTOGESTION Y SEGURIDAD
ALIMENTARIA A LAS Selsccion
gggngmgg%egé%ﬂggms DEL | Abreviada de 58.809.998 CONSER FZ SAS
MOCHUELO, MEDIANTE LA menor cuanta
ENTREGA DE MATERIALES E
INSUMOS PARA EL PROYECTO
DE GALLINAS PONEDORAS.,

ALCALDIA

2022 DE MOCOA

MUNICIPIO
2023 DE EL

2024

ALCALDIA
MUNICIPAL
2025 DE HATO
COROZAL —
CASANARE

Tabla para diligenciar con los resultados de la consulta a la herramienta de andlisis de la demanda.

‘3. ESTUDIOS DE OFERTA

Para efectos de la estructuracion del proceso contractual, el mercado relevante estd conformado por los agentes
econdmicos que cuentan con capacidad técnica, sanitaria, logistica y comercial para suministrar aves de postura en atapa
de levante, de acuerdo con las caracteristicas, edad, condicicnes sanitarias, esquema de vacunacion y deméas
especificaciones técnicas definidas por la Entidad.

El mercado de aves de postura en etapa de levante hace parte de una cadena productiva especializada, en la cual
intervienen incubadoras, productores de aves de levante, granjas avicolas bioseguras, comercializadores y distribuidores
especializados. La oferta no se limita a la disponibilidad fisica de las aves, sino que esta condicionada por factores como la
capacidad instalada de los productores, los ciclos bioldgicos de las aves, los programas de vacunacién, las condiciones
sanitarias, la disponibilidad de alimento, la logistica de transporte y las condiciones de movilizacién.

De acuerdo con informacién de FENAVI basada en el censo avicola del ICA, para 2025 se estimaba un inventario de
aproximadamente 18,8 millones de aves en etapa de levante, frente a una capacidad instalada reportada de
aproximadamente 8,6 millones de aves para levante, aunque la propia fuente advierte que la existencia de predios de ciclo
completo dificulta establecer una comparacion directa entre inventario y capacidad instalada.

Lo anterior evidencia que existe una base productiva relevante para atender la demanda de aves de postura, aungue la
disponibilidad efectiva para un proceso contractual determinado dependera de Iz ubicacién de los proveedores, la edad
requerida de las aves, el cronograma de entrega y las condiciones sanitarias exigidas.




GESTION EN CONTRATACION

ESTUDIOS DEL SECTOR MODELO DE CODIGO| GEC-FT-22-V3
_ ‘ABAST’ElelENTO ESTRATEG]CO - MA_E
e, | UOmS S At S PAGINA|  27ce 33
g ANALISIS DE LA OFERTA © e
de Contratacndn Pablica ] ) -
Cotombia Compra Eficiente ) %2 Reinlc
Gaste Mensual " Gasto Anual _ELI:IE?__S_I [

EEE

EREL]

Ado S017 2019 2202] @071 B0 BLOIT w2024 G200 @A

SAIpI PIDE SR3ch $3nd $33oH SR Seiscclone & ano:

a2 .

5 AR i
— AL .ra*c Lam e s

" Ealoccions Ia Fecha

bt L

VilorTotat

02 bit, SEIGCCIONS Una Categoria:

W {Gepmanste { Fanila 5 IR0}

! P Ruscar )

R . :  Selarciona todo %
Uiz 2GR FRO L) 30X el 6028 R0l 04 q~ 10 - Wsteral Varo Yt i . e

Allg S v B Riaeriat

. + (ZF 12 saterlal
BHLLUF § WSTCOR AL -
Frierte 50LCF 5 #STO0 o 03 13 - Mhatarlatar

€0.0 bill,

ol Tt Vargotal y
mee Inthayencs Blogls
Fanskevia, Tolabenia, Cavgl

Valer Total Estimade por Proveedor

Namero de Contratos por Proveedor

FRUEBA PRUER BB RIS DEL CHRIEN GRaMOAGOLET TERER .
PRUEDA MASZCLAS BIGBAIN SA
INVESPRC LTDA MAULHAGRS IMWERGINES £
VETER AGROZSIERANZA LTDA POSA MARIA CASTELBLANCD CASTELRLANCO
REGION ADTAMISTHATINA Y UF PLANZACION ESPECIAL R YEBID AWALA TORRES
& CONSORCID ANDING OF BACATS dy AGROFUIAIGADORAS DEL META
% ASOUEATION [ BAICIPIOS GEL ARIARL (AnAl B B § AGROMNSURIOS 2L DOVO
i3 FUNGACION CRES Pars B z DISTRIBUCICNES AGRALBA 54
L & EDVSH IATEUS WENDOZA |
; GRUPD EIPRES SR1AL ASESCONET 545 |
BRUPS TICOMN 556 SR
HENRY ALEXANDER AUBLANG Y0 ALIAACEN AGROPEC.. BRI
HERMAN ALBERTD COHOA ZULET T
Dizra Giovanaa Yepas fiubia I FISE FELIPE GARABATO
10,0 ik, 0.3 b, i 0 103
Yalor Tetal Estimads : Nimerc de Conlratos
3.1. IDENTIFICACION DE COMPETENCIA . -

¢ Quiénes son los actuales
competidores?

El mercado relevante est& conformado por granjas de levante certificadas como
Granja Avicola Biosegura ante el ICA y por comercializadores autorizados. En el
sondeo adelantadoe por ia Entidad cotizaron COPRAGRO (NIT 832.003.296-5),
INTEGRAL DE SOLUCIONES INMEDIATAS (NIT 900.136.128-3) ¥
FUNDACION CREAA (NIT 900.132.666-6). El listado debe complementarse con
la consulia de los codigos 10101601 y 85121802 en la herramienta de analisis
de !a oferta

s Ademas de Ios cotszantes ‘se 1dentn" can como potencrales oferentes ias gran;as

¢ Potenciales proveedores?

¢ Quiénes podrian satisfacer la
necesidad?

-de levante certificadas ubicadas en Santander Valle del Cauca, Cundinamarca y
~Antioquia, que’ coristituyen los principales departamentos productores de postura
. del pais, asi como empresas del sector. privado que: ‘actualmente no participan

L en compras publlcas pero cuentan con capac;ldad tecmca y certaﬁcacnon vigente. -

Pueden satisfacerla los agentes que acrediten simultaneamente: certificado GAB
vigente conforme a la Resolucion ICA 3651 de 2014, capacidad para entregar un
lote homogéneo de 5.000 polias de dieciséis semanas, inscripcién en el RUP en
los codigos exigidos y experiencia especifica acreditable. La concurrencia
efectiva de estos tres requisitos, y no la existencia de oferta en el sector, es o
que deﬁne eE universo real de oferentes

“El sector awcola nac:onal alcanzo en 2025 una produccson de 19 400 msllone_es

- de huevos y cerca de 2 miillones de'torieladas de carne dé pollo, y genera

,{,Como se reparte el valor de! N

mercado’?

_aproximadamente 350. 000 empleos. Santander, Valle del Cauca y -
: Cundinamarca contmuan srendo Eos principales departamentos productores

"nacwnal y muestra el mayor crec:lmlento relatwo
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3.1. IDENTIFICACION DE COMPETENCIA

No se identificaron antecedentes de précticas restrictivas de la competencia
asociadas especificamente al suministro de aves de postura en etapa de levante
¢ Existen precedentes de para entidades territoriales. Se recomienda, no obstante, verificar en el RUP y en
colusién? los registros de la Superintendencia de Industria y Comercio la existencia de
sanciones vigentes de los proponentes al momento de la evaluacion, y aplicar el
analtsm de precm artifi c'.[almente baJo pre\nsto en el numeral 2. 6

He Se :dentlﬁcan cuatro: !a expansnon sostemda de ]a produccmn con Ia frontera

o Que ten dencuas emergen en3 . presion de los costos logisticos denvada de blogueos vialés y de la afectacmn de
_é’ ‘mercad o‘? : :-;-corredores en Santander y el Eje Cafetero; el compdrtamiento del costo de las

-+, ~materias primas importadas y de la tasa de cambio, que determina el costo del
‘ +. levante; y & endurecimiento - de las exigencias sanitarias, mciu:do = cobro de la

3 certificacion GAB a partir de enero de 2024

La expansion de Ia produccnon yla ampl;aczon de la frontera av:co[a favorecen la
estrategia de ampliar la base de oferentes hacia otras regiones. La presién
¢ Como aprovechar dichas logistica aconseja mantener el punto dnico de entrega y evaluar el efecto del
tendencias? fransporte en el precio. La volatilidad del costo del levante justifica plazos de
publicacién amplios y una v:gent:[a de cotizacion suficiente, para evitar que los
oferentes trasladen al precio una prima por incertidumbre.

Nota: La identificacion de proveedores no constituye direccionamiento del proceso y tiene fines exclusivamente
analiticos.

3.2. PERFIL DEL MERCADO Y EXPERIENCIA.

El bien objeto del proceso pertenece al subsector avicola de postura, en su es!abon de levante La cadena inicia con [a
importacion de material genético por parte de las casas comerciales, continda con las plantas de incubacion que producen la
paliita de un dia, sigue con las granjas de levante que la crian hasta las dieciséis o dieciocho semanas eslabén en el que se
ubica la adquisicion y culmina con las granjas de postura. La Entidad interviene, por tanto, en un estabén intermedio de una
cadena integrada y sanitariamente regulada.

En 2025 el sector alcanzd 19.400 millones de huevos y cerca |
de 2 milones de toneladas de came de pollo, con

Tamafio y crecimiento aproximadamente 350.000 empleos generados y expansion | FENAVI, 2026
hama cerca de 70 mun:c:plos nuevos en dos anos. f
_ S S -Santander Valle del Cauca y Cundmamarca son -los.
Diistl;ibuciéh” éecgréﬁéé' -+ jprincipales departamentos - productores; Antioguia concentra

_ alrededor - del *18% de la produccnon ‘avicola nacional y FENAVE:ZOQG.
- | presenta el mayor crecimiento. . : .

El mercado no registra restricciones de ofer'ta de genética,
Disponibilidad de genética aunque la capacidad instalada permanece por debajo de su . FENAVI, 2025
potenciai estimado alcanzable en un horizonte de tres afios.

S o7 LE predio de la pollita o pollito de un dia paso de’ $3. 090 en
Precio delinsumo inicial * .. . 2024 a $3.720 en 2025, con un incremento del 20,3%, lo que - “FENAVI, 2025
: o . i presmna al alza ei costo del-ave [evantada :

Descendlo de $28 833 en 2024 a $25. 929 en 2025, con una :
Precio del ave de fin de ciclo | reduccion del 10%, lo que refleja ajustes de productividad en | FENAVI, 2025
e[ eslabon de postura ;

e _ EE costo del levante depende del ahmento ba!anceado y, por: - :
Eetrictura da costaa . | tanto; del precio internacional del maiz'y la soya y de la tasa NAVL 3
Estrucfura .de 99?‘03 .77 .| 'de cambio, variables que el gremio monltorea mensuaEmente FENAVI, 2_026 -
: R _en SU proyeccnon de lrnpacto de costos ‘

Los blogueos viales y la afectacmn de corredores en
Riesgos logisticos Santander y el Eje Cafetero han incrementado los costos ? FENAVI, 2026
Eoglstlcos del sector durante 2026.

$47.500, $50 000 y $53 000 por -ave, con" promecilc de/ . . - -
Precio de las goﬂ;acmnes de] $50.167 y cflspers;on de[ 11,6% entre el ‘valor rn:nsmo yel- Estudio de mercado
proceso maximo.. del proceso
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3.2. PERFIL DEL MERCADOY EXPERIENCIA. --

Entorno regulatorio del mercado de oferta

Establece ios requisitos para la certificacidon de Granjas Avicolas Bioseguras de postura y
i levante. Define la GAB como el establecimiento que mantiene medidas de bioseguridad en
Resolucién ICA 3651 de 2014 infragstructura y procedimientos operativos estandarizados y cuya capacidad instalada
permite alofar doscientas (200) o mas aves de ia misma especie v tipo de explotacion. Es la
barrera regalatorla determinante del universo de oferentes.

R oo Regula la certificacion 'de graﬂ;as avnco!as bloseguras de engorde No aprca “al objeto del
" Resolucion ICA 3652 de 2014 proceso;- perg delimita el ‘alcance” de la cert:f cac:on ‘exigible y evrta confusiones "en ‘la
e S : verif"camon documental : :

Permite al [CA monitorear la condicién sanitaria de los predlos productores y programar las
visitas de auditoria necesarias para expedir la certificacién GAB. Constituye el antecedente
obélgatom de la cettificacion.

Registro Sanitario de Predio
! Avicola (RSPA)

La Gertificacion como GAB es requtsno ganitario para Ta expedlmén de la gu[a de movilizacion
ﬁ?é?n: ?ggiﬂnl? de Mowhzagpn ''de avés: En -consécuencia; .un’ praveedor -sin. certificacion  vigente no ‘pueds -trasladar

| legalmente las aves hasta el Vivero Municipal, con independencia de su capacidad comercial, *

A partir del 1 de enero de 2024 la certificacion de granja avicola biosegura dejd de ser gratuita
y queddé sujetz a una tarifa general det orden de $315.680. Ei cobro incrementa
marginalmente la barrera de entrada para los productores de menor escala.

Acuerdo [ICA 005 del 21 de
diciembre de 2023

e PO S -Declara de mteres social y priotidad samtarta la preservaclén de% estatus de pa[s fibre cie
Ley 1255de 2008 " - . influenza aviar'y el control y erradicacion de 1a enfermedad de Newcastie fundamento de las
Sl SRR SR pruebas de- Iaboratono exagtdas en Eaﬁchatecmca B RIS B ;

Estatuto Nacional de Proteccion Animal y reconocimiento de los animales como seres
Iig!.llss‘l de 1989y Ley 1774 de sintientes, Determinan las condiciones de densidad, ventilacién y tiempos de traslado
exigibles al contratista durante el transparte.

Experiencia exigible al mercado

La experiencia especifica prevista para el proceso exige acreditar dos (2) contratos terminados y/o ejecutados cuyos objetos
correspondan al suministro y/o Compra de especies menores gallinas ponedoras, aves de comal o animales vives cuya
sumatoria iguale o supere 125,64 SMMLYV, clasificados en ¢l RUP en al menos uno de los codigos 10101601 o 85121802,
Considerando que la barrera sanitaria ya restringe de manera significativa el universo de oferentes, se recomienda evaluar la
proporcionalidad de este requisito, permitiendo expresamente [a acumulacidn de hasta tres contratos o la acreditacién por
sumatoria de cantidades de aves suministradas, de modo que proveedores especializados de menor tamafioc puedan
participar sin que se afecte la idoneidad técnica exigida.

3.3. SEGMENTACION: DEL IVEERCADO

Para determinar |a pertinencia de segmentar, se apkcaron los dos mterrogantes metodoiogucos Frente al pnmero si emste
variacion significativa en lo que ofrecen los distintos proveedores: algunos son granjas que producen directamente el ave
levantada y controlan su trazabilidad sanitaria, mientras otros son comercializadores que intermedian aves producidas por
terceros. Frente al segundo, si existe una dimensidn que predomina sobre las demas: la titularidad de la certificacién
sanitaria de la granja de origen, de la cual depende la posibilidad misma de movilizar y entregar las aves. Al ser afirmativas
ambas respuestas, procede segmentar el mercado.

Las variables de segmentacion aplicadas fueron el grado de especializacion del portafolio y la cobertura geografica,
complementadas con la capacidad de conformar un lote homogéneo, la titularidad de la certificacién GAB y el control de la
logistica de transporte.

SeGMaNtAcIon del MarCado do Ofarts - Bves de POSTUra on Staps de lavanto

BRI Ol R

£l procoss date sttfucturarss pers

atramr i B, cuw non
o s o ar curtificnda
GAY VIGUNtS ¥ araGIHEAS aanitane
B ol Ha5e.

Las inamwntes € y D 4010 resuiten
admiaibies 4 e<(oditan la dtubie e
origen cortificads y s certititacisn

Gal mbcica vaterinario rasponsenle.

rlanlew g

1 Grago aa wupacisarucion dul porkataiin
Cobertura geagrénda

+ Capaeidad du lote nOMORGROD

r GartiNcacian sanitans prople (Sab)

« Control da 1 loclitice du aruparte

zadores ¥ sixtrivukdores
@ CORFITUrY T0Chl

Poctatailo generitiit » espethalleido ea levante

Coherturn locwt — cobertrs nacianat

Grafico 4. Matriz de segmentacién del mercado de oferta.
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33 SEGMENTACION.DELMERCADO

(SEGMENTO - CARACTERIZAGION = =~ | IMPLICACION. PARA EL PROCESO

Segmento ob;e’avo prirnario. Menor costo de

Granjas especializadas en levante con transporte y mejor conocimiento de las condiciones
A cobertura local o regional, ubicadas en locales; debe verificarse su capacidad para
Cundinamarca y la Sabana. entregar un lote homogéneo de 5.000 aves en una
sola Jornada

_Segmento objetwo complementano ¥ cEave para Ia

.. Cranjas e integradoras especializadas " palanca de ampliacién de fuentes. Disponen de

' . concoberiura nacional, ubicadas " capacidad de lote y programacién anticipada; su
2o Uprincipalmente’en Santander, VaE[e del d de d | sondeo |
" Cauicay Antioqm o . 7 . participacién depende de que el sondeo los
. i aicance con antelacron suf CIente -
Adm|51bles solo si acreditan Ia granja de origen
c Comercializadores y distribuidores certificada como GAB y Ia certificacion del médico
generalistas de cobertura jocal. veterinario responsable del lote. No controlan la
trazabilidad sanitaria por si mismos
- TR ' ' Admusrb!es bajo la misma condluon del segmento
- Comerc:ahzadores y casas agropecuanas
D ~ de cobe rtura nacnonal C. Aportan capacidad logistica y de intermediacion,

pero trasladan un margen adicional al precio final.-

34. " FUERZA COMPETITIVAS -

Se analizaron las cinco fuerzas competitivas que rigen el mercado de oferta relevante, describiendo como se manifiesta cada
una, calificando su nivel y explicando su implicacién concreta para la estructuracién del proceso contractual.

Fuerzas competitivas del mercado de oferta - aves de postura en etapa de jevante

Certlflcacion GAB, Inwarsidn en Ne hay SUSURUTo! &t proyects
Diosegurlaad y cicia oe levonte de procuctreg exige espeofleamente
i6 semnpas: barrerns alias, ) ave de postiin ep levants,

i de los proveedores
NIVEL: ALT!

Concentrechén de Sranfos de bevante
tetificadad ¢ cone? de la gendtisa
pOr Casas Comergales.

Lonpra de 125,64 SMMLY frante # un
mestadd gue movlé 19.400 midones da
huevos en 2025: demanta marginal,

Fuaate: elshoration propls can base en FENAUE L2025-2026), 104 (Resolucion 3651 de J019) v el estudio de mercado oel process.

Gréfico 8. Fuerzas competitivas del mercado de oferta.

IMPLICACION PARALA
iy ESTRUCTURACIGN
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Rivalidad entre
competidores

El sector avicola en su conjunto es
competitivo y estd en expansién, pero el
segmento especifico de venta de polla
levantada a terceros es reducido,
porgue la mayor parte del levante se
destina al consumo interno de las
propias integradoras. Los productos son
poco diferenciados entre si y los costos
fijos de granja son altos

El universo de’ granjas certn" cadas es”

o limitado y la genética esta controlada

Poder de -

proveedores .-

por casas comerciales’ que operan -
i como proveedores de los propios
negociacidn de fos

-oferentes. La certificacién GAB; con

de dieciséis semanas refuerzan la’

posicién del oferente frente al
_ -'comprador :

Peder de
negociacién del
comprador

Amenazade | .

productos
sustitutos .

Con 125,64 SMMLV la compra es

marginal frente a un mercado que en
2025 movid 19.400 millones de huevos.
No existe Acuerdo Marco vigente ni
instrumento de agregacion que permita
sumar la demanda de otras entldades

. No emste sustltuto de! bzen e[ proyecto_: S
. productivo requiere espet:lﬁ_camente -
..ave de postura comercial en etapa de’

levante, con edad, peso'y estado .

B :--.Ia nec:631dad

Amenaza de
nuevos entrantes

Las barreras de entrada son altas
inversién en infraestructura de
bioseguridad, certificacién GAB sujeta a
auditoria y tarifa, registro sanitario del
predio y un ciclo productivo de dieciséis
semanas que exige capital de trabajo
previo a cualquier venia. ’

reres La confcacon GAB,con  ALTO
~-costo desde 2024,y el ciclo de-levante .

MEDIO

BAJO

BAJO

| La Entidad h6 puedé imponer

o concentrarse en definir con precisién la
| calidad exigida y 'en asegurarla’ .
.| disponibilidad del bien, aceptando ef :
:io] precio que arro;e una competenma

| efectiva. ' . i

| Se descarta cualquier estrategia de

»i Ld ausencia de ‘sustitutos reduce &l -
ewo| poder relativo.de la Entidad 'y obligaa
L. BAJO: -

- sanitario detérminados. Nila pollita de:- w0 »

: _ .| la necesidad de un plan de contingencia
""Un dia ni la gallina-en postura satisfacen ** "

‘| frente a la declaratoria de desierto. -

No cabe esperar que [a publicacién del

Existe competencia suficiente para
justificar la subasta inversa, pero no la
necesaria para darla por garantizada. La
estructuracion debe orientarse a activar
esa rivalidad mediante un sondeo amplio
y plazos de publicacion suficientes.

condicionés econdmicas. Debe

apalancamiento por volumen. La
generacién de valor debe buscarse en la
especificacion y en la ampliacién de la
base de oferentes, no en la nagociacion.

contrataren el mercado actual. Refuerza

proceso atraiga nuevos oferentes al
mercado. La ampliacion de la
concurrencia debe lograrse alcanzando
a los proveedores ya existentes en ofras
regiones, no esperando el ingreso de
nuevos actores.

Conclusion sobre Ia estructura competitiva

La estructura competitiva del mercado relevante es desfavorable para la Entidad: el poder de los proveedores es alfo, el
poder del comprador es bajo, no existen sustitutos y las barreras de entrada impiden gue nuevos actores equilibren la
relacién en el corto plazo. La Gnica fuerza que juega a favor es la rivalidad de nivel medio entre las granjas certificadas
existentes. En consecuencia, la estrategia de estructuracién no debe apoyarse en la capacidad de negociacion de la
Entidad, que es practicamente nula, sino en activar deliberadamente la rivalidad disponible: ampliar el alcance geogréafico del
sondeo, evitar exigencias que restrinjan la oferta sin aportar calidad, otorgar plazos compatibles con el ciclo biolégico y
adelantar la verificacion #écnica antes de [a puja. Estas conclusiones son coherentes con la clasificacion de la categoria
como cuello de botella y con la estrategia de compra definida.

3.5 POTENCIALES PROVEEDORES - Especialmente para Procesos con Proveedores Limitados

Dado que se trata de un procesc coh proveedores limitados, la identificacién de potenciales oferentes se adelanto medlan’{e
los tres enfoques metodologicos:

«+ Enfogque primario. Comprende los agentes que ya tienen o tuvieron relacion con la Entidad y aquellos que han sido
oferentes en procesos equivalentes de otras entidades teritoriales. Incluye los tres cotizantes del sondeo y los
proveedores que resulten de la consulta de los codigos 10101601 y 85121802 en la herramienta de analisis de la

oferta.

Enfoque secundario. Comprende granjas de levante certificadas que operan en el mercado privado abasteciendo a
productores de postura y que no han participado en procesos de contratacion pablica, principalmente en Santander,
Valle del Cauca, Cundinamarca y Antioguia. Es el enfoque con mayor potencial de ampliacién de la concurrencia.

Enfoque excepcional. Comprende asociaciones de productores y actores de la economia popular det municipio y de la
region que no participan actualmente en el mercado de oferta. Su vinculacién exigiria desarrollar previamente la
capacidad de acreditar la certificacion GAB, por lo que no resulta viable para esta vigencia, pero si como linea de
fortalecimiento para vigencias futuras.
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Perfil de los proveedores identificados en el sondeo de mercado;

o T " CONDICIONES - = COBERTURAY
PROVEEDOR NI _OFRECIDAS  ~  PORTAFOLIO
: Vlgencaa de Ia
: Por completar con la
: $47.500/ cotizacion: 60 dias. . -
COPRAGRO - 832.003.296-5 unidad Forma de entrega: a mforr_naczon del sondeo
ampliado.
convenir.
| -:i. ] o . N ‘Vggenctadela : . .:
SOLUGIONES " ¥ 900.138. 1283 | $50.000/ - - -cotizacion: 60 dias. E?én"i?c?éitiifiﬁéieo
INMEDIATAS  © | 4 7 unidad .. Forma de entrega: a . ampliado -
ST e } ' .. convenir. amp
i VlgenCIa de la '
: Por completar con la
$53.000/ cotizacion: 60 dias. . P
FUNDACIGON CREAA 900.132.666-6 unidad Forma de entrega: a ?;?Fﬁir;a;ic(:;on del sondeo
i * gonvenir. '

El perfil debe completarse, para cada proveedor identificado, con la informacion general y de contacto, las categorias a las
que sirve, ef portafolio de productos y servicios, la cobertura geografica, la titularidad y vigencia del certificado GAB, la
capacidad instalada de levante y la informacion financiera disponible en el RUP. Respecto del modelo de negocio, las
consideraciones relevantes para el analisis son la propuesta de valor del proveedor qué diferencia su oferta mas alla del
precio unitario, las estrategias y alianzas logisticas y sanitarias que emplea para cumpliria, el tipo de cliente al que sirve
habitualmente y la composicion de su estructura de costos e ingresos.

Nota: La identificacion de potenciales proveedores tiene fines exclusivamente analiticos ¥ no constituye direccionamiento del
proceso confractual. .

4. HERRAMIENTA DE ANALISIS DE OFERTA

_—

la herramlenta de visualizacion para el analisis de la oferta dlspuesta por Coiombaa Ccmpra Eficiente permlte 1dent:f car los
proveedares con mayor participacién en el mercado de las categorias analizadas, su ubicacion geogréfica, las modalidades
de seleccién mas empleadas y el valor contratado por cada uno en el sistema de compra publica. Constituye el complemento
natural del numeral 3.5 y la via més eficiente para ampliar el listado de potenciales oferentes.

10101601 — Pollos vivos; 85121802 — Servicios de laboratorios

Caodigos del clasificador ba cterlologa cos

R T T ;3:: Nac.tonal con desagregacnon por departamento para |dent|fcaroferentes en
AE??_nce tern.tq.r.la[ Santander Valle del Cauca Cundsnamarca yAntloqu:a s

Pericdo Vlgenc:|as 2022 a 2026

SRS SR T B P Razon social y NIT de los proveedores adjudicatarios, valor totaf contratado
‘Variables'a extraer” .. " " por proveedor, numero de contratos ejecutados, departamento de domlcmo
SR e e T T cond:c:on de m:pyme ¥ modalldad de seleccuén empleada

Diagrama de Pareto de valor contratado por praveedor, para establecer el
Analisis a producir grade de concentracién del mercado; y contraste del valor unitario adjudicado
en procesos equivalentes frente a Eas cotizaciones del presente proceso

Los resultados de esta consulta deben incorporarse al numeral 3.5 y utilizarse como base del sondec de mercado ampliado
previsto en la iniciativa de generacion de valor del numeral 2.6, dirigiendo las solicitudes de cotizacion a los proveedores
identificados en los departamentos productores, ademas de los ya consultados.

FUENTES CONSULTADAS

 Federacién Nacional de Avicultores de Colombia — FENAVE, Boletines Fenaviguin y declaraciones institucionales sobre
produccion, encasetamiento, precios y costos del sector avicola, 2025 y 2028. https:/fenavi.org

* Instituto Colombiano Agropecuario ~ ICA. Resolucién 3651 de 2014, Resolucién 3652 de 2014, Registro Sanitario de
Predio Avicola y Acuerdo 005 del 21 de diciembre de 2023, hitps:/Awww.ica.gov.co

* Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente. Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE)
version 3.0 y herramientas de visualizacisn para el analisis de demanda y de oferta.
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hitps://mww.colombiacompra.gov.co

» Estudio de mercado y estudios previos del proceso, Secretaria para el Desarrcllo Econdmico — Direccidn de Desarrollo
Agropecuario y Empresarial, Municipic de Chia.

§.. CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL. - e

INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA

De conformidad con el numeral 3 del articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Pecreto 1082 de 2015 “Requisitos habilitantes”, la Entidad
requiere los siguientes indicadores que miden la fortaleza financiera del interesado:

(Los indicadores financieros aqui establecidos encuentran su soporte, analisis y estudio en el formato anexo correspondiente
al presente Andlisis del Secton)

a. Indice de liquidez: activo corriente dividido per el pasivo corriente
b. Indice de Endeudamiento: pasivo total dividido por el activo total
¢. Razdn de cobertura de intereses: utilidad operacional dividida por los gastos de intereses.

Los proponentes deberan acreditar su Capacidad Financiera teniendo en cuenta los siguientes indices:

- - Mavor o Igual a | Activo Corriente/Pasivo | L = (3 (ACn x %n) =¥ (PCn x
Indice de Liguidez 22 Corriente %n))

. . . - oy <
indice de Endeudamiento Menor o lgual a | (Pasivo Total/l Activo Total) x | E= (S PTn x %n) +3{ ATn x

40% 100 %n)) x 100
Mayor o lgual a R
Razon Cobertura de | 57 6 | Utilidad Operacional/ Gastos | Ci = (¥ (UOn x %n) =3 (Gl n x
intereses INDETERMINAD | Intereses %n)
0]
Dénde:

ACn = Activo Corriente de cada integrante de consorcio o unién temporal,

PCn = Pasivo Corriente de cada integrante de consorcio o unién temporal.

PTn = Pasivo Total de cada integrante de consorcic o union temporal.

ATn = Activo Total de cada integrante de consorcio o unién temporal.

UOn = Utilidad Operacional de cada integrante de consorcio ¢ unién temporal.

Gi n = Gastos de intereses de cada integrante de consorcio 0 unién temporal.

%n = Porcentaje de Participacion de cada integrante de consorcio o union temporal.

Nota 1: Para el caso de consorcios o uniones temporales o promesa de sociedad futura, se tomara el promedio ponderade
de cada uno de los integrantes, de acuerdo con su porcentaje de participacion, asi como lo sefiala la fdrmula para el oferente

plural en la tabla anterior, excepto para el indicador capital de trabajo cuya acreditacién serd la sumatoria simple de las
cuentas que lo conforman.

Nota 3: Para la evaluacion del indicador de razén de cobertura de intereses, en proponentes singulares, los oferentes cuyos
gastos de intereses sean cero (0), no podrén calcular dicho indicador, en este caso el oferente CUMPLE. Si su utilidad
operacional es negativa, el proponente singular NO CUMPLE. Para proponentes plurales, si la totalidad de los integrantes
del consorcio o unién temporal presenta como gastos de intereses un valor de cero (0), no se podra calcular dicho indicador,
en este caso el oferente plural CUMPLE. Si el resultado de este indicador es negativo, el proponente plural NO CUMPLE.

INDICADORES DE CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

De conformidad con |o establecido en el numeral 4, articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 201 5, los proponentes deben
acreditar su capacidad organizacional a partir de los siguientes indicadores:

Rentabilidad del { Mayor o igual | {Utilidad Operacional/ | RP = (3 UOn x %n) =+ ¥ (Pn x
Patrimonio 15,0% Patrimonio) x 100 %n) ) x 100
Rentabilidad del ' Mayor o igual a | (Utilidad Operacional/ Activo | RA = (I (UOn x %n) + ¥ (ATn x
Activo 12,0% Total) x 100 %n) ) x 100

Dénde:

UOn = Utilidad Operacional de cada integrante de consorcio o unién temporal.

Pn= Patrimonio de cada integrante de consorcio o unién temporal.

ATn = Activo Total de cada integrante de consorcio o unidn temporal.
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%n = Porcentaje de Participacion de cada integrante de consorcio o unién temporal.

Nota 1: Para el caso de consorcios o uniones temporales o sociedad de propdsito especial, se tomara el promedio
ponderado de cada uno de los integrantes, de acuerdo con su porcentaje de participacién, asi como lo sefiala la formula
para oferente plural en la tabla anterior. CA

Nota 2: En el caso que la Utilidad Operacional sea negativa para oferente individual, o que el resultado del indicador sea
negativo para oferentes plurales, se calificard como NO CUMPLE.

Nota 3: Para la evaluacion del indicador de razén de cobertura de intereses, en propenentes singulares, los oferentes cuyos
gastos de intereses sean cere {0), no podran calcular diche indicador, en este caso el oferente CUMPLE. Si su utilidad
operacional es negativa, el proponente singular NO CUMPLE. Para proponentes plurales, si la totalidad de los integrantes
del consorcio o union temporal presenta como gastos de intereses un valor de cero (), no se podra calcular dicho indicador,
en este caso el oferente plural CUMPLE. Si el resultado de este indicador es negativo, el proponente plural NO CUMPLE.

Nota 4: Para la evaluacion y verificacion del indice de liquidez; cuando el resultade este sea cero (0,0) o INDETERMINADO,
su calificacion sera de CUMPLE, siempre y cuando el Pasivo Corriente del proponente o integrante plural sea de cero pesos
($0.0). Si el resultado de este indicador es negativo, el proponente o integrante se calificard como NO CUMPLE,
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