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El Consejo Superior de la Judicatura, de acuerdo con las disposiciones del articulo
2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y con base en la metodologia descrita en la guia
elaborada por Colombia Compra Eficiente, elaboré el estudio del sector relativo al objeto
del proceso de contratacion desde las perspectivas legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica y de analisis de riesgos. El presente documento tiene como
propésito identificar y analizar las condiciones del mercado relacionadas con el suministro
y administracién de tarjetas electrénicas o instrumentos de pago de destinacion especifica
para la adquisicion de vestuario y calzado, en cumplimiento de las obligaciones legales de
dotacion a cargo de la Entidad.

La contratacidon tiene por objeto la adquisicion de tarjetas electronicas canjeables, con
destinacion exclusiva para la compra de vestido y calzado, correspondientes a la segunda
dotacion del afio 2026, dirigida a los empleados de la Direccion Seccional de Administracion
Judicial de Bogota. Para tal efecto, el estudio del sector comprende el analisis de los
proveedores que ofrecen este tipo de soluciones, las condiciones de comercializacion, la
cobertura de establecimientos autorizados para la redencién de las tarjetas, los aspectos
tecnolégicos asociados a su administracion, las condiciones financieras y los riesgos
inherentes a la ejecucion del contrato.

Este analisis permite establecer las caracteristicas del mercado, identificar posibles
oferentes, determinar las condiciones técnicas minimas requeridas y garantizar que la
adquisicion de las tarjetas electrénicas contribuya al cumplimiento de las disposiciones
contenidas en la Ley 70 de 1988 y el Decreto 1978 de 1989, favoreciendo una entrega
eficiente de la dotacion y permitiendo a los beneficiarios seleccionar libremente el vestuario
y calzado de acuerdo con sus necesidades dentro de los establecimientos autorizados.

. Aspectos generales del mercado

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, el
Consejo Superior de la Judicatura debe adelantar, durante la etapa de planeacion de los
procesos de contratacién, el analisis del sector relacionado con el objeto del proceso,
abordando como minimo las dimensiones legal, comercial, financiera, organizacional,
técnica y de riesgos, y dejando evidencia de dicho estudio en los documentos que soportan
la contratacion.

En cumplimiento de esta obligacion, el presente documento desarrolla el analisis sectorial
del proceso de contratacion cuyo objeto consiste en la adquisicion de tarjetas electronicas
canjeables, con destinacion exclusiva para la compra de vestido y calzado,
correspondientes a la segunda dotacion del afio 2026, dirigida a los empleados de la
Direccion Seccional de Administraciéon Judicial de Bogota, con el propésito de garantizar el
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cumplimiento de las disposiciones legales relacionadas con el suministro de la dotacién de
vestido y calzado a los servidores publicos beneficiarios.

El analisis incorpora el entorno econdmico y comercial en el cual se desarrollara el proceso
contractual, considerando variables macroecondmicas y sectoriales que inciden en la
prestacion de servicios asociados al suministro y administracion de tarjetas electronicas,
bonos o instrumentos de pago restringidos para la adquisicion de vestuario y calzado. Entre
estas variables se analizan aspectos como el comportamiento del Producto Interno Bruto
(PIB), la inflacién, el indice de Precios al Consumidor (IPC), la evolucién del salario minimo
legal mensual vigente, las condiciones del sector comercio, la dinamica de los
establecimientos dedicados a la comercializaciéon de prendas de vestir y calzado, asi como
el desarrollo de plataformas tecnoldgicas destinadas a la gestién, control y redencién de
tarjetas electronicas.

Estos factores inciden directamente en la estructura de costos del servicio, la disponibilidad
de proveedores especializados, la cobertura de establecimientos comerciales afiliados, la
capacidad tecnologica requerida para la administracion de los beneficios y la viabilidad
financiera de las empresas que participan en este mercado, elementos relevantes para la
determinacion del presupuesto oficial y la adecuada estructuracién del proceso de
seleccion.

El documento caracteriza los actores que integran el sector objeto de analisis, con énfasis
en las empresas que ofrecen servicios de administracion y suministro de tarjetas
electrénicas, bonos o medios de pago de destinacion especifica para programas de
bienestar, incentivos y dotacion legal. En este contexto, se analizan aspectos como:

o La oferta de empresas especializadas en la emisién, administracién y control de
tarjetas electronicas o bonos canjeables para la adquisicion de vestuario y calzado.

e La cobertura y diversidad de establecimientos comerciales afiliados para la
redencion de las tarjetas dentro de la ciudad de Bogota D.C.

e La capacidad tecnoldgica de los proveedores para garantizar la seguridad de las
transacciones, la administracién de saldos, la trazabilidad de la informacién y la
protecciéon de los datos personales de los beneficiarios.

e La experiencia de los proveedores en contratos de suministro de tarjetas
electronicas o bonos destinados a programas de bienestar laboral, incentivos o
dotacion legal para entidades publicas y privadas.

e La capacidad administrativa, operativa y logistica para la personalizacién, entrega,
reposicion y control de las tarjetas electronicas requeridas por la Entidad.

e El cumplimiento de la normatividad vigente relacionada con contratacion estatal,
proteccién de datos personales, comercio electronico, seguridad de la informacién
y demas disposiciones aplicables al objeto contractual.

Finalmente, la informacién contenida en el presente analisis se estructura conforme a los
lineamientos metodoldgicos establecidos por Colombia Compra Eficiente para la
elaboracion del Analisis del Sector en los procesos de contratacion publica. Lo anterior
permite comprender las condiciones del mercado, identificar potenciales proveedores,
estimar adecuadamente los costos asociados a la contratacion y adoptar medidas de
mitigacion de riesgos que contribuyan al uso eficiente, transparente y responsable de los
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recursos publicos, asegurando el cumplimiento oportuno de la obligacion legal de suministro
de la dotacion correspondiente a la segunda entrega de la vigencia 2026.

A. Entorno econémico

A continuacién, se describe el entorno econdmico nacional y el comportamiento del
Producto Interno Bruto (PIB), con el propdsito de identificar su incidencia en el mercado de
bienes y servicios relacionados con el suministro y administracién de tarjetas electronicas
canjeables para la adquisicion de vestido y calzado. Este analisis permite comprender el
contexto macroecondmico en el cual se desarrollara el proceso de contratacion y suimpacto
en factores como los costos de los bienes objeto de dotacion, la capacidad operativa de los
proveedores, la cobertura de establecimientos comerciales afiliados, el desarrollo de
plataformas tecnolégicas de administracion de beneficios y la adecuada ejecucion del
contrato.

La economia del pais se estructura en tres grandes sectores productivos, cuyos
componentes presentan caracteristicas propias y diferenciadas, a saber:

A. Sector primario: actividades agropecuarias y de extraccion de recursos naturales.

B. Sector secundario: actividades industriales y de transformacion, incluyendo la
produccién de textiles, confecciones, calzado y demas bienes de consumo.

C. Sector terciario: actividades relacionadas con la prestacion de servicios, el comercio,
la intermediacion financiera, las tecnologias de informacioén y las soluciones de pago
electrénico.

Para el presente estudio, la Entidad realiza una contextualizacién del mercado enfocada
principalmente en los sectores secundario y terciario, toda vez que el objeto contractual se
relaciona con la adquisicion de tarjetas electrénicas destinadas exclusivamente a la compra
de vestuario y calzado, asi como con los servicios tecnolégicos y comerciales requeridos
para su administracion y redencion.

Estas actividades comprenden, entre otras, la emision y administracién de tarjetas
electronicas o instrumentos de pago de destinacion especifica, la gestion de plataformas
tecnologicas para el control y seguimiento de los saldos asignados, la personalizacion y
entrega de tarjetas a los beneficiarios, la vinculacion y administracion de redes de
establecimientos comerciales autorizados para la venta de vestuario y calzado, y los
mecanismos de seguridad que garantizan la utilizacion adecuada de los recursos
destinados al cumplimiento de la dotacion legal.

Las condiciones econdmicas del pais tienen incidencia directa en este mercado,
especialmente a través de variables como la inflacion, el indice de Precios al Consumidor
(IPC), el comportamiento del comercio minorista, la evolucion de los precios de prendas de
vestir y calzado, el salario minimo legal mensual vigente y los costos asociados a la
operacion de plataformas tecnoldgicas y medios de pago electronicos. Estas variables
influyen en la determinacion del valor de la dotacion, en la capacidad de negociacion de los
proveedores y en las condiciones econdémicas bajo las cuales se ejecutara el contrato.
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Asimismo, el analisis considera la dinamica del sector comercio y de las empresas que
ofrecen soluciones de beneficios corporativos, incentivos y programas de bienestar
mediante bonos o tarjetas electronicas, dado que estos actores constituyen la principal
oferta disponible para atender la necesidad de la Entidad. La existencia de una amplia red
de establecimientos afiliados y el desarrollo de herramientas tecnoldgicas para la
administracion de estos beneficios permiten a los servidores judiciales ejercer libremente la
seleccion de sus prendas de vestir y calzado, garantizando eficiencia administrativa,
trazabilidad de los recursos y cumplimiento de la normatividad aplicable en materia de
dotacion.

Ahora bien, considerando la amplitud de actividades que integran el mercado relacionado
con el suministro de tarjetas electronicas, bonos y demas mecanismos de destinacion
especifica para programas de bienestar y dotacion laboral, se hace necesario delimitar el
andlisis a aquellas actividades directamente relacionadas con la emision, administracion,
personalizacion y redencion de tarjetas electronicas destinadas exclusivamente a la
adquisicion de vestido y calzado. Estas actividades se caracterizan por su dependencia de
factores como la cobertura y disponibilidad de establecimientos comerciales afiliados, la
capacidad tecnolégica de los proveedores para gestionar y controlar los saldos asignados,
la seguridad de las transacciones, la proteccion de la informacion de los beneficiarios, los
costos operativos asociados a la administracion de las plataformas tecnolégicas y la
capacidad técnica, financiera, administrativa y logistica de las empresas especializadas del
sector. Esta delimitacion permite enfocar el analisis sectorial en las condiciones reales del
mercado que inciden en la viabilidad técnica, financiera y operativa del contrato a celebrarse

De acuerdo con la informacién actualizada que reporta el DANE frente al comportamiento
del crecimiento del Producto Interno Bruto — PIB, En el segundo trimestre de 2026, En el
segundo trimestre de 2026, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 3,5%
respecto al mismo periodo de 2025, tal como se observa en la siguiente grafica:

Tlustracion 1 Producto Interno Bruto (PIB) II trimestre 2026 preliminar
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Las actividades econdémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

e Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios
sociales crece 10,0% (contribuye 1,7 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 2,2% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacién anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 9,5% (contribuye 0,4 puntos porcentuales
a la variacion anual).

Durante el primer semestre de 2026pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el
Producto Interno Bruto presenta un crecimiento de 2,9%. Las actividades econémicas que
mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios
sociales crece 7,9% (contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 2,6% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacién anual).

1 DANE - PIB Informacion técnica. (s/f). Gov.co. Recuperado el 18 de junio de 2025, de
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-1trim2025. pdf
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e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 6,3% (contribuye 0,3 puntos porcentuales
a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario crece 1,3%. Cuando se observa el
comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

e Construccion crece 6,4%.

o Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 4,0%.

e Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucion de agua;
evacuacion y tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y actividades
de saneamiento ambiental crece 2,8%.

Ilustracion 2 Valor agregado por actividad econémica Tasas de crecimiento en volumen

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y

Actividad econdmica calendario

Anual Affio corrido Trimestral

202611 / 2026" ¢ 202611 /

2025711 2025 2026-1
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca -2,1 1,7 0.4
Explotacion de minas y canteras 4.2 1.6 0.4
Industrias manufactureras 20 23 -0,4
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado® 4.8 37 28
Construccidn 2.2 -1,5 6,4
Comerdio al por mayor y al por menor” 2.2 2,6 03
Informacién y comunicaciones -0,1 07 03
Actividades financieras y de sequros 43 36 18
Actividades inmohiliarias 2.1 21 05
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 2.6 2.5 0.8
Administracidn pablica, defensa, educacion y salud® 10,0 7.9 23
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras

actividades de servicios® ° 63 40
Valor agregado bruto 36 2,9 14
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 2.4 2,7 0,2
Producto Interno Bruto 35 29 13

Fuente: DANE, Cuentas nacionales?

2 DANE - PIB Informacién técnica. (s/f). Gov.co. Recuperado el 21 de ago. de 26, de
https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/P1B/bol-PIB-Itrim2025.pdf
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Ahora bien, considerando la amplitud de actividades que integran el mercado de beneficios
corporativos, incentivos y soluciones de pago de destinacion especifica, se hace necesario
delimitar el analisis a aquellas directamente relacionadas con la emisién, administracion y
redencion de tarjetas electrénicas destinadas a la adquisicion de vestuario y calzado. Este
segmento de mercado se caracteriza por su dependencia de factores como la capacidad
tecnoldgica de los proveedores, la cobertura y diversidad de establecimientos comerciales
afiliados, la seguridad y trazabilidad de las transacciones, los costos asociados a la
operacién de plataformas electronicas, la proteccion de los datos personales de los
beneficiarios y la capacidad administrativa, financiera y logistica de las empresas
especializadas. Asimismo, resulta relevante la dinamica del sector comercio,
particularmente de las empresas dedicadas a la venta de prendas de vestir y calzado, por
cuanto constituye el principal canal para la utilizacion efectiva de las tarjetas objeto de la
contratacion. Esta delimitacion permite enfocar el analisis sectorial en las condiciones
reales del mercado que inciden en la viabilidad técnica, financiera y operativa del contrato
a celebrarse.

Industrias manufactureras

En el segundo trimestre de 2026, el valor agregado de las industrias manufactureras crece
2,0% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2025P". Esta dinamica se explica
por los siguientes comportamientos:

e Elaboracién de productos alimenticios; elaboracion de bebidas; elaboracion de
productos de tabaco crece 3,6%.

e Fabricacién de productos textiles; confeccion de prendas de vestir; curtido y
recurtido de cueros; fabricacion de calzado; fabricacion de articulos de viaje,
maletas, bolsos de mano y articulos similares, y fabricacion de articulos de
talabarteria y guarnicioneria; adobo y tefido de pieles decrece 7,1%.

e Transformacion de la madera y fabricacion de productos de madera y de corcho,
excepto muebles; fabricacion de articulos de cesteria y esparteria; fabricacion de
papel, cartén y productos de papel y de carton; actividades de impresion; produccién
de copias a partir de grabaciones originales decrece 4,7%.

e Coquizacion, fabricaciéon de productos de la refinacién del petréleo y actividad de
mezcla de combustibles; fabricacion de sustancias y productos quimicos;
fabricacion de productos farmaceéuticos, sustancias quimicas medicinales vy
productos botanicos de uso farmacéutico; fabricacién de productos de caucho y de
plastico; fabricacion de otros productos minerales no metalicos crece 2,0%.

e Fabricacibn de productos metalurgicos basicos; fabricacion de productos
elaborados de metal, excepto maquinaria y equipo; fabricacion de aparatos y equipo
eléctrico; fabricacién de productos informaticos, electronicos y opticos; fabricacion
de maquinaria y equipo n.c.p.; fabricacion de vehiculos automotores, remolques y
semirremolques; fabricacion de otros tipos de equipo de transporte; instalacion,
mantenimiento y reparacion especializado de maquinaria y equipo crece 5,6%.

e Fabricacién de muebles, colchones y somieres; otras industrias manufactureras
crece 6,9%.
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Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de las industrias manufactureras decrece en 0,4%, cuando se
observa el comportamiento de las actividades econémicas relacionadas:

Elaboracion de productos alimenticios; elaboracion de bebidas; elaboracion de
productos de tabaco crece 2,5%.

Fabricaciéon de productos textiles; confeccion de prendas de vestir; curtido y
recurtido de cueros; fabricacion de calzado; fabricacion de articulos de viaje,
maletas, bolsos de mano y articulos similares, y fabricacion de articulos de
talabarteria y guarnicioneria; adobo y tefiido de pieles decrece 2,1%.
Transformacion de la madera y fabricacion de productos de madera y de corcho,
excepto muebles; fabricacion de articulos de cesteria y esparteria; fabricacion de
papel, cartén y productos de papel y de cartdn; actividades de impresién; produccién
de copias a partir de grabaciones originales decrece 0,1%.

Coquizacioén, fabricacién de productos de la refinacion del petréleo y actividad de
mezcla de combustibles; fabricacion de sustancias y productos quimicos;
fabricacion de productos farmacéuticos, sustancias quimicas medicinales y
productos botanicos de uso farmacéutico; fabricacion de productos de caucho y de
plastico; fabricacién de otros productos minerales no metalicos decrece 0,8%. °
Fabricacion de productos metalurgicos basicos; fabricacion de productos
elaborados de metal, excepto maquinaria y equipo; fabricacién de aparatos y equipo
eléctrico; fabricacidon de productos informaticos, electronicos y épticos; fabricacion
de maquinaria y equipo n.c.p.; fabricacién de vehiculos automotores, remolques y
semirremolques; fabricacion de otros tipos de equipo de transporte; instalacion,
mantenimiento y reparacion especializado de maquinaria y equipo decrece 0,3%.
Fabricacion de muebles, colchones y somieres; otras industrias manufactureras
crecen 0,1%.

Tlustracion 3 Tasas de crecimiento en volumen

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie original tacional lendario
estac calen
Actividad econémica Y
Anual Aho corrido Trimestral
2026""-11 / 20267 2026"-11 /
20257-11 2025 2026"-1
Elaboracin de productos alimenticios® 36 2.7 25
Fabricacién de productos textiles’ 71 -4.7 21
Transformacion de la madera y fabricacidn de productos de madera 47 44 01
y de corcho, excepto mueblas® ' ’ )
Coquizacion, fabricacion de productos de la refinacidn del petrdleo y 20 59 08
actividad de mezcla de combustibles® ' '
Fabricacion de productos metaldrgicos basicos® 56 4,6 -03
Fabricacion de muebles, colchones y somieres; otras industrias 69 83 01
manufactureras ' '
Industrias manufactureras 2.0 23 -0.4

Fuente: DANE, Cuentas nacionales
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De acuerdo con la informacién presentada, las industrias manufactureras registraron un
crecimiento anual del 2,0 % durante el segundo trimestre de 2026, lo que evidencia una
recuperacion moderada de la actividad productiva del pais. No obstante, para el objeto
contractual relacionado con la adquisicion de tarjetas electronicas canjeables para la
compra de vestido y calzado, resulta especialmente relevante el comportamiento de la
actividad de fabricacion de productos textiles, la cual presentd una variacion anual de -7,1
% y una variacion acumulada de -4,7 %, reflejando una desaceleracion en la produccion
del sector textil. Aunque este comportamiento puede generar presiones sobre algunos
costos de produccién y comercializacion de prendas de vestir, la existencia de una amplia
red de fabricantes, distribuidores, importadores y comercializadores de vestuario y calzado
permite mantener condiciones adecuadas de oferta para atender la demanda del mercado.
En consecuencia, se concluye que el sector continda disponiendo de capacidad suficiente
para garantizar la disponibilidad de productos requeridos para la redencién de las tarjetas
electrénicas objeto del contrato, favoreciendo el cumplimiento oportuno de la segunda
dotacion de la vigencia 2026 para los empleados de la Direccion Seccional de
Administracion Judicial de Bogota.

Ahora bien, segun la Clasificaciéon Industrial Internacional Uniforme (ClIU) Revision 4 A.C.
adoptada por el DANE, las actividades econdémicas relacionadas con el objeto contractual
se encuentran principalmente asociadas al sector de comercio y servicios. Para efectos del
presente analisis resultan particularmente aplicables los codigos 6619 - Otras actividades
auxiliares de las actividades de servicios financieros, excepto las de seguros y pensiones,
que comprende actividades relacionadas con la administracién y operacion de instrumentos
de pago y benéeficios; 6209 - Otras actividades de tecnologias de informacién y actividades
de servicios informaticos, relacionadas con las plataformas tecnolédgicas requeridas para la
gestion, control y seguimiento de las tarjetas electrénicas; 4771 - Comercio al por menor de
prendas de vestir y sus accesorios (incluye articulos de piel) en establecimientos
especializados; y 4772 - Comercio al por menor de todo tipo de calzado y articulos de cuero
y sucedaneos del cuero en establecimientos especializados, actividades que corresponden
a los establecimientos comerciales donde los beneficiarios podran redimir las tarjetas objeto
de la contratacion.

En consecuencia, el presente estudio se enfoca en las condiciones del mercado de
empresas especializadas en la emision y administracion de tarjetas electronicas o bonos
de destinacion especifica, asi como en la red de establecimientos comerciales dedicados a
la venta de vestuario y calzado, por ser las actividades econdmicas directamente
relacionadas con la ejecucion del objeto contractual consistente en la adquisicion de tarjetas
electronicas canjeables para la segunda dotacién de la vigencia 2026

Finalmente, las actividades anteriormente relacionadas se encuentran incluidas en el
sistema de Codificacion Estandar de Productos y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC).
De acuerdo con la Guia para la Codificacién de Bienes y Servicios sugerida por Colombia
Compra Eficiente, para el analisis del sector y estudio de mercado se evidencia que los
codigos que aplican se identifican de la siguiente manera:?

3 Clasificador de bienes y servicios. (s/f). Colombia Compra Eficiente | Agencia Nacional de Contratacién Publica.
Recuperado el 29 de septiembre de 2023, de https://www.colombiacompra.gov.co/clasificador-de-bienes-y-Servicios
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Tabla 1 Clasificacion de bienes o servicios*

ITEM | UNSPSC Descripcién

1 53101500 Pantalones de deporte, pantalones y pantalones cortos
2 53101600 Faldas y blusas

3 53101700 Suéteres

4 53101800 Abrigos y chaquetas

5 53101900 Trajes

6 53102000 Vestidos, faldas, saris y kimonos

7 53102500 Accesorios de vestir

8 53102900 Prendas de deporte

9 53103100 Chalecos

10 53111600 Zapatos

11 80141624 Servicio de gestidon de programas de reconocimiento
12 80141625 Servicio de gestidon de programas de incentivos

Fuente: Clasificador de bienes y servicios, Colombia Compra5

B. Analisis del mercado laboral

Para junio de 2026, la tasa de desocupacion del total nacional fue 8,0%, mientras que en el
mismo mes de 2025 fue 8,6%. La tasa global de participacién se ubicé en 64,5%, en
contraste con junio de 2025 donde fue 63,9%. Finalmente, la tasa de ocupacion fue 59,4%,
lo que representé un aumento de 0,9 puntos porcentuales respecto al mismo mes del ano
anterior (58,4%). En junio de 2026, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades
y areas metropolitanas fue 8,0%, mientras que en el mismo mes de 2025 fue 8,3%. La tasa
global de participacion se ubicé en 65,9%, en tanto que en junio de 2025 fue 66,4%.
Finalmente, la tasa de ocupacién fue 60,6%, en contraste con el mismo mes del afio anterior
donde fue 60,9%.

Tlustracion 4 Distribucion porcentual, variacion absoluta y contribucion a la variaciéon de la poblacion

Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)

Total nacional
Junio (2025-2026)

I Juvnio 2025 M Junio 2026

60
50
£ 410
2
2 30
il
20
10 86 8.0
0 [ ||

Tasa Glunal de Pamclpacwoﬂ Tasa de Dcupamun Tasa de Desocupacion

Fuente: Clasificador de bienes y servicios, Colombia Compra6

4 s o

https://linea.ccb.org.co/descripcionciiu/
5 Clasificador de bienes y servicios. (s/f). Colombia Compra Eficiente | Agencia Nacional de Contratacién Publica.
Recuperado el 29 de septiembre de 2023, de https://www.colombiacompra.gov.co/clasificador-de-bienes-y-Servicios
6 Principales indicadores del mercado laboral Abril de 2025, de https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/GEIH/bol-GEIH-
abr2025.pdf
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Este tipo de contrato suele requerir una alta demanda de mano de obra, tanto calificada
como no calificada, lo que favorece la contratacion de trabajadores locales y la dinamizacion
del empleo en los territorios donde se prestan servicios de seguridad privada. La naturaleza
intensiva en trabajo de estas actividades permite absorber rapidamente fuerza laboral
disponible, contribuyendo asi a la reduccion de la desocupacion, especialmente en sectores
vulnerables o de baja calificacion que encuentran en este tipo de intervenciones
oportunidades de ingreso formal o temporal.

En junio de 2026, el numero de personas ocupadas en el total nacional fue 24.459 mil
personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacién de la poblacion
ocupada fueron Alojamiento y servicios de comida (1,2 puntos porcentuales); Construcciéon
(0,6 puntos porcentuales) y Transporte y almacenamiento (0,6 puntos porcentuales)

Tlustracion 5 . Distribucion porcentual, variacién absoluta y contribucion a la variacion de la poblacion

Total nacional
Distribucion 3%

Rama de actividad WVariacion Contribucian

Junio 2025 Junio 2026

2026 absoluta en pp.

Poblacion ocupada 23.753 24.459 100 T06

Algjamiento y servicied de comida 1.768 2057 B4 289 1.2
Cormstruccion 1.532 L.ETE 63 146 0.6
Transparte vy almacenarmento 1.722 1.BET 7.6 145 0.6
Actividades artisticas, entretenimiento, récreacion y ofras actividades de servicios 1.859 1.965 B0 110 a5
Actividades profesionales, cientificas, Bcnicas y ervicios sdminstrativos 1.822 1.906 7.8 &d 04
Administracion pablica y defenss, educacion y atencion de la salud humana 2922 3.005 123 &2 03
Actividades financieras y de sequros 435 4E1 20 47 0z
Informadon y cormunicacions 36T 3B6 1.6 20 a1
Actividades inmobiliarias 306 303 1.2 3 00
Comerdio y reparacion de vehiculos 4131 4109 168 -23 -0.1
Suministre de elecricidad, gas, agua y gestion de desechas Ta2 755 31 27 0.1
Agriculturs, ganaderia, caza, lviculiura y pesca 1.3 3.281 134 -4 -0.2
rdustrias manufadureras 2.TES 2.651 109 -125 0.5

“Fuente: DANE, Cuentas nacionales””

De acuerdo con la informacion presentada, el mercado laboral nacional registré un
crecimiento de la poblacion ocupada al pasar de 23,753 millones de personas en junio de
2025 a 24,459 millones en junio de 2026, lo que representa un incremento absoluto de 706
mil ocupados. Dentro de las ramas de actividad econémica con mayor incidencia para el
objeto contractual se destacan el comercio y reparacion de vehiculos, que concentrd
4,109 millones de ocupados y representd el 16,8% del empleo nacional, asi como las
actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios administrativos, que
alcanzaron 1,906 millones de ocupados, equivalentes al 7,8% del total nacional. Estas
actividades guardan relacion con la operacion de empresas especializadas en la

7 DANE. Boletin técnico Principales indicadores del mercado laboral Mayo de 2024. Recuperado el 16 de julio de 2024, de
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-may2024.pdf
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administracion de beneficios corporativos, programas de incentivos, plataformas
tecnoldgicas y servicios de gestidn de tarjetas electronicas, asi como con el sector comercial
encargado de la venta de prendas de vestir y calzado. Asimismo, la rama de informacion
y comunicaciones registré 386 mil ocupados, reflejando la importancia de los servicios
tecnolégicos que soportan la emision, administracién, control y redencién de tarjetas
electronicas. En conjunto, estas condiciones evidencian la existencia de un entorno
econdmico favorable para la prestacion de servicios asociados a la administracion de
tarjetas electronicas canjeables, caracterizado por una amplia oferta de establecimientos
comerciales, capacidad tecnoldgica disponible y empresas con experiencia en la gestion de
programas de beneficios y dotacién, factores que contribuyen a la adecuada ejecucion del
contrato, la atencién oportuna de los beneficiarios y el cumplimiento de la obligacion legal
de suministro de la segunda dotacién de la vigencia 2026 para los servidores de la Direccién
Seccional de Administraciéon Judicial de Bogota.

C. Variables econémicas que afectan el sector:

Las principales variables econdémicas que inciden en la ejecucion del contrato corresponden
alainflacién (IPC), el Salario Minimo Mensual Legal Vigente (SMMLV) y el comportamiento
general del comercio minorista de prendas de vestir y calzado, en la medida en que estas
variables influyen directamente en los precios de los bienes que podran adquirir los
beneficiarios mediante las tarjetas electronicas objeto del proceso contractual. La inflacion
afecta el valor de los productos comercializados en los establecimientos afiliados, asi como
los costos operativos asociados a la administracion de plataformas tecnoldgicas,
personalizacion, distribucion, soporte y gestion de las tarjetas electrénicas. Por su parte, el
SMMLYV constituye un referente para la determinacién del valor de la dotacion legal y tiene
incidencia en los costos de operacién de los proveedores encargados de la administracion
del programa de beneficios. Adicionalmente, las dinamicas del sector comercio,
particularmente en los segmentos de vestuario y calzado, influyen en la disponibilidad de
productos, cobertura de establecimientos, estrategias comerciales y capacidad de
redencion de las tarjetas. En este contexto, dichas variables resultan determinantes para la
estimacion del presupuesto oficial, la sostenibilidad financiera del contrato y el adecuado
cumplimiento del objeto contractual consistente en la adquisicion de tarjetas electronicas
canjeables, con destinacion exclusiva para la compra de vestido y calzado de los servidores
beneficiarios de la Direccién Seccional de Administracion Judicial de Bogota.

Inflacién: La inflacion, entendida como el aumento sostenido del nivel general de precios,
constituye una variable determinante para la ejecucion del contrato cuyo objeto consiste en
la adquisicion de tarjetas electrénicas canjeables, con destinacion exclusiva para la compra
de vestido y calzado. La evolucién del indice de Precios al Consumidor (IPC) influye
directamente en los precios de los bienes que podran adquirir los beneficiarios de la
dotacion, especialmente aquellos relacionados con prendas de vestir, calzado y accesorios
comercializados en los establecimientos afiliados a la red de redencion de las tarjetas.
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Las variaciones inflacionarias impactan los costos de comercializacién de los productos
objeto de la dotacion, asi como los gastos asociados a la operacién y administracion de las
tarjetas electronicas, incluyendo la personalizacion, distribucion, soporte al usuario,
servicios tecnolégicos, procesamiento de transacciones y mantenimiento de las plataformas
utilizadas para la gestion del beneficio. Asimismo, el comportamiento del IPC incide en los
costos administrativos y operativos asumidos por los proveedores encargados de la emisiéon
y administracion de las tarjetas electronicas, afectando las condiciones econdmicas del
mercado y la estructura de costos del servicio.

En consecuencia, la inflacion constituye un factor relevante para la planeacion presupuestal
y la sostenibilidad financiera del contrato, toda vez que incide en el valor real de los bienes
que pueden ser adquiridos por los beneficiarios de la dotacion y en las condiciones
econdmicas.

Tlustracion 6 Inflacion 2019-2025

Ano Cierre inflacion
2019 3.80%
2020 1.61%
2021 5.62%
2022 13.12%
2023 9.28%
2024 5.20%
2025 5,10%

Fuente: Banco de la Republica®

En julio de 2026 la variacion mensual del IPC fue 0,17%, la variacién afo corrido fue 4,94%
y la anual 6,03%. En julio de 2026 la variacion anual del IPC fue 6,03%, es decir, 1,13
puntos porcentuales mayor que la reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando
fue de 4,90%. EI comportamiento mensual del IPC total en julio de 2026 (0,17%) se explicd
principalmente por la variacién mensual de las divisiones Alojamiento, agua, electricidad,
gas y otros combustibles y Restaurantes y hoteles. Las mayores variaciones se presentaron
en las divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,55%) y Salud
(0,38%)

Jlustraciéon 7 Variacion mensual, aiio corrido y anual Total nacional

8 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipc/ipc-
informacion-tecnica
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Variacion mensual Variacion afio corrido Variacion anual
IPC total 0,28 0,17 4,02 4,94 4,90 6,03

Fuente: DANE®

En lo corrido del afo, (enero - julio), cinco divisiones de bienes y servicios se ubicaron por
encima del promedio nacional (4,94%): Restaurantes y hoteles (6,75%), Alimentos y
bebidas no alcohdlicas (6,41%), Educacion (5,90%), Muebles, articulos para el hogar y para
la conservacion ordinaria del hogar (5,84%) y por ultimo, Salud (5,31%). El resto de las
divisiones se ubicaron por debajo del promedio: Transporte (4,25%), Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles (4,23%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (4,17%),
Bienes y servicios diversos (3,86%), Informacién y comunicacion (3,26%),Recreacion y
cultura (2,80%) y por ultimo, Prendas de vestir y calzado (2,71%).

Iustracion 8 IPC Variacion y contribucién mensual Segiin divisiones de gasto

2025 2026
Dnviminmss de Gasta Peso%) WYariacidn (%) Coniribuciin Pumtos W ariacidn (%) Coniribuciin Pumtos
Forcentuales Forcentuales
Restauranies y hobeles 843 Bar 057 8.7 077
Alimentos y bebidas no aicohdlcas 15,08 B.BS 1,08 8,41 1,20
Educacian 441 L. 0,23 8,50 0,24
M;lr'gal:b:e:. articules para o hogar y para la conservactn ordinaria del 418 208 012 B84 023
Saiud 1.7 4,17 0,07 8.3 008
TOTAL 100,00 4,0 4,0 454 4,94
Transporie 12,53 4,08 0,88 4.4 0.57
Alofamiento, agua, slecticidad, gas y oios combusShies 312 3,80 1,12 4.x 1,31
Bebidas alcohdicas y tabaco 1.70 3,42 0,08 4,17 007
Bienes y sarvicios diversos 538 2 B 18 3, 0,20
informacion y comunicaciin 453 043 Nilif] am 08
Recreacion y cultura ima 0,52 0,0 2 B0 o0e
Frendas de veshir y calzado 308 1,45 0,04 am 0,08

Fuente: DANE'®

La informacion del IPC evidencia que, para 2026, la inflacién anual se ubicoé en 4,94%,
mientras que la division de gasto correspondiente a prendas de vestir y calzado,
directamente relacionada con el objeto contractual, registré6 una variacién de 2,71%,
superior a la observada en 2025 (1,45%). Este comportamiento refleja una tendencia de
crecimiento en los precios de los bienes que podran ser adquiridos por los beneficiarios
mediante las tarjetas electronicas de dotacion, aspecto que incide directamente en el poder
adquisitivo de los recursos asignados por la Entidad. Asimismo, el aumento en otras
divisiones relevantes como transporte (4,25%), alojamiento, agua, electricidad y gas

9 DANE - IPC informacion técnica. (s/f). Gov.co. Recuperado el 16 de julio de 2024, de
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipc/ipc-
informacion-tecnica

10 DANE - IPC informacion técnica. (s/f). Gov.co. Recuperado el 16 de julio de 2024, de
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipc/ipc-
informacion-tecnica
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(4,23%), e informacion y comunicaciones (3,26%), tiene incidencia indirecta sobre los
costos operativos, tecnolégicos, administrativos y logisticos asumidos por las empresas
encargadas de la emision y administracion de las tarjetas electronicas. En consecuencia,
la evolucion del IPC constituye un indicador fundamental para la planeacién presupuestal
del proceso, toda vez que permite evaluar las condiciones econdmicas del mercado de
vestuario y calzado, estimar adecuadamente los recursos requeridos para la dotacion y
garantizar el cumplimiento efectivo del objeto contractual consistente en la adquisicion de
tarjetas electrénicas canjeables para la segunda dotacién de la vigencia 2026 de los
empleados de la Direccion Seccional de Administracion Judicial de Bogota.

La variacién anual del Salario Minimo: La variacion anual del Salario Minimo Mensual Legal
Vigente (SMMLYV) constituye una variable econémica relevante para la ejecucion del contrato
cuyo objeto consiste en la adquisicion de tarjetas electrénicas canjeables, con destinacion
exclusiva para la compra de vestido y calzado. En Colombia, el incremento del SMMLV se
define anualmente en el marco de la Comision Permanente de Concertacién de Politicas
Salariales y Laborales, teniendo en cuenta factores como la inflacién, la productividad y el
comportamiento general de la economia. Esta variable resulta especialmente importante para
el presente proceso, toda vez que la normativa que regula la dotacién de vestido y calzado
establece como criterio de elegibilidad un nivel determinado de remuneracién de los servidores
publicos beneficiarios.

Asimismo, el aumento del SMMLYV influye en los costos operativos y administrativos de las
empresas que prestan servicios de emision, administracion y control de tarjetas electronicas, al
incidir en la remuneracion del personal encargado de actividades de soporte tecnoldgico,
servicio al cliente, logistica, personalizacion, distribucién y administracion de las plataformas
utilizadas para la gestion del beneficio. De igual manera, afecta de forma indirecta el
comportamiento de los precios de los bienes comercializados en los establecimientos afiliados,
particularmente en los sectores de vestuario y calzado, los cuales constituyen el destino
exclusivo de los recursos asignados mediante las tarjetas electrénicas.

En consecuencia, la variacion del SMMLYV representa un factor de especial relevancia para la
planeacion presupuestal y financiera del proceso contractual, ya que influye tanto en la
determinacion del valor de la dotacién como en las condiciones econémicas bajo las cuales
operan los proveedores del servicio y los establecimientos donde se realizara la redencion de
las tarjetas. Por lo anterior, su analisis permite a la Entidad estructurar adecuadamente el
presupuesto oficial y garantizar el cumplimiento oportuno de la obligacion legal de suministrar la
segunda dotacion de la vigencia 2026 a los empleados de la Direccién Seccional de
Administracién Judicial de Bogota.

Tabla 2 Variacion del salario Minimo

SALARIO MiNIMO AUX. DE TRANSPORTE
ANO MONTO MONTO VARIACION MONTO VARIACION
DIARIO MENSUAL ANUAL MENSUAL ANUAL
2026 $58.363,50 $1.750.905,00 23% $ 249.095,00 23%
2025 $ 47.450,00 $1.423.500,00 9,5% $200.000,00 9,5%
2024 $43.333,33 $1.300.000,00 12,07% $162.000,00 15,22%
2023 $ 38.666,66 $1.160.000,00 16,00% $ 140.606,00 16,00%
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2022 $33.333,33 $1.000.000,00 9,15% $117.172,00 9,15%
2021 $30.732,00 $ 908.526,00 3,50% $106.454,00 3,50%
2020 $29.260,00 S 877.803,00 6,00% $102.854,00 5,82%

La variacion del Salario Minimo Mensual Legal Vigente (SMMLV) constituye una variable
econdmica relevante para la ejecucion del contrato cuyo objeto consiste en la adquisicion de
tarjetas electrénicas canjeables, con destinacion exclusiva para la compra de vestido y calzado.
Durante el periodo 2020-2026, el salario minimo presenté incrementos anuales sucesivos,
destacandose el aumento del 23% para la vigencia 2026, al pasar de $1.423.500 en 2025 a
$1.750.905, acompariado de un incremento equivalente en el auxilio de transporte. Este
comportamiento tiene incidencia directa en el presente proceso contractual, toda vez que el
beneficio de dotacion se encuentra ligado a los niveles salariales establecidos en la legislacion
vigente para los empleados publicos beneficiarios. Asimismo, el incremento del SMMLYV impacta
indirectamente los costos operativos, administrativos, tecnoldgicos y logisticos de las empresas
encargadas de la emision, administracion y distribucion de las tarjetas electronicas, asi como los
costos que asumen los establecimientos comerciales afiliados para la comercializacion de
prendas de vestir y calzado. En consecuencia, esta variable resulta determinante para la
planeacion presupuestal del proceso, la estimaciéon del valor de la dotacion y la sostenibilidad
financiera del contrato, permitiendo a la Entidad garantizar el cumplimiento oportuno de la
obligacién legal de suministrar la segunda dotacién de la vigencia 2026 a los empleados de la
Direccion Seccional de Administracion Judicial de Bogota.

TRM: La Tasa Representativa del Mercado (TRM) corresponde a la cantidad de pesos
colombianos necesaria para adquirir un délar de los Estados Unidos y constituye una variable
economica que puede incidir indirectamente en la ejecucién del contrato cuyo objeto consiste en
la adquisicidn de tarjetas electrénicas canjeables, con destinacion exclusiva para la compra de
vestido y calzado. Las variaciones de la tasa de cambio afectan los costos de bienes importados,
materias primas, insumos textiles, componentes tecnoldgicos y productos comercializados en el
sector de vestuario y calzado, los cuales pueden ser adquiridos por los beneficiarios mediante
las tarjetas electrénicas. De igual manera, la TRM puede influir en los costos operativos de las
empresas encargadas de la administracion de las tarjetas, especialmente cuando utilizan
plataformas tecnolégicas, licencias de software, servicios digitales o soluciones de
procesamiento de pagos con componentes o proveedores internacionales. No obstante, estas
fluctuaciones hacen parte del comportamiento normal del mercado y son gestionadas por los
proveedores a través de mecanismos financieros y estrategias comerciales que permiten
mantener la continuidad de sus operaciones. En consecuencia, el analisis de la TRM resulta
relevante para comprender las condiciones econémicas del mercado de vestuario y calzado y
evaluar posibles impactos sobre los precios de los bienes objeto de la dotacion, contribuyendo
a una adecuada planeacion financiera y presupuestal del proceso de contratacion destinado a
garantizar el suministro oportuno de la segunda dotacion de la vigencia 2026 para los empleados
de la Direccion Seccional de Administracion Judicial de Bogota.

En el ultimo afio, la TRM ha presentado el siguiente comportamiento, segun datos del Banco de
la Republica:

Ilustracion 9 Tasa de Cambio Representativa del mercado
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Al mes actual la TMR con fuente del Banco de la Republica presenta muchas variaciones
las cuales se resaltan a continuacién, esto con el fin de tener una idea de las posibles
afectaciones que puedan ser de relevancia para el presente proceso:

Tabla 3 Variacion TRM Promedio por aiio

Banco de la Republica - Gerencia Técnica - informacion
extraida de la bodega de datos -Serankua
Afios Promedio de Tasa Representativa del
Mercado (TRM)
2016 3.050,98
2017 2.951,32
2018 2.956,43
2019 3.281,09
2020 3.693,36
2021 3.743,09
2022 4.255,44
2023 4.325,05
2024 4.071,35
2025 4.052,71
2026 3.5692,63

! Tasa Representativa del Mercado (TRM - Peso por délar). (s/f). Gov.co. Recuperado el 21 de noviembre de 2023, de
https://lwww.banrep.gov.co/es/estadisticas/trm
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De acuerdo con la informacién del Banco de la Republica, la Tasa Representativa del
Mercado (TRM) presentd una tendencia creciente entre 2016 y 2023, pasando de un
promedio de $3.050,98 a $4.325,05, mientras que para los afos 2024, 2025 y 2026 se
observé una reduccion gradual hasta ubicarse en $3.592,63. Para el presente proceso
contractual, cuyo objeto consiste en la adquisicidon de tarjetas electrénicas canjeables con
destinacion exclusiva para la compra de vestido y calzado, la TRM constituye una variable
econdmica relevante debido a que parte de los productos comercializados en el sector de
confecciones, calzado y accesorios incorpora materias primas, insumos, componentes o
bienes importados cuyos costos pueden verse afectados por las fluctuaciones cambiarias.
De igual forma, las empresas encargadas de la emisién y administracion de las tarjetas
electrénicas pueden utilizar plataformas tecnoldgicas, licencias de software o servicios
digitales con componentes provenientes del exterior, cuyos costos también pueden estar
influenciados por el comportamiento de la tasa de cambio. En consecuencia, aunque la
tendencia observada durante 2024, 2025 y 2026 evidencia un escenario mas favorable y
estable para la planeacién financiera de proveedores y establecimientos comerciales, las
variaciones de la TRM continuan siendo un factor a considerar dentro del analisis
economico del sector, dado que pueden incidir indirectamente en los precios de los bienes
objeto de la dotacion y en los costos operativos asociados a la administracion de las tarjetas
electrénicas, afectando las condiciones econdmicas bajo las cuales se ejecutara el contrato.

D. Analisis del sector del objeto contractual

Los agentes que componen el sector y permiten desarrollar la actividad requerida para
satisfacer la necesidad institucional corresponden principalmente a los sectores de
comercio y servicios, vinculados a la emisién, administracion y operacion de tarjetas
electrénicas, bonos o instrumentos de pago de destinacion especifica, asi como a la
comercializacion de prendas de vestir y calzado. En este mercado participan empresas
especializadas en programas de beneficios corporativos, incentivos y dotacion laboral,
operadores tecnoldgicos de medios de pago, establecimientos comerciales de venta de
vestuario y calzado, plataformas de gestion transaccional y demas actores que integran la
cadena de valor necesaria para garantizar la adecuada redencion de las tarjetas
electrénicas objeto de la contratacion.

Tipologia de empresas del sector

Para la ejecucion del objeto contractual se identifican principalmente empresas
especializadas en la emision y administracion de tarjetas electronicas o bonos canjeables,
entidades que suministran plataformas tecnoldgicas para la gestion, control y trazabilidad
de los beneficios otorgados, asi como establecimientos comerciales afiliados dedicados a
la venta de prendas de vestir, accesorios y calzado. Estas organizaciones permiten
materializar el suministro de la dotacion legal mediante mecanismos electrénicos que
facilitan la libre eleccion de los productos por parte de los beneficiarios y optimizan los
procesos de administracion y control para la Entidad.

Medios para la prestacion del servicio
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Tarjetas electrénicas de destinacién especifica: Corresponden a instrumentos
electrénicos de pago que permiten la redencion exclusiva de recursos para la
adquisicion de vestuario y calzado en establecimientos autorizados por el
proveedor.

Plataformas tecnologicas de administracion: Comprenden los sistemas informaticos
utilizados para la asignacién de saldos, personalizacién de tarjetas, seguimiento de
consumos, control transaccional, generacion de reportes y administracion de
usuarios.

Red de establecimientos afiliados: Esta conformada por almacenes, comercios
especializados y puntos de venta autorizados para la comercializacion de prendas
de vestir, accesorios y calzado, donde los beneficiarios pueden hacer efectiva la
redencién de la dotacion.

Canales de atencion y soporte: Corresponden a los mecanismos dispuestos por los
proveedores para atender solicitudes relacionadas con activacion, bloqueo,
reposicion, consultas de saldo y demas novedades asociadas a las tarjetas
electronicas.

Principales actividades asociadas al objeto contractual

Emision y personalizacion de tarjetas electrénicas: Comprende la elaboracion y
entrega de tarjetas con las caracteristicas definidas por la Entidad y la informacion
de cada beneficiario.

Asignaciéon y administracién de saldos: Consiste en la carga de los recursos
destinados a la dotacién y el control de su utilizacion conforme a las condiciones
establecidas contractualmente.

Administracion de la red de establecimientos comerciales: Incluye la vinculacion,
mantenimiento y supervision de los comercios autorizados para la redencion de las
tarjetas.

Control y trazabilidad de las transacciones: Comprende el seguimiento de las
operaciones realizadas por los beneficiarios, garantizando que los recursos sean
utilizados exclusivamente para la adquisicidén de vestuario y calzado.

Soporte tecnolégico y atencion a usuarios: Incluye la atencion de solicitudes
relacionadas con activacién, reposicion, pérdida, bloqueo o consultas asociadas al
uso de las tarjetas electronicas.

Gestion de seguridad de la informacion y proteccion de datos personales:
Corresponde a las actividades destinadas a garantizar la confidencialidad,
integridad y disponibilidad de la informacion de los beneficiarios y de las
transacciones realizadas.

Generacion de reportes e informes de gestiéon: Comprende el suministro de
informacién que permita a la Entidad verificar la correcta ejecucion contractual y el
adecuado uso de los recursos asignados.

Estas actividades constituyen el nucleo operativo del servicio requerido por la Direccidén
Seccional de Administracion Judicial de Bogotéd y estan orientadas a garantizar el
cumplimiento eficiente de la obligacion legal de suministro de la segunda dotaciéon de
vestido y calzado de la vigencia 2026 mediante tarjetas electronicas canjeables.
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E. Integrantes de la cadena productiva

La cadena productiva asociada al objeto contractual de adquisicidn de tarjetas electronicas
canjeables, con destinacion exclusiva para la compra de vestido y calzado, se encuentra
conformada por un conjunto de actores que participan de manera directa e indirecta en la
provision, administracion, distribucion y redencién de este tipo de beneficios. Esta cadena
integra empresas administradoras de tarjetas electronicas o bonos de destinacion
especifica, proveedores de plataformas tecnoldgicas, establecimientos comerciales de
vestuario y calzado, entidades financieras y usuarios finales, quienes interactian para
garantizar el adecuado suministro de la dotacién a los servidores beneficiarios.

En primer lugar, se encuentran las empresas especializadas en la emisién y administracion
de tarjetas electrénicas, las cuales constituyen el principal eslabén de la cadena y son
responsables de la personalizacion, cargue de saldos, administracion de recursos, control
de consumos, trazabilidad de las transacciones y atencién de novedades relacionadas con
las tarjetas entregadas a los beneficiarios. Estas empresas deben contar con capacidad
administrativa, financiera, técnica y operativa suficiente para garantizar la prestacion
eficiente del servicio.

En segundo lugar, participan los proveedores de tecnologia y plataformas digitales,
encargados de suministrar las herramientas necesarias para la gestion, control, monitoreo
y procesamiento de las transacciones realizadas con las tarjetas electrénicas. Estos actores
proporcionan servicios de seguridad de la informacion, almacenamiento de datos,
generaciéon de reportes, consultas de saldo, soporte tecnoldégico y mecanismos de
trazabilidad que permiten garantizar el uso adecuado de los recursos asignados.

Posteriormente, intervienen los establecimientos comerciales afiliados dedicados a la venta
de prendas de vestir, accesorios y calzado, los cuales constituyen el canal mediante el cual
los beneficiarios ejercen el derecho a la dotacion. La amplitud de la red comercial, la
diversidad de marcas y la cobertura geografica representan elementos fundamentales para
garantizar la libre eleccién y facilidad de redencion de las tarjetas electrénicas.

De igual manera, forman parte de la cadena productiva las entidades financieras y
operadores de medios de pago, encargados de soportar el procesamiento de operaciones
electrénicas, la administracion de recursos y la seguridad de las transacciones realizadas a
través de las tarjetas. Su participacion contribuye a garantizar la confiabilidad, disponibilidad
y eficiencia del servicio.

Finalmente, se encuentran la Direccién Seccional de Administracién Judicial de Bogota y
los servidores beneficiarios de la dotacién, quienes actian como usuarios finales del
servicio. La Entidad define las condiciones técnicas, administrativas y contractuales
requeridas para el suministro de las tarjetas electronicas, mientras que los beneficiarios
realizan la redencion de los recursos asignados para la adquisicién de vestido y calzado en
los establecimientos autorizados.

En conjunto, estos actores conforman una cadena productiva articulada y especializada,
caracterizada por la integracion de servicios tecnoldgicos, financieros y comerciales que
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permiten la adecuada administracion de la dotacion legal. La existencia de proveedores
especializados, plataformas tecnoldgicas consolidadas y amplias redes de establecimientos
afiliados favorece condiciones adecuadas de oferta y competencia, contribuyendo a la
ejecucion eficiente del contrato y al cumplimiento oportuno de la obligacion legal de
suministro de la segunda dotacion de la vigencia 2026 para los empleados de la Direccién
Seccional de Administracion Judicial de Bogota

F. Gremios y asociaciones del sector

El sector relacionado con la emision, administracién y comercializacién de tarjetas
electronicas, bonos y programas de beneficios corporativos cuenta con diversas
organizaciones gremiales y asociaciones empresariales que promueven el fortalecimiento
del comercio, los servicios financieros, los medios de pago electronicos, la transformacién
digital y las actividades relacionadas con el bienestar laboral. Estas organizaciones
contribuyen al desarrollo de buenas practicas empresariales, la adopcién de estandares
tecnoldgicos, la proteccion de los consumidores, la innovacién en medios de pago y el
fortalecimiento de las condiciones de competencia dentro del mercado.

Entre las principales organizaciones asociadas a las actividades econdmicas relacionadas
con el objeto contractual se encuentran la Federacion Nacional de Comerciantes
(FENALCO), que agrupa y representa a empresas del sector comercio, incluidos
establecimientos dedicados a la venta de prendas de vestir y calzado; la Camara
Colombiana de Comercio Electronico (CCCE), que promueve el desarrollo de soluciones
tecnolégicas y transacciones electronicas; Colombia Fintech, que reune empresas
dedicadas a la prestacion de servicios financieros y soluciones tecnolégicas para medios
de pago; y las diferentes camaras de comercio del pais, que apoyan el fortalecimiento
empresarial de los proveedores que participan en actividades de comercializacion y
administracion de beneficios corporativos.

De igual manera, participan asociaciones y organizaciones vinculadas a los sectores textil,
confeccion, moda y calzado, las cuales agrupan empresas fabricantes, comercializadoras
y distribuidoras de los productos que podran ser adquiridos mediante las tarjetas
electronicas objeto de la contratacion. Estas entidades contribuyen al fortalecimiento de la
oferta comercial, la formalizacion empresarial, la competitividad y el desarrollo del mercado
de vestuario y calzado en el pais.

La existencia de estos gremios y asociaciones evidencia el grado de desarrollo y
organizaciéon de los sectores de comercio, tecnologia y servicios que intervienen en la
ejecucion del objeto contractual, faciltando la articulacion entre proveedores,
establecimientos comerciales y usuarios finales. Asimismo, promueven la actualizacion
tecnoldgica, la adopcién de mecanismos seguros de pago, la proteccion de datos
personales y la implementacion de buenas practicas empresariales, factores que favorecen
la existencia de un mercado competitivo y estructurado con capacidad para atender los
requerimientos de la Direccién Seccional de Administracion Judicial de Bogota relacionados
con la adquisicion de tarjetas electronicas canjeables para vestido y calzado
correspondientes a la segunda dotacion de la vigencia 2026.
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El marco regulatorio general en el que debe estar enmarcada la contratacion corresponde

a:

Tabla 4 Regulacion del sector

Reglamentaciéon

Descripcion

Constitucion Politica de Colombia

Establece los principios de la funcién administrativa,
la gestidon de los recursos publicos y los fines
esenciales del Estado.

Ley 70 de 1988

Reglamenta el suministro de calzado y vestido de
labor para los empleados del sector oficial que
cumplan los requisitos establecidos por la ley.

Decreto 1978 de 1989

Regula las caracteristicas del vestido y calzado de
labor, determinando que la dotacion debe ser
adecuada a las funciones desempefadas por los
trabajadores.

Ley 80 de 1993

Estatuto General de Contratacién de la
Administracion Publica.

Ley 1150 de 2007

Introduce medidas para la eficiencia y transparencia
en la contratacién estatal y modifica la Ley 80 de
1993.

Ley 1474 de 2011

Estatuto Anticorrupcion. Establece mecanismos
orientados a fortalecer la transparencia en la
contratacién publica.

Decreto 1082 de 2015

Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacién Nacional. Reglamenta
el Sistema de Compras y Contratacion Publica.

Ley 1581 de 2012

Establece las disposiciones generales para la
proteccion de datos personales, aplicables al
tratamiento de la informacion de los beneficiarios de
las tarjetas electrénicas.

Decreto 1377 de 2013

Reglamenta parcialmente la Ley 1581 de 2012 en
materia de proteccién de datos personales.

Ley 527 de 1999

Define y reglamenta el acceso y uso de los mensajes
de datos, el comercio electrénico y las firmas
digitales.

Decreto 1074 de 2015

Decreto Unico Reglamentario del Sector Comercio,
Industria y Turismo, aplicable a las actividades
comerciales y a la proteccién del consumidor.

Ley 1480 de 2011

Estatuto del Consumidor. Regula los derechos de los
consumidores y usuarios frente a la adquisiciéon de
bienes y servicios.

Ley 1266 de 2008

Establece disposiciones relacionadas con el manejo
de informacién financiera, crediticia y comercial.

Ley 2155 de 2021

Contiene disposiciones en materia tributaria y fiscal
que pueden tener incidencia en la ejecucion
contractual.
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Ley 2069 de 2020 Promueve el emprendimiento y establece criterios
diferenciales para MiPymes y empresas de mujeres
en la contratacion publica.

Decreto 1860 de 2021 Modifica disposiciones del Decreto 1082 de 2015
relacionadas con la participacion de MiPymes y
emprendimientos en los procesos de contratacion

estatal.

Ley 2097 de 2021 Crea el Registro de Deudores Alimentarios Morosos
(REDAM) y establece restricciones para contratar con
el Estado.

Ley 2381 de 2024 Reforma el Sistema de Proteccion Social Integral

para la Vejez, Invalidez y Muerte de origen comun,
con incidencia en aportes y obligaciones de seguridad

social.
Resolucion No. 6424 de 2025 Adopta el Manual de Contratacion de la Direccién
Ejecutiva de Administracion Judicial.
Plan Anual de Adquisiciones de la Instrumento de planeacién que incorpora la
vigencia 2026 necesidad contractual de la Entidad.
Resolucion de desagregacion Asigna y distribuye los recursos presupuestales para

presupuestal vigente de la Direccion | la respectiva vigencia fiscal.
Ejecutiva de Administracién Judicial

Politica Integrada del SIGCMA y Establece los lineamientos institucionales de calidad,

Sistema de Gestiéon Antisoborno gestion ambiental, seguridad y salud en el trabajo y

(SGAS) de la Rama Judicial prevencion del soborno aplicables a la ejecucion
contractual.

El presente proceso contractual se encuentra regulado por las disposiciones que rigen la
contratacion estatal y el suministro de la dotacién legal para los servidores publicos,
especialmente la Ley 70 de 1988, el Decreto 1978 de 1989, la Ley 80 de 1993, la Ley 1150
de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, asi como por las normas relacionadas con
transparencia, proteccion de datos personales, comercio electrénico, participaciéon de
Mipymes, gestién presupuestal y control de la contratacion publica. Adicionalmente,
resultan aplicables las politicas institucionales de la Rama Judicial en materia de calidad,
gestion ambiental, seguridad de la informacién y prevencion del soborno, asi como el
Manual de Contratacion de la Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial. Este marco
normativo permite garantizar que la adquisicion de tarjetas electronicas canjeables para
vestido y calzado correspondiente a la segunda dotacién de la vigencia 2026 se desarrolle
bajo criterios de legalidad, transparencia, eficiencia administrativa y adecuada utilizacién de
los recursos publicos.

Il. Analisis de la oferta y demanda

Para el presente proceso de contratacion se evidencia que el mercado colombiano cuenta
con una oferta amplia y suficiente de empresas especializadas en la emision, administracion
y operacion de tarjetas electrénicas, bonos y mecanismos de destinacion especifica para
programas de bienestar y dotacion laboral. Estas empresas disponen de la capacidad
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técnica, tecnolégica, administrativa y financiera necesaria para garantizar la
personalizacion, cargue de saldos, administracion de recursos, control transaccional,
trazabilidad de operaciones y atencion de los beneficiarios, asi como la disponibilidad de
amplias redes de establecimientos comerciales autorizados para la adquisicion de vestuario
y calzado. Igualmente, el sector presenta diversidad de proveedores con cobertura nacional
y regional, lo que favorece la competencia y permite a las entidades estatales acceder a
soluciones eficientes, seguras y ajustadas a las necesidades institucionales.

La demanda de este tipo de servicios se mantiene constante en entidades publicas y
privadas que requieren implementar programas de bienestar, incentivos y dotacion para sus
trabajadores mediante mecanismos que faciliten la administracion de los recursos vy
otorguen libertad de eleccion a los beneficiarios. En el caso de la Direccion Seccional de
Administracién Judicial de Bogota, la necesidad se orienta al suministro de tarjetas
electrénicas canjeables para la adquisicidon de vestido y calzado por parte de los servidores
que cumplen los requisitos establecidos en la normativa vigente. En este contexto, se
configura un mercado dinamico y competitivo, caracterizado por la existencia de multiples
proveedores especializados, plataformas tecnoldgicas consolidadas y una amplia red de
establecimientos afiliados dedicados a la comercializacién de prendas de vestir y calzado,
condiciones que favorecen la seleccion objetiva de contratistas y la adecuada ejecucién del
contrato durante su vigencia.

A. Analisis de la oferta

Con el fin de identificar los posibles proveedores que podrian participar en el presente
proceso de contratacion, la Direccion Seccional de Administracion Judicial de Bogota
adelantd la revision de las condiciones del mercado relacionadas con la emision,
administracion y operacion de tarjetas electronicas, bonos y mecanismos de destinacion
especifica para programas de bienestar y dotacién laboral. Del analisis realizado se
evidencia que el mercado colombiano cuenta con una oferta amplia de empresas
especializadas que disponen de plataformas tecnoldgicas para la administracion de
beneficios, personalizacién de tarjetas, gestion de saldos, control transaccional y
generacion de reportes, asi como de amplias redes de establecimientos comerciales
afiliados para la adquisicion de vestuario y calzado. Estas empresas cuentan con capacidad
técnica, administrativa, operativa y financiera para atender los requerimientos de entidades
publicas y privadas, garantizando seguridad en las transacciones, trazabilidad de los
recursos y adecuada atencién a los usuarios.

En este contexto, se identifica que las actividades objeto del contrato pueden ser ejecutadas
por personas juridicas, consorcios o uniones temporales con experiencia en la
administracion de tarjetas electronicas o bonos canjeables, que dispongan de
infraestructura tecnolégica adecuada, cobertura comercial suficiente y capacidad operativa
para garantizar la emision, personalizacion, entrega y administracién de las tarjetas
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destinadas a la dotacién de vestido y calzado. La existencia de multiples proveedores
especializados permite concluir que el mercado presenta condiciones favorables de
competencia y pluralidad de oferentes, facilitando la seleccién objetiva del contratista.

Adicionalmente, conforme a la clasificacién de bienes y servicios asociada al presente
proceso, se identifican los codigos UNSPSC relacionados con prendas de vestir, calzado,
servicios de gestién de programas de reconocimiento e incentivos y bonos emitidos por el
sector privado, los cuales evidencian la existencia de un mercado estructurado y
competitivo orientado a la provision de este tipo de soluciones. El analisis de mercado
permitid identificar la participacién recurrente de empresas especializadas en la
administracion de beneficios corporativos y programas de dotacién, asi como la existencia
de redes comerciales con amplia cobertura para la redencién de las tarjetas electrénicas.
Lo anterior constituye un insumo relevante para la adecuada estructuracién del presente
proceso contractual y permite concluir que existe una oferta suficiente y competitiva para
atender las necesidades de la Direccion Seccional de Administracion Judicial de Bogota
relacionadas con la adquisicion de tarjetas electronicas canjeables para vestido y calzado
correspondientes a la segunda dotacion de la vigencia 2026.

Tlustracion 10 Gasto Mensual

Valor Total
Gasto Mensual $12.900.772.449.938
2024
$2 bill.
%1 bill.
2021
2018
$0 bill. 2026
(s} e} o 0 ; S0 [s) 2 2 e @
&% gt 1 ok o o L } &'\ P F\‘Oi ot A s ot
& « ‘?\‘D‘i (02;\ 2 PG \]L\‘- 3 thb{J R i\ O{}\) \5\@'\1 . {_}e@.
oY o0 &

Ao @2018 @2019 2020 @2021 @2022 @2023 ®2024 @2025 @2026

Del analisis de la oferta del mercado se evidencia la existencia de un numero significativo
de empresas especializadas en la emisidén, administracion y operacién de tarjetas
electrénicas canjeables para programas de bienestar, incentivos y dotacién laboral, las
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cuales cuentan con infraestructura tecnoldgica, capacidad operativa y experiencia en la
ejecucion de contratos con entidades publicas y privadas. Estos proveedores disponen de
plataformas para la administracion de saldos, control transaccional, personalizacion de
tarjetas y generacién de reportes, asi como amplias redes de establecimientos afiliados
para la adquisicion de prendas de vestir y calzado. Estas condiciones permiten identificar
un mercado competitivo y con capacidad suficiente para atender la necesidad de la
Direccion Seccional de Administracion Judicial de Bogota relacionada con la entrega de la
segunda dotacién de la vigencia 2026 mediante tarjetas electrénicas canjeables.

Asimismo, la oferta disponible permite garantizar a los beneficiarios acceso a multiples
establecimientos comerciales y marcas de vestuario y calzado, favoreciendo la libre
eleccion de los productos que mejor se ajusten a sus necesidades, en cumplimiento de lo
dispuesto en la Ley 70 de 1988 y el Decreto 1978 de 1989. La existencia de proveedores
con cobertura nacional, mecanismos de seguridad en las transacciones, canales de
atencion al usuario y experiencia en la administracién de beneficios corporativos evidencia
condiciones favorables de pluralidad de oferentes y competencia, lo que contribuye a la
seleccion objetiva del contratista y a la adecuada ejecucién del contrato orientado al
suministro de tarjetas electronicas para la dotacién de los servidores de la Direccién
Seccional de Administracion Judicial de Bogota.

Tlustraciéon 11 Cantidad de contratos con proveedores plurales

Cantidad de Contratos con proveedores Valor de Contratos con proveedores
plurales en SECOP Il plurales en SECOP Il

613 (1,24%) — $0,37 bill. (3,03%) —

L 48719 (98,76%) L $11,8 bill. (96,97%)

Tipo: ®No es plural @Proponente plural Tipo: ®No es plural @Proponente plural

Con base en la grafica presentada, se observa una participacion constante de los procesos
contractuales relacionados con vestuario, calzado y mecanismos de dotacion a través de
diferentes vigencias, destacandose un incremento significativo en los montos contratados
durante 2024, ano en el que se registra el mayor valor acumulado de contratacion. Este
comportamiento evidencia que las entidades publicas continian demandando bienes y
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servicios asociados al suministro de dotacién para sus servidores, asi como mecanismos
que faciliten su entrega mediante bonos o tarjetas electronicas canjeables. Lo anterior
refleja la existencia de un mercado activo y con capacidad para atender las necesidades
institucionales derivadas del cumplimiento de las obligaciones legales en materia de
dotacion, favoreciendo la participacién de proveedores especializados y el desarrollo de
procesos contractuales competitivos. (La interpretacion se realiza a partir de la grafica
suministrada por el usuario).

Asimismo, el analisis de la contratacion evidencia una alta participacién de proveedores
individuales frente a esquemas asociativos o plurales, lo que permite inferir la existencia de
empresas con capacidad suficiente para atender directamente este tipo de requerimientos.
Esta situacidon resulta favorable para el presente proceso contractual, toda vez que
demuestra la disponibilidad de oferentes con experiencia en la administracién de programas
de dotacion, emisién de tarjetas electronicas y operacién de redes comerciales para la
adquisicion de vestuario y calzado. En consecuencia, el mercado presenta condiciones
adecuadas de competencia, pluralidad de oferta y capacidad operativa para garantizar la
ejecucion del contrato orientado al suministro de tarjetas electrénicas canjeables
correspondientes a la segunda dotacién de la vigencia 2026 para los empleados de la
Direccion Seccional de Administracion Judicial de Bogota.

Tlustraciéon 12 Origen de los proveedores
Origen de Proveedores

Departamento estandar
0.08 mil @ Distrito Capital de Bogoté
: - I
0,2 mil (1,1%) Eeﬁ%"”c) - 283 mil (15,4%) @ Antioquia
0,3 mil (1,61%) —\
0,34 mil (1,84%) —
0,35 mil (1,91%) —_

Boyaca

®Cundinamarca

0,38 mil i

m 2,52 mil ®Valle del Cauca

(2,079%) (13,75%)

0.42 mil ®Santander

(2.31%) @ Narifio

053 mil

(2,88%) Caldas
0,59..(3..)— &= @®Tolima

L

0,61 ...(3,3..) X ®Cauca

1,23 mil (6,71%)
®Norte de Santander

®Meta

0,8 mil (4,38%) — |' \ ,
1,09 mil (5,95%) — 1.11 mil (6,02%) ®Risaralda

0,63 mil (3,46%) —~
N\— 1,21 mil (6,59%)

Con base en la grafica de Origen de Proveedores, se evidencia una amplia distribucion
geografica de los proveedores que participan en los procesos contractuales asociados al
objeto de andlisis, destacandose principalmente el Distrito Capital de Bogota con
aproximadamente el 15,4% de participacion, seguido por Antioquia con el 13,75%,
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Boyaca con el 6,71%, Cundinamarca con el 6,59% y Valle del Cauca con el 6,02%, entre
otros departamentos. Esta dispersion territorial demuestra la existencia de un mercado
amplio y competitivo conformado por empresas con capacidad para ofrecer soluciones de
administracion de beneficios, emisidn de tarjetas electronicas y operacion de redes
comerciales para la adquisicion de vestuario y calzado, permitiendo la participacion de
oferentes provenientes de diferentes regiones del pais. (Analisis basado en la grafica
suministrada por el usuario).

Para el presente proceso contractual, esta diversidad de proveedores constituye un factor
favorable, toda vez que evidencia la existencia de condiciones de competencia y
pluralidad de oferta suficientes para atender la necesidad de la Direccion Seccional de
Administracion Judicial de Bogota relacionada con la adquisicion de tarjetas electronicas
canjeables para la segunda dotacion de la vigencia 2026. Asimismo, la concentracion de
proveedores en Bogota y otros departamentos con importante actividad comercial facilita
la conformacion de amplias redes de establecimientos afiliados para la redencion de las
tarjetas, garantizando a los beneficiarios acceso a multiples opciones de vestuario y
calzado. En consecuencia, las condiciones observadas permiten concluir que el mercado
cuenta con la capacidad operativa, tecnolégica y comercial requerida para satisfacer
adecuadamente las necesidades derivadas del objeto contractual y favorecer la seleccién
objetiva del contratista. (Analisis basado en la grafica suministrada del Modelo de
abastecimiento econémico)

1. Proveedores

Del analisis de los proveedores se determind que los bienes y servicios objeto del contrato
pueden ser suministrados por personas juridicas nacionales o extranjeras con sucursal o
domicilio en Colombia, asi como por consorcios o uniones temporales legalmente
constituidos, cuyo objeto social y actividades econdmicas se encuentren relacionadas con
la emisién, administracion y operaciéon de tarjetas electronicas, bonos o mecanismos de
destinacion especifica para programas de bienestar y dotacion laboral. Los potenciales
oferentes deberan contar con capacidad técnica, tecnoldgica, administrativa, financiera y
operativa suficiente para garantizar la personalizacién de las tarjetas, la administracion de
los recursos asignados, la seguridad de las transacciones, la atencion de los beneficiarios
y la disponibilidad de una amplia red de establecimientos comerciales autorizados para la
adquisicion de vestuario y calzado, asegurando el adecuado cumplimiento de la obligacién
legal de dotacion a cargo de la Entidad.

Con fundamento en la clasificacion de bienes y servicios asociada al objeto contractual, se
identifican los codigos UNSPSC relacionados con prendas de vestir, calzado, servicios de
gestion de programas de reconocimiento e incentivos y bonos emitidos por el sector
privado, los cuales evidencian la existencia de un mercado formalmente estructurado y
ampliamente desarrollado. Dicho mercado esta conformado por empresas especializadas
en la administracion de beneficios corporativos y soluciones tecnolégicas de pago, asi como
por una amplia red de establecimientos comerciales dedicados a la venta de vestuario y
calzado. En consecuencia, la informacion analizada permite concluir que existe una oferta
suficiente y competitiva de proveedores habilitados para atender los requerimientos de la
Direccion Seccional de Administracion Judicial de Bogota, garantizando condiciones
adecuadas de pluralidad de oferentes, competencia efectiva, cobertura comercial y
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capacidad técnica para la ejecucién del contrato de adquisicion de tarjetas electrénicas
canjeables correspondientes a la segunda dotacion de la vigencia 2026.

Tabla 5 Muestra de empresas del sector

N.° | Empresa Cliu
1 DE MODA SAS G4771 - Comercio al por menor de prendas
de vestir y sus accesorios
2 CREACIONES NADAR S.A. G4771 - Comercio al por menor de prendas
de vestir y sus accesorios
3 MODAS Y DISENOS S.A. G4771 - Comercio al por menor de prendas
de vestir y sus accesorios
4 CALZATODO S.A. G4772 - Comercio al por menor de calzado
y articulos de cuero
5 LV COLOMBIA SAS G4772 - Comercio al por menor de calzado
y articulos de cuero
6 SKECHERS COLOMBIA SAS G4772 - Comercio al por menor de calzado
y articulos de cuero
7 PAYLESS SHOESOURCE PSS DE G4772 - Comercio al por menor de calzado
COLOMBIA SAS y articulos de cuero
8 COMERCIALIZADORA ARTURO CALLE G4771 - Comercio al por menor de prendas
SAS de vestir y sus accesorios
9 H&M HENNES & MAURITZ COLOMBIA G4771 - Comercio al por menor de prendas
SAS de vestir y sus accesorios
10 | BIMBA'Y LOLA COLOMBIA SAS G4771 - Comercio al por menor de prendas
de vestir y sus accesorios
11 | JOHANA ORTIZ Y CIA SAS G4771 - Comercio al por menor de prendas
de vestir y sus accesorios
12 | SPORT LINE S.A. G4771 - Comercio al por menor de prendas
de vestir y sus accesorios
13 | EL TEMPLO DE LA MODA S.A.S. G4771 - Comercio al por menor de prendas
de vestir y sus accesorios
14 | ZONA OUTLET SAS G4771 - Comercio al por menor de prendas
de vestir y sus accesorios
15 | BAGUER S.AS. G4771 - Comercio al por menor de prendas
de vestir y sus accesorios
16 | TENDENZA NOVA S.A.S. G4771 - Comercio al por menor de prendas
de vestir y sus accesorios
17 | CLAVE FINANCIERA SAS K6619 - Actividades auxiliares de servicios
financieros
18 | FGS FONDO DE GARANTIAS S.A. K6619 - Actividades auxiliares de servicios
financieros
19 | COMERCIALIZADORA DE SERVICIOS K6619 - Actividades auxiliares de servicios
FINANCIEROS SAS financieros
20 | FINAKTIVA S.A.S. K6619 - Actividades auxiliares de servicios
financieros
21 | OPENPAY COLOMBIA SAS K6619 - Actividades auxiliares de servicios
financieros
22 | ANPALA S.AS. J6209 - Actividades de tecnologias de
informacion
23 | EVERTEC PLACETOPAY S.A.S. J6209 - Actividades de tecnologias de
informacion
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24 | SAP COLOMBIA SAS J6209 - Actividades de tecnologias de
informacion

25 | TELEFONICA TECH COLOMBIA S.A.S. J6209 - Actividades de tecnologias de
informacion

26 | IFX NETWORKS COLOMBIA SAS J6209 - Actividades de tecnologias de
informacion

27 | TEAM INTERNATIONAL S.A.S. J6209 - Actividades de tecnologias de
informacion

28 | PAGOS AUTOMATICOS DE COLOMBIA J6209 - Actividades de tecnologias de
SAS informacion

29 | COMERCIAL CARD SAS J6209 - Actividades de tecnologias de
informacion

30 | MOVATE S.A.S. J6209 - Actividades de tecnologias de
informacion

La muestra de treinta (30) empresas identificadas evidencia que el mercado asociado al
objeto contractual se encuentra conformado por organizaciones pertenecientes
principalmente a las actividades econdmicas G4771 (comercio al por menor de prendas de
vestir y sus accesorios), G4772 (comercio al por menor de calzado y articulos de cuero),
J6209 (actividades de tecnologias de informacién y servicios informaticos) y K6619 (otras
actividades auxiliares de servicios financieros). Esta composicién confirma que la ejecucién
del objeto contractual requiere la articulacién de actores del sector comercial, tecnolégico y
financiero, necesarios para garantizar la adecuada administracién de las tarjetas
electrénicas, la seguridad de las transacciones y la disponibilidad de una red suficiente de
establecimientos destinados a la comercializacion de vestuario y calzado.

Asimismo, la presencia de marcas reconocidas del sector textil y de calzado, junto con
empresas especializadas en servicios tecnoldgicos y soluciones de pago electronico,
permite concluir que existe una oferta amplia, diversificada y competitiva para atender la
necesidad de la Direccion Seccional de Administracion Judicial de Bogota. Lo anterior
demuestra la existencia de condiciones favorables de pluralidad de oferentes, cobertura
comercial, capacidad tecnoldgica y experiencia operativa, aspectos que garantizan la
viabilidad del proceso de contratacion orientado a la adquisicion de tarjetas electronicas
canjeables para la segunda dotacion de la vigencia 2026.

B. Estudio de la demanda

Para entender la demanda de los bienes y servicios relacionados con la dotacion laboral
mediante tarjetas electrénicas canjeables, se identificaron procesos de contratacion
adelantados por entidades estatales de caracter nacional, territorial y descentralizado, los
cuales fueron consultados a través de plataformas de contratacion publica y herramientas
de analisis del Estado. Como resultado, se evidenciaron multiples contratos relacionados
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con el suministro de bonos, tarjetas electronicas, programas de beneficios y mecanismos
destinados a la adquisicién de vestuario y calzado para servidores publicos, permitiendo
identificar aspectos como la cuantia, modalidad de seleccion, ubicacion de los proveedores,
cobertura comercial y condiciones de ejecucion contractual. Este andlisis demuestra que la
demanda de este tipo de soluciones es permanente en las entidades publicas, en razén del
cumplimiento de las obligaciones legales derivadas de la entrega de dotacién a los
empleados que reunen los requisitos establecidos en la normativa vigente.

Asimismo, el andlisis de la demanda evidencia la existencia de un mercado dinamico y
competitivo, caracterizado por la participacion recurrente de empresas especializadas en la
administracion de tarjetas electronicas y beneficios corporativos, asi como de
establecimientos comerciales dedicados a la venta de vestuario y calzado. Estas
condiciones permiten concluir que existe una demanda constante de este tipo de servicios
por parte de las entidades estatales, orientada a optimizar los procesos de entrega de la
dotacion, garantizar un mayor control sobre los recursos publicos y ofrecer a los
beneficiarios mayor libertad para seleccionar los bienes de acuerdo con sus necesidades.
En consecuencia, la informacién analizada constituye un insumo relevante para la
estructuracion del presente proceso contractual y permite identificar las condiciones
predominantes del mercado para la adquisicion de tarjetas electronicas canjeables
correspondientes a la segunda dotacién de la vigencia 2026 de los empleados de la
Direccion Seccional de Administracién Judicial de Bogota.
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De la consulta realizada a las plataformas de contratacién publica, a las bases de datos de
Colombia Compra Eficiente y a la informacién disponible del mercado, se concluye que los
procesos contractuales relacionados con el suministro de tarjetas electréonicas, bonos o
mecanismos de destinacion especifica para la adquisicion de vestido y calzado son
contratados por las entidades estatales mediante diversas modalidades de seleccién, de
acuerdo con la cuantia y caracteristicas de cada necesidad. El analisis realizado evidencia
la participacién recurrente de empresas especializadas en la administracién de beneficios
corporativos, medios de pago electronicos y programas de dotacion, las cuales cuentan con
plataformas tecnologicas para la gestion de recursos, control de transacciones y
administracion de redes de establecimientos afiliados. Asimismo, se identificé una amplia
participacién de empresas vinculadas a las actividades econdémicas G4771, G4772, J6209
y K6619, lo que demuestra la existencia de un mercado consolidado y competitivo con
capacidad para atender requerimientos relacionados con la entrega de dotacion mediante
instrumentos electronicos.

Ahora bien, en cuanto al histérico de contratacidén asociado a programas de dotacion laboral
para entidades publicas, se observa una demanda constante orientada al cumplimiento de
las obligaciones legales derivadas de la Ley 70 de 1988 y el Decreto 1978 de 1989,
mediante mecanismos que permitan optimizar la administracion de los recursos y otorgar a
los beneficiarios libertad de eleccion en la adquisicidn de vestuario y calzado. Para la
Direccion Seccional de Administracion Judicial de Bogota, la contratacion de tarjetas
electrénicas canjeables constituye una alternativa eficiente para la entrega de la segunda
dotacién de la vigencia 2026, permitiendo eliminar actividades logisticas relacionadas con
almacenamiento, distribucién y control fisico de prendas. En consecuencia, la informacién
analizada evidencia la existencia de un mercado ampliamente desarrollado, con
proveedores especializados, infraestructura tecnoldgica suficiente y una extensa red de
establecimientos comerciales afiliados, condiciones que respaldan la viabilidad del proceso
contractual y favorecen la seleccion objetiva del contratista para la adecuada ejecucion del
objeto contractual.

Tabla 6 Base de datos Contratacion DSAJ de Bogota

Numero
de Objeto contractual Contratista Modalidad Valor del contrato
Contrato
062-2026 Adquisicion de tarjetas electronicas canjeables, con PLUXEE Minima
destinacion exclusiva para la compra de vestidoy | COLOMBIA | Cuantia
calzado, correspondientes a la primera dotacion del SAS $ 99.496.285,00
afo 2026, dirigida a los empleados de la Direccion
Seccional de Administracién Judicial de Bogota
057-2025 Adquisicion de tarjetas electronicas canjeables, con PLUXEE Minima
destinacion exclusiva para la compra de vestido y COLOMBIA | Cuantia
calzado, correspondientes a la primera dotacion del SAS $ 71.081.581,00
afio 2025, dirigida a los empleados de la Direccion
Seccional de Administracién Judicial de Bogota
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Nuamero
de Objeto contractual Contratista Modalidad Valor del contrato
Contrato
063-2025 Adquisicion de tarjetas electronicas canjeables, con PLUXEE Minima
destinacion exclusiva para la compra de vestido y COLOMBIA | Cuantia
calzado, correspondientes a la segunda dotacion SAS
del afio 2025, dirigida a los empleados de la $84.920.473,00
Direcciéon Seccional de Administracion Judicial de
Bogota
067-2025 Adquisicion de tarjetas electronicas canjeables, con PLUXEE Minima
destinacion exclusiva para la compra de vestido y COLOMBIA | Cuantia
calzado, correspondientes a la tercera dotacién del SAS $ 85.549.514,00
afo 2025, dirigida a los empleados de la Direccion
Seccional de Administracién Judicial de Bogota

Con base en los procesos contractuales analizados, en la informacion obtenida del Modelo
de Abastecimiento Estratégico del Estado (MAE) y en la caracterizacion de los proveedores
identificados, se evidencia que la contratacion de tarjetas electronicas canjeables para la
adquisicion de vestido y calzado constituye una alternativa ampliamente utilizada por las
entidades publicas para dar cumplimiento a las obligaciones legales relacionadas con la
entrega de dotacion a sus servidores. La informacion revisada muestra la participacion
recurrente de empresas especializadas en la administracion de beneficios corporativos,
medios de pago electronicos y programas de incentivos, asi como de una amplia red de
establecimientos comerciales dedicados a la comercializacién de prendas de vestir y
calzado. Asimismo, se identificd la concurrencia de proveedores asociados principalmente
a las actividades econémicas G4771 - Comercio al por menor de prendas de vestir y sus
accesorios, G4772 - Comercio al por menor de calzado y articulos de cuero, J6209 -
Actividades de tecnologias de informacién y servicios informaticos y K6619 - Otras
actividades auxiliares de servicios financieros, evidenciando la existencia de un mercado
consolidado y con capacidad suficiente para atender este tipo de requerimientos.

Adicionalmente, el comportamiento observado en la contratacion publica permite establecer
que la demanda de mecanismos de dotacion mediante tarjetas electronicas se mantiene de
forma constante, debido a que las entidades estatales deben garantizar periédicamente el
suministro de vestido y calzado a los empleados que cumplen las condiciones establecidas
en la Ley 70 de 1988 y el Decreto 1978 de 1989. Para la Direccién Seccional de
Administracion Judicial de Bogota, este mecanismo representa una solucién eficiente que
facilita la administracién de los recursos, fortalece los controles sobre su utilizacion y
permite a los beneficiarios acceder a una amplia oferta de productos en establecimientos
autorizados. En consecuencia, se concluye que existe una demanda estable y una oferta
amplia, competitiva y especializada, condiciones que respaldan la viabilidad del presente
proceso contractual y garantizan la posibilidad de obtener propuestas idoneas para la
adquisicion de tarjetas electrénicas canjeables correspondientes a la segunda dotacién de
la vigencia 2026.

Tlustracion 13 Cantidad de contratos — Mensual
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. Contratos Total

Cantidad de contratos - Mensual 37 974
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Con base en el comportamiento mensual de la contratacién observado en la gréfica, se
evidencia que la demanda relacionada con los bienes y servicios asociados a programas
de dotacion mediante tarjetas electronicas, bonos 0 mecanismos de destinacion especifica
presenta una dinamica constante durante todo el afo, registrando una tendencia de
crecimiento en los ultimos meses de cada vigencia, especialmente entre octubre y
diciembre. La grafica muestra un total de 37.974 contratos y permite identificar que,
independientemente del afio analizado, la contratacion mantiene niveles sostenidos a lo
largo de la vigencia, lo que refleja la existencia de una necesidad recurrente de las
entidades publicas de adelantar procesos para el suministro de bienes y beneficios
destinados al bienestar de sus servidores. [Jimagellturn37search6timage.pngl] (Image:
Comportamiento mensual de contratos)

Asimismo, se observa que los mayores volimenes de contratacion se concentran hacia el
cierre de cada afio, alcanzando valores cercanos o superiores a los dos mil contratos
mensuales en algunas vigencias, comportamiento que puede asociarse al cumplimiento de
obligaciones institucionales y a la ejecucion de recursos presupuestales destinados a
programas de bienestar y dotacion. Para el presente proceso contractual, esta informacion
permite concluir que existe una demanda estable y sostenida de soluciones relacionadas
con la adquisicion de vestuario y calzado mediante instrumentos electronicos de redencién,
evidenciando la existencia de un mercado activo con participacion continua de proveedores
especializados. En consecuencia, las condiciones observadas respaldan la viabilidad del
proceso de contratacion y permiten inferir la existencia de una oferta capaz de atender los
requerimientos de la Direccién Seccional de Administracion Judicial de Bogota relacionados
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con la entrega de la segunda dotacion de la vigencia 2026 mediante tarjetas electronicas
canjeables.

Tlustracion 14 Valor estimado por modalidad de seleccion
Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion = B

$10 bill.
58,87 bill. Modalidad de Seleccién
@ Concurso de Méritos

$7.11 bill. @ Contratacion directa

® Enajenacion de bienes
o @ Licitacién obra piblica
$5 bill. .
@ Licitacién Publica
® Licitacién Publica Acuerdo Marco de P...
£2,17 bill. Minima cuantia
@ Régimen Especial
$0,37 bill. @ Seleccion Abreviada de Menor Cuantia
——— ]

0 bill. ., . .
$ @ Seleccidn abreviada subasta inversa

Valor Total Estimado

Competitiva Directa Especial Enajenacion

Modalidad general

Con base en la informacion presentada sobre el valor total estimado por modalidad de
seleccion, se observa que la contratacion agrupada bajo la modalidad Competitiva
concentra el mayor volumen de recursos, alcanzando aproximadamente $8,87 billones,
seguida por la Contratacion Directa con cerca de $7,11 billones y el Régimen Especial con
$2,17 billones, mientras que la Enajenacion de bienes registra una participacion
significativamente menor, cercana a $0,37 billones. Esta distribucién evidencia que las
entidades estatales privilegian mecanismos de contrataciéon que promueven la concurrencia
de oferentes y la seleccidén objetiva de proveedores, especialmente cuando se trata de
bienes y servicios que requieren condiciones técnicas, comerciales y operativas
especificas.

Para el presente proceso contractual, relacionado con la adquisicion de tarjetas electronicas
canjeables para la compra de vestido y calzado, esta tendencia evidencia la existencia de
un mercado competitivo en el que participan multiples proveedores especializados en la
administracion de beneficios corporativos, medios de pago electronicos y redes de
establecimientos comerciales afiliados. Asimismo, el volumen de recursos movilizados
mediante modalidades competitivas demuestra que existe una oferta consolidada y
suficiente para atender este tipo de necesidades, favoreciendo la pluralidad de oferentes,
la transparencia en la seleccion del contratista y la obtencion de condiciones favorables
para la Entidad. En consecuencia, las condiciones observadas respaldan la viabilidad del
proceso contractual y permiten inferir la existencia de un entorno de mercado adecuado
para garantizar el suministro oportuno de las tarjetas electrénicas destinadas a la segunda
dotacién de la vigencia 2026 de los empleados de la Direccién Seccional de Administracion
Judicial de Bogota.
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lll. Forma de calcular el presupuesto y valor del presente proceso

Para determinar el valor estimado del presente proceso de contratacion, el Area de Talento
Humano de la Direccion Seccional de Administracion Judicial de Bogota realizé el
correspondiente estudio de mercado con el propdsito de establecer el porcentaje maximo
de comision que serviria como referencia para la presentacion de las ofertas econémicas.
Para ello, se analizaron los antecedentes contractuales de la vigencia 2026, particularmente
el Contrato No. 062 de 2026, suscrito para el suministro de tarjetas electrénicas destinadas
a programas de dotacion, y se revisaron las condiciones comerciales vigentes del mercado
mediante la Solicitud de Informacion a Proveedores No. DSAJBO-SIP-036-2026, publicada
durante el mes de julio de 2026. Como resultado de este ejercicio se recibieron y analizaron
las cotizaciones presentadas por las empresas Pluxee y Visach S.A.S., las cuales
permitieron identificar las condiciones econdmicas predominantes para la administracion de
tarjetas electronicas canjeables para la adquisicion de vestido y calzado.

Con base en la informacion recolectada, la Direccidon Seccional de Administracion Judicial
de Bogota efectud un analisis comparativo de los porcentajes de comisioén ofertados por los
proveedores consultados, incorporando ademas el comportamiento histérico observado en
el contrato de referencia debidamente actualizado a las condiciones econdémicas actuales
del mercado. El resultado del analisis permiti6 establecer como porcentaje techo de
comision el valor de siete coma ciento sesenta y siete milésimas por ciento (7,167 %),
considerado representativo de las condiciones comerciales vigentes y adecuado para
garantizar la participacién de oferentes con capacidad técnica, tecnolégica y operativa
suficiente. Este porcentaje sirve como base para la estructuracion del presupuesto oficial y
para la presentacién de las ofertas econdmicas dentro del proceso cuyo objeto corresponde
a la adquisicién de tarjetas electrénicas canjeables, con destinacién exclusiva para la
compra de vestido y calzado, correspondientes a la segunda dotacién del afio 2026 para
los empleados de la Direccion Seccional de Administracion Judicial de Bogota.

Ver anexo “Estudio del sector y el mercado”.

IV. Conclusiones

El presente andlisis del sector permitié identificar las condiciones econdmicas, comerciales,
financieras, tecnoldgicas, regulatorias y de mercado que inciden en la adquisicion de
tarjetas electronicas canjeables, con destinacion exclusiva para la compra de vestido y
calzado, correspondientes a la segunda dotacién del afio 2026 para los empleados de la
Direccion Seccional de Administracion Judicial de Bogota. La informacion recopilada
evidencia la existencia de un mercado formalmente estructurado y ampliamente
desarrollado, conformado por empresas especializadas en la administracion de beneficios
corporativos, medios de pago electronicos y programas de dotacién laboral, respaldadas
por plataformas tecnoldgicas, entidades financieras y amplias redes de establecimientos
comerciales afiliados para la adquisiciéon de vestuario y calzado. Asimismo, se identificé una
demanda constante por parte de las entidades publicas para el suministro de dotacion
mediante mecanismos electrénicos, asi como un marco normativo consolidado que regula

Carrera 7 No. 27 - 18 Conmutador — 3127011 www.ramajudicial.gov.co




B Rama Judicial
" i Consejo Superior de la Judicatura

Consejo Superior de la Judicatura
Direccion Seccional de Administracion
Judicial de Bogota

Reptiblica de Colombia

tanto la contratacién estatal como el otorgamiento de vestido y calzado de labor a los
servidores publicos

1.

El andlisis realizado permite concluir que el mercado relacionado con la emision,
administracion y operacién de tarjetas electronicas canjeables para la adquisicion
de vestido y calzado presenta condiciones favorables para atender la necesidad de
la Direccion Seccional de Administracion Judicial de Bogota. Se identifico la
existencia de proveedores especializados con capacidad tecnoldgica,
administrativa, operativa y financiera para garantizar la adecuada ejecucién del
objeto contractual, asi como amplias redes de establecimientos comerciales
destinados a la comercializacién de prendas de vestir, accesorios y calzado.

Las actividades economicas directamente relacionadas con el objeto contractual
corresponden principalmente a los codigos ClIU 4771 - Comercio al por menor de
prendas de vestir y sus accesorios, 4772 - Comercio al por menor de todo tipo de
calzado y articulos de cuero, 6209 - Otras actividades de tecnologias de informacion
y actividades de servicios informaticos y 6619 - Otras actividades auxiliares de
servicios financieros, evidenciando la participacién conjunta de los sectores
comercial, tecnologico y financiero en la cadena de suministro de la dotacion
mediante tarjetas electronicas.

El mercado presenta una oferta amplia, diversa y suficiente de potenciales
proveedores, situacion evidenciada en la muestra de empresas identificadas, la
participacién de multiples actores con cobertura nacional y regional y la existencia
de una infraestructura tecnoldgica consolidada para la administracion de beneficios
corporativos y programas de dotacion. Estas condiciones favorecen la pluralidad de
oferentes y la competencia efectiva dentro del proceso de seleccidn.

El andlisis de la demanda demuestra que las entidades publicas mantienen una
contratacion recurrente de bienes y servicios relacionados con el suministro de
vestido y calzado, asi como de bonos y tarjetas electronicas canjeables, debido al
cumplimiento obligatorio de la Ley 70 de 1988 y el Decreto 1978 de 1989. En
consecuencia, existe una demanda estable y permanente que consolida este
segmento de mercado dentro de la contratacién estatal.

Las variables econdmicas analizadas, particularmente el Producto Interno Bruto
(PIB), laiinflacion (IPC), el Salario Minimo Mensual Legal Vigente (SMMLV) y la Tasa
Representativa del Mercado (TRM), presentan incidencia directa o indirecta sobre
los costos de los productos de vestuario y calzado, la operacion de las plataformas
tecnoldgicas y los gastos administrativos asociados a la gestion de las tarjetas
electronicas. No obstante, el comportamiento reciente de estas variables permite
concluir que existen condiciones economicas que favorecen la planeacion vy
ejecucion del proceso contractual.

El analisis del mercado laboral evidencia condiciones favorables para el desarrollo

de actividades asociadas a los sectores comercial, tecnolégico y de servicios
administrativos, identificAndose crecimiento en la poblacion ocupada vy
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10.

disponibilidad de talento humano para soportar las actividades requeridas por los
proveedores que participan en este mercado.

La cadena productiva identificada se encuentra integrada por empresas
administradoras de tarjetas electrénicas, proveedores de tecnologia, entidades
financieras, operadores de medios de pago y establecimientos comerciales de
vestuario y calzado, los cuales interactian de manera articulada para garantizar la
emisién, administracion y redencion de los beneficios entregados a los servidores
publicos.

El marco normativo aplicable al proceso contractual se encuentra claramente
definido y comprende las normas que regulan el suministro de dotacion a los
servidores publicos, la contratacion estatal, la proteccion de datos personales, el
comercio electronico y las politicas institucionales de la Rama Judicial,
proporcionando seguridad juridica para la ejecucion del contrato.

El estudio de mercado efectuado por la Entidad, basado en antecedentes
contractuales, informacion histérica y cotizaciones recibidas de proveedores
especializados, permitié establecer como porcentaje maximo de comision el valor
de 7,167 %, considerado representativo de las condiciones actuales del mercado y
suficiente para garantizar la participacion de oferentes idoneos dentro del proceso
de seleccion.

En conclusion, se determina que existe una oferta amplia y competitiva, una
demanda permanente y un entorno econdmico, tecnolégico y normativo favorable
para adelantar el proceso de contratacion cuyo objeto consiste en la adquisicién de
tarjetas electrénicas canjeables, con destinacion exclusiva para la compra de
vestido y calzado, correspondientes a la segunda dotacion del afio 2026 para los
empleados de la Direccion Seccional de Administracién Judicial de Bogota,
garantizando la viabilidad técnica, financiera y operativa del proceso, la seleccion
objetiva del contratista y el cumplimiento oportuno de las obligaciones legales de
dotacion a cargo de la Entidad

Ciudad y fecha de diligenciamiento formato resumen de estudios de sector

Ciudad de
diligenciamiento

Bogota

Fecha de diligenciamiento |19 de agosto de 2026

Servidores designados por el Grupo de Asuntos Legales

Firma

) N\ A CV\S

Nombre del Empleado Jonathan David Sierra Cruz

Cargo Profesional Universitario
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Firma %U

Nombre del Empleado Jorge Luis Lombana Sanchez

Cargo Coordinador de Asuntos Legales

Firma

Nombre del Empleado Martha Hernandez Pulido

Cargo Coordinadora Financiera

Carrera 7 No. 27 - 18 Conmutador — 3127011 www.ramajudicial.gov.co




