ACTA DE 07 DE SEPTIEMBRE DE 2026
REUNION DEL COMITE ASESOR EVALUADOR
ASUNTO. - ESTUDIO OBSERVACIONES Y RESPUESTAS PROYECTO DE PLIEGO

FECHA: 07 de septiembre de 2026

HORA: 08:30 a.m.

LUGAR: Departamento Administrativo de Contrataciéon PUblica - DACP
PROCESO No.: SU-2026-30

OBJETO: El Contratista se compromete para con el Municipio de Pasto

— Secretaria de Bienestar Social a suministrar complementos
nutricionales en las cantidades, caracteristicas y condiciones
establecidas en la minuta técnica nutricional para los
beneficiarios del programa Adulto Mayor y Comedores
Solidarios de la Secretaria de Bienestar Social del Municipio de
Pasto, bajo la modalidad de monto agotable y conforme al
cronograma establecido por el supervisor del contrato. Para el
cumplimiento del objeto contractual, el contratista deberd
ejecutar las actividades logisticas inherentes al suministro, tales
como la preparacion, transporte, entrega y demds
operaciones nhecesarias para garantizar la  oportuna
distribucién de los complementos nutricionales, las cuales
constituyen obligaciones accesorias e indispensables para la
correcta ejecucion del suministro. (SBS-ACAA)

ORDEN DEL DIA:

1. Informacion sobre las observaciones presentadas al pliego definitivo de
condiciones dentro del proceso en modalidad de Seleccidén Abreviada por Subasta
Inversa SU-2026-30.

2. Consideraciones de los miembros del Comité Asesor Evaluador.

DESARROLLO DE LA AUDIENCIA:

1.- OBSERVACIONES PRESENTADAS AL PROCESO DE SELECCION, MEDIANTE LA MODALIDAD DE
SELECCION ABREVIADA DE SUBASTA INVERSA SU-2026-30:

El Departamento Administrativo de Contratacién Publica informa a los miemibros del Comité
Asesor Evaluador que el dia 25 de agosto de 2026, publicd el proyecto de pliego de
condiciones estableciendo el termino de cinco (05) dias hdbiles para presentar
observaciones, otorgando para ello el dia 14 de abril. De conformidad con lo reglado en el
articulo 23 del decreto 1510 de 2013 y el articulo 2.2.1.1.2.1.4 del decreto 1082 de 2015.

Dentro del plazo de publicacion del pliego definitivo de condiciones en modalidad de
Seleccién Abreviada de Subasta Inversa No. SU-2026-30, se evidencia que en el término
otorgado se presentaron (3) observaciones a través del Sistema Electronico de Contratacion
PUblica SECORP II.
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Que, las observaciones estaban relacionadas a las condiciones técnicas, especificaciones y
requerimientos del pliego de condiciones, y por lo tanto serdn respondidas por la Secretaria
de Bienestar Social, responsable de la evaluacidén de esos aspectos dentro del presente
comité, habida cuenta de que elaboraron los estudios y documentos previos que
fundamentan el presente proceso de seleccidon. La respuesta emitida se anexa a la
presente acta.

Que, las respuestas a las observaciones fueron presentadas al comité asesor evaluador,
quienes manifestaron encontrarse de acuerdo con las mismas.

3.- EL COMITE ASESOR EVALUADOR RECOMIENDA:

Continuar con el trdmite precontractual del proceso de seleccidon de contratistas bajo la
modalidad de seleccion abreviada por subasta inversa, de conformidad con la Ley 1150 de
2007, Decreto 1082 de 2015 y demds normas reglamentarias y concordantes, y por tanfo
estructurar y configurar el pliego de condiciones definitivo, si hay lugar a ello y proseguir con
la Emisidn del Acto administrativo que ordena la apertura del proceso de contratacién, en
la plataforma del Sistema Electronico de Contratacion PUblica SECOP I

No siendo mds el objeto de la presente reunion, se da por terminada y se suscribe por
quienes intervinieron.

COMITE ASESOR EVALUADOR Y ASISTENTES:
(ORIGINAL FIRMADA)

MARTA LUCIA BRAVO ALMEIDA NELSON HERNAN ROSERO ERAZO

Secretaria General Oficina de Planeacion y Gestion
Institucional

ALVARO JAVIER ZARAMA BURBANO ANA SOFIA OBANDO

Secretaria de Bienestar Social Asesora Juridico Sec. de Hacienda (E)

CASTULO FERNANDO CISNEROS TRUJILLO
Asesor Juridico de Despacho

INVITADOS:

LISBETH JAKELINE GUSTIN MARQUEZ DIANA CAROLINA MOSQUERA CALONGE
Abogada Contratista Sec. de Bienestar Social ~ Directora - Departamento Administrativo
de Contratacién Publica

WILLIAM DARIO MORILLO BASTIDAS MARCELA CAROLINA LOPEZ
Abogado Conftratista DACP Abogada Contratista Sec. General
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Secretaria de Bienestar Social

San Juan de Pasto, 07 de septiembre de 2026.

Senor:

ANDRES FELIPE ERAZO BURGOS
Interesado proceso SU-2026-30
La ciudad.

REFERENCIA: Respuesta a las Observaciones Presentadas al Proyecto de Pliego de condiciones
Subasta Publica SU- 2026-30

La Secretaria de Bienestar Social en uso de sus facultades legales, se permite dar respuesta a las
observaciones presentadas al Proyecto de Pliego de Condiciones de la Subasta Inversa No. SU -
2026 — 30 la cual tiene por objeto: El Contratista se compromete para con el Municipio de Pasto —
Secretaria de Bienestar Social a suministrar complementos nutricionales en las cantidades,
caracteristicas y condiciones establecidas en la minuta técnica nutricional para los beneficiarios
del programa Adulto Mayor y Comedores Solidarios de la Secretaria de Bienestar Social del
Municipio de Pasto, bajo la modalidad de monto agotable y conforme al cronograma
establecido por el supervisor del contrato. Para el cumplimiento del objeto contractual, el
contratista deberd ejecutar las actividades logisticas inherentes al suministro, tales como la
preparacién, fransporte, entrega y demds operaciones necesarias para garantizar la oportuna
distribuciéon de los complementos nutricionales, las cuales constituyen obligaciones accesorias e
indispensables para la correcta ejecucion del suministro. (SBS-ACAA)

OBSERVACION Ne. 1. INCONSISTENCIA FRENTE AL SISTEMA DE REFRIGERACION Y LA
CONSERVACION DE LA TEMPERATURA DURANTE EL TRANSPORTE

En el apanado correspondiente al transporte de alimentos preparados, el proyecto de pliege
establece expresamente que “no se aceptaran vehiculos con sistema de refrigeracion”. Mo
obstante, de la revizién integral del documento no se identifica una justificacidn técnica,
sanitaria U operativa especifica que explique por qué la existencia de un sistema de
refrigeracién hace que un vehiculo resulte inadecuado o incompatible con el objeto
contractual.

Por el contrario, el propio proyecto establece que el contratista deberd garantizar que los
alimentoz conserven la temperatura adecuada al momento de su servicio yo distribucidn y,

para tal efecto, debera disponer de los equipos, ayudas técnicas e implementos necesarios
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Secretaria de Bienestar Social

DE PASTO

para asegurar la conservacion y mantenimiento de la temperatura requerida hasta la entrega al

consumidor final.
Adicionalmente, dentro de la justificacién técnica del transporte, el proyecto sefiala
expresamente gue los vehiculos deben garantizar la conservacion de la “cadena de fric o de
temperatura controlada”, evitando alteraciones en la calidad & inocuidad de los alimentos
durante su traslade.

Asimismo, ze exige que los vehiculos sean aizlados y se encuentren dotados con contenedores
izotérmicos, cuya funcidn corresponde al aislamiento térmico y mantenimiento de la
temperatura de los productos transportados. Esta condicidn puede ser aplicable tanto para
alimentos gue deban conservarse calientes como para aguellos que reguieran mantenerse frios,
seglin la naturaleza del alimento y la temperatura requerida.

En consecuencia, no se evidencia dentro del proyecto de pliego una condicién técnica del
servicio que permita concluir que la sola presencia de un sistemna de refrigeracidn afecte
negativamente la calidad, inocuidad, conzervacion o distribucién de los alimentos preparados.
Tampoco se establece que un vehiculo refrigerado no pueda utilizar contenedores isotérmicos
ni cumplir las demés condiciones sanitarias exigidas.

Debe tenerse en cuenta, ademas, que un vehiculo dotado con sistema de refrigeracién cuenta
igualments con aizlamiento térmico ¥ gue dicho sistema puede ser activado o desactivado de
acuerdo con la necesidad operativa v con la temperatura que deba conservarse durante &l
transporte. En consecuencia, la existencia del sistema de refrigeracidn no impide que los

alimentoz preparados sean transportados y conzervados en las condiciones de temperatura

gue correspondan.
Por lo anterior, la prohibicion absoluta de vehiculos con sistema de refrigeracion ne encuenira,

dentro del proyecto de pliego, una sustentacion tecnica suficiente que justifique la exclusion de
este tipo de wehiculos, especialmente cuando el mismo documento exige garantizar la
conzervacion de la temperatura y hace referencia expresa a la cadena de fric o temperatura

controlada.
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Secretaria de Bienestar Social

DE PASTO

SOLICITUD: Se solicita respetucsamente 2 la Entidad eliminar del pliege definitiva la restriccidn
segln la cual “no se aceptaran vehiculos con sistema de refrigeracion”, permitiendo |a
participacion de wvehiculos gue, independientemente de contar o no con dicho sistema,
acrediten el cumplimiento integral de las condiciones sanitarias, de aislamiento, conservacion
de temperatura, exclusividad para transporte de alimentos preparados y demés requisitos
tecnicos establecidos en el proceso.

Subsidiariamente, en caso de que la Entidad considere necesario mantener dicha prohibicion,

se solicita indicar de manera expresa:

1. Cuél ez la justificacidn técnica, sanitaria y operastiva, emitida o sustentada por la
Secretaria de Salud Municipal o por la autoridad sanitaria competente, que fundamenta
la exclusién de vehiculos dotados con sistema de refrigeracidn.

2. Qué riesgo especifico para la calidad o inocuidad de los alimentos preparados pretende
mitigarse mediante dicha prohibicidn.

3. Cudl disposicion normativa o criterio técnico aplicable determina que un vehiculo con
sistema de refrigeracidon no resulta apto para el transporte de los alimentos objeto del
contrato.

4. Cémo se armoniza dicha prohibicidn con la obligacidn establecida en el mismo proyecto
de garantizar la cadena de frio o temperatura controlada y conservar la temperatura
requerida hasta la entrega al consumidor final.

5. Por qué un vehiculo que cuente con sistema de refrigeracién, pero que pueda operar sin
utilizar dicho sistema cuando no sea requerido y que ademds disponga de los

contenedores isotérmicos exigidos, deberia ser excluido del proceso,

De mantenerse la restriccidn, se solicita que su fundamento técnico, =anitario ¥ normativo
guede expresamente incorporade en los documentos del proceso, de manera que la exigencia
resulte objetiva, proporcional, verificable y directaments relacionada con las necesidades del

servicio ¥ con el objeto contractual.

RESPUESTA:

En relacion con la observacion presentada, la Entidad se permite precisar que el pliego
de condiciones tendrd como finalidad asegurar las condiciones de calidad, inocuidad
y conservacion de los alimentos transportados.

Adicionalmente, y teniendo en cuenta la observacion presentada, se cuenta con el
concepto emitido por la Secretaria de Salud Municipal, el cual realiza una aclaracion
técnica sanitaria respecto al funcionamiento y condiciones de operacién de vehiculos
con sistema de refrigeracion utilizados para el fransporte de alimentos, la cual se
relaciona a continuacion:
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Secretaria de Bienestar Social

DE PASTO

Subsecretario de Salud Publica -
CTER T RaH
DE PASTO
*202600011620033403*
Rodicodo Mo *20240001 1 420033400°
1142/003340-2024

San Juean de Pato, OF dé mayo de 2024

Doctora:

DHAMA CATALMA TAMEBRAMNO CARLOSAMA,
Secredona de Benashar Sochal

Pasio - Narifio
secrafoniosoludisolurdpoiio.gov.co

-

Asunba: Acloracion Idonico sanfiono sobie vehiculos con sislerma de refigenacion
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Secretaria de Bienestar Social

DE PASTO

Subsecrelaria de Salud Publica

DE PASTO

*202600011620033403*

Rodicodo Mao: *20240001 1620033603

En comacuencia, deide e punic de vila soniforo, o presencio de un sslerma de
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condiciones da lemperaluta y praleccidn sonitoka exgicos por ka nomatividas vigenke,
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Por tal razdn se acepta la observacion formulada y se procederd a eliminar la restriccion
de los vehiculos con sistema de refrigeracion.

OBSERVACION Ne. 2. ACLARACION SOBRE LA UBICACION TERRITORIAL EXIGIDA PARA
EL ESTAELECIMIENTO DE COMERCIO

En el numeral 3.2.13, literal A denominado “Establecimiento de comercio principal en la ciudad
de Pasto”, se establece inicialmente que el oferente deberd acreditar domicilio principal o
establecimiento de comercic en la ciudad de Pasto. Posteriormente ze indica que, cuando el
domicilio principal no se encuentre en Pasto, seré obligatorio dispener de un establecimiento
de comercio “en dicha ciudad, dentro del departamento de Narifio™.

Aunque de una lectura integral podria interpretarse que la exigencia corresponde
especificamente al municipio de Pasto, la expresion “dentro del departamento de Narifio”
puede generar ambigliedad respecto de si se admite un establecimiente localizado en otro
municipio del departamento.

SOLICITUD: Se solicita aclarar exprezamente si el requisito habilitante exige que el
establecimiento de comercio ze encuentre exclusivamente ubicado en el municipio de Pasto o
=i e admite su ubicacién en cualquier municipio del departamento de Marifio. En caso de que
la intencidn sea exigirlo exclusivamente en Pasto, se solicita ajustar la redaccién para eliminar

cualguier expresion gue pueda dar lugar a una interpretacién diferente.
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Secretaria de Bienestar Social

RESPUESTA:

Una vez analizada la observacién presentada respecto del numeral 3.2.13, literal A, denominado
“Establecimiento de comercio principal en la ciudad de Pasto”, la Entidad considera pertinente
acoger la observacién, por cuanto la expresidon contenida en la redaccién inicial, relativa a que
el establecimiento de comercio se encuentre “dentro del departamento de Narifno”, podria
generar una interpretacion distinta a la intencién de la Entidad frente al dmbito territorial exigido.

En consecuencia, se aclara que el requisito habilitante establecido en el numeral 3.2.13, literal A,
exige gque el establecimiento de comercio se encuentre ubicado exclusivamente en el municipio
de Pasto, departamento de Narino, cuando el domicilio principal del proponente se encuentre
por fuera de dicho municipio.

Por lo anterior, no serd admisible para efectos del cumplimiento del requisito un establecimiento
de comercio ubicado en otro municipio del departamento de Narifio, toda vez que la condicidn
establecida por la Entidad estd circunscrita especificamente al municipio de Pasto.

Con el propdsito de eliminar cualquier posibilidad de interpretacion diferente, se procederd a
ajustar la redaccién del numeral 3.2.13, literal A, en los documentos definitivos del proceso, de
manera que se establezca expresamente que, cuando el domicilio principal del proponente no
se encuentre ubicado en el municipio de Pasto, este deberd acreditar la existencia de un
establecimiento de comercio ubicado en el municipio de Pasto, departamento de Narino, en los
términos y condiciones previstos en los documentos del proceso.

En este sentido, la Entidad ACOGE la observacion vy realizard el ajuste correspondiente en la
redaccién del requisito, precisando que la ubicacién territorial exigida corresponde
exclusivamente al municipio de Pasto.
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Secretaria de Bienestar Social

DE PASTO

OBSERVACION Ne. 3. ACLARACION SOBRE LA EXPRESION EXIGIDA EN EL ACTA DE
INSPECCION SANITARIA DE LOS VEHICULOS

El proyecto de pliego establece que el oferente deberé aportar Acta de Inspeccién Sanitaria del
vehiculo con concepto favorable, sin hallazgos ni requerimientos ¥y con un nivel de
cumplimiento del cien por ciento (100 3). Posteriormente dispone que las actas aportadas “no
registren observacionss, hallazgos, requerimientes o condicionamientos de ninguna
naturaleza”.

Al respecto, se advierte que el formato oficial utilizade por la autoridad sanitaria contiene
exprezaments Un apartado denominado "OBSERVACIONES”, &l cual pusde zer utilizade por el

funcionario para incorporar informacién de cardcter descriptivo, administrativo o aclaratorio

que no necesariaments representa Un incumplimiento sanitario, un hallazgo, un requerimiento
o un cendicionamiento.

& manera de ejemplo, en un Acta de Inspeccidn Sanitaria expedida por la Secretaria Municipal
de Salud de Pasto, con concepto sanitario favorable y cumplimiento del 100 %, el funcionario
registra dentro del apartade de observaciones informacidn relacionada con la identificacion del
conductor v otros, sin que ello se encuentre asociado a un hallazgo sanitario o a una medida

correctiva.

En consecuencia, la expresidn “ne registren obzervaciones” pusde generar incertidumbre

durante la evaluacidn, pues una anotacidén meramente informativa realizada por la autoridad

sanitaria podria conducir a interpretar que el documento no cumple el requisito, aun cuando &l
vehiculo obtenga concepto favorable, cumplimiento del 100 % y no presente hallazgos,

requerimientos ni condicionamientos sanitarios.

SOLICITUD: Se solicita 2 la Entidad aclarar que la expresién "no registren cbservaciones" ze
refiere exclusivamente a aquellas anotaciones de cardcter sanitario gue evidencien
incumplimientos, no conformidades, hallazgos o condiciones que afecten la aptitud sanitaria
del vehiculo para el transporte de alimentos.

En consecuencia, se solicita precizar que no serdn consideradas causal de incumplimiento las
anotaciones meramente informativas, administrativas, descriptivas o de identificacidn
consignadas por la autoridad zanitaria en el apartado de observaciones del acta, cuando estas
no impliquen afectacion alguna sobre el concepto sanitaric favorable ni sobre el cumplimiento

de las condiciones exigidas al vehicule.
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Secretaria de Bienestar Social

Die igual manera, se solicita gque esta precision se realice con el acompafiamiento ¥ concepto
técnico de la Secretaria de Salud Municipal de Pasto, en calidad de autoridad sanitaria
competente y responsable de la expedicién de las Actas de Inspeccidn Sanitaria, con el fin de
garantizar que la interpretacion adoptada por la Entidad sea coherente con la naturaleza,

estructura y finalidad del formato oficial utilizado en laz inspecciones.

Asimismo, se solicita considerar el ajuste de la redaccidn del pliego definitivo, estableciendo
como requisito gue el acta cuente con concepto favorable, cumplimiento del 100 % y ausencia
de hallazgosz, requerimientoz o condicionamientos sanitarios que afecten la aptitud del
wehiculo, evitando exigir de manera absoluta que el documento no contenga anotacion alguna

en el campo "Observaciones”.

RESPUESTA:

Una vez analizada la observacion presentada, la Entidad considera pertinente acoger la misma,
teniendo en cuenta que el formato oficial del Acta de Inspeccion Sanitaria se contempla un
apartado denominado “Observaciones”, en el cual la autoridad sanitaria puede consignar
informacion de cardcter descriptivo, administrativo, informativo o de identificacién, que no
necesariamente constituye un hallazgo, incumplimiento, requerimiento o condicionamiento de
cardcter sanitario.

En este sentido, la Entidad precisa que, para efectos de la verificacién del requisito habilitante,
no se entenderd como incumplimiento la existencia de anotaciones meramente informativas,
administrativas, descriptivas o relacionadas con la identificacion del vehiculo o del personal,
siempre que estas no impliquen incumplimientos sanitarios, hallazgos, requerimientos, no
conformidades o condicionamientos que afecten la aptitud sanitaria del vehiculo para el
fransporte de alimentos.

En consecuencia, el requisito deberd entenderse referido a que el vehiculo cuente con un Acta
de Inspeccién Sanitaria con concepto favorable, un nivel de cumplimiento del 90 -100 % vy
ausencia de hallazgos, requerimientos o condicionamientos sanitarios que afecten la aptitud del
vehiculo para el fransporte de alimentos.

Por lo anterior, la Entidad procederd a ajustar la redaccion del pliego definitivo, con el propdsito
de precisar el alcance del requisito y evitar interpretaciones que puedan llevar a considerar como
causal de incumplimiento cualquier anotacién consignada en el campo “Observaciones” del
acta, cuando esta no tenga incidencia sobre las condiciones sanitarias, la aptitud del vehiculo o
el concepto sanitario emitido por la autoridad competente.

Asi las cosas, no serd exigible que el campo “Observaciones” del Acta de Inspeccién Sanitaria se
encuentre vacio en su totalidad. Las anotaciones alli consignadas serdn valoradas atendiendo a
su contenido y naturaleza, de manera que Unicamente aquellas que evidencien hallazgos,
incumplimientos, requerimientos, no conformidades o condicionamientos sanitarios que afecten
la aptitud del vehiculo podrdn incidir en la verificacion del cumplimiento del requisito.

En consecuencia, la Entidad ACOGE la observacion y realizard el ajuste correspondiente en el
pliego definitivo, estableciendo de manera expresa que el requisito consiste en acreditar un
concepto sanitario favorable, cumplimiento del cien por ciento (100 %) y ausencia de hallazgos,
requerimientos o condicionamientos sanitarios que afecten la aptitud del vehiculo, sin que las
anotaciones de cardcter meramente informativo, administrativo, descriptivo o de identificacion,
por si solas, constituyan causal de incumplimiento.
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OBSERVACION Ne. 4. FALTA DE PARAMETROS OBJETIVOS PARA DETERMINAR LA
CAPACIDAD OPERATIVA DEL LUGAR DE PREPARACION

En el apartado correspondients al lugar de preparacién de alimentos, el proyecto de pliego
establece que la infraestructura deberd garantizar el desarrollo de los proceses de forma
“continua, secuencial, oportuna y eficiente para la magnitud de s operacion de los procesos de
logistica, distribucion y suministro de los alimentos en condiciones de modo, tiempo, lugar,
calidad, cantidad e inocuidad”.

Sin embargo, no se identifican parédmetros, indicadores, capacidades minimas, rangos o Una
metodeologia de verificacién gue permita determinar objetivamente cudndo una infraestructura
zatisface las condiciones de continuidad, secuencialidad, oportunidad y eficiencia requeridas
para la magnitud de la operacidn.

La utilizacidn de conceptos cualitativos sin criterios medibles puede dar lugar a interpretaciones
diferentes entre los oferentes y la Entidad, especialmente si este aspecto serd objeto de
verificacion durante la etapa precontractual.

SOLICITUD: Se solicita precizar los criterios objetives v verificables mediante los cuales ze
evaluaré la capacidad de la infraestructura, indicando, seglin corresponda, capacidad minima
de produccidn, almacenamiento vy despacho; nlmero de raciones o complementos a producir
por unidad de tiempo; capacidad instalada de equipos; dreas o flujos operativos requeridos;
tiempos de produccion y alistamiento; v demés pardmetros técnicos que permitan establecer
inequivocamente el cumplimiento del requisito y que esta precizién se realice con &l
acompafiamiento ¥ concepto técnico de la Secretaria de Salud Municipal de Pasto, en calidad

de autoridad sanitaria competente y responsable de la expedicidn de las Actas de Inspeccién

Sanitaria, con el fin de garantizar que la interpretacién adoptada por la Entidad sea coherente
con la naturaleza, estructura y finalidad del formato oficial utilizado en las inspecciones.

En caso de que esta disposicidn corresponda exclusivamente a una obligacidn de ejecucian
contractual ¥ no a un requisito habilitante, se zolicita gue dicha circunstancia sea indicada

expresamente en el pliego definitivo.

RESPUESTA:

La Entidad considera pertinente la observacion presentada en cuanto a la necesidad de
establecer criterios objetivos para la verificacidon de la capacidad operativa del lugar de
preparacién. No obstante, se precisa que la Resolucidon 2674 de 2013, en su articulo 6, numeral
2.3, establece como criterio sanitario que los ambientes destinados a la preparacién de alimentos
deben contar con un tamano adecuado para la instalacion, operacién y mantenimiento de los
equipos, asi como para la circulacion del personal y el traslado de materiales o productos, y
deben disponerse conforme a la secuencia logica del proceso, evitando retrasos y
contaminacién cruzada.
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La citada disposicién establece un criterio técnico y sanitario de adecuacion del espacio a la
operacidn, pero no determina un pardmetro Unico o cuantitativo en metros cuadrados, nimero
de raciones o capacidad minima de produccidén que permita, por si solo, establecer una
equivalencia matemdtica entre drea y volumen de produccién.

En consecuencia, la observacién no se acoge, en cuanto las condiciones sanitarias y de la
suficiencia de la infraestructura debe efectuarse atendiendo las condiciones reales del
establecimiento y dentro del dmbito de competencia de la autoridad sanitaria correspondiente,
sin atribuir a la Resolucién 2674 de 2013 pardmetros numéricos que esta no establece.

OBSERVACION Ne. 5. ACREDITACION DEL LUGAR DE PREPARACION EN CASO DE
PROPOMNENTES PLURALES

El proyecto de pliego establece que el proponents deberd disponer de un lugar de
preparacién de alimentos habilitado y apeortar Acta de Inspeccidn Sanitaria con concepto
favorable, sin hallazgos ni requerimientos, cumplimiento del 100 %, precisando ademés que
dicha acta deberd encontrarse “a nombre del proponente”. Azimizmo, se exige acreditar la
propiedad o, en =zu defecto, la relacidon contractual mediante la cual == dizpone de la
infraestructura.

Mo obstante, las disposiciones aplicables a consorcios y uniones temporales regulan su
conformacian, porcentajes de participacidn y responsabilidad de los integrantes, pero no
determinan de manera expresa la forma en que deberéd acreditarze el lugar de preparacidn
cuando el oferente sea un proponente plural, ni precisan si el Acta de Inspeccidn Sanitaria y los
documentos que acreditan la disponibilidad del inmueble pusden estar a nombre de uno de
sUs integrantes.

SOLICITUD: Se solicita a la Entidad aclarar exprezamente:

1. Si, tratandose de consorcios o uniones temporales, el lugar de preparacidon podra ser
aportado por uno de sus integrantes,

2. 5i el Acta de Inspeccién Sanitaria podré encontrarse a nombre de dicho integrante o debera
expedirze a nombre del proponente plural.

3. Qué condiciones deberd acreditar el imtegrante que aporte la infraestructura vy si se exigird un
porcentaje minimo de participacidn dentro del consorcio o unidn temporal.

4, Cémo se garantizara juridicamente la disponibilidad y uso del lugar de preparacién durante

toda la ejecucidn contractual.
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RESPUESTA:

Una vez andlizada la observacion presentada, la Entidad considera pertinente realizar las
siguientes precisiones respecto de la forma en que deberd acreditarse el lugar de preparacién
de alimentos cuando la propuesta sea presentada por un consorcio o unién temporal:

1. Respecto de la posibilidad de que el lugar de preparacién sea aportado por uno de los
integrantes

La Entidad aclara que, tfratdndose de un consorcio o unién temporal, el lugar de preparaciéon de
alimentos podrd ser aportado por uno de sus integrantes, siempre que dicho lugar cumpla con
las condiciones técnicas y sanitarias exigidas en los documentos del proceso y se acredite la
disponibilidad juridica y material del mismo para la ejecucién contractual.

Lo anterior resulta concordante con la naturaleza de los consorcios y uniones femporales, figuras
asociativas mediante las cuales dos 0 mds personas concurren conjuntamente a la presentacion
de una oferta y a la eventual ejecucidén de un contrato estatal, pudiendo cada uno de sus
intfegrantes aportar diferentes capacidades, recursos, experiencia, infraestructura y demds
medios necesarios para el cumplimiento del objeto contractual.

En consecuencia, no se exige que cada uno de los intfegrantes del proponente plural disponga
individualmente de un lugar de preparacién de alimentos, siendo suficiente que uno de ellos
aporte la infraestructura requerida, siempre que esta cumpla con las condiciones establecidas
por la Entidad.

2. Respecto del Acta de Inspeccidén Sanitaria

En concordancia con lo anterior, la Entidad aclara que el Acta de Inspeccion Sanitaria del lugar
de preparacion podrd encontrarse a nombre del integrante del consorcio o unién temporal que
aporte dicha infraestructura, o a nombre del proponente plural, segun corresponda.

En tal sentido, cuando el lugar de preparacién sea aportado por uno de los integrantes, serd
admisible que el Acta de Inspeccidén Sanitaria se encuentre expedida a nombre de dicho
integrante, sin que ello implique incumplimiento del requisito por el hecho de no encontrarse a
nombre del consorcio o unidn temporal.

Lo relevante para efectos de la verificacion serd que pueda establecerse de manera clara la
correspondencia entre el establecimiento objeto del Acta de Inspeccidén Sanitaria y el lugar de
preparacién que serd efectivamente utilizado para la ejecucion del contrato, asi como el
cumplimiento de las condiciones sanitarias exigidas por la Entidad.

3. Respecto de las condiciones que debe acreditar el integrante que aporte la infraestructura y
del porcentaje minimo de participacién

El integrante que aporte el lugar de preparacion deberd acreditar, respecto de dicha
infraestructura, el cumplimiento de las condiciones técnicas, sanitarias y de disponibilidad
exigidas en los documentos del proceso, incluyendo el correspondiente soporte que permita
demostrar la propiedad o la relaciéon juridica mediante la cual dispone legitimamente del
inmueble.

Ahora bien, respecto de la inquietud relacionada con la exigencia de un porcentaje minimo de
participacion dentro del consorcio o unidén temporal para el integrante que aporte la
infraestructura, la Entidad precisa que no se ha establecido ni se establecerd un porcentaje
minimo de participacion para dicho integrante como condicién adicional para la habilitacién de
la propuesta.

Lo anterior, por cuanto los porcentajes de participacion, la distribucidon de actividades y las
responsabilidades que asumirdn los integrantes del consorcio o unién temporal corresponden a
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las condiciones que deben ser definidas por estos en el respectivo documento de conformacion,
de acuerdo con la figura asociativa que hayan decidido constituir.

Por consiguiente, la Entidad no impondrd un porcentaje de participacion especifico al integrante
que aporte el lugar de preparacion, toda vez que dicha condicién no fue establecida como
requisito habilitante en los documentos del proceso. Corresponderd a los integrantes definir entre
si la distribucién de las actividades y responsabilidades necesarias para garantizar la adecuada
ejecucion del contrato, sin perjuicio de la responsabilidad que les corresponda frente a la Entidad
en los términos establecidos en la ley y en el contrato.

4. Respecto de la garantia juridica de disponibilidad y uso del lugar de preparacién durante la
ejecucién contractual

La Entidad precisa que el proponente deberd acreditar que cuenta con la disponibilidad juridica
y material del lugar de preparacion durante el término necesario para la ejecucién del contrato,
de manera que la infraestructura pueda ser utilizada efectivamente para el cumplimiento del
objeto contractual.

Para tal efecto, no se requiere necesariomente acreditar la propiedad del inmueble, siendo
admisible demostrar la disponibilidad mediante un titulo juridico vélido que otorgue al proponente
el derecho de uso y disposicidn del lugar para los fines relacionados con la ejecucion contractual,
como puede ser un contrato de arrendamiento, entre otros documentos juridicamente idéneos.

En ese sentido, cuando el inmueble no sea de propiedad del integrante que lo aporta, deberd
acreditarse la relacién contractual o juridica que le permita disponer legitimamente de este
durante la ejecucién del contrato.

Para el caso objeto de la observacion, se precisa que, cuando la disponibilidad del lugar de
preparacién se acredite mediante contrato de arrendamiento, este deberd encontrarse vigente
durante el periodo de ejecucion contractual. En particular, si el plazo de ejecucién contractual
se encuentra previsto hasta el 31 de diciembre de 2026, el documento que acredite la
disponibilidad del inmueble deberd garantizar su uso legitimo, como minimo, durante dicho
periodo.

De esta manera, la Entidad considera que se garantiza juridicamente que el lugar de preparacion
que fue presentado como parte de la capacidad operativa del proponente se encuentre
efectivamente disponible para el desarrollo de las actividades contfractuales durante fodo el
plazo de ejecucion.

En consecuencia, la Entidad realiza la correspondiente aclaracion, precisando que, en el caso
de proponentes plurales:

v' El lugar de preparacién podrd ser aportado por uno de los integrantes del consorcio o
unién temporal.

v' El Acta de Inspeccidn Sanitaria podrd estar expedida a nombre del integrante que aporta
el lugar de preparaciéon o a nombre del proponente plural, siempre que exista
correspondencia entre el establecimiento inspeccionado vy la infraestructura destinada a
la ejecucion contractual.

v El integrante que aporte la infraestructura deberd acreditar el cumplimiento de las
condiciones técnicas y sanitarias exigidas, asi como la disponibilidad juridica y material
delinmueble.

v No se exigird un porcentaje minimo de participacién dentro del consorcio o unién
temporal al integrante que aporte el lugar de preparacion, por cuanto dicha condicién
no fue establecida por la Entidad y corresponde a los infegrantes definir en el documento
de conformacién la distribucién de actividades, obligaciones y responsabilidades.
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v' Ladisponibilidad del lugar de preparacién deberd encontrarse juridicamente garantizada
durante el periodo de ejecucion contractual, mediante documento que acredite la
propiedad o, en su defecto, un titulo juridico vdlido, como el contrato de arrendamiento,
que permita su utilizacién para el cumplimiento del objeto contractual durante el plazo
requerido.

Sin otro particular,

ALVARO JAVIER ZARAMA BURBANO
Secretario de Bienestar Social

Proyectd:
Lisbeth Gustin Marquez
Abogada confratista SBS
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San Juan de Pasto, 07 de septiembre de 2026.

Senor:

SAMUEL DAVID GONZALEZ
Representante Legal
COLSUMINISTROS S.A.S

La civudad.

REFERENCIA: Respuesta a las Observaciones Presentadas al Proyecto de Pliego de condiciones
Subasta Publica SU- 2026-30.

La Secretaria de Bienestar Social en uso de sus facultades legales, se permite dar respuesta a las
observaciones presentadas al Proyecto de Pliego de Condiciones de la Subasta Inversa No. SU -
2026 - 30 la cual tiene por objeto: El Contratista se compromete para con el Municipio de Pasto -
Secretaria de Bienestar Social a suministrar complementos nutricionales en las cantidades,
caracteristicas y condiciones establecidas en la minuta técnica nutricional para los beneficiarios
del programa Adulto Mayor y Comedores Solidarios de la Secretaria de Bienestar Social del
Municipio de Pasto, bagjo la modalidad de monto agotfable y conforme al cronograma
establecido por el supervisor del contrato. Para el cumplimiento del objeto confractual, el
contratista deberd ejecutar las actividades logisticas inherentes al suministro, tales como la
preparacién, fransporte, entrega y demds operaciones necesarias para garantizar la oportuna
distribucién de los complementos nutricionales, las cuales constituyen obligaciones accesorias e
indispensables para la correcta ejecucién del suministro. (SBS-ACAA)

1. OBSERVACIONES SOBRE LAS CONDICIONES TECNICAS DEL TRANSPORTE
DE ALIMENTOS

1.1. Necesidad de exigir, sistemas de refrigeracion o de control de frio en los
vehiculos

El literal D del numeral relativo al transporte (pag. 81 del proyecto de pliego)
dispone expresamente gue “no se aceplaran vehiculos con sistema de
refrigeracion ni aguellos cuya carroceria corresponda al tipo estacas”,
exigiendo en su lugar contenedores isolérmicos que garanticen la
conservacidn de la temperatura. Sin embargo, el propio cuadro de
caracteristicas, cantidades y precios unitarios (pag. 17-18) incluye, dentro de
los complementos alimentarios objeto del contrato, productos que por su
naturaleza requieren cadena de frio v no Unicamente conservacion en
caliente, tales como jugos de fruta, ensaladas, fruta fresca y, de manera
expresa, el item "postre/helado” previsto para el Plato para Dias Especiales
del programa Comedores Solidarios.

En consecuencia, la prohibicion absoluta de wvehiculos con sistema de
refrigeracion resulta inconsistente con las condiciones técnicas del propio
objeto contractual, pues un contenedor isctérmico por si solo no garantiza la
congelacion o refrigeracion efectiva que productos como &l helado requieren
para su conservacion e inoccuidad. Exigir, en cambio, gue los vehiculos
cuenten con sistemas cerificados de refrigeracion o de control de
temperatura, ademas de los contenedores isolérmicos ya previslos,
constituye una condicidn objetiva, proporcional y directamente relacionada
con la necesidad real del servicio, y contribuye a que Gnicamente participen
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propenentes con capacidad legistica e inversidn en equipos idéneos para el
manejo de alimentos perecederos en las condiciones exigidas por esle
contrato.

SOLICITUD: Modificar el literal D del numeral sobre transporte para eliminar
la prehibicidon de vehiculos con sistema de refrigeracion y, en su lugar, exigir
gue al menos dos de los vehiculos ofertados cuenten con sistema de
refrigeracion o control de frie cerificado, en adicion a los contenedores
isotérmicos ya previstos, de manera que se garantice la cadena de frio para
los productos que la requieran (jugos, ensaladas, fruta fresca, postres y
helados) y la conservacidn en caliente para los demas, acreditando dicha
capacidad mediante el respective concepto de la Secretaria de Salud
Municipal.

RESPUESTA:

En relacion con la observacion presentada, la Entidad se permite precisar que el pliego
de condiciones tendrd como finalidad asegurar las condiciones de calidad, inocuidad
y conservacion de los alimentos transportados.

Adicionalmente, y teniendo en cuenta la observacion presentada, se cuenta con el
concepto emitido por la Secretaria de Salud Municipal, el cual realiza una aclaracion
técnica sanitaria respecto al funcionamiento y condiciones de operacién de vehiculos
con sistema de refrigeraciéon utilizados para el transporte de alimentos, la cual se
relaciona a continuacion:

Subsecretoria de Salud Publica
DE PASTO
*202600011620033403*
Rodicodo Mo: *20240001 1420033400
1162/003340-2024

San sean de Patto, 0F de moyo de 2004

Doctora:

DAANA CATALMA TAMBRAND CARLOSAMA,
Secrelona de Benesiar Sochal

Pasio = Marifio
secretoriosaludiscludpaito.gov.co

i

Asunta: Acloracidn idcnica sonifona sobe vehiculos con sitterno e miigenacidn

En alencidn a lo referencia del atunio, con radicado No. 20240001 1000033243, v
conforme o lkas competencios de indpeccitn, vigilancia y conirol sanitnio astablecical
on ko Resolucién 1229 de 2013, se emite ol presenta conceplo técnico-sonitona respecto
de kas condicionss de trorsporte de almeniod, con ustenio &n los crilenios astoblecidos
en o Resolucidn 2674 de 2013, en bos sguienbes iberminas:

Con fundamenio en o estoblecido on la Resolucidn 2674 de 2013, arfeuls 29 nurmercles
& 7 y B los vehiculos destinodos ol onsporte de cimentos, deban conlar con
condiclones que pemitan proteger los oimentos de contominacién y manienss los
lemperaiurdd requenicad segun ko noturalaza del producta fansportado. Asmemo, el
arficule 30 pardgraled | v 2 dispone que duronie & rarsperte 16 deben garantizor los
condiciones d¢ consanacion e inocuidad medante equipos, eciplenies o sElemos
adecuados que cieguen el mantenimiento de la lemperahura requendo.

En esle senfido, &l hacho de que wn vahiculo cuanfe con unidad de o no constituye
una resticcitn nilincompatiblidod para &l konsporte de olimentos preparados callen bes,
foda vez que la nomaliddod no prohioe dicha condicidn técnica, sing que exige
‘Qoronlizor 1o contenaciin de ks termparateal de seguidod del afmento duante el
frarsporte. Por tonta! el vehiculo puede reclizor el fronsporie en diferentes iempos o
modoiidodes operatval, uliando confonedores soldmmicos, fermos, reciplentes
fdrmicos v olros equipos gue permilan corsenar la temperatura de coccidn y proteger
e inccuidod dal alirmento.

B N BO000 N

A - ko Rgraclon.
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o i dnie s Soniocienclipanio. gov oo
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Subsecrelaria de Soled Publica

DE PASTO

*202600011620033403*

Rodicodo Mo, *H0240001 1 420053403

En comacuencio, desde el punic de vila saniforia, o presencio de un stbema de
rafrigenacion en al wahicula no impade @ ffransporke de cimenios preparodos, siempes
Que & opEooon iImpements 33 medidos ¥ dofackin necesarias porg manbener kas
condicionas do fempenalung ¥ plehsccidn sanitada exdgidos por la nomatividad vigpEnfe

stohal Especializado Area Saksd -Sakd Ambienicl

barka da Salud

e T e lmmﬂﬁmﬁﬂ-mif
Bt Boeirios Mo Sowen - Suporvior Teorico Aren M‘f

Por tal razdn se acepta la observacion formulada y se procederd a eliminar la restriccion
de los vehiculos con sistema de refrigeracion, pero no se determinard la canfidad de
vehiculos con las caracteristicas particulares, dentro del pliego de condiciones.

1.2.  Acta de Inspeccion Sanitaria exigida para los vehiculos

El proyecto de pliego exige que el Acta de Inspeccidn Sanitaria del vehiculo
cuente con concepto favorable, cumplimiento del cien por ciento (100%) vy
gue no  registre  observaciones, hallazgos, reguerimientos o
condicionamientos de ninguna naturaleza (pag. 81 y 83), con una vigencia
de hasta treinta (30) dias calendario anteriores al cierre del proceso. Este
estandar es adecuado y debe mantensrse en los términos en gue se
encuentra redactado, sin que resulte procedente flexibilizarlo o admitir
interpretaciones gue permitan actas con observaciones, hallazgos o
condicionamientos de cualguier tipo, dada la incidencia directa de las
condiciones sanitarias del vehiculo sobre la inocuidad de los alimentos
entregados a poblacidn adulto mayor y a los comedores solidarios.

SOLICITUD: Mantener en el pliego definitivo, la exigencia de gque el Acla de
Inspeccidon  Sanitaria del wvehicule cuente con conceplo favorable,
cumplimiento del cien por ciento (100%) y ausencia total de observaciones,
hallazgos, requerimientos o condicionamientos, e incorporar ademas que
dicha exigencia se extienda de manera expresa a la capacidad de
refrigeracion o control de fric del vehiculo a que se refiere el numeral 1.1
precedente, vy gue el Municipio se reserve la facultad de werificar
directamente ante la Secretaria de Salud Municipal la autenticidad y vigencia
del acta aportada.

RESPUESTA:

En atencion a la solicitud, la Entidad considera pertinente ajustar la exigencia establecida en el
proyecto de pliego de condiciones respecto del porcentaje de cumplimiento requerido en el
Acta de Inspeccidn Sanitaria del vehiculo. En consecuencia, se realizard la modificacién
correspondiente, estableciendo que el acta deberd acreditar un porcentaje de cumplimiento
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DE PASTO
comprendido entre el noventa por ciento (90%) y el cien por ciento (100%), de conformidad con
las condiciones y requisitos sanitarios aplicables.

No obstante, se mantendrd la exigencia de que el Acta de Inspeccidén Sanitaria se encuentre
vigente dentro de los treinta (30) dias calendario anteriores al cierre del proceso y cuente con
concepto sanitario favorable, en los términos establecidos en el pliego de condiciones definitivo.

De igual manera, la Entidad podrd realizar las verificaciones que considere pertinentes respecto
de la autenticidad, vigencia y contenido del Acta de Inspeccidn Sanitaria aportada, incluyendo
la validacion ante la autoridad sanitaria competente, cuando ello resulte necesario.

En consecuencia, se efectuard el ajuste correspondiente en el pliego de condiciones definitivo,
modificando el porcentaje de cumplimiento exigido del 100% al rango del 90% al 100%.

2. OBSERVACIOMES SOEBRE EL ESTAEBLECIMIENTO DE COMERCIO ¥ LA
CAPACIDAD LOGISTICA INSTALADA.

2.1. Requisito de domicilic o establecimiento de comercio en el municipio de
Pasto.

El numeral 3.2.13, literal A (pag. 70-71), exige que el oferente acredite
domicilio principal o establecimiento de comercio en la ciudad de Pasto, y
gue, cuando el domicilio principal no se encuentre en Pasto, disponga
obligatoriamente de un establecimiento de comercio “en dicha ciudad, dentro
del departamento de Narifio”. La forma en que esta redactada esta dltima
frase puede dar lugar a gue se admita un establecimiento ubicado en

cualguier municipio del departamento de Marifio distinte de Pasto, lo cual
desvirtuaria la finalidad de la exigencia.

La operacién diaria del contrato exige la entrega simultanea de alimentos en
multiples comunas y corregimientos del municipio de Pasto, con jornadas de
mafiana y tarde y rutas especificas por dia (pag. 76-80), lo cual requiere una
capacidad logistica instalada de manera real y permanente en &l propio
municipio de Pasto, y no en otro municipic del departamento, por lejano que
este sea. Un establecimiento ubicado fuera de Pasto no garantiza la
inmediatez, oportunidad y capacidad de reaccion ante contingencias que el
propio pliego reconoce como necesarias (pag. 70).

SOLICITUD: Aclarar y ajustar la redaccién del numeral 3.2.13, literal A, para
exigir de manera inequivoca gque el establecimiento de comercio se
encuentre ubicado exclusivamente en &l municipio de Pasto, eliminando
cualquier expresion gue permita interpretar que basta con su ubicacidn en
otro municipioc del departamento de MNarifio, e incorporar ademas una
antigliedad minima de dicho establecimiento no inferior a los seis (6) meses
anteriores a la fecha de apertura del proceso, con el fin de evitar gque se
acredite el requisito mediante registros mercantiles constituidos de manera
reciente y con el dnico propdsito de participar en este proceso de seleccion.

RESPUESTA:

La Entidad, una vez analizada la observacion presentada, considera pertinente aclarar la misma,
en lo relacionado con la precisién de la ubicacion territorial del establecimiento de comercio.

En este sentido, se aclara que, cuando el domicilio principal del proponente no se encuentre
ubicado en el municipio de Pasto, el establecimiento de comercio que se acredite para efectos
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del cumplimiento del requisito deberd encontrarse ubicado exclusivamente en el municipio de
Pasto, departamento de Narifo. En consecuencia, se ajustard la redaccién del numeral 3.2.13,
literal A, del pliego de condiciones definitivo, con el fin de eliminar cualquier interpretacion que
permita acreditar este requisito mediante un establecimiento ubicado en ofro municipio del
departamento de Narino.

No obstante, no se acoge la solicitud de establecer una antigiedad minima de seis (6) meses del
establecimiento de comercio, por cuanto dicha exigencia no resulta necesaria para garantizar
la capacidad del oferente para ejecutar el objeto contractual y podria constituir una limitacion
a la libre concurrencia y participacién de potenciales oferentes.

La Entidad busca garantizar la libre concurrencia, pluralidad de oferentes y seleccion objetiva,
razén por la cual no considera procedente establecer una condicidn de antigledad que restrinja
la participacion de quienes, aun contando con la infraestructura y capacidad necesarias, hayan
establecido o registrado recientemente el establecimiento de comercio.

Asi mismo, se precisa que la experiencia de los oferentes serd acreditada en los términos
establecidos en los documentos del proceso, mediante los contratos debidamente ejecutados y
registrados que permitan demostrar la experiencia exigida, sin que resulte necesario establecer
una anfigiedad determinada del establecimiento de comercio como mecanismo adicional de
acreditacion de experiencia.

2.2, Exigencia de bodega o centro de almacenamiento habilitado, adicional al
lugar de preparacion.

El proyecto de pliego exige acreditar un lugar de preparacion de alimentos
habilitado, mediante Acta de Inspeccidn Sanitaria con concepto favorable y
cumplimiento del cien por ciento (100%) (pag. 75-76), pero no exige de
manera autdnoma la acreditacibn de una bodega o centro de
almacenamiento para materia prima, insumos y material de empagque,
diferenciado de las areas de preparacion de alimentos. Dado el volumen de
la operacion, que conforme al cronograma de entregas comprende cientos
de raciones diarias distribuidas en mdltiples puntos del municipio (pag. 77-
80) la sola habilitacién sanitaria del lugar de preparacidn no permite verificar
la existencia de una capacidad real de almacenamiento seguro de insumos
gue evite riesgos de contaminacion cruzada, desabastecimiento o deterioro
de materias primas.

SOLICITUD: Incorporar como requisito habilitante adicional la acreditacion
de una bodega o area de almacenamiento habilitada, propia o arrendada,
destinada al almacenamiento de materia prima, insumos y material de
empaque, diferenciada de las areas de preparacion de alimentos,
acompafiada de su respectiva certificacidon o concepto sanitario, en
condiciones y términos analogos a los exigidos para el lugar de preparacion
(numeral 3.2.13, literal C).

RESPUESTA:

Una vez andlizada la observacién presentada, mediante la cual se solicita incorporar como
requisito habilitante adicional la acreditacién de una bodega o centro de almacenamiento
independiente del lugar de preparacién de alimentos, la Entidad se permite manifestar que no
acoge la solicitud ya que la Entidad considera que no resulta técnicamente necesario incorporar
como requisito habilitante adicional la acreditacion de una bodega o centro de
almacenamiento independiente, foda vez que el objeto del proceso comprende el suministro de
complementos nutricionales preparados, para lo cual se exige la acreditacién de un lugar de
preparacién que cumpla integralmente las condiciones sanitarias establecidas en los
documentos del proceso.

La exigencia de un establecimiento destinado a la preparacién de los alimentos responde
directamente a la necesidad de garantizar las condiciones de higiene, inocuidad, manipulacion

NIT: 891280000-3

Carrera 26 Sur #6-86 Avenida Mijitayo

Teléfono: +57 (602) 7244326 Ext: 1806, 3001

Correo electrénico: contactenos@pasto.gov.co

- Es su responsabilidad ecolégica imprimir este documento -

WWW.pasto.gov.co



Secretaria de Bienestar Social

y preparacién requeridas para la elaboraciéon de los complementos nutricionales objeto del
contrato. Por su parte, la Entidad no ha identificado, dentro de la planeacidén técnica realizada,
la necesidad de exigir adicionalmente un establecimiento o bodega independiente destinado
exclusivamente al almacenamiento de materias primas, insumos y material de empaque.

Lo anterior obedece a que la frecuencia, cantidad y modalidad de adquisicion de las materias
primas e insumos corresponde a la organizacién operativa que adopte cada proponente para
atender el suministro, de acuerdo con sus procesos internos de abastecimiento, capacidad de
produccion y programacion de las entregas. En consecuencia, no todos los operadores requieren
necesariamente disponer de una bodega independiente, pues pueden establecer esquemas de
abastecimiento que permitan contar oportunamente con las materias primas e insumos
requeridos para la preparacién de los alimentos.

Por tanto, la ausencia de una exigencia especifica de bodega como requisito habilitante no
implica que las materias primas, insumos o materiales de empaque puedan ser aimacenados sin
observar las condiciones sanitarias correspondientes. En caso de que el contratista requiera
readlizar actividades de almacenamiento, deberd garantizar que estas se desarrollen en
condiciones adecuadas y conforme a las disposiciones sanitarias aplicables.

En este senfido, la Enfidad considera que incorporar una bodega o centro de almacenamiento
como requisito habilitante adicional no resulta necesario para acreditar la capacidad requerida
para la ejecucién del objeto contractual y podria imponer una condicidn que no se encuentra
directamente determinada por las necesidades técnicas de la contratacion.

En consecuencia, NO SE ACOGE LA OBSERVACION y se mantiene la exigencia establecida para
la acreditacion del lugar de preparacién de alimentos, sin incorporar como requisito habilitante
adicional la acreditacion de una bodega o centro de almacenamiento independiente.

3. OBSERVACIONES ADICIONALES SOBRE REQUISITOS HABILITANTES Y
GESTION DEL RIESGO CONTRACTUAL

3.1.  Insuficiencia de los indicadores de capacidad financiera y organizacional
exigidos

El numeral 3.3 (pag. 84) admite un indice de liquidez mayor o igual a uno
(1.0}, un indice de endeudamiento menor o igual a 0.55 y una razdn de
cobertura de intereses mayor o igual a uno, admitiendo incluso el valor
“‘indeterminade” como cumplido. Por su parte, & numeral 3.4 (pag. 85)
admite una rentabilidad del patrimonio y una rentabilidad del activo iguales o
superiores a cero (0.0). Estos umbrales, en particular los de capacidad
organizacional, permiten la habilitacién de proponentes cuya operacion
apenas alcanza el punto de equilibrio, sin exigir una solvencia financiera real
y proporcional a un contrato cuyo presupuesto oficial asciende a mil ciento
sesenta y ocho millones de pesos ($1.168.000.000) y que implica el manejo
continuo de ndmina, flota vehicular e insumos alimentarios.

SOLICITUD: Elevar los indicadores de capacidad organizacional exigidos en
el numeral 3.4, estableciendo una rentabilidad del patrimonio y del activo
estrictamente positivas y superiores a cero, y reconsiderar si resulta
razonable admitir como cumplida la razon de cobertura de intereses cuando
esta sea “indeterminada”, de manera que los indicadores financieros
cumplan una funcidn real de filtro de solvencia y no una habilitacion
meramente formal.

RESPUESTA:

Una vez analizada la observacién presentada, la Entidad se permite precisar que no se acoge la
solicitud de modificar o elevar los indicadores de capacidad financiera y organizacional
establecidos en los numerales 3.3 y 3.4 del proyecto de pliego de condiciones.
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Lo anterior, teniendo en cuenta que los indicadores y valores establecidos para la verificacion de
la capacidad financiera y organizacional de los proponentes no corresponden a pardmetros
fijados de manera discrecional para el presente proceso, sino que atienden a los lineamientos
establecidos en la Circular No. 019 del 5 de agosto de 2021, expedida por el Departamento
Administrativo de Contratacién PUblica del Municipio de Pasto, mediante la cual se determinaron
los indicadores y valores aplicables a los procesos de seleccién adelantados por la Administracién
Municipal.

En consecuencia, la Entidad debe observar los pardmetros alli establecidos para efectos de
garantizar la aplicacion uniforme de los criterios de capacidad financiera y organizacional en los
procesos de contratacién, sin que resulte procedente incrementar de manera particular los
umbrales para el presente proceso, pues ello supondria apartarse de los lineamientos
instifucionales previamente definidos.

Asi mismo, se precisa que los indicadores establecidos constituyen requisitos habilitantes
orientados a verificar la capacidad financiera y organizacional de los proponentes, sin que su
finalidad sea establecer una condicién de solvencia superior a la prevista en los pardmetros
institucionales. La evaluacion se realizard, por tanto, conforme a los indicadores, féormulas y
valores establecidos en los documentos del proceso y en la normativa y lineamientos aplicables.

En cuanto a la razdén de cobertura de intereses, se mantendrd igualmente el criterio establecido
en los documentos del proceso, incluido el fratamiento correspondiente al resultado
“indeterminado”, de conformidad con los pardmetros adoptados por la Entidad para la
evaluacién de la capacidad financiera.

En consecuencia, NO SE ACOGE LA OBSERVACION, manteniéndose los indicadores de
capacidad financiera y organizacional establecidos en los numerales 3.3 y 3.4 del proyecto de
pliego de condiciones, por encontrarse ajustados a los pardmetros definidos en la Circular No.
019 del 5 de agosto de 2021 del Departamento Administrativo de Contratacién Publica del
Municipio de Pasto.

3.2, Insuficiencia de la experiencia especifica exigida

El numeral 3.6 (pag. 86-91) exige acreditar experiencia con maximo cuatro
(4) contratos terminados y/o liquidados cuya sumatoria sea igual o superior
al cien por ciento (100%) del presupuesto oficial expresado en salarios
minimos legales mensuales vigentes, clasificados dentro de codigos
UNSPSC generales de alimentacidn, catering, servicios sociales vy
comunitarios o asuntos nufricionales, sin exigir que dicha experiencia se
haya obtenido especificamente en la ejecucidn de programas de
alimentacion o nutricidn dirigidos a poblacion adulto mayor u otra pablacion
vulnerable, ni un wvalor minimo por contrato individual, ni experiencia
acreditada en el manejo de flotas vehiculares para distribucion diaria de
alimentos.

SOLICITUD: E=xigir gue, de los contratos aportados para acreditar
experiencia, al menos uno corresponda especificamente a programas de
suministre o atencidn alimentaria y nutricional dirigidos a poblacién adulto
mayor o a poblacién wulnerable en el marco de programas sociales del
Estado, que ninguno de los contratos aportados represente individualmente
menos del veinticinco por ciento (25%) del valor exigido, y gque se acredite
experiencia en la operacion de una flota de wvehiculos destinados al
transporte y distribucion de alimentos de una magnitud comparable a la
exigida en este proceso.

RESPUESTA:

Una vez analizada la observaciéon presentada, la Entidad se permite precisar que no se acoge la
solicitud de modificar las condiciones de experiencia especifica establecidas en el numeral 3.6
del proyecto de pliego de condiciones.
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La exigencia consistente en acreditar experiencia mediante un méximo de cuatro (4) contratos
ferminados y/o liquidados, cuya sumatoria sea igual o superior al cien por ciento (100%) del
presupuesto oficial expresado en salarios minimos legales mensuales vigentes, y que se
encuentren clasificados en los cédigos UNSPSC establecidos por la Entidad, obedece a los
pardmetros definidos en la Circular No. 019 del 5 de agosto de 2021, expedida por el
Departamento Administrativo de Contratacion PUblica del Municipio de Pasto.

En este sentido, no resulta procedente adicionar condiciones diferentes a las alli establecidas,
tales como exigir que uno de los contratos corresponda especificamente a programas de
alimentacion dirigidos a poblacién adulta mayor o vulnerable, establecer un valor minimo
individual equivalente al veinticinco por ciento (25%) del valor exigido, o acreditar experiencia
especifica en la operacién de una flota vehicular de magnitud comparable a la requerida en el
presente proceso.

Lo anterior, ademds, teniendo en cuenta que la Entidad busca garantizar la pluralidad vy libre
concurrencia de oferentes, permitiendo la participacion de aquellos proponentes que acrediten
experiencia suficiente y pertinente para la ejecucion del objeto contractual, conforme a las
condiciones establecidas en los documentos del proceso.

Asi, la experiencia podrd ser acreditada mediante los contratos que aporte cada proponente,
siempre que estos se encuentren debidamente terminados y/o liquidados, correspondan a
objetos similares al del presente proceso y cumplan con los cédigos UNSPSC y demds condiciones
establecidas por la Enfidad. De esta manera, se permite que diferentes oferentes puedan
demostrar su capacidad y experiencia adquirida en actividades relacionadas con el objeto
confractual, sin imponer restricciones adicionales que puedan limitar injustificadamente la
participacion.

En consecuencia, NO SE ACOGE LA OBSERVACION, manteniéndose las condiciones de
experiencia establecidas en el numeral 3.6 del proyecto de pliego de condiciones, por
encontrarse ajustadas a los lineamientos establecidos en la Circular No. 019 del 5 de agosto de
2021 del Departamento Administrativo de Contratacién Publica del Municipio de Pasto y
orientadas a garantizar la pluralidad de oferentes y la seleccion objetiva.

3.3.  Insuficiencia de la tipificacion y estimacidn de riesgos

La matriz de riesgos contenida en el numeral 2.12 (pag. 41-46) tipifica cuatro
categorias de riesgo (econdmico, social o politico, operacional y naturales),
calificando la totalidad de ellos como "Riesge Minimo®, con prebabilidad de
uno (1) & impacto entre uno (1) v dos (2) en todos los casos. La matriz no
contempla de manera diferenciada riesgos propios y previsibles de este

objeto contractual, tales como el incumplimiento del contratista por
insuficiencia de capacidad financiera o de flota vehicular, la afectacion de la
inocuidad alimentaria con incidencia directa sobre poblacidn adulte mayor, la
variacion en los precios de los insumos alimentarios durante la ejecucion del
contrato, o el incumplimiento del personal minimo exigido.

SOLICITUD: Robustecer la matriz de riesgos incorporando de manera
diferenciada, con su correspondiente valoracidn de prebabilidad e impacto,
los riesgos de iliguidez o insclvencia sobreviniente del contratista, de
afectacidn a la inocuidad alimentaria de los beneficiarios, de insuficiencia o
falla de la flota vehicular ofertada, de variacion en los precios de los insumos
alimentarios y de incumplimiento del personal minimo exigido, de manera
gue la calificacion uniforme de "Riesgo Minime” no reste seriedad ni utilidad
a la matriz como instrumento de asignacion de riesgos entre las partes.
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RESPUESTA:

Una vez analizada la observaciéon presentada, la Entidad se permite precisar que no se acoge la
solicitud de modificar la matriz de riesgos contenida en el numeral 2.12 del proyecto de pliego de
condiciones, por considerar que la misma contempla los riesgos previsibles asociados a la
ejecucion del contrato, de conformidad con la metodologia y lineamientos adoptados por la
Entidad para su identificacién, valoracion y asignacion.

La matriz de riesgos constituye un instrumento destinado a identificar aquellos eventos previsibles
qgue puedan afectar de manera relevante el cumplimiento de las obligaciones contfractuales,
determinando su probabilidad, impacto y asignacion entre las partes. En tal sentido, no resulta
necesario que cada eventualidad relacionada con la ejecucidon material del objeto contractual
sea incorporada como un riesgo independiente, parficularmente cuando se encuentra
directamente relacionada con obligaciones, requisitos habilitantes o condiciones técnicas que
debe cumplir el contratista durante la ejecucion.

En relacién con los riesgos senalados en la observacion, es preciso indicar que aspectos tales
como la capacidad financiera del contratista, disponibilidad y suficiencia de la flota vehicular,
condiciones de inocuidad de los alimentos y disponibilidad del personal minimo requerido, se
encuentran previstos y regulados denfro de los documentos que intfegran el proceso contfractual,
mediante requisitos técnicos, condiciones habilitantes y obligaciones a cargo del contratista. Por
tanto, su cumplimiento constituye una obligacién inherente a la ejecucidén contractual y su
eventual inobservancia dard lugar a las actuaciones administrativas y contractuales a que haya
lugar, sin que ello implique necesariamente que deban ser incorporados de manera individual
como riesgos auténomos dentro de la matriz.

De igual manera, frente a la variacion de los precios de los insumos alimentarios, debe tenerse en
cuenta que los precios ofertados por el proponente corresponden a su propuesta econdmica y,
por regla general, hacen parte de los riesgos propios de la actividad empresarial que desarrolla
el contratista, quien debe estructurar su oferta considerando las condiciones del mercado, los
costos asociados a la ejecucidén vy las circunstancias previsibles durante el plazo contractual.

Ahora bien, la calificacién de determinados riesgos como “Minimo™ no significa que la Entidad
desconozca la importancia o las posibles consecuencias que puedan derivarse de su
materializacion. Dicha valoracién responde a la metodologia empleada para determinar
conjuntamente la probabilidad de ocurrencia y el impacto de cada evento, y no supone que el
riesgo sea inexistente ni que carezca de mecanismos de prevencidn, mitigacién o seguimiento.

Adicionalmente, debe senalarse que la matriz de riesgos debe guardar correspondencia con las
condiciones reales del proceso y evitar la incorporaciéon de eventos que, por su naturaleza,
correspondan a incumplimientos de obligaciones contractuales, deficiencias en la organizacién
empresarial del contratista o circunstancias propias de su actividad econdmica, pues ello
desnaturalizaria el propdsito de la matriz como instrumento de identificacién y asignacion de
riesgos previsibles.

En consecuencia, la Entidad considera que la matriz de riesgos se encuenfra estructurada de
manera suficiente para los efectos del presente proceso, sin que se advierta la necesidad de
incorporar de manera independiente los riesgos propuestos por el observante, toda vez que los
mismos se encuentran atendidos a través de los requisitos habilitantes, condiciones técnicas,
obligaciones contractuales y mecanismos de seguimiento establecidos en los documentos del
pProceso.

Por lo anterior, NO SE ACOGE LA OBSERVACION, manteniéndose la matriz de riesgos contenida
en el numeral 2.12 del proyecto de pliego de condiciones, sin perjuicio de los mecanismos de
control, supervision y exigibilidad previstos por la Entidad para garantizar la adecuada ejecucion
del objeto contractual.
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3.4. Perinencia de la clasificacion del objelo como bien de caracteristicas
técnicas uniformes evaluado por menor precio

El numeral 2.5 (pag. 26) define la modalidad de seleccion como subasta
inversa presencial por tratarse, segln el pliego, de la adguisicidon de bienes
con caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion, en virtud de lo
cual el dnico factor de evaluacion es el menor precio ofertado (numeral 2.6.1,
pag. 26-27), sin ponderacién alguna de factores de calidad, experiencia o
capacidad técnica del proponente. No obstante, el objeto contractual descrito
en el numeral 2.2 (pag. 15) no se limita al suministre de bienes, sino gue
comprande la gjecucion de actividades logisticas de preparacion, transporte,
entrega y atencién directa de la poblacién beneficiaria, con personal
profesional especifico (nutricicnista, ingeniero de alimentos) y una flota
wehicular dedicada, elementos propios de un servicio con componentes
técnicos diferenciables.

SOLICITUD: Que la Entidad revise y motive expresaments en los estudios
previos v en el pliego definitivo las razones por las cuales el objeto
contractual se clasifica como bien de caracteristicas técnicas uniformes y no
COMo un servicio con componentes técnicos diferenciables que ameriten |a
ponderacian de factores de calidad adicionales al precio, conforme al articulo
5 de la Ley 1150 de 2007, y gue, de mantenerse la subasta inversa como
mecanismo de seleccidn, se compensan las limitaciones de este mecanismo
mediante el fortalecimiento de los requisitos habilitantes a que se refieren las
observaciones precedentes.

RESPUESTA:

Una vez analizada la observaciéon presentada, la Entidad se permite precisar que no se acoge la
solicitud de modificar la modalidad de seleccidn prevista para el presente proceso, toda vez que,
atendiendo a la naturaleza del objeto contractual y a las condiciones técnicas previamente
definidas, resulta procedente la seleccién abreviada por subasta inversa, de conformidad con lo
establecido en el literal a) del numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, reglamentado por
los articulos 2.2.1.2.1.2.2 y siguientes del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con la Ley 80 de
1993 y demds normas aplicables.

Al respecto, el numeral 2.1 establece de manera expresa que el objeto contractual consiste en
“suministrar complementos nutricionales en las cantidades, caracteristicas y condiciones
establecidas en la minuta técnica nutricional” para los beneficiarios del programa Adulto Mayor
y Comedores Solidarios de la Secretaria de Bienestar Social del Municipio de Pasto.

En consecuencia, el objeto principal del contrato se encuentra determinado por el suministro de
complementos nutricionales, cuyas caracteristicas y condiciones han sido previamente definidas
de manera objetiva por la Entidad. Las actividades de preparacion, transporte, entrega y demds
operaciones necesarias para garantizar la distribucidn oportuna de los complementos
nutricionales no constituyen prestaciones independientes ni un objeto autdnomo de servicios, sino
que, conforme a la propia definicidon contractual, corresponden a actividades logisticas
inherentes, accesorias e indispensables para la correcta ejecucién del suministro.

Esta circunstancia resulta especialmente relevante para determinar la modalidad de seleccidn,
foda vez que la existencia de actividades accesorias necesarias para materializar la enfrega de
los bienes no desvirtUa, por si misma, la naturaleza principal del objeto contractual. En el presente
caso, dichas actividades se encuentran directamente vinculadas con los bienes que serdn
suministrados y fienen como finalidad garantizar que los complementos nutricionales lleguen a los
beneficiarios en las condiciones previomente establecidas por la Entidad.

De igual manera, los complementos nutricionales objeto del contrato cuentan con caracteristicas
técnicas previamente determinadas y objetivamente verificables, entre ellas las relacionadas con
su composicién, cantidades, gramaijes, porciones, condiciones de calidad, requisitos sanitarios,
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preparacién, empaque, transporte, distribucidn y demds especificaciones contenidas en la
minuta técnica nutricional, ficha técnica y documentos que hacen parte integral del proceso.

Por tanto, los potenciales oferentes cuentan con una base técnica homogénea para la
estructuraciéon y presentacion de sus propuestas, en la medida en que la Entidad no deja a
consideracién de cada proponente la definicidn de las caracteristicas del bien, sino que
establece previamente las condiciones que deberdn ser cumplidas durante la ejecucion
contractual.

Frente a la solicitud de incorporar factores de ponderacién adicionales relacionados con la
calidad, resulta pertinente precisar que la utilizacion de la subasta inversa no implica que la
Entidad prescinda de la calidad de los bienes ni que esta sea irrelevante para la ejecucion
contractual. Por el confrario, las condiciones de calidad han sido incorporadas previamente
como requisitos y especificaciones técnicas de obligatorio cumplimiento, cuya observancia
deberd ser acreditada y verificada durante las diferentes etapas del proceso y en la ejecucioén
del contrato.

En este sentido, la calidad no constituye un elemento sujeto a una valoracion subjetiva o a una
ponderacién adicional entre propuestas, sino una condicidén técnica minima y uniforme que
debe ser satisfecha por todos los oferentes. Una vez verificado el cumplimiento de los requisitos
habilitantes y de las especificaciones técnicas exigidas, la competencia econdémica mediante el
mecanismo de subasta inversa permite obtener las condiciones mds favorables para la Entidad
en términos de precio.

Asimismo, la circunstancia de que para la ejecucién del contrato se requiera personal, vehiculos
y demds medios logisticos no convierte dichos elementos en factores auténomos de
ponderacidn, puesto que corresponden a los medios que deberd disponer el contratista para
cumpliradecuadamente con las condiciones del suministro. Su exigencia se encuentra orientada
a garantizar la capacidad necesaria para ejecutar el contrato y no a modificar la naturaleza del
objeto principal.

Debe senalarse, ademds, que los requisitos habilitantes establecidos por la Entidad han sido
definidos atendiendo a la naturaleza, cuantia y condiciones de ejecucién del contrato, con el
propdsito de verificar que los proponentes cuenten con la capacidad juridica, financiera,
organizacional, técnica y de experiencia necesaria para asumir las obligaciones contractuales.
Dichos requisitos deberdn guardar correspondencia con el objeto y observar los principios de
proporcionalidad, libre concurrencia y pluralidad de oferentes.

En consecuencia, no resulta procedente equiparar la complejidad logistica necesaria para
ejecutar un suministro con la existencia de un objeto contractual auténomo de prestacién de
servicios, pues en el presente proceso las actividades de preparacién, transporte, entrega vy
distribucidén se encuentran expresamente definidas como obligaciones accesorias e
indispensables para materializar el suministro de los complementos nutricionales.

De esta manera, la Entidad considera que la clasificacién del objeto como adquisicién de bienes
de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacidn se encuentra debidamente
sustentada, en tanto las condiciones esenciales de los bienes han sido previamente
estandarizadas y definidas de manera objetiva, permitiendo una comparacién homogénea de
las ofertas.

Por lo expuesto, NO SE ACOGE LA OBSERVACION, manteniéndose la modalidad de seleccién
abreviada por subasta inversa y el mecanismo de evaluacion previsto en los documentos del
proceso, al considerar que estos resultan acordes con la naturaleza principal del objeto
confractual y con las condiciones técnicas previamente establecidas por la Entidad,
garantizando los principios de seleccién objetiva, transparencia, economia, libre concurrencia y
pluralidad de oferentes.

Sin otro particular,
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ALVARO JAVIER ZARAMA BURBANO
Secretario de Bienestar Social

Proyecté:
Lisbeth Gustin Marquez
Abogada contratista SBS

NIT: 891280000-3

Carrera 26 Sur #6-86 Avenida Mijitayo

Teléfono: +57 (602) 7244326 Ext: 1806, 3001

Correo electrénico: contactenos@pasto.gov.co

- Es su responsabilidad ecolégica imprimir este documento -

WWW.pasto.gov.co
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San Juan de Pasto, 07 de septiembre de 2026.

Senora:

ALEXANDRA LIZARAZO PUENTES
Representante Legal

INTEGRA Y ASOCIADOS S.A.S
La ciudad.

REFERENCIA: Respuesta a las Observaciones Presentadas al Proyecto de Pliego de condiciones
Subasta Publica SU- 2026-30

La Secretaria de Bienestar Social en uso de sus facultades legales, se permite dar respuesta a las
observaciones presentadas al Proyecto de Pliego de Condiciones de la Subasta Inversa No. SU -
2026 — 30 la cual tiene por objeto: El Contratista se compromete para con el Municipio de Pasto —
Secretaria de Bienestar Social a suministrar complementos nutricionales en las cantidades,
caracteristicas y condiciones establecidas en la minuta técnica nutricional para los beneficiarios
del programa Adulto Mayor y Comedores Solidarios de la Secretaria de Bienestar Social del
Municipio de Pasto, bajo la modalidad de monto agotable y conforme al cronograma
establecido por el supervisor del contrato. Para el cumplimiento del objeto confractual, el
contratista deberd ejecutar las actividades logisticas inherentes al suministro, tales como la
preparacioén, fransporte, entrega y demds operaciones necesarias para garantizar la oportuna
distribucién de los complementos nutricionales, las cuales constituyen obligaciones accesorias e
indispensables para la correcta ejecucién del suministro. (SBS-ACAA)

1. SOLICITUD DE MODIFICACION DE LA CALIFICACION DEL 100 % PARA EL
ESTABLECIMIENTO

Solicitamos eliminar la exigencia segun la cual el establecimiento debe acreditar
necesariamente un nivel de cumplimiento sanitaro del 100 %, sin hallazgos ni
requerimientos, y permitir como requisito habilitante un concepto sanitario
FAVORABLE con una calificacion igual o superior al 90 %, siempre que las
observaciones o requerimientos existentes no correspondan a aspectos criticos que
comprometan la inocuidad de los alimentos ni impidan legalmente el funcionamiento
del establecimiento.

La exigencia del 100 % confunde dos situaciones juridicamente diferentes: de una
parte, la aptitud sanitaria del establecimiento para desarrollar la actividad y, de ofra,
la existencia de observaciones o requerimientos susceptibles de mejora o
subsanacion formulados durante una visita de inspeccion.

La existencia de requerimientos no significa necesariamente que un establecimiento
sea sanitariamente no apto para preparar o comercializar alimentos. Precisamente,
las actuaciones de inspeccion, vigilancia y control permiten a la autoridad sanitaria
formular requermientos y verificar posteriormente su cumplimiento.

Por ello, exigir contractualmente un establecimiento absolutamente libre de
cualquier observacion y con una calificacion perfecta del 100 % establece un
estandar superior al necesario para acreditar |a idoneidad sanitaria.
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Si un establecimiento cuenta con concepto sanitario favorable y sus eventuales
requerimientos no afectan las condiciones esenciales de preparacion, manipulacion,
almacenamiento, conservacion o inocuidad de los alimentos, no resulta proporcional
excluifo de un proceso de seleccion unicamente porque su calificacion sea, por
gjemplo, del 90 %, 95 % 0 98 %.

En consecuencia, solicitamos establecer como requisito:

“Concepto sanitario FAVORABLE, con porcentaje de cumplimiento igual o superior
al 90 %, expedido por la autoridad sanitaria competente, siempre que no existan
incumplimientos criticos que comprometan la inocuidad de los alimentos o impidan
el funcionamiento del establecimiento

RESPUESTA:

En atencion a la solicitud, la Entidad considera pertinente ajustar la exigencia establecida en el
proyecto de pliego de condiciones respecto del porcentaje de cumplimiento requerido en el
Acta de Inspeccidon Sanitaria del vehiculo. En consecuencia, se redalizard la modificacién
correspondiente, estableciendo que el acta deberd acreditar un porcentaje de cumplimiento
comprendido entre el noventa por ciento (?0%) y el cien por ciento (100%), de conformidad con
las condiciones y requisitos sanitarios aplicables.

No obstante, se mantendrd la exigencia de que el Acta de Inspeccidn Sanitaria se encuentre
vigente dentro de los treinta (30) dias calendario anteriores al cierre del proceso y cuente con
concepto sanitario favorable, en los términos establecidos en el pliego de condiciones definitivo.

De igual manera, la Entidad podrd realizar las verificaciones que considere pertinentes respecto
de la autenticidad, vigencia y contenido del Acta de Inspeccidn Sanitaria aportada, incluyendo
la validacion ante la autoridad sanitaria competente, cuando ello resulte necesario.

En consecuencia, se efectuard el ajuste correspondiente en el pliego de condiciones definitivo,
modificando el porcentaje de cumplimiento exigido del 100% al rango del 90% al 100%.
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DE PASTO

2, ELIMINACIG!"I DE LA EXIGENCIA DE EXPEDICION DENTRC DE LOS
TREINTA (30) DIAS ANTERIORES AL CIERRE

Solicitamos eliminar la condicion segun la cual el Acta de Inspeccion Sanitaria debe
haber sido expedida dentro de los treinta (30) dias calendario anteriores al cierre
del procesao.

La normativa sanitaria aplicable no establece, como regla general, que un concepto
sanitario pierda sus efectos automaticamente transcurridos freinta dias desde su
expedicion.

Adicionalmente, la realizacion de una visita sanitaria no depende del
establecimiento interesado.

El particular puede solicitar una visita, pero corresponde exclusivamente a la
autoridad sanitaria competente determinar su programacion y realizarla de acuerdo
con sus procedimientos, disponibilidad y actividades de inspeccion, vigilancia y
control.

En la practica, las autoridades sanitarias realizan sus visitas conforme a sus
cronogramas y criterios de inspeccion, y no existe posibilidad juridica ni material
para que un proponente garantice que la Secretaria de Salud realizara una nueva
visita precisamente dentro de los freinta dias anteriores al cierre de una
convocatoria publica.

Por tanto, se esta haciendo depender la habilitacion del oferente de una actuacion
administrativa de un tercero que escapa completamente de su voluntad y control.

Mas aun, resulta desproporcionado obligar a establecimientos que ya han sido
inspeccionados y cuentan con concepto sanitario valido a obtener una nueva visita

exclusivamente para satisfacer una condicion temporal creada por el proceso
contractual.

Solicitamos, en consecuencia, sustituir dicha condicién por:

“Acta de Inspeccion Sanitaria o concepto sanitario expedido por la autoridad
sanitaria competente que conserve sus efectos y permita acreditar las condiciones
sanitarias del establecimiento, sin exigencia de una fecha maxima de expedicion,
siempre que no exista acto o visita posterior que haya modificado el concepto
sanitario acreditado.”

RESPUESTA:

Una vez anadlizada la observacién presentada, la Entidad se permite manifestar que NO SE
ACOGE la solicitud de eliminar la exigencia relacionada con la fecha de expedicidon del Acta de
Inspeccién Sanitaria, por lo cual se mantiene la condicién establecida en los documentos del
proceso, segun la cual dicha acta deberd haber sido expedida dentro de los treinta (30) dias
calendario anteriores a la fecha de cierre del proceso de seleccion.

La exigencia establecida por la Entidad no obedece a que la normativa sanitaria establezca que
un Acta de Inspeccion Sanitaria pierda automdticamente sus efectos una vez franscurridos treinta
(30) dias, ni pretende desconocer las competencias de la autoridad sanitaria respecto de la
programacion y realizaciéon de las visitas de inspeccion, vigilancia y control.
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La finalidad de esta condicién es garantizar que, al momento de la presentacion de las ofertas,
la Entidad cuente con informacion reciente, actualizada y suficientemente cercana a la fecha
de cierre del proceso respecto de las condiciones sanitarias del establecimiento que serd
destinado a la preparacion de los alimentos objeto del contrato.

Lo anterior resulta particularmente relevante teniendo en cuenta la naturaleza del objeto
contractual, consistente en el suministro de complementos nutricionales destinados a poblaciéon
adulta mayor y ninos, circunstancia que exige a la Enfidad adoptar medidas preventivas
encaminadas a garantizar que los alimentos sean preparados y manipulados en establecimientos
gue mantengan condiciones adecuadas de higiene, salubridad e inocuidad.

En este sentido, el transcurso del tiempo entre una visita de inspeccidn y la fecha de presentacion
de la oferta puede generar cambios en las condiciones fisicas, sanitarias, operatfivas o de
funcionamiento del establecimiento. Por tal razdn, la exigencia de contar con un acta expedida
dentro de los tfreinta (30) dias anteriores al cierre permite disponer de un referente sanitario
actualizado, disminuyendo la incertidumbre respecto de las condiciones reales del
establecimiento que serd utilizado para la ejecucién contractual.

Debe precisarse que la condicidon temporal establecida por la Entidad no constituye una
declaracién de pérdida de vigencia del Acta de Inspeccidn Sanitaria una vez transcurrido dicho
término, sino un requisito especifico del presente proceso de seleccion, establecido en ejercicio
del deber de planeacioén y de la responsabilidad que le corresponde a la Entidad de determinar
las condiciones técnicas y sanitarias necesarias para garantizar la adecuada ejecucion del
objeto contractual.

En el presente caso, la exigencia de una inspeccidn sanitaria reciente se encuentra directamente
relacionada con el objeto contractual, pues permite a la Entidad contar con mayores elementos
de certezarespecto de las condiciones del establecimiento en el que se preparardn los alimentos
que serdn suministrados a los beneficiarios. Asi, la medida busca prevenir y minimizar riesgos
sanitarios, antes que limitar la participacion de los oferentes.

Adicionalmente, debe considerarse que la exigencia serd aplicada de manera general a todos
los proponentes, sin establecer distinciones entre ellos, y responde a una condicidn técnica vy
sanitaria previamente definida por la Entidad. En consecuencia, quien pretenda participar
deberd prever, dentro de la estructuracion de su oferta, el cumplimiento de las condiciones
exigidas para acreditar la capacidad necesaria para ejecutar el contrato.

Por lo anterior, la Entidad considera que el término de treinta (30) dias calendario constituye un
pardmetro razonable, pertinente y proporcional frente a las caracteristicas del suministro y a la
necesidad de garantizar que los alimentos destinados a la poblacién beneficiaria sean
preparados en establecimientos que cuenten con condiciones sanitarias verificadas de manera
reciente.

En consecuencia, NO SE ACOGE LA OBSERVACION y se mantiene la exigencia de que el Acta de
Inspeccién Sanitaria haya sido expedida dentro de los treinta (30) dias calendario anteriores al
cierre del proceso, como mecanismo de verificacidn sanitaria reciente y como medida
preventiva orientada a garantizar condiciones adecuadas de preparacién, manipulacion e
inocuidad de los alimentos que serdn suministrados a la poblacion adulta mayor y a los ninos
beneficiarios.
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3. PROPORCIONALIDAD DE LA EXIGENCIA DE SIETE (7) VEHICULOS Y SIETE
(7) CONDUCTORES

De igual manera, solicitamos revisar la exigencia de acreditar siete (7) vehiculos y
siete (7) conductores desde la presentacion de la oferta.

La Entidad debe establecer los requisitos habilitantes de manera adecuada vy
proporcional a la naturaleza, cuantia, alcance, logistica y riesgos reales del contrato.

Por ello, la determinacién de un namero especifico de siete vehiculos no deberia
responder a una cifra arbitraria, sino a un estudio técnico de distribucion que
demuestre que esa capacidad simultanea es efectivamente indispensable para
atender las cantidades, destinos, horarios y tiempos de entrega previstos.

Debe tenerse especialmente en consideracion que el objeto contractual se relaciona
con la preparacion y suministro de alimentos y que potenciales oferentes pueden
ser establecimientos gastronomicos, restaurantes o empresas de alimentacion con
capacidad técnica, sanitaria y operativa suficiente para ejecutar el contrato, sin que
necesariamente sean propietarios o poseedores permanentes de una flotilla de siete
vehiculos.

La exigencia puede terminar privilegiando la estructura empresarial propia de una
compafiia transportadora sobre la capacidad efectiva de un establecimiento
especializado en preparacion y suministro de alimentos.

Por ello solicitamos reducir el requisito a una cantidad técnicamente razonable —
por ejemplo, cuatro (4) vehiculos— o, subsidiariamente, que la Entidad publique la
memoria o estudio logistico mediante el cual determind que son indispensables
exactamente siete (7) vehiculos para ejecutar adecuadamente el contrato.

RESPUESTA:

Una vez analizada la observaciéon presentada, la Entidad se permite manifestar que NO SE
ACOGE la solicitud de reducir de siete (7) a cuatro (4) el nUmero de vehiculos exigidos, toda vez
que la cantidad establecida responde a las necesidades operativas y logisticas identificadas
para la adecuada ejecucion del objeto contractual y se encuentra debidamente sustentada en
los documentos que integran el proceso de seleccidn.

En primer lugar, es pertinente precisar que el presente proceso tiene por objeto el suministro de
complementos nutricionales para los programas de Adulto Mayor y Comedores Solidarios de la
Secretaria de Bienestar Social del Municipio de Pasto, lo que implica atender diariamente
diferentes puntos de entrega ubicados en distintas comunas y sectores del municipio, de acuerdo
con las cantfidades, horarios y condiciones establecidas por la Entidad.

En este sentido, la exigencia de siete (7) vehiculos no corresponde a una cifra arbitraria ni
responde a la intencidén de privilegiar un determinado fipo de estructura empresarial, sino que
obedece a la capacidad operativa necesaria para garantizar la distribuciéon oportuna y
simultdnea de los complementos alimentarios requeridos por los dos programas objeto del
contrato.

Sobre este particular, el literal D. TRANSPORTE, del numeral 3.2.13. REQUISITOS TECNICOS
HABILITANTES ADICIONALES EXIGIDOS del pliego de condiciones, contiene expresamente la
justificacién de la cantidad de vehiculos requeridos por la dependencia que genera la necesidad
de contratacién. Alli se establece que, de acuerdo con las necesidades operativas de entrega
de alimentos, resulta fundamental contar con un nUmero adecuado de vehiculos para garantizar
el cumplimiento eficiente y oportuno de las entregas diarias.
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La justificacion técnica senala que se requiere un minimo de siete (7) vehiculos, en consideracion
a gue los alimentos deben ser distribuidos en diferentes ubicaciones y comunas del municipio de
Pasto, encontrdndose prevista la realizacidén de entregas de manera simultdnea o en horarios
muy cercanos entre si. En consecuencia, la utilizacién de un nimero inferior de vehiculos podria
generar dificultades para cubrir oportunamente la totalidad de las rutas y puntos de entrega
establecidos.

Asimismo, la distribucion de los complementos alimentarios requiere considerar las condiciones
particulares de cada ruta, incluyendo las distancias, caracteristicas de acceso, condiciones de
tréfico y ubicacion de los diferentes puntos de entrega. Por ello, la disponibilidad de los siete (7)
vehiculos permite realizar una adecuada organizacién y optimizacion de las rutas, disminuyendo
la posibilidad de refrasos y garantizando que los complementos sean entregados en el lugar y
horario previsto.

Debe resaltarse que dentro de los documentos que integran el proceso de seleccién obra la
justificacién técnica y logistica que sustenta la cantidad de vehiculos requerida, asi como el
cronograma de entrega de los complementos alimentarios, instrumentos que permiten
establecer las necesidades de distribucién y la capacidad operativa requerida para atenderlas.
Por tanto, la informacién necesaria para sustentar la exigencia se encuentra incorporada en los
documentos del proceso y ha sido puesta a disposicién de los interesados.

De igual manera, la exigencia de siete (7) vehiculos se encuentra directamente relacionada con
la obligacion de garantizar la prestacién adecuada del suministro para dos programas sociales,
atendiendo a una poblacién beneficiaria que requiere que las entregas se efectien de manera
oportuna y bajo las condiciones de calidad, inocuidad y seguridad establecidas por la Entidad.

Ahora bien, frente a la consideracidon planteada por el observante en el sentido de que
potenciales oferentes podrian ser restaurantes, establecimientos gastrondmicos o empresas de
alimentacion que no necesariamente sean propietarios de una flota de siete vehiculos, debe
precisarse que el requisito establecido no exige que los vehiculos sean de propiedad del
proponente, sino que este acredite la disponibilidad de los medios de transporte necesarios para
ejecutar adecuadamente el contrato, en los términos establecidos en los documentos del
proceso.

En consecuencia, la exigencia se encuentra dirigida a garantizar la capacidad efectiva de
operacidn y distribucién, y no a imponer una determinada forma de organizacion empresarial ni
a favorecer a empresas cuya actividad principal sea el fransporte.

La Entidad, en ejercicio de su deber de planeacion, debe establecer las condiciones técnicas y
operativas necesarias para asegurar que el objeto contractual pueda cumplirse de manera
adecuada, especialmente cuando se frata del suministro diario de alimentos dirigidos a
poblacién adulta mayor y a ninos. En este contexto, la disponibilidad de los vehiculos requeridos
constituye un elemento necesario para garanfizar la confinuidad, oportunidad y adecuada
distribucién de los complementos alimentarios.

Por lo anterior, la Entidad considera que la exigencia de siete (7) vehiculos y siete (7) conductores
guarda relacion directa con el objeto contractual, las cantidades a distribuir, los diferentes puntos
de enfrega, la simultaneidad o proximidad de los horarios previstos y el cronograma de
distribucién establecido para los programas de Adulto Mayor y Comedores Solidarios.

En consecuencia, NO SE ACOGE LA OBSERVACION, manteniéndose la exigencia de acreditar la
disponibilidad de siete (7) vehiculos y siete (7) conductores, toda vez que dicha condicidn se
encuentra técnicamente justificada en los documentos del proceso y responde a la capacidad
logistica requerida para garantizar la entrega oportuna, adecuada y segura de los
complementos alimentarios a los beneficiarios de los programas objeto de la contratacion.

NIT: 891280000-3

Carrera 26 Sur #6-86 Avenida Mijitayo

Teléfono: +57 (602) 7244326 Ext: 1806, 3001

Correo electrénico: contactenos@pasto.gov.co

- Es su responsabilidad ecolégica imprimir este documento -

WWW.pasto.gov.co



Secretaria de Bienestar Social

4. PERMITIR LA ACREDITACION DE LOS VEHICULOS MEDIANTE CONVENIOS
COMERCIALES

Solicitamos expresamente que los vehiculos requeridos puedan ser propios,
arrendados o puestos a disposicion mediante convenio, alianza o contrato comercial
con empresas legalmente habilitadas para realizar transporte de alimentos, siempre
gue se garantice su disponibilidad efectiva durante la ejecucion confractual y el
cumplimiento de las condiciones sanitarias aplicables.

No existe una razon técnica para exigir que un restaurante o establecimiento
dedicado a la preparacion de alimentos sea propietario o disponga previamente bajo
una unica modalidad de toda la flota necesaria, cuando el componente de transporte
puede ser legitimamente garantizado mediante terceros especializados.

Lo juridicamente relevante debe ser la disponibilidad real y suficiente de los
vehiculos durante la ejecucion, asi como su aptitud sanitaria para transportar los
alimentos objeto del contrato, y no la estructura patrimonial o empresarial mediante
Ia cual el oferente dispone de ellos.

Permitir convenios comerciales amplia la participacion sin disminuir las condiciones
sanitarias ni la capacidad logistica exigida por la Entidad.

RESPUESTA:

Una vez andlizada la observacion presentada, mediante la cual se solicita permitir que los
vehiculos requeridos para la ejecucién contractual puedan ser acreditados mediante convenios
comerciales, alianzas o contratos con terceros, ademds de las modalidades actualmente
contempladas en los documentos del proceso, la Enfidad se permite manifestar lo siguiente:

SE ACOGE LA OBSERVACION.

La Enfidad considera procedente ampliar las modalidades mediante Ias cuales los proponentes
pueden acreditar la disponibilidad de los vehiculos requeridos para la ejecucidon del contrato,
teniendo en cuenta que, para efectos del presente proceso de seleccion, lo sustancial es que el
oferente demuestre de manera objetiva, verificable y suficiente que cuenta con la disponibilidad
real de los vehiculos necesarios para garantizar el cumplimiento de las obligaciones
confractuales, sin que resulte indispensable que estos sean de su propiedad.

En efecto, los documentos del proceso ya contemplan la posibilidad de que el proponente que
no sea propietario de los vehiculos acredite el vinculo juridico mediante modalidades tales como
leasing, arrendamiento o comodato. No obstante, atendiendo a la observacion formulada, la
Entidad considera pertinente ampliar las alternativas de acreditacion, permitiendo que la
disponibilidad de los vehiculos pueda demostrarse igualmente mediante convenios, alianzas o
contratos comerciales celebrados con terceros, siempre que estos constituyan un vinculo juridico
vdlido y permitan acreditar de manera clara e inequivoca la disponibilidad de los automotores
para la ejecucién del contrato.

La decision de ampliar estas modalidades responde a la necesidad de garantizar la pluralidad
de oferentes y la libre concurrencia, permitiendo que aquellos proponentes que, aun cuando no
sean propietarios de una flota vehicular, cuenten con mecanismos juridicos idéneos para
disponer de los vehiculos requeridos, puedan participar en el proceso de seleccién en igualdad
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de condiciones, siempre que acrediten el cumplimiento integral de las exigencias establecidas
por la Entidad.

En consecuencia, la modificacion que se realizard en el pliego de condiciones estard orientada
exclusivamente a ampliar las formas de acreditar la disponibilidad de los vehiculos, sin que ello
impligue modificar la cantidad minima exigida ni flexibilizar las condiciones técnicas, sanitarias,
operativas o de seguridad establecidas para los mismos.

Por lo tanto, se mantiene la exigencia de contar con siete (7) vehiculos, en atencién a las
necesidades operativas y logisticas previamente identificadas por la Entidad para garantizar la
distribucién oportuna de los complementos nutricionales correspondientes a los programas de
Adulto Mayor y Comedores Solidarios, conforme a los diferentes puntos de entrega, horarios y
cronograma establecido para la ejecucion contractual.

Ahora bien, cualquiera que sea la modalidad juridica utilizada para acreditar la disponibilidad
del vehiculo, el documento que se aporte deberd permitir verificar de manera objetiva, como
minimo, la identificacién del vehiculo, la identificacién de las partes que suscriben el instrumento,
la facultad o autorizacidn para su utilizacidén por parte del proponente y el periodo durante el
cual estard disponible para la ejecucién contractual.

De manera particular, el vinculo juridico mediante el cual se acredite la disponibilidad deberd
garantizar su vigencia hasta el treinta y uno (31) de diciembre de 2026, de conformidad con el
término previsto para la ejecucién contractual, de manera que la Entidad pueda verificar que los
vehiculos requeridos permanecerdn efectivamente disponibles durante todo el periodo de
ejecucion y que no se presentardn interrupciones que puedan afectar el cumplimiento del
cronograma de distribuciéon de los complementos nutricionales.

Asi mismo, la aceptacion de la modalidad propuesta no exime al proponente ni al propietario o
tercero que disponga del vehiculo del cumplimiento de las condiciones técnicas y sanitarias
exigidas por la Entidad para el transporte de alimentos, por lo cual cada uno de los vehiculos
acreditados deberd cumplir integralmente con los requisitos establecidos en los documentos del
proceso y con la normativa sanitaria aplicable.

La ampliacion de las modalidades de acreditacion tampoco implica que puedan presentarse
documentos que Unicamente contengan manifestaciones de intencidn, cotizaciones, propuestas
comerciales o acuerdos que no permitan demostrar una disponibilidad cierta y juridicamente
exigible del vehiculo. El instrumento aportado deberd acreditar un vinculo efectivo que permita
al proponente disponer del automotor durante el periodo requerido por la Entidad.

En este sentido, la modificacion propuesta busca establecer un equilibrio entre la garantia de la
capacidad logistica requerida para la ejecucidon contractual y la promocién de una mayor
pluralidad de oferentes, sin afectar las condiciones que la Enfidad ha determinado como
necesarias para garantizar la adecuada, oportuna y segura distribucién de los complementos
nufricionales.

Por lo anterior, SE ACOGE LA OBSERVACION, y la Enfidad procederd a redlizar el ajuste
correspondiente en el pliego de condiciones, con el propdsito de ampliar las modalidades
mediante las cuales los proponentes podrdn acreditar la disponibilidad de los vehiculos,
permitiendo, ademds de las modalidades actualmente contempladas, la acreditacién mediante
convenios, alianzas o confratos comerciales con terceros, siempre que estos constituyan un
vinculo juridico vdlido, permitan demostrar de manera cierta y verificable la disponibilidad del
respectivo vehiculo y garanticen su vigencia hasta el treinta y uno (31) de diciembre de 2026.

Se precisa que se mantiene incdlume la exigencia de acreditar la disponibilidad de siete (7)

vehiculos, asi como el cumplimiento de todas las condiciones técnicas, sanitarias y operativas

establecidas en los documentos del proceso para su utilizacion en el transporte de los
complementos nutricionales.
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5. ELIMINAR LA EXIGENCIA DE QUE EL CONCEPTO SANITARIO DE LOS
VEHICULOS SEA EXPEDIDO EXCLUSIVAMENTE EN PASTO

Solicitamos revisar especialmente cualquier condicion gue impliqgue que las actas o
conceptos sanitarios de los vehiculos deban haber sido expedidos exclusivamente
por la Secretaria de Salud Municipal de Pasto.

Una empresa especializada en fransporte de alimentos puede encontrarse
domiciliada o tener matriculados, inspeccionados y habilitados sus vehiculos en otro
municipio, encontrandose sometida a la inspeccion y vigilancia de la autoridad
sanitaria territorial competente.

Por tanto, si el documento ha sido expedido por una autoridad sanitaria legalmente
competente y acredita que el vehiculo reine las condiciones sanitarias necesarias
para fransportar los alimentos objeto del contrato, no resulta razonable excluirlo
Unicamente porque la inspeccion no se realizo en el municipio de Pasto.

Una restriccion territorial de esta naturaleza debe contar con una justificacion
normativa y técnica especialmente sélida, pues de lo contrario puede reducir
artificialmente el wuniverso de wvehiculos y empresas disponibles v,
consecuentemente, restringir 1a pluralidad de oferentes.

En consecuencia, solicitamos que el requisito permita:

“Acta o concepto sanitario expedido por la autoridad sanitaria competente del
municipio o entidad territorial correspondiente, que acredite la aptitud sanitaria del
vehiculo para transportar los alimentos objeto del contrato.”

RESPUESTA:

Una vez analizada la observaciéon presentada, mediante la cual se solicita eliminar la exigencia
de que el Acta o Concepto Sanitario de los vehiculos destinados al transporte de los
complementos nutricionales sea expedido exclusivamente por la Secretaria de Salud Municipal
de Pasto, la Entidad se permite manifestar que se acoge la observacion ya que la Entidad
considera procedente modificar la condicion inicialmente establecida, teniendo en cuenta que
el presente proceso de seleccidon no se encuentra limitado a MIPYMES ni establece una restriccion
territorial que circunscriba la participacidn de los proponentes al municipio de Pasto o al
departamento de Narino.

En consecuencia, la participacidn se encuentra abierta a los interesados que,
independientemente de su lugar de domicilio o ubicacidén, acrediten el cumplimiento de la
totalidad de los requisitos juridicos, financieros, técnicos y sanitarios establecidos en los
documentos del proceso. Bajo esta consideracidén, no resulta procedente restringir la
acreditacion de las condiciones sanitarias de los vehiculos exclusivamente a aquellos que hayan
sido objeto de inspeccidon por parte de la Secretaria de Salud Municipal de Pasto.

Debe precisarse que la finalidad de la exigencia sanitaria es garantizar que los vehiculos
destinados al fransporte de los complementos nutricionales cumplan las condiciones de higiene,
inocuidad, conservacién y demds requisitos sanitarios aplicables al transporte de alimentos, y no
establecer una limitacién relacionada con el municipio en el cual fue redlizada la
correspondiente inspeccion sanitaria.

En ese sentido, siempre que el Acta o Concepto Sanitario sea expedido por la autoridad sanitaria
competente del territorio correspondiente, y permita verificar que el vehiculo cumple las
condiciones sanitarias exigibles para el transporte de alimentos, dicho documento podrd ser
considerado para efectos de acreditar el requisito dentro del presente proceso de seleccion.
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Lo anterior resulta concordante con el principio de pluralidad de oferentes vy libre concurrencia,
en la medida en que permite la participacion de proponentes cuyos vehiculos se encuentren
ubicados, matriculados o sometidos a inspeccidon sanitaria en diferentes municipios o
departamentos del territorio nacional, sin que ello implique una disminucién de las condiciones
de calidad, inocuidad o seguridad exigidas para el transporte de los complementos nutricionales.

La modificacién propuesta tampoco implica flexibilizar el requisito sanitario. Por el contrario, se
mantiene la obligacién de que cada uno de los vehiculos acreditados cumpla integralmente las
condiciones sanitarias y técnicas exigidas por la Entidad y por la normativa aplicable para el
fransporte de alimentos, independientemente de la entidad territorial que haya realizado la
inspeccion.

Por lo tanto, la Entidad considera que el elemento determinante para acreditar este requisito
debe ser la competencia de la autoridad sanitaria que expide el documento y el contenido del
mismo, esto es, que permita establecer de manera objetiva que el vehiculo relne las condiciones
sanitarias necesarias para desarrollar las actividades de transporte de los alimentos objeto del
contrato.

En consecuencia, se procederd a ajustar el requisito establecido en los documentos del proceso,
de manera que se permita acreditar la condicién sanitaria de los vehiculos mediante:

“Acta o Concepto Sanitario expedido por la autoridad sanitaria competente del municipio o
entidad territorial correspondiente, que acredite que el vehiculo cumple las condiciones
sanitarias requeridas para el fransporte de los alimentos objeto del contrato.”

Se precisa que la aceptacion de la observacion no modifica la exigencia de acreditar siete (7)
vehiculos, nilas demds condiciones técnicas y sanitarias establecidas para los mismos, las cuales
deberdn ser cumplidas independientemente del municipio o departamento en el cual se
encuentre ubicado el vehiculo o haya sido realizada la inspeccidn sanitaria.

En consecuencia, SE ACOGE LA OBSERVACION, y la Entidad realizard el ajuste correspondiente
en el pliego de condiciones, permitiendo que el Acta o Concepto Sanitario de los vehiculos sea
expedido por la autoridad sanitariac competente del municipio o entidad territorial
correspondiente, siempre que dicho documento acredite el cumplimiento de las condiciones
sanitarias exigidas para el fransporte de los alimentos objeto del contrato.
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6. ELIMINAR PARA LOS VEHICULOS LA EXIGENCIA DEL 100 % Y DE LOS
TREINTA (30) DIAS

Las mismas consideraciones formuladas respecto del establecimiento son
aplicables a los vehiculos.

No resulta proporcional exigir simultaneamente que cada uno de los siete vehiculos:

* tenga una calificacion exactamente del 100 %;

* carezca absolutamente de requermientos;

* haya sido inspeccionado dentro de los treinta (30) dias anteriores al cierre; y

* ademas cuente con documento expedido especificamente por la autoridad
sanitaria de Pasto.

Particularmente, la exigencia temporal vuelve a colocar al oferente frente a una
obligacién cuyo cumplimiento no depende exclusivamente de él, sino de que la
autoridad sanitaria programe y efectue siete visitas dentro del reducido periodo
establecido por el proceso.

La acumulacion de estas condiciones puede generar una barrera material de
participacion que no necesariamente representa una mayor garantia de inocuidad
o de comecta ejecucion contractual.

RESPUESTA:

En atencion a la solicitud, la Entidad considera pertinente ajustar la exigencia establecida en el
proyecto de pliego de condiciones respecto del porcentaje de cumplimiento requerido en el
Acta de Inspeccidon Sanitaria del vehiculo. En consecuencia, se redlizard la modificacién
correspondiente, estableciendo que el acta deberd acreditar un porcentaje de cumplimiento
comprendido entre el noventa por ciento (90%) y el cien por ciento (100%), de conformidad con
las condiciones y requisitos sanitarios aplicables.

No obstante, se mantendrd la exigencia de que el Acta de Inspeccién Sanitaria se encuentre
vigente dentro de los treinta (30) dias calendario anteriores al cierre del proceso y cuente con
concepto sanitario favorable, en los términos establecidos en el pliego de condiciones definitivo.

De igual manera, la Entidad podrd realizar las verificaciones que considere pertinentes respecto
de la autenticidad, vigencia y contenido del Acta de Inspeccidn Sanitaria aportada, incluyendo
la validacion ante la autoridad sanitaria competente, cuando ello resulte necesario.

En consecuencia, se efectuard el ajuste correspondiente en el pliego de condiciones definitivo,
modificando el porcentaje de cumplimiento exigido del 100% al rango del 90% al 100%.

Ahora bien, respecto de la exigencia de que el Acta o Concepto Sanitario sea expedido denfro
de los treinta (30) dias calendario anteriores al cierre del proceso, debe precisarse que esta
condicién temporal tampoco constituye una declaracién de pérdida de vigencia del Acta o
Concepto Sanitario una vez tfranscurrido dicho término, ni desconoce los efectos que legalmente
pueda tener dicho documento.

La finalidad de establecer un periodo de treinta (30) dias consiste en contar, al momento de la
presentacion y evaluacion de las ofertas, con una verificacién sanitaria reciente y actualizada de
las condiciones del vehiculo, de manera que exista una mayor correspondencia entre las
condiciones sanitarias acreditadas documentalmente y aquellas que presenta el automotor al
momento de ser ofrecido para la ejecucidn contractual.
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Debe tenerse en cuenta que las condiciones fisicas, higiénicas y sanitarias de un vehiculo pueden
presentar modificaciones con el transcurso del tiempo, razén por la cual la Entidad considera
necesario contar con una verificacion suficientemente reciente que permita disminuir el riesgo de
que las condiciones acreditadas hayan variado sustancialmente al momento de la ejecucion
confractual.

Por lo tanto, el término de treinta (30) dias no se establece con el propdsito de imponer una carga
adicional a los proponentes, sino como una medida de prevencion y confrol, orientada a
garantizar que los vehiculos que serdn destinados al fransporte de los complementos nutricionales
presenten condiciones sanitarias recientes y adecuadas.

Frente al argumento segun el cual la obtencion de las inspecciones dentro de dicho término no
depende exclusivamente del proponente, la Entidad reconoce que la expedicion de los
correspondientes documentos se encuentra sujeta a los procedimientos y fiempos propios de las
autoridades sanitarias. No obstante, esta circunstancia no desvirta la necesidad que tiene la
Entidad de establecer condiciones objetivas que permitan acreditar, dentro del proceso de
seleccion, el estado sanitario reciente de los vehiculos que serdn destinados a la ejecucidn
contractual.

En ese sentido, la Enfidad considera que las exigencias cuestionadas no constituyen una
acumulacién injustificada de requisitos, sino condiciones que responden a finalidades diferentes
pero complementarias: mientras el cumplimiento del cien por ciento (100 %) permite verificar que
el vehiculo safisface integralmente las condiciones sanitarias requeridas, la exigencia de los
tfreinta (30) dias permite contar con una verificacion reciente de dichas condiciones.

Ambos requisitos se encuentran directamente relacionados con la necesidad de garantizar la
inocuidad, seguridad y adecuada conservacién de los complementos nutricionales durante su
fransporte, por lo que resultan pertinentes frente al objeto contractual y proporcionales al riesgo
que la Entidad busca prevenir.

Por las razones expuestas, NO SE ACOGE LA OBSERVACION, y se mantienen las exigencias
establecidas para los vehiculos, consistentes en acreditar un cumplimiento del cien por ciento
(100 %) de las condiciones sanitarias requeridas y contar con un Acta o Concepto Sanitario
expedido dentro de los treinta (30) dias calendario anteriores al cierre del proceso, como
condiciones necesarias para garantizar la adecuada ejecucién contractual vy la proteccion de
las condiciones de inocuidad y seguridad de los complementos nutricionales.

Finalmente, si la Entidad considera indispensable mantener cualquiera de estas
restricciones —100 % de cumplimiento, cero requerimientos, treinta dias de
expedicion, siete vehiculos o expedicion exclusiva por autoridad sanitaria de
Pasto—, solicitamos identificar expresamente la norma que impone cada una de
dichas condiciones o publicar la justificacion técnica, juridica, logistica y de riesgos
que sustenta su necesidad y proporcionalidad frente al objeto contractual.

Frente a la solicitud presentada, la Enfidad se permite precisar que las condiciones establecidas
para la ejecucion del objeto contractual se encuentran técnicamente sustentadas en los
documentos que integran el proceso de seleccidén, de acuerdo con las necesidades
identificadas durante la etapa de planeacién.

Estas condiciones responden especialmente a las caracteristicas del suministro de alimentos
preparados y a la poblacién beneficiaria objeto de atencidn, razén por la cual la Entidad ha
considerado necesario establecer medidas que permitan garantizar adecuadas condiciones de
inocuidad, calidad, conservacion, transporte y entrega de los alimentos.
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En consecuencia, los requisitos establecidos obedecen a las necesidades técnicas y operativas
de la contratacién, asi como al deber de adoptar medidas preventivas acordes con las
condiciones particulares de la poblacidon que serd atendida, y no corresponden a restricciones
establecidas de manera arbitraria.

Por lo anterior, la Entidad considera que las condiciones cuestionadas se encuentran
técnicamente justificadas y guardan relacidon directa con el objeto contractual, las
caracteristicas del suministro y la necesidad de garantizar la adecuada atencidn de la poblacién
beneficiaria.

Sin ofro particular,

ALVARO JAVIER ZARAMA BURBANO
Secretario de Bienestar Social

Proyecto:
Lisbeth Gustin Marquez
Abogada confratista SBS
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