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Bogota D.C., 04 de septiembre de 2026

1. DEPENDENCIA QUE REQUIERE LA NECESIDAD:
DIRECCION ADMINISTRATIVA — GESTION AMBIENTAL
2. LA NECESIDAD ESTA INCLUIDA EN:

Plan Anual de Adquisiciones — PAA (X )

Proyecto de Inversion ()
Convenio No. Vigencia (En caso afirmativo por favor anexar los documentos

soporte, Minuta, anexos, entre otros, que hagan parte integral del Convenio)

3. JUSTIFICACION Y DESCRIPCION DE LA NECESIDAD A SATISFACER CON LA CONTRATACION:

La Subred Integrada de Servicios de Salud Norte E.S.E., fue creada en marco de la reorganizacion del sector
salud en el Distrito Capital en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2 del Acuerdo 641 de abril 6 de 2016,
expedido por el Honorable Concejo de Bogota D.C, mediante el cual se reorganiza el sector salud del Distrito
Capital y que dispuso: Fusionar las siguientes Empresas Sociales del Estado, adscritas a la Secretaria Distrital
de Salud de Bogota, D.C., como sigue: (...) Empresas Sociales del Estado de Engativa, Simén Bolivar, Suba,
Usaquén, Chapinero se fusionan en la Empresa Social del Estado denominada “Subred Integrada de Servicios
de Salud Norte E.S.E.” De conformidad con el articulo 2. Naturaleza Juridica contenida en los Estatutos, es una
Entidad Publica de categoria especial, descentralizada, dotada de personeria juridica, patrimonio propio y
autonomia administrativa, cuyo objeto es la prestacién de servicio ptiblico de salud a cargo del Estado, por lo que
tiene a su cargo acciones de promocion, prevencion, diagnéstico, tratamiento y rehabilitacion de la salud,
ejecutando planes, programas, proyectos y actividades de investigacion y docencia, observando los principios de
igualdad, solidaridad y rentabilidad social. Derivado de lo anterior, la Subred Norte presta servicios de salud de
baja, mediana y alta complejidad y adelanta acciones de promocion de la salud y prevencién de la enfermedad a
nivel individual y colectivo para brindar atencién integral, con altos estandares de calidad y eficiencia, en
cumplimiento de las normas vigentes de habilitacion y acreditacion, contribuyendo al desarrollo social y la mejora
en la calidad de vida, la morbilidad, la mortalidad, la incapacidad fisica o secuelas que puedan con llevar en la
poblacion usuaria y sus familias. Con el propdsito de satisfacer sus requerimientos y necesidades, esta ESE.,
debe adelantar procesos de adquisicién de bienes y/o servicios, todos los cuales se rigen por normas de Derecho
Privado, conforme lo dispuesto en los articulos 194, 195 numeral 6 y 197, de la Ley 100 de 1993, el Cédigo Civil,
el Codigo de Comercio, sus Estatutos y Manual de Contratacién vigentes y le asiste la facultad de
discrecionalmente, utilizar las clausulas exorbitantes previstas en el Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Publica. Sin perjuicio de lo anterior, el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, establece que las
Entidades que por disposicion legal cuenten con un régimen contractual distinto al General de Contratacion de la
Administracién Publica, aplicaran, en desarrollo de su actividad contractual y acorde con su régimen legal
especial, los principios de la funcién administrativa y de la gestion fiscal de que tratan los Articulos 209 y 267 de
la Constitucion Politica, segtn sea el caso y estaran sometidos al régimen de inhabilidades e incompatibilidades
previstos legalmente para la contratacién estatal. De acuerdo con el régimen de Derecho Privado de la Entidad
establecido desde el numeral 6 del articulo 195 de la ley 100 de 1993, y, dado que la invitacion a cotizar pertenece
a una de las modalidades de contratacion directa de la Entidad, las estipulaciones y el contenido del presente
documento, como en general el proceso de contratacion, no obligan ni tampoco comprometen a la Entidad a
realizar una adjudicacion y en cualquier momento puede ocurrir su terminacién anticipada.

Dicho lo anterior, esta Subred estd organizada como empresa social del estado, en cabeza del Gerente,
encargado de dirigir y representar la Subred Integrada de Servicios de Salud Norte E.S.E., mediante la
formulacion, adopcién e implementacién de politicas, planes, programas, proyectos y estrategias que garanticen
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el acceso de la poblacion a los servicios de salud, con calidad, Eficiencia y efectividad, en el marco de la
implementacion del modelo de atencién integral n salud definido para Bogota DC.

Cuenta con dos subgerencias que se encargan de, por un lado, los procesos de produccién y prestacién de
servicios de salud y, por el otro, la planeacion, adquisicion, manejo y optimizacién de los recursos necesarios
para funcionar, a saber la Subgerencia Corporativa, respectivamente. Con base en lo anterior, el Acuerdo No.032
de 2019 dispone que, entre otras, son funciones de la Subgerencia de Corporativa, las siguientes: "1. Dirigir e
implementar las politicas, planes y programas, sistemas y proyectos relacionados con los procesos de Financiera,
Administrativa Talento humano, y Contratacién. (...)".4. Liderar, asegurar y vigilar la ejecucién presupuestal y el
cumplimiento de los requerimientos legales en materia contable, financiera y tributaria de la Subred Integrada de
Servicios de Salud Norte E.S.E. (...)".13. Desempefiar las demas funciones que le sean asignadas y
correspondan a la naturaleza del cargo y el area de desempeifio. (...)". Por su parte, de la mencionada Acuerdo
032, refiere que la Direccién de Administrativa, tiene a su cargo, entre otras: “1. Gestionar la politicas, planes,
programas y proyectos orientados a fortalecer la administracién de los recursos fisicos y bienes de la entidad,
que permita la adecuada prestacion de los servicios integrales de salud y demas procesos de la Subred Integrada
de Servicios de Salud Norte E.S.E 2. Dirigir los subprocesos transversales de Activos fijos, Gestion de
Suministros, Gestién Ambiental, Mantenimiento e Infraestructura, Tecnologia Biomédica, Gestion Documental y
Servicios Basicos de la Subred Integrada de Servicios de Salud Norte ESE. (...)".6. Administrar, gestionar y
suministrar de manera oportuna y eficiente los recursos fisicos y bienes necesarios para el normal funcionamiento
de los procesos de la Subred Integrada de Servicios de Salud Norte ESE, garantizando su custodia y
salvaguarda.(...)".En desarrollo de esas funciones, la citada direccion administrativa, debe garantizar el suministro
permanente y oportuno de bienes e insumos, incluidos los médicos quirtirgicos, requeridos para la prestacion
regular de los servicios de salud a cargo de las diferentes Unidades de Servicios de Salud que hacen parte de la
Subred Norte. En particular, entregar lo requerido por areas como hospitalizacion y consulta externa, entre otras,
es fundamental para que la atencién brindada a los pacientes sea continua, segura y adecuada.

Al respecto, es importante resaltar que, disponer oportunamente de los insumos requeridos por los servicios de
salud, da cumplimiento a los estandares del Sistema Unico de Habilitacién establecidos en la Resolucién 3100
de 2019, que define “los procedimientos y las condiciones de inscripcion de los prestadores de servicios de salud
y de habilitacion de los servicios de salud” y adopta el “Manual de Inscripcién de Prestadores y Habilitacion de
Servicios de Salud”. Lo anterior siempre que, la norma en cita sefiala expresamente que, para el funcionamiento
de los servicios de salud que cualquier tipo de prestador habilite, se deben garantizar las condiciones minimas,

alli establecidas, para proteger y asegurar a los usuarios.

La Direccién Administrativa, encargada de dirigir los subprocesos transversales, incluyendo la Gestion Ambiental,
debe garantizar el cumplimiento de los objetivos de la politica ambiental de la Subred Integrada de Servicios de
Salud Norte E.S.E. Esto implica administrar, gestionar y controlar el cumplimiento de la normatividad legal vigente
y asegurar que los servicios asistenciales cuenten con los insumos necesarios para la correcta prestacion del

servicio de salud.

En este contexto, es esencial asegurar el cumplimiento de la normativa legal y ambiental vigente, asi como
responder a las exigencias de los entes de control. Una de las necesidades criticas es el manejo adecuado de
los residuos quimicos generados en las diferentes sedes de la Subred Norte.

Contratar un servicio especializado de recoleccion, transporte, tratamiento y disposicion final de estos residuos
es imperativo para garantizar una gestion integral y responsable de los mismos.

Esta accién se enmarca dentro de la Resolucién 591 de 2024, la cual establece el Manual de Procedimientos
para la Gestién Integral de Residuos Hospitalarios y Similares, y otras normativas afines. Al contratar dicho
servicio, la Subred asegura el cumplimiento de estos lineamientos y la gestion adecuada de los residuos de riesgo
quimico a través de un gestor debidamente autorizado.

Ademas, en concordancia con la normativa de contratacién, especificamente la Resolucién No. 1200 de 2017 y
el Acuerdo No. 024 de 2017 de la junta directiva de la Subred, se ha optado por el mecanismo de "invitacién a
cotizar abierta” para la seleccién del proveedor. Esto se ajusta al presupuesto aprobado por el Confis Distrital,
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asegurando una gestién transparente y eficiente de los recursos publicos aS|gnados a la Subred Integrada de
Servicios de Salud Norte E.S.E.

3.1. DESCRIPCION DEL OBJETO DE BIEN OSERVICIO QUE SE REQUIERE CONTRATAR:

PRESTAR EL SERVICIO DE RECOLECCION TRANSPORTE TRATAMIENTO Y DISPOSICION FINAL DE
RESIDUOS QUIMICOS GENERADOS EN LAS DIFERENTES SEDES DE LA SUBRED INTEGRADA DE

SERVICIOS DE SALUD NORTE ESE

4. ESPECIFICACIONES TECNICAS E INFORMACION DE REFERENCIA:

De conformidad con la solicitud realizada por el area interesada, a continuacion, se relacionan las
especificaciones técnicas que son parte integral del estudio previo.

10

11

12

RECOLECCION,
TRANSPORTE,
TRATAMIENTO
Y DISPOSICION
FINAL DE
RESIDUOS
QUIMICOS

A DEMANDA

Kg 2000 | FARMACOS

Kg 600 REACTIVOS

Kg 50 XILOL

Kg 200 FORMOL

Kg 70 ALCOHOL

Kg 5 REVELADOR

Kg 5 FIJADOR

Kg 5 METALES PESADOS

Kg 500 COLORANTES
MEDICAMENTOS

" _5 VENCIDOS

g (CONTROLADOS Y NO

CONTROLADOS)
CONTENEDORES

Kg 50 | PRESURIZADOS

Kg 10 PLACAS DE PLOMO

LA PERIOCIDAD DE LAS
RECOLECCIONES Y
SEDES SERAN
DEFINIDAS POR LA
SUBRED NORTE DE
ACUERDO AL VOLUMEN
PRODUCIDO, EN CADA
UNA DE LAS SEDES
GENERADORAS DE
RESIDUOS PELIGROSOS.
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| SOLIDOS
13 Kg 50 CONTAMINADOS CON
PINTURAS
CARPULAS DE
e Kg 2 ANESTESIA
ENVASES Y EMPAQUES
18 Kg LY QUIMICOS
16 Kg 50 CAL SODADA
17 Kg 10 PARAFINA
18 Kg 5 BISULFITO
SOLIDOS
19 Kg 5 CONTAMINADOS CON
PLAGUICIDAS
20 Kg 7 RODENTICIDA

ADJUDICACION: TOTAL ___X__ PARCIAL

NOTA 1: Para el calculo del presupuesto oficial, la entidad realiza una estimacion basada en la necesidad
inicialmente identificada. Por tal motivo, las cantidades y requerimientos, pueden disminuir o aumentar y no
obligan, en modo alguno a la Subred, a adquirirlas en su totalidad ni dentro de un periodo determinado ni durante

el plazo total de ejecucion del contrato.

En ese sentido y acorde con lo dispuesto en el paragrafo del articulo 969 del Cédigo de Comercio que dice que
“la capacidad o la necesidad ordinarias de consumo serdn las existentes en el momento de efectuarse el pedido”,
es pertinente aclarar gue la ejecucién del presupuesto oficial estimado, responderé a las necesidades de consumo
evidenciadas por la Subred, las solicitudes realizadas por el supervisor del contrato y los bienes efectivamente

suministrados.

NOTA 2: El contratista, a su riesgo y costo podra entregar items de mejor caracteristicas a las minimas
determinadas en el presente proceso, sin que por ello se aumente el valor del item ofertado dentro de la propuesta
inicialmente presentada, previa autorizacion del supervisor del contrato.

NOTA 3: En el caso de requerir items adicionales en el marco de la ejecucion del contrato a celebrar, la Subred
Integrada de Servicios de Salud Norte E.S.E., debera realizar un Estudio de Mercado, a efectos de determinar y
validarlas condiciones del segmento y/o mercado objeto de analisis. En consecuencia, el solo requerimiento y
cotizacién presentada no configuran modificacion de las condiciones contractuales, hasta tanto no se tenga el
resultado del Estudio de Mercado efectuado y se realice la correspondiente modificacion del contrato.

5. RESULTADOS HABILITANTES DE EXPERIENCIA: CUMPLE / NO CUMPLE

El resultado de la evaluacién técnica sera de cumple o no cumple y no se le asignara puntaje, dependiendo del
resultado de la evaluacién de cumplimiento de los requisitos habilitantes establecidos en el presente

documento para seleccionar la oferta mas favorable.
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El proponente debera debe acreditar su experiencia aportando minimo una (1) y méximo tres (3) certificaciones
de contrato terminado y/o liquidado, cuyo objeto u obligaciones, sea igual o similar al objeto a contratar, que

indique como minimo.

contratante

Nombre o razon social del

(publico o privado)
Nombre del contratista

Fecha de iniciacién y de terminacion del
contrato (si aplica)

Valor del contrato

Objeto del contrato.

Suscrita por funcionario/empleado
competente.

Nota 1: La Subred Norte E.S.E. podré en cualquier estado en que se encuentre el proceso de seleccion, verificar
o solicitar ampliacién de la informacién presentada por el oferente para la acreditacion de la experiencia.

Nota 2: Seré potestativo de la Entidad solicitar a los proponentes los siguientes requisitos que se consideren
necesarios y pertinentes

Cuando en la certificacién mediante la cual se pretende acreditar experiencia se encuentren también relacionados
bienes y/o servicios de caracteristicas disimiles a la requerida en el presente numeral, se tendra en cuenta
tnicamente la experiencia correspondiente a la solicitada en el presente proceso de seleccion.

Nota 3: La Subred Norte E.S.E. se reserva el derecho de revisar y verificar los documentos aportados, asi como
de verificar el cumplimiento a cabalidad de los contratos que el oferente aporte.

Nota 4: Los contratos verbales no serén tenidos en cuenta para acreditar experiencia.

Nota 5: La Subred Norte E.S.E. se reserva el derecho de verificar o solicitar los documentos y aclaraciones que
considere convenientes, relacionadas con la acreditacién de la experiencia. Sin embargo, en el caso de que un
proponente o cualquier otro interesado cuestione la veracidad o legalidad de los documentos presentados por
otro proponente, deberéd remitirse a las autoridades judiciales para que estas se pronuncien al respecto, habida
consideracién de que la Subred Norte E.S.E., carece de competencia para pronunciarse y decidir al respecto.

Lo anterior, sin perjuicio de las causales de rechazo previstas para el presente proceso, referentes a
inconsistencias que imposibiliten la seleccién objetiva y que no puedan ser resueltas porlos proponentes y cuando

verificada la informacién, esta no corresponda a la realidad.
6. REQUISITOS HABILITANTES TECNICOS: CUMPLE / NO CUMPLE
1. El contratista debe presentar concepto sanitario favorable vigente emitido por la entidad competente.

2. Certificar que la(s) planta de tratamiento se encuentra ubicada dentro del perimetro departamental de
Cundinamarca, esto con el fin de facilitar el seguimiento y accesibilidad a la supervision del contrato.
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3. Presentar certificado de curso de manipulacién de sustancias peligrosas del personal encargado de
realizar la recoleccién y el transporte de los residuos peligrosos.

4. Presentar licencias, permisos y demas autorizaciones de caracter ambiental a que haya lugar
expedidas por las autoridades competentes del orden nacional, departamental y/o local por medio del
cual se autoriza como gestor y transportador de residuos peligrosos.

5. En caso de contar con alianzas estratégicas con otras empresas para realizar el tratamiento y
disposicion final de residuos peligrosos debera presentar licencias, permisos y demas autorizaciones de
caracter ambiental a que haya lugar expedidas por las autoridades competentes del orden nacional,
departamental y/o local por medio del cual se autoriza como gestor de residuos peligrosos.

6. Presentar certificacion describiendo el servicio prestado dentro de la alianza estratégica si aplica.

7. Presentar el sistema de tratamiento y/o disposicién final a usar de acuerdo a las caracteristicas de los
residuos y su naturaleza segun lo indique la normatividad legal vigente.

8. Anexar certificacién de experiencia de maximo tres contratos ejecutados con entidades ptblicas o
privadas debidamente suscritas por el representante legal, cuyo objeto debe ser igual o de similares
caracteristicas al objeto de los presentes estudios previos y que sumadas sean iguales o superiores al
presupuesto oficial. El proponente también podréa acreditar la experiencia allegando copia de minimo tres
contratos ejecutados con entidades publicas o privadas, con su respectiva acta de liquidacion que
demuestren el cumplimiento del 100% de los mismos, y cuyo objeto debe ser igual o de similares
caracteristicas al descrito anteriormente y que sumadas sean iguales o superiores al presupuesto oficial.
La certificacién o acta de liquidacion con su respectiva copia del contrato, debe contener como minimo:

« Entidad contratante.
« Persona o entidad a la que certifican con nimero de identificacion y/o NIT.

» Objeto del contrato
» Fecha de inicio y terminacién del contrato.

« Valor del contrato.
» Indicacién del cumplimiento y ejecucién del contrato al 100%.

7. PLAZO DEL CONTRATO:

El plazo de ejecucion del contrato sera por el término de UN (1) MES, contado a partir de la fecha de suscripcion
del Acta de Inicio, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento contractual.

8. LUGAR Y FORMA DE ENTREGA:

La entrega de la recoleccion objeto del presente proceso se realizaran en la (las) Unidades de Prestacion de
Servicio de la Subred Integrada de Servicios de Salud Norte E.S.E., de la manera que sea indicada, previo

acuerdo con el supervisor del contrato.

9. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO:

El valor estimado del contrato es la suma de DOCE MILLONES DE PESOS (12.000.000) incluido IVA (si aplica)
y todos los costos directos e indirectos, tasas, impuestos y contribuciones asociados a la celebracion y ejecucion
del contrato bajo el Certificado de Disponibilidad Presupuestal CDP No. 1214 del 31 de agosto del 2026.
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10. JUSTIFICACION DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO:
10.1. EM-306-2026

ALCANCE Y METODOLOGIA: Este estudio analiza el sector y el mercado para adecuacién de fachas y cubiertas
en las sedes de la Subred Norte Integrada de Servicios de Salud E.S.E. Se estructura segun la Guia de Estudios
del Sector y el MAE V3.1, de Colombia Compra Eficiente (CEE) y se ajusta al Manual de Contratacion de la

Subred Integrada de Servicios de Salud Norte E.S.E.

Insumos:

e Comparativa Subred

e Cotizacién recibida y formato EM 306-2026 con valor unitario y total mensual por item.

e Codigos UNSPSC: 76121501 - Recoleccién o destruccion o transformacion o eliminacién de basura
e Acuerdo 026 de 2024 y Resoluciéon 0766 de 2024 (Manual de Contratacion).

Métodos:

Comparacién histérica vs cotizacion por item (unitarios y totales).
Validacion estadistica de unitarios (tendencia central, dispersion, IQR).
Pareto de gasto para items criticos.

Aplicacién MAE en tres fases y matriz de riesgos.

REVISION DE ANTECEDENTES CONTRACTUALES

CPS BYS -073-2024 $14.647.500
Con el fin de ampliar el analisis, se efectud una consulta en SECOP |l respecto de procesos adelantados por

otras Subredes Integradas de Servicios de Salud de la ciudad:

IC-040-2025 $ 122.391.255 |

MARCO NORMATIVO APLICABLE: El presente Estudio de Sector y Estudio de Mercado se elabora en
cumplimiento de los principios de planeacién, economia, transparencia y responsabilidad que orientan la
contratacién de la Subred Integrada de Servicios de Salud Norte E.S.E., conforme a su régimen juridico especial.
La Subred Integrada de Servicios de Salud Norte E.S.E., en su calidad de Empresa Social del Estado, se rige por
el régimen especial de contratacion, el cual se encuentra definido en el Acuerdo 026 de 2024, mediante el cual

se adopta el Estatuto de Contratacion de la entidad, asi como por el Manual de Contratacion adoptado mediante
Resolucién 0766 de 2024 y demas normas concordantes.

De conformidad con dichas disposiciones, los procesos contractuales deben desarrollarse garantizando la
adecuada planeacién de la contratacion, la identificacion de las condiciones del mercado, el analisis de la oferta
disponible y la determinacion de los costos asociados al objeto contractual.

En este sentido, el estudio de sector constituye un instrumento fundamental dentro de la etapa de planeacion
contractual, dado que permite:

e Analizar las condiciones técnicas, econémicas y operativas del mercado.
e |dentificar los potenciales proveedores del sector.
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e Evaluar el comportamiento histérico del gasto institucional.

e Determinar rangos razonables de precios.
s Establecer estrategias de compra acordes con las caracteristicas del mercado.

Asi mismo, el Manual de Contratacion de la entidad establece que previo al inicio de cualquier proceso contractual
debera adelantarse un andlisis del sector y estudio de mercado, con el propésito de sustentar la modalidad de
seleccion, el presupuesto oficial del proceso y las condiciones de participacion de los oferentes.

En concordancia con lo anterior, el presente documento desarrolla el andlisis del sector correspondiente a la
prestacion del servicio de recoleccion, transporte, tratamiento y disposicién final de residuos quimicos
generados en las diferentes sedes de la Subred Integrada de Servicios de Salud Norte E.S.E., integrando
herramientas de analisis de demanda, oferta y comportamiento del gasto institucional, asi como la aplicacién
metodolégica del Modelo de Abastecimiento Estratégico — MAE, con el fin de estructurar una estrategia de
compra que garantice la continuidad en la prestacién de los servicios de salud.

ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO: El mercado de Servicios de construccién de edificios publicos
especializados busca garantizar el cumplimiento de los estandares de infraestructura, seguridad y salubridad
requeridos por la normatividad vigente. Ya que se fundamenta en la Ley 9 de 1979 "Por medio de la cual se dictan
medidas Sanitarias", donde se establecen las obligaciones de mantener las condiciones adecuadas en los
establecimientos de salud, por otro lado, en la Resolucién 3100 de 2019 "Por la cual se definen los procedimientos
y condiciones de inscripcién de los prestadores de servicios de salud y de habilitacion de los servicios de salud y
se adopta el Manual de Inscripcidn de Prestadores y Habilitacion de Servicios de Salud” donde se establecen los
estandares de infraestructura para los edificios de uso exclusivo en salud y uso mixto; y, en el Decreto 1072 de
2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo", donde se establece la
obligacién de gestionar los riesgos fisicos derivados de estructuras en mal estado y humedad, que puede afectar

la salud ocupacional del personal.
En términos del mercado, los servicios se clasifican bajo los cédigos UNSPSC:

- 76121501 - Recoleccién o destruccion o transformaciéon o eliminacién de basura

Factores que inciden en el precio:

Tipo y caracteristicas de los residuos quimicos generados en las diferentes sedes de la Subred, incluyendo
su composicion, estado fisico, peligrosidad y condiciones de manejo.

Cantidad y volumen estimado de residuos quimicos objeto de recoleccion, transporte, tratamiento y
disposicién final, de acuerdo con la generacion registrada por las diferentes sedes de Ia entidad.
Clasificacion y caracteristicas de peligrosidad de los residuos, de conformidad con la normativa ambiental
y sanitaria aplicable.

Requerimientos técnicos para la recoleccion y transporte, incluyendo los recipientes, embalajes, vehiculos,
equipos y elementos de proteccién necesarios para garantizar el manejo seguro de los residuos.
Frecuencia, rutas y condiciones de recoleccién requeridas en las diferentes sedes de la Subred, de
acuerdo con la generacion y almacenamiento temporal de los residuos.

Costos asociados a la recoleccién, transporte, tratamiento y disposicion final de los residuos quimicos,
incluyendo los costos operativos, logisticos, administrativos y demas conceptos asociados a la prestacion
integral del servicio.

Tratamiento requerido para cada tipo de residuo quimico, de acuerdo con sus caracteristicas y condiciones
de peligrosidad, asi como las tecnologias o métodos autorizados para su aprovechamiento, tratamiento o
disposicion final.

Infraestructura, equipos y personal especializado requeridos para la adecuada prestacion del servicio,
incluyendo las condiciones técnicas y de seguridad aplicables al manejo de residuos peligrosos.
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Costos asociados a los recipientes, embalajes, elementos de contencién, etiquetado y demas insumos
necesarios para la adecuada recoleccion, transporte y manejo de los residuos quimicos.

Licencias, permisos, autorizaciones y demas requisitos ambientales y sanitarios que debe acreditar el
prestador del servicio para realizar las actividades de recoleccion, transporte, tratamiento y disposicion
final.

Trazabilidad y certificacién de la gestion de los residuos, incluyendo los soportes que acrediten su
recoleccién, tratamiento y disposicion final, conforme a la normativa vigente.

Cobertura y capacidad operativa del prestador, teniendo en cuenta la atencién de las diferentes sedes de
la Subred y la capacidad para responder a las cantidades y frecuencias de generacion de residuos.
Garantias y responsabilidades del prestador del servicio frente a la adecuada ejecucion de las actividades
contratadas y al cumplimiento de las obligaciones ambientales, sanitarias y de seguridad aplicables.

MAE FASE 1: ANALISIS DE DEMANDA: Aplicacion metodoldgica del Modelo de Abastecimiento Estratégico
(MAE). El analisis del sector se desarrolla aplicando la metodologia del Modelo de Abastecimiento Estratégico —

MAE, herramienta utilizada para estructurar estrategias de compra a partir del analisis de la demanda institucional,
la dindmica de oferta del mercado y la definicién de la estrategia de contratacion.

Clasificacion de los items bajo el estandar UNSPSC

76121501 Recoleccion y disposicion de desechos

Con el fin de estructurar adecuadamente la categoria de compra dentro del proceso contractual, el servicio
incluido en el presente estudio de mercado se clasifica de acuerdo con el estandar internacional UNSPSC (United
Nations Standard Products and Services Code), sistema utilizado en los procesos de contratacion publica para

identificar y agrupar bienes y servicios de manera estandarizada.

La utilizacion de este sistema permite organizar y clasificar los servicios relacionados con la gestion integral de
residuos, facilitando la identificacion de la necesidad, la estructuracién del proceso de contratacion y la
identificacion de proveedores especializados que cuenten con la capacidad técnica, operativa y ambiental

requerida para la adecuada prestacién del servicio.

En el presente andlisis se identifico el cédigo UNSPSC 76121501 — Recoleccion o destruccion o transformacion
o eliminacion de basura, correspondiente a la clase 761215 — Recoleccion y disposicién de desechos, teniendo
en cuenta que el objeto contractual comprende la prestacion del servicio de recoleccién, transporte, tratamiento
y disposicién final de residuos quimicos generados en las diferentes sedes de la Subred Integrada de Servicios

de Salud Norte E.S.E.

La clasificacién bajo este codigo permite asociar el proceso contractual con las categorias de mercado
relacionadas con la gestién y disposicion de residuos, facilitando la identificacién de potenciales proveedores, la
comparacion de las condiciones econémicas y técnicas ofrecidas en el mercado y la trazabilidad del proceso de

contratacién dentro de los sistemas de gestién y contratacion publica.

Cubo del gasto (mensual) por item, base EM 306-2026:

6.500.000

A demanda $
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2 Reactivos A demanda Kg 600 $ 3.250 $ 1.950.000

) Xilol A demanda Kg - 50 $ 3.250 $ 162.500

4 Formol A demanda Kg 200 $ 3.250 $ 650.000

5 Alcohol A demanda Kg 70 $ 3.250 $ 227.500

6 Revelador A demanda Kg 5 $ 3.250 $ 16.250

T Fijador A demanda Kg 5 $ 3.250 $ 16.250

8 Metales pesados A demanda Kg 5 $ 3.250 $ 16.250

9 Colorantes A demanda Kg 500 $ 3.250 $ 1.625.000
Medicamentos
vencidos

10 (controlados y #o A demanda Kg 5 $ 3.250 $ 16.250
controlados)

RECOLECCION,
TRANSPORTE, |Contenedores
11 TRATAMIENTO Y | presurizados A demanda Kg 50 $ 3.250 $ 162.500
DISPOSICION
12 FINAL DE Placas de plomo A demanda Kg 10 $ 3.250 $ 32.500
RESIDUOS Solidos

13 Quimicos contaminados con A demanda Kg 50 $ 3.250 $ 162.500
pinturas

14 farpuies de A demanda Kg 5 $ 325 | $ 16.250
anestesia ' {
Envases y empaques

15 quimicos A demanda Kg 60 $ 3.250 $ 195.000

16 Cal sodada A demanda Kg 50 $ 3.250 $ 162.500

17 Parafina A demanda Kg 10 $ 3.250 3 32.500

18 Bisulfito A demanda Kg 5 $ 3.250 $ 16.250
Solidos

19 contaminados con A demanda Kg b $ 3.250 $ 16.250
plaguicidas

20 Rodenticida A demanda Kg 7 $ 3.250 $ 22.750

Analisis del cubo de gasto mensual por item: La tabla presentada corresponde al cubo de gasto mensual por
item, elaborado a partir de las cantidades estimadas y los valores unitarios obtenidos en el estudio de mercado
para los servicios asociados a la recoleccion, transporte, tratamiento y disposicién final de los residuos quimicos
generados en las diferentes sedes de la Subred Integrada de Servicios de Salud Norte E.S.E. Este analisis permite
estimar el comportamiento del gasto derivado de la gestion integral de los residuos generados por la entidad,
garantizando su manejo adecuado y disposicion conforme a las condiciones técnicas, ambientales y sanitarias

aplicables.

En la tabla se relacionan los diferentes items objeto de contratacién, indicando su descripcién, unidad de medida,
cantidad estimada, valor unitario y valor total proyectado. La estructuracién econémica del proceso se realiza bajo
la modalidad de precios unitarios a monto agotable, por lo cual los valores unitarios constituyen la base para la
ejecucion contractual, de acuerdo con las cantidades y necesidades efectivas de residuos que se generen durante

la vigencia del contrato.
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El valor total estimado para cada item se determina a partir de la multiplicacién de las cantidades proyectadas
por los valores unitarios identificados en el estudio de mercado. Este ejercicio permite dimensionar el impacto
econémico de cada componente del servicio y establecer una distribucion estimada de los recursos requeridos
para atender las necesidades de recoleccion, transporte, tratamiento y disposicion final de los residuos quimicos

generados en las diferentes sedes de |a entidad.

Es importante sefialar que el andlisis econémico se fundamenta en la informacién obtenida mediante las
cotizaciones recibidas en el marco del estudio de mercado, las cuales constituyen un referente técnico y
econémico para la determinacién de los precios unitarios y la estimacién presupuestal del proceso, teniendo en
cuenta las caracteristicas de los residuos, las cantidades estimadas, las condiciones de manejo y los

procedimientos requeridos para su tratamiento y disposicion final.

Conforme al Plan Anual de Adquisiciones (PAA), se establece que el valor estimado del proceso asciende a la
suma de DOCE MILLONES DE PESOS M/CTE ($12.000.000), monto destinado a atender las necesidades
relacionadas con la recoleccion, transporte, tratamiento y disposicién final de los residuos quimicos generados
en las diferentes sedes de la Subred Integrada de Servicios de Salud Norte E.S.E. La ejecucion de estos recursos
se realizara bajo la modalidad de monto agotable, de acuerdo con las cantidades efectivamente requeridas y los

residuos generados durante la vigencia contractual.

En consecuencia, el cubo de gasto permite identificar la estructura de costos asociada a los diferentes
componentes del servicio, evaluar la incidencia econémica de cada item y verificar la razonabilidad de los precios
unitarios frente a las condiciones observadas en el mercado. Este andlisis constituye un insumo técnico y
econémico fundamental para la adecuada planeacion del proceso contractual, la estimacion de los recursos
requeridos y la gestién eficiente de los residuos quimicos generados por la entidad.

Anilisis de concentracién del gasto mediante diagrama de Pareto: El analisis de concentracién del gasto
evidencia una concentracién del 100% en un unico proveedor, por lo cual; no es procedente la aplicacion del
diagrama de Pareto, debido a la ausencia de pluralidad de oferentes y contratos histéricos que permitan
establecer una distribucion del gasto. En consecuencia, la concentracion observada se encuentra justificada en

las condiciones técnicas, normativas y de especializacion propias del sector salud.

MAE FASE 2: ANALISIS DE OFERTA: El mercado de servicios de recoleccion, transporte, tratamiento y
disposicion final de residuos quimicos esté conformado por personas naturales y juridicas especializadas en la
gestién integral de residuos peligrosos, que cuentan con la capacidad técnica, operativa, logistica y ambiental
necesaria para desarrollar actividades relacionadas con el manejo, transporte, tratamiento y disposicion final de

este tipo de residuos.
Estos proveedores disponen de infraestructura, equipos, vehiculos, personal especializado y procedimientos

técnicos destinados a garantizar el manejo seguro de los residuos quimicos desde su recoleccién en las
instalaciones del generador hasta su tratamiento y disposicién final, de conformidad con las condiciones

ambientales, sanitarias y de seguridad aplicables.

La oferta del mercado se caracteriza por:

Disponibilidad de personal técnico y operativo capacitado para la manipulacién y manejo seguro de

residuos quimicos.
Capacidad operativa y logistica para realizar la recoleccién y transporte de residuos desde las diferentes

sedes de la entidad.
Disponibilidad de vehiculos, recipientes, equipos y elementos necesarios para garantizar el adecuado

embalaje, aimacenamiento temporal, manipulacién y transporte de los residuos.



FORMATO ESTUDIOS PREVIOS DE BIENES Y | CODIGO: AP-CT-F-01
y | o SERVICIOS VERSION: 10
] Subred Itegrada de Servicos de Salud PAGINA: 1 DE 5
e SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD NORTEE.S.E '
GESTION CONTRACTUAL FECHA: 12/06/2025

Capacidad para realizar o gestionar el tratamiento y disposicién final de los residuos quimicos mediante
procedimientos y tecnologias autorizadas, de acuerdo con sus caracteristicas y condiciones de

peligrosidad.
Implementacién de mecanismos de trazabilidad y generacién de certificados o documentos que acrediten

la recoleccion, tratamiento y disposicién final de los residuos gestionados.
Cumplimiento de las disposiciones aplicables en materia ambiental, sanitaria, seguridad y salud en el

trabajo y transporte de residuos peligrosos.

Dentro del analisis del sector, se identifican las condiciones que deben cumplir los proveedores para la ejecucion
del objeto contractual, en términos de capacidades técnicas, operativas, logisticas y normativas, de acuerdo con

los requerimientos definidos por la entidad:

Experiencia en la prestaciéon de servicios relacionados con la gestién integral de residuos quimicos o

residuos peligrosos.
Capacidad técnica y operativa para realizar la recoleccién, transporte, tratamiento y disposicion final de

los residuos objeto del contrato.
Disponibilidad de vehiculos, equipos, recipientes y elementos de proteccion adecuados para el manejo y

transporte seguro de los residuos.
Contar con personal capacitado e idéneo para la manipulacién, recoleccion, transporte y gestién de los

residuos quimicos.
Capacidad para garantizar la trazabilidad de los residuos desde el momento de su recoleccion hasta su

tratamiento y disposicion final, suministrando los respectivos soportes y certificados.
Cumplimiento de los requisitos legales, ambientales, sanitarios y técnicos aplicables a la gestién y manejo

de residuos peligrosos. .

El analisis del mercado evidencia que no se dispone de contratos histéricos comparables ni de informacién
suficiente de procesos con objeto similar que permitan realizar una comparacién amplia del comportamiento de
la oferta. Adicionalmente, para efectos del presente estudio de mercado, unicamente se obtuvo una cotizacion,
por lo que no fue posible contar con pluralidad de oferentes para realizar un andlisis comparativo de precios.

En este contexto, el estudio se orienta a la validacién de las condiciones técnicas, operativas, ambientales y
logisticas requeridas para la ejecucién del objeto contractual, asi como a la verificacion de la razonabilidad
econdmica de los valores cotizados, considerando las caracteristicas y cantidades estimadas de los residuos
quimicos, los requerimientos para su recoleccién y transporte, los tratamientos aplicables y las condiciones del

mercado para su disposicion final.

Aclaracién de precios: El 13 de agosto de 2026, se cargé mediante la plataforma SECOP Il la aclaracién de
precios, por medio de la cual se solicita al proponente (ECOLOGIA Y ENTORNO S.A.S E.S.P. ECOENTORNO)
realizar una carta la cual manifieste la razén por la cual los valores se encuentran con costos tan significativamente
altos, adicionalmente, debera manifestar libremente que los precios suministrados en la cotizacién aportada en
el estudio de mercado corresponden a las ofertas finales y reales.

A lo cual, el proponente (ECOLOGIA Y ENTORNO S.A.S E.S.P. ECOENTORNO) manifiesta lo siguiente:

Las condiciones del servicio alin no estaban completamente definidas: Al momento de presentar la
cotizacién no se conocian con precision variables relevantes como las cantidades de residuos, numero y
ubicacioén de las sedes, frecuencias de recoleccion, plazo, garantias, obligaciones logisticas, dotacion y
distribucion de riesgos. Estas variables pueden modificar significativamente el costo final.

El precio de referencia se calculé bajo un escenario de incertidumbre: Ante |a falta de definicién de
las condiciones definitivas, ECOENTORNO establecié un valor que permitiera cubrir razonablemente los
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costos y riesgos asociados a la prestacién del servicio, evitando una estimacién insuficiente del
presupuesto.
e Los precios histéricos indexados no son directamente comparables: Las tarifas de vigencias
anteriores no reflejan necesariamente las condiciones econémicas de 2026. En la estructura actual de
costos inciden factores como IPC, incremento del salario minimo, transporte, personal, tratamiento y
disposicion final, seguros, mantenimiento, combustible, infraestructura y costos administrativos, entre
otros.
Los valores suministrados son reales, pero no definitivos: ECOENTORNQO manifiesta que los precios
fueron entregados de buena fe y con fundamento técnico y econémico, pero aclara que no corresponden
a una oferta final. El precio definitivo solo podra establecerse cuando se conozcan las condiciones
concretas del eventual proceso de contratacion.
¢ ECOENTORNO mantiene su interés en participar: La empresa reitera su capacidad técnica, operativa
y ambiental, asi como su disposicién para presentar una propuesta competitiva cuando la Entidad defina

las condiciones definitivas del proceso.

En conclusion, ECOENTORNO justifica que los valores presentados en el estudio de mercado sean superiores a
los precios histéricos indexados debido a que fueron calculados considerando las condiciones econémicas
actuales, los costos reales de una operacion especializada y la incertidumbre existente respecto de las
condiciones definitivas del servicio. Asimismo, deja claro que dichos valores son referenciales, reales y
suministrados de buena fe, pero no constituyen una oferta econémica final ni vinculante.

Por tanto, la diferencia frente a las tarifas histéricas no debe interpretarse como un sobreprecio injustificado, sino
como el resultado de una estimacién preventiva y técnicamente sustentada para garantizar la adecuada
prestacion del servicio. El valor definitivo debera determinarse en el eventual proceso de seleccion, una vez estén
claramente establecidos el alcance, cantidades, sedes, frecuencias, plazo, garantias y demas condiciones

contractuales.

Segmentos de oferta:

Empresas especializadas en la gestion integral de residuos peligrosos y residuos quimicos.

Gestores autorizados para la recoleccion y transporte de residuos peligrosos.

Empresas con infraestructura y capacidad técnica para el tratamiento y disposicion final de residuos
quimicos.

Personas juridicas especializadas en servicios integrales de manejo, tratamiento y disposicién final de
residuos generados por establecimientos de salud.

Gestores de residuos que cuenten con las autorizaciones, permisos y demas requisitos exigibles para la

prestacion integral del servicio.

Porter aplicado:

Rivalidad Bajo.
Poder del proveedor Medio-alto.
Poder del comprador Medio.

Sustitutos Bajo.

Nuevos entrantes Medio
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Con el fin de comprender la dindmica del mercado asociado a la prestacion de servicios de recoleccion, transporte,
tratamiento y disposicién final de residuos quimicos, se realizé un andlisis basado en el modelo de las cinco
fuerzas de Porter, herramienta que permite evaluar el nivel de competencia, las condiciones de oferta y demanda
y las principales barreras existentes dentro del sector de gestion integral de residuos peligrosos.

En relacion con la rivalidad entre competidores, esta se considera baja, teniendo en cuenta que para el presente
estudio de mercado Unicamente se obtuvo una cotizacion, lo que limita la posibilidad de evidenciar un escenario
de competencia efectiva entre oferentes. Si bien existen empresas especializadas en la gestién de residuos
peligrosos y quimicos, la participacién observada en el estudio de mercado fue reducida, particularmente frente
a proveedores que cuenten con la capacidad integral para atender las actividades de recoleccién, transporte,

tratamiento y disposicion final requeridas por la entidad.

Respecto al poder de negociacién de los proveedores, este se considera medio-alto, debido a que la prestacién
del servicio requiere capacidades técnicas y operativas especializadas, infraestructura, vehiculos y equipos
adecuados, personal capacitado y el cumplimiento de requisitos ambientales, sanitarios y de seguridad aplicables
al manejo de residuos peligrosos. Adicionalmente, la limitada respuesta obtenida durante el estudio de mercado
incrementa la capacidad de influencia de los proveedores sobre las condiciones econémicas y operativas del

servicio.

En cuanto al poder de negociacién del comprador, se identifica un nivel medio, toda vez que la Subred Integrada
de Servicios de Salud Norte E.S.E., en su condicién de entidad publica, establece las especificaciones técnicas,
cantidades estimadas, condiciones de ejecucion y requisitos que debe cumplir el contratista. No obstante, la
disponibilidad limitada de proveedores que puedan atender integralmente el servicio y cumplir con los requisitos
exigidos reduce parcialmente la capacidad de negociacién de la entidad frente al mercado.

En relacién con la amenaza de productos o servicios sustitutos, esta se considera baja, debido a que la
recoleccion, transporte, tratamiento y disposicién final de los residuos quimicos constituye una necesidad
especifica derivada de la generacién de residuos en las diferentes sedes de la entidad. Si bien pueden existir
diferentes alternativas técnicas de tratamiento o disposicién, estas no eliminan la necesidad de gestionar
adecuadamente los residuos generados, de acuerdo con sus caracteristicas y condiciones de peligrosidad y con

la normativa aplicable.

Finalmente, la amenaza de nuevos entrantes se considera media, debido a que existe la posibilidad de
incorporacién de nuevos proveedores al mercado que cuenten con la infraestructura, capacidad técnica, personal
especializado y autorizaciones requeridas para desarrollar actividades relacionadas con la gestion de residuos
peligrosos. Sin embargo, los requisitos ambientales y sanitarios, las condiciones técnicas para el transporte y
tratamiento, la necesidad de infraestructura especializada y la experiencia requerida constituyen barreras de
entrada que limitan la incorporacion inmediata de nuevos competidores.

En consecuencia, el anélisis de las cinco fuerzas de Porter permite establecer que el mercado de gestion integral
de residuos quimicos presenta una oferta especializada, con determinadas barreras técnicas, operativas y
normativas para el ingreso de nuevos participantes. Asimismo, la limitada respuesta obtenida durante el estudio
de mercado evidencia una capacidad de negociacién relevante por parte de los proveedores, aspecto que debe
ser considerado en la planeacién econémica y contractual del proceso. No obstante, se identifica la existencia de
proveedores con capacidad para atender las necesidades de la Subred, lo que constituye un referente para la

estructuracion del proceso de contratacion.

MAE FASE 3: ESTRATEGIA DE COMPRA: A partir del analisis de la demanda y la oferta, la categoria de compra
correspondiente a la recoleccién, transporte, tratamiento y disposicion final de residuos guimicos se

clasifica como una categoria estratégica, debido a:
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Su impacto directo en el cumplimiento de las obligaciones ambientales y sanitarias de la entidad frente al
manejo adecuado de los residuos quimicos generados en sus diferentes sedes.

La necesidad de garantizar la gestién segura y adecuada de los residuos quimicos, desde su recoleccion
hasta su tratamiento y disposicién final, minimizando los riesgos asociados a su manejo inadecuado.

El riesgo ambiental, sanitario y operativo que puede generarse por la acumulacién, manipulacion,
transporte o disposicién inadecuada de residuos quimicos.

La necesidad de contar con un servicio especializado que permita garantizar la trazabilidad de los residuos
y acreditar su adecuada gestién mediante los respectivos soportes y certificados de recoleccion,
tratamiento y disposicion final.

La importancia de asegurar la continuidad del servicio, teniendo en cuenta que la generacion de residuos
quimicos se presenta de manera permanente y variable en las diferentes sedes de la Subred Integrada

de Servicios de Salud Norte E.S.E.

En este sentido, la estrategia de compra recomendada corresponde a un proceso de contratacién bajo la
modalidad de precios unitarios a monto agotable, considerando que las cantidades de residuos quimicos
generados pueden variar durante la ejecucion contractual y dependen de las necesidades efectivas de las

diferentes sedes de la entidad.

Esta modalidad permite atender de manera oportuna las necesidades de recoleccién, transporte, tratamiento
y disposicién final de los residuos quimicos, de acuerdo con las cantidades efectivamente generadas,
garantizando la disponibilidad del servicio, la adecuada administracion de los recursos asignados y la continuidad
de las actividades institucionales. Adicionalmente, permite que la ejecucién contractual se ajuste a la demanda
real de la entidad, evitando comprometer recursos sobre cantidades que no necesariamente seran requeridas

durante la vigencia del contrato.

SOPORTE ECONOMICO - ESTUDIO DE MERCADO: El Plan Anual de Adquisiciones de la entidad establece
un presupuesto estimado de DOCE MILLONES DE PESOS M/CTE ($12.000.000) para el proceso EM-306-2026,
valor que resulta consistente con el comportamiento histérico del gasto y con los valores obtenidos en el estudio

de mercado.

En consecuencia, se concluye que el presupuesto estimado para el proceso contractual se encuentra alineado
con las condiciones del mercado y con el comportamiento histérico del consumo institucional, lo cual permite

garantizar la viabilidad financiera del proceso.

ESTUDIO DE MERCADO: ESTADISTICA Y VALIDACION

Estadistica descriptiva de unitarios cotizados:

La estadistica descriptiva de los valores unitarios cotizados permite analizar el comportamiento de los precios
asociados a los diferentes servicios que conforman el objeto contractual relacionado con la recoleccion,
transporte, tratamiento y disposicién final de residuos quimicos generados en las diferentes sedes de la Subred

Integrada de Servicios de Salud Norte E.S.E.

Los resultados muestran una muestra de veinte (20) items, correspondientes a los diferentes tipos de residuos
quimicos contemplados en el presente estudio de mercado, cuyos valores unitarios presentan un comportamiento
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uniforme, al registrarse un valor de tres mil doscientos cincuenta pesos ($3.250) por kilogramo para la totalidad
de los items cotizados por el proveedor analizado.

En este sentido, el valor minimo, el primer cuartil, la mediana, el promedio, el tercer cuartil y el valor maximo
corresponden a tres mil doscientos cincuenta pesos ($3.250). Esta homogeneidad obedece a que el cotizante
establecié una tarifa Unica por kilogramo para los diferentes items, independientemente del tipo de residuo
quimico objeto de recoleccion, tratamiento y disposicién final.

Por su parte, la desviacién estandar corresponde a cero ($0) y el coeficiente de variacién es del 0%, lo que
evidencia la inexistencia de dispersién entre los valores unitarios analizados. En consecuencia, no se identifican

diferencias ni valores atipicos dentro de la muestra suministrada por el cotizante.

En consecuencia, los resultados estadisticos obtenidos evidencian un comportamiento homogéneo de los precios
unitarios cotizados, constituyendo una referencia objetiva para la estructuracion econdémica del proceso y para la
determinacion de los valores de referencia, de acuerdo con las cantidades estimadas y las condiciones técnicas

requeridas para la prestacion del servicio.

ANALISIS DE LA DISTRIBUCION DE LOS VALORES UNITARIOS COTIZADOS: La distribucién de los valores
unitarios cotizados evidencia un comportamiento completamente homogéneo, asociado a que el cotizante
establecio una tarifa unificada para la totalidad de los items contemplados dentro del objeto contractual. En este
sentido, los veinte (20) items analizados presentan un valor unitario de tres mil doscientos cincuenta pesos

($3.250) por kilogramo.

El anélisis de los cuartiles confirma esta homogeneidad, toda vez que el veinticinco por ciento (25%), el cincuenta
por ciento (50%) y el setenta y cinco por ciento (75%) de los valores unitarios corresponden a tres mil doscientos
cincuenta pesos ($3.250). Por tanto, los valores correspondientes al primer cuartil (Q1), la mediana y el tercer
cuartil (Q3) coinciden, sin evidenciarse diferencias en la distribucion de los precios cotizados.

De igual manera, el valor minimo y el valor méximo corresponden iguaimente a tres mil doscientos cincuenta
pesos ($3.250), por lo que no se presenta amplitud entre los extremos de la muestra. Esta situacion obedece a
que el cotizante aplicoé una misma tarifa por kilogramo para los diferentes tipos de residuos quimicos

contemplados en la cotizacion.

En concordancia con lo anterior, la desviacion estandar es de cero ($0) y el coeficiente de variacién corresponde
al 0%, lo cual evidencia la inexistencia de dispersién en los valores unitarios analizados. En consecuencia, no se
identifican diferencias significativas ni valores atipicos dentro de la muestra correspondiente al cotizante

analizado.

En consecuencia, la distribucién de los valores unitarios cotizados presenta un comportamiento uniforme y
consistente, acorde con la estructura tarifaria propuesta por el proveedor para la prestacién de los servicios de
recoleccion, transporte, tratamiento y disposicién final de residuos quimicos. Esta homogeneidad permite contar
con una referencia econémica clara para la estructuracion del proceso contractual y la determinacién del valor de
referencia, de acuerdo con las cantidades estimadas por la Entidad.

JUSTIFICACION DE SONDEO CON UNA COTIZACION FORMAL

¢ Se deja trazabilidad de publicacién y gestion de invitacion en SECOP II.
e Lapluralidad se asegura en la etapa competitiva (invitacién con pluralidad).
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¢ Demanda abierta exige suficiencia presupuestal y control de items criticos.

PRESUPUESTO OFICIAL Y SUFICIENCIA:

e Presupuesto PAA: DOCE MILLONES DE PESOS M/CTE ($12.000.000).
e Recomendacién: Mantener presupuesto del PAA y reforzar controles técnicos por item en la invitacion y

evaluacion.

COMPRAS PUBLICAS SOSTENIBLES

Promocion de practicas orientadas a la adecuada gestién integral de los
residuos quimicos, incluyendo su recoleccidn, transporte, tratamiento y
disposicién final conforme a la normativa ambiental y sanitaria aplicable. Se
Ambiental deberéa propender por la prevencién de impactos ambientales, la reduccion de
riesgos asociados al manejo de sustancias y residuos peligrosos, y la entrega
de los residuos a sistemas de tratamiento y disposicion final técnicamente
autorizados.

Participacion de proveedores que cuenten con experiencia, capacidad técnica
y operativa para la gestion integral de residuos guimicos, garantizando
condiciones adecuadas de seguridad para el personal encargado de su
manipulacién, transporte y tratamiento. Asi mismo, se busca promover la
generacion de empleo formal y la participacion de proveedores que contribuyan
al fortalecimiento de las capacidades del sector especializado en la gestién de
residuos peligrosos.

Garantizar la trazabilidad y control de la gestion integral de los residuos
guimicos, mediante el adecuado registro y soporte documental de las
actividades de recoleccion, transporte, tratamiento y disposicién final. Asi
Integridad mismo, verificar el cumplimiento de las obligaciones ambientales, sanitarias y
de seguridad aplicables, la adecuada identificacién de los residuos y su entrega
a gestores autorizados, promoviendo los principios de {ransparencia,
responsabilidad, prevencion y eficiencia durante la ejecucion contractual.

Social

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES: Del analisis de sector y estudio de mercado realizado para la
contratacién del servicio de recoleccion, transporte, tratamiento y disposicién final de los residuos quimicos
generados en las diferentes sedes de la Subred Integrada de Servicios de Salud Norte E.S.E., se concluye que
existe una necesidad institucional permanente que requiere ser atendida mediante un servicio especializado,
dadas las condiciones técnicas, ambientales, sanitarias y de seguridad asociadas al manejo de residuos

peligrosos.

La aplicacion de las tres fases del Modelo de Abastecimiento Estratégico — MAE permitio identificar que la
categoria corresponde a una categorfa estratégica, en razén de su impacto en el cumplimiento de las obligaciones
ambientales y sanitarias de la Entidad, asi como de los riesgos que podrian derivarse de una gestién inadecuada
de los residuos. El anélisis de la oferta evidencia un mercado especializado, con barreras técnicas, operativas,
ambientales y regulatorias que limitan la participacién de proveedores y explican el nivel medio-alto de poder de

negociacion identificado para estos.

En materia econémica, se obtuvo una Unica cotizacién formal, circunstancia que impidio realizar un analisis
comparativo de precios entre diferentes oferentes. No obstante, se efectué la correspondiente trazabilidad de la
invitacion y se solicité aclaracion al proveedor respecto de los valores cotizados. La respuesta recibida permitié
establecer que los precios fueron determinados considerando las condiciones actuales del mercado, los costos
asociados a la operacion especializada y la incertidumbre existente frente a las condiciones definitivas del
eventual proceso de contratacion. En consecuencia, los valores cotizados deben ser considerados como
referentes para la estructuracién del proceso y no como una oferta econémica definitiva o vinculante.
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La validacién estadistica de los veinte (20) items analizados evidencia una tarifa uniforme de $3.250 por
kilogramo. Asi mismo, la estimacién de cantidades arroja un valor mensual de $11.999.000, consistente con el
presupuesto establecido en el PAA por DOCE MILLONES DE PESOS M/CTE ($12.000.000), lo que permite
establecer que el presupuesto disponible resulta adecuado como referencia para la planeacién del proceso, sujeto

a las condiciones y cantidades que finalmente se determinen.

De acuerdo con la naturaleza variable de la generacién de residuos en las diferentes sedes, se considera
técnicamente conveniente estructurar la contratacion bajo la modalidad de precios unitarios a monto agotable, de
manera que la ejecucion se ajuste a las cantidades efectivamente generadas y a las necesidades reales de la
Entidad, evitando comprometer recursos sobre cantidades que no lleguen a ser requeridas y garantizando, a su

vez, la continuidad del servicio.

Finalmente, el proceso debera incorporar requisitos técnicos, ambientales, sanitarios, operativos y de trazabilidad
que permitan verificar la capacidad e idoneidad de los proveedores, asi como criterios de sostenibilidad orientados
a la adecuada gestion de los residuos, la prevencién de impactos ambientales, la seguridad del personal y el

seguimiento documental de las actividades ejecutadas.

En consecuencia, el estudio de sector y mercado proporciona elementos técnicos, econémicos y metodoldgicos
suficientes para continuar con la estructuracién del proceso contractual, manteniendo como referente
presupuestal el valor de DOCE MILLONES DE PESOS M/CTE ($12.000.000), fortaleciendo los controles técnicos
y econémicos durante la etapa competitiva y garantizando que las condiciones definitivas de contratacion
permitan obtener un servicio integral, seguro, trazable y acorde con las necesidades de la Subred Integrada de

Servicios de Salud Norte E.S.E

11. FORMA DE PAGO

La Subred Integrada de Servicios de Salud Norte E.S.E., realizara los pagos por bien o servicio efectivamente
prestado o entregado por el contratista, dentro de los NOVENTA (90) DIAS CALENDARIO siguientes contados
a partir de la presentacién de las facturas, previa certificacion de cumplimiento a satisfaccion expedida por el
supervisor del contrato y sujeto al Plan Anual de Caja (PAC) mensualizado, la cual deberd acompafiarse de la
acreditacién de pago de los aportes al Sistema General de Seguridad Social en Salud — Pension - Riesgos
Laborales, ademas del cumplimiento de los demas requisitos que por ley estén establecidos.

PARAGRAFO. No obstante, para efecto del pago se tendra en cuenta el flujo de caja de LA SUBRED NORTE
ESE

12. SUPERVISOR

La supervision del contrato resultante sera gjercida por el DIRECTOR ADMINISTRATIVO de la Subred Integrada
de Servicios de Salud Norte E.S.E., o quien delegue el Ordenador del Gasto

13. OBLIGACIONES A DESARROLLAR POR EL CONTRATISTA

131. GENERALES:

El oferente que resulte adjudicatario, en desarrollo del objeto del contrato, se compromete a cumplir las siguientes
obligaciones:



FORMATO ESTUDIOS PREVIOS DE BIENES Y CODIGO: AP-CT-F-01
SERVICIOS VERSION: 10

PAGINA: 1 DE 5

SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD NORTE E.S.E

: . Seeretaria é Salud
!. Subred Integrada de Servicios de Salud

Norte ESE.

GESTION CONTRACTUAL FECHA' 12/06/2025

d)
e)

g)

h)

)

13.2.

Cumplir a cabalidad con el objeto del contrato, de conformidad a la oferta y condiciones exigidas en
los estudios previos.

Actuar de buena fe y abstenerse de realizar cualquier cambio en las condiciones iniciales del contrato
sin previo visto bueno del supervisor del mismo o del ordenador del gasto.

Mantener durante la ejecucion, prérrogas y/adiciones del contrato, las mismas condiciones exigidas
en los estudios previos y ofrecidas en la oferta, en términos de calidad, precio, caracteristicas
especiales y disponibilidad.

Suscribir el contrato, el acta de inicio de ejecucién y garantia dentro de los tiempos solicitados.
Presentar ante el supervisor del contrato para la generacion de la certificacion de cumplimiento, la
factura, informes, ingreso al almacén y certificacién de pago de aportes parafiscales o documento
equivalente suscrito por el representante legal, revisor fiscal o quien haga sus veces, dentro de los

plazos establecidos.
Garantizar que todos los recursos adquiridos en virtud de la correcta ejecucién contractual tengan un

origen acorde a la normatividad vigente y la legalidad.

Presentar ante la direccién financiera (central de cuentas por pagar) de la Subred Integrada de
Servicios de Salud Norte E.SE ese, la certificacion de cumplimiento, la factura y soportes respectivos
para su correspondiente radicacion.

Notificar a la Subred Integrada de Servicios de Salud Norte E.S.E. de cualquier inconveniente que
impida la debida ejecucion del contrato ya sea que provenga de causas externas o de su propia
organizacién, con el fin de tomar los correctivos del caso para garantizar la 6ptima prestacion del
servicio.

Dar cumplimiento a los protocolos, procesos y procedimientos institucionales, sistema obligatorio de
garantia de la calidad institucional durante el desarrollo de las responsabilidades asignadas, en el
marco de operacién de los componentes del sistema Unico de habilitacion, auditoria para el
mejoramiento de la calidad, sistema unico de acreditacién y sistema de informacién

Ejecutar las acciones preventivas y/o correctivas, y/o plan de mejoramiento a que haya lugar de
acuerdo a las evaluaciones y recomendaciones emitidas por los 6rganos externos, supervisor del

contrato y/o directrices internas.
Conocer, divulgar y aplicar la politica ambiental establecida por la Subred Integrada de Servicios de

Salud Norte ESE
Subir a la plataforma del SECOP |l las facturas correspondientes, para su respectiva aprobacién o

rechazo por parte del supervisor del contrato.
Cumplir con el Decreto N° 317 de 2021 de la secretaria general de la Alcaldia Mayor de Bogota DC,

alineandose a los objetivos del Plan Institucional de Gestién Ambiental - PIGA de la Subred Integrada
de Servicios de Salud Norte ESE, para minimizar los impactos negativos al ambiente, respecto a la
adquisicion y consumo de plastico de un solo uso.

ESPECIFICAS — TECNICAS

1. Dar garantia que el personal que realiza el servicio se encuentra afiliado al sistema de seguridad y
salud en el trabajo, asi como que cuenta con los elementos de proteccién personal para el desarrollo de

las actividades.

2. Asegurar que el personal que realice las recolecciones tome las precauciones y medidas de seguridad
necesarias para evitar que ellos mismos, usuarios, servidores, colaboradores y/o visitantes puedan verse
afectados por el desarrollo de la actividad. Asi mismo tomar precauciones y medidas necesarias segun
sea el caso, para evitar riesgos o contaminacion al medio ambiente.

3. Dar cumplimiento al decreto 1609 de 2002 "por el cual se reglamenta el manejo y transporte terrestre
automotor de mercancias peligrosas por carretera" y sera obligacion del transportador firmar la lista de
verificacion implementada por la subred norte al momento de realizar la inspeccion. '
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4. Mantener vigentes durante la ejecucion del contrato todas las licencias y/o permisos requeridos para
la prestacion del servicio.

5. Informar cualquier eventualidad de caracter ambiental que se presente y tomar acciones inmediatas
para corregirlo o mitigar su impacto.

6. Cumplir con los horarios de recoleccion establecidos por la Subred Integrada de Servicios de Salud
Norte E.S.E.

7. Realizar capacitaciéon en manejo de sustancias quimicas al personal involucrado de la subred norte,
previamente acordada con el supervisor del contrato.

8. Proveer mensualmente 250 galones de 51, de paredes rigidas y resistentes para almacenamiento de
residuos quimicos.

9. La periodicidad de las recolecciones sera definida entre el supervisor técnico de la subred y el
funcionario que designe el contratista para dicha funcién, cuya periodicidad depende de la generacién

de residuos en cada sede de la entidad.

10. Las demas obligaciones que se acuerden en la ejecucion de la orden.

14. MATRIZ DE RIESGOS

Se encuentra publicado en documentos del proceso nombrado como “MATRIZ DE RIESGO”

15. AVALES QUE AUTORIZAN LA CONTRATACION

NOMBRE COMPLETO: ANDRES FELIPE PASACHOA PULIDO
ELABORO CARGO O ACTIVIDAD: REFERENTE TECNICO GESTION AMBIENTAL
Coahh,
FIRMA: 7
Lubi” it
NOMBRE COMPLETO: JOSE EMIGDIO GUTIERREZ REINA
REVISO CARGO O ACTIVIDAD: DIRECTOR ADMINISTRATIVO (E)
FIRMA: j M
NOMBRE COMPLETO: CRIS A !dN REYES GOMEZ
CARGO O ACTIVIDAD: SUBGERENJ!E CORPORATIVA
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