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El presente estudio se realiz6 conforme lo estipulado en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Decreto 1082 del 26 de
marzo de 2015, el cual establece: “Deber de analisis de las entidades estatales. La entidad estatal debe
hacer durante la etapa de planeacion el analisis de la necesidad para conocer el sector relativo al objeto
del proceso de contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de
analisis de riesgo. La entidad estatal debe dejar constancia de este andlisis en los documentos del
proceso”. lgualmente, para la elaboracion del documento se utilizd como referencia la “Guia para la
elaboracién de Estudios del Sector 2025 V3” de la Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia
Compra Eficiente, en cumplimento de lo sefialado en el literal b) articulo 2.1.4.3.2.1. del Decreto 1600 de
2024.

1.OBJETIVO DEL ANALISIS

El presente andlisis de sector tiene por objeto identificar y examinar las condiciones juridicas, técnicas,
financieras, organizacionales, comerciales y de riesgo del mercado relacionado con la prestacién de
servicios para la conformacion, puesta en marcha, acompafiamiento y fortalecimiento de Grupos de Ahorro
y Crédito Local — GLAC en la ruralidad de Bogot4 D.C., incluyendo acciones de convocatoria, seleccién,
caracterizacion, capacitacion, reglamentacion, educacion financiera y facilitacion para el tramite de
instrumentos financieros formales.

Este andlisis constituye un insumo para la estructuracion del proceso de contratacién, en la medida en que
permite conocer la dinamica del sector, los actores que potencialmente pueden participar, las condiciones
de oferta y demanda, los referentes de precios del mercado, los requisitos técnicos y operativos asociados
a la ejecucién del objeto contractual, asi como los factores regulatorios y de riesgo que deben ser
considerados por la Entidad durante la etapa de planeacion.

En esa medida, el andlisis se orienta a soportar la definicién de condiciones objetivas y proporcionales para
el proceso de seleccién, de manera que la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico cuente con
elementos suficientes para estructurar una contratacion que responda adecuadamente a la necesidad
identificada, promueva la pluralidad de oferentes, garantice la seleccidn objetiva y observe los principios
de transparencia, economia, responsabilidad, eficiencia y planeacién que rigen la contratacién estatal.

Para cumplir dicha finalidad, el presente documento busca:

e Identificar las caracteristicas del sector y del mercado en el que se enmarca el objeto a contratar,
asi como los tipos de proveedores que cuentan con capacidad técnica, operativa y organizacional
para desarrollar estrategias de inclusion financiera rural basadas en metodologias de ahorro y
crédito local.

e Analizar las condiciones econémicas, técnicas, regulatorias y de contexto que pueden incidir en la
prestacion del servicio, en la estructuracién del proceso de seleccion y en la ejecucion del futuro
contrato.

e Establecer referentes de mercado para la determinacién de precios unitarios y del presupuesto
oficial, con base en la informacion obtenida a partir del estudio de mercado adelantado por la
Entidad.

e Aportar elementos de juicio para la definicion de requisitos habilitantes, condiciones de ejecucion,
garantias, criterios diferenciales y demas variables relevantes para la estructuracion integral del
proceso contractual.

2.NECESIDAD DE LA ENTIDAD
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La Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico — SDDE, a través de la Subdireccion de Economia Rural,
y en el marco del Proyecto de Inversion No. 8172 “Fortalecimiento de los sistemas productivos segun la
vocacion y potencial econémico, implementacion de buenas practicas, reconversion, innovacién y
diversificacion productiva de la ruralidad de Bogota D.C.”, ha identificado la necesidad de adelantar una
intervencién orientada al fortalecimiento de la inclusién financiera rural en el Distrito Capital, como condicién
necesaria para mejorar la sostenibilidad econdmica de las unidades productivas y/o emprendimientos
rurales, fortalecer sus capacidades de gestién y ampliar sus alternativas de acceso a mecanismos de
ahorro, liquidez y financiamiento.

Esta necesidad se encuentra directamente relacionada con la mision de la Entidad y en particular, con las
funciones de la Subdireccién de Economia Rural, en la medida en que el fortalecimiento de la economia
rural no se agota en el acompafiamiento técnico-productivo, sino que requiere también mejorar las
condiciones bajo las cuales las personas y las unidades productivas rurales toman decisiones econémicas,
administran sus recursos, enfrentan contingencias y acceden a instrumentos que favorezcan la continuidad
y consolidacién de sus actividades. En tal sentido, la inclusion financiera constituye un componente
funcional del desarrollo econémico rural, en tanto permite conectar el fortalecimiento productivo con
herramientas de ahorro, crédito, aseguramiento y organizacion econémica.

De acuerdo con el diagndstico técnico contenido en el anexo técnico del proceso, la poblacion rural de
Bogota D.C. enfrenta barreras estructurales que limitan su acceso, uso y apropiacion de herramientas
financieras pertinentes. Entre dichas barreras se encuentran: i) mayores condiciones de pobreza en el
ambito rural frente al urbano; ii) informalidad e inestabilidad en la generacién de ingresos, lo que dificulta
la demostracion de capacidad de pago ante el sistema financiero; iii) ausencia de historial crediticio o
existencia de reportes negativos que restringen el acceso al crédito formal; iv) dificultades para aportar
garantias o colaterales aceptables por las entidades financieras; v) baja difusién de instrumentos
financieros entre la poblacion rural; y vi) limitados niveles de educacion financiera para comprender, evaluar
y utilizar de manera adecuada productos y servicios financieros.

A lo anterior se suma una condicion propia de la economia rural que resulta especialmente relevante para
la intervencién: muchas unidades productivas rurales enfrentan desfases entre el momento en que deben
asumir costos asociados al ciclo productivo —como compra de insumos, semillas, transporte, mano de
obra u otros requerimientos operativos— y el momento en que perciben ingresos por la comercializacion
de sus productos o servicios. Esta situacion genera necesidades recurrentes de liquidez de pequefia escala
que, en ausencia de mecanismos oportunos, cercanos y comprensibles, pueden traducirse en postergacion
de inversiones, afectacion de la actividad productiva o dependencia de alternativas de financiamiento
menos favorables. En consecuencia, la problematica identificada no se reduce al acceso al crédito formal,
sino que comprende también la ausencia de mecanismos comunitarios y progresivos que permitan la
administracion de recursos, el fortalecimiento de habitos de ahorro y la atencién de contingencias
econdmicas en el territorio.

Asi mismo, la Entidad ha identificado que la intervencién adquiere una relevancia especial respecto de
poblaciones vulnerables, en particular mujeres rurales, jévenes rurales y personas mayores rurales,
quienes enfrentan barreras histéricas para acceder a recursos productivos, servicios financieros,
informacion técnica y oportunidades econdémicas sostenibles. En ese contexto, una estrategia de inclusion
financiera rural con enfoque diferencial contribuye no solo al fortalecimiento econémico individual y familiar,
sino también a la permanencia en el territorio, al relevo generacional en el campo, al fortalecimiento de
redes de apoyo mutuo y a la construccidon de capacidades comunitarias para la gestion econémica
colectiva.

Con fundamento en lo anterior, la SDDE requiere contratar la prestacion de servicios especializados para
la conformacién, puesta en marcha, acompafamiento y fortalecimiento de Grupos de Ahorro y Crédito
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Local — GLAC en la ruralidad de Bogota D.C., incluyendo acciones de convocatoria, seleccion,
caracterizacion, capacitacién, reglamentacién, educacién financiera y facilitacion para el tramite de
instrumentos financieros formales. La intervencidn permitira estructurar una ruta técnica y territorial para
beneficiar como minimo a cien (100) unidades productivas y/o emprendimientos rurales mediante la
conformacion e implementacion de al menos diez (10) GLAC, en el ambito rural de las localidades de
Sumapaz, Santa Fe, Chapinero, Ciudad Bolivar, Usme y Suba, de acuerdo con la demanda efectiva, la
viabilidad operativa de los grupos y los criterios definidos por la Entidad.

Es importante mencionar que la Entidad no cuenta con la capacidad operativa, territorial y metodolégica
suficiente para desarrollar directamente todas las acciones requeridas por esta estrategia, particularmente
en lo relacionado con convocatoria rural, articulacién territorial, seleccion y caracterizacion de beneficiarios,
formacién metodolégica de grupos, concertacion de reglamentos internos, acompafnamiento periédico a los
GLAC, desarrollo de jornadas de educacion financiera y facilitacién para el acercamiento a instrumentos
financieros formales. En consecuencia, se hace necesario adelantar un proceso de contratacion que
permita contar con un operador con capacidad técnica y experiencia especifica para ejecutar integralmente
la estrategia, bajo criterios de eficiencia, calidad, trazabilidad, pertinencia territorial y cumplimiento de las
metas institucionales asociadas al proyecto de inversion.

Con el fin de sintetizar el alcance de la necesidad institucional identificada y precisar sus elementos
estructurales minimos para efectos de la planeacién contractual, a continuacion se presenta un cuadro
resumen del proyecto de inversidn, el objeto del proceso, la meta técnica minima, el plazo estimado de
ejecucion y el presupuesto oficial previsto para la contratacion:

Proyecto de . IAlcance técnico -
Croy . Objeto del proceso o Plazo Presupuesto oficial
inversion minimo

Prestacién de servicios
para la conformacion,
puesta en marcha,
acompafiamiento y
fortalecimiento de
GLAC, incluyendo

8172 — Fortalecimiento
de los sistemas
productivos segun la
vocacion y potencial

econdémico, 100 unidades

) L convocatoria, . )

implementacion de 9 productivas y/o Hasta el treinta y uno

buenas préacticas seleccion, emprendimientos 31) de diciembre d $197 .904 .645
> ' caracterizacion, (31) de diciembre de ' '

reconversion, capacitacion rurales y al menos 10 (2026

innovacién y P ' GLAC

reglamentacion,
educacion financiera y
facilitacion para
tramites de
instrumentos
financieros formales.

diversificacion
productiva de la
ruralidad de Bogota
D.C.

La anterior informacion permite concretar, desde una perspectiva operativa y presupuestal, la necesidad
previamente descrita y delimita el alcance minimo de la intervencion que la Entidad requiere contratar. En
ese sentido, el presente proceso no responde a una actuacion aislada, sino a una estrategia técnica
orientada a fortalecer la inclusién financiera rural mediante la implementacion de mecanismos comunitarios
de ahorro y crédito, acompafiamiento metodoldgico y facilitacion para el acceso progresivo a instrumentos
financieros formales, en concordancia con las metas del Proyecto de Inversion 8172 y con las competencias
de la Subdireccion de Economia Rural.
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3. ASPECTOS GENERALES

Para la estructuracion del presente proceso resulta necesario identificar, en términos generales, el sector
econdmico y el segmento de mercado dentro del cual se ubica el objeto a contratar, asi como las
clasificaciones econémicas y de compra publica que permiten reconocer a los posibles oferentes y
comprender la naturaleza del servicio requerido. Este analisis preliminar sirve de base para el posterior
desarrollo de los aspectos econdmicos, técnicos y regulatorios especificos que seran abordados en los
subnumerales siguientes.

Desde una perspectiva sectorial, la contratacién proyectada se relaciona con la prestacion de un servicio
especializado de intervencion territorial, orientado a la conformacién, puesta en marcha, acompafiamiento
y fortalecimiento de Grupos de Ahorro y Crédito Local — GLAC en la ruralidad de Bogota D.C. En
consecuencia, la contratacion especifica que nos ocupa se enmarca en servicios profesionales, técnicos,
sociales, educativos y de acompafiamiento, cuya finalidad es fortalecer capacidades organizativas,
financieras y comunitarias de poblacion rural.

En la clasificacion general de la economia, este proceso se ubica principalmente en el sector terciario o de
servicios, entendido como aquel que agrupa actividades que no producen bienes materiales, pero que
resultan necesarias para el funcionamiento de la economia, entre ellas los servicios financieros, educativos,
profesionales, sociales y de apoyo institucional. No obstante, aunque el objeto contractual pertenece al
sector servicios, su finalidad material se proyecta sobre la economia rural y agropecuaria, en la medida en
que la intervencion esta dirigida a unidades productivas y/o emprendimientos rurales y busca fortalecer sus
capacidades de ahorro, acceso a liquidez, educacion financiera y relacionamiento con instrumentos
financieros formales.

Bajo esa légica, el presente proceso debe entenderse como una contratacion que articula dos dimensiones
complementarias. Por una parte, se trata de un servicio especializado propio del sector terciario, intensivo
en conocimiento, metodologias, pedagogia, acompafamiento y operacion territorial. Por otra parte, dicho
servicio estd funcionalmente vinculado al fortalecimiento de actividades desarrolladas en la ruralidad
bogotana, particularmente aquellas asociadas a la produccion, transformacion, comercializacién y
sostenimiento de unidades econdmicas rurales. Esta doble dimension explica por qué el andlisis del sector
no puede limitarse a una lectura genérica del mercado de consultoria o capacitacidn, sino que debe
considerar también la especificidad de la inclusion financiera rural, del trabajo comunitario en territorio y del
contexto agroproductivo al cual se dirige la intervencion.

En consecuencia, el objeto contractual se enmarca dentro de un segmento de mercado conformado por
organizaciones, corporaciones, fundaciones, firmas consultoras y demas operadores con experiencia en
inclusion financiera, educacion financiera no formal, fortalecimiento comunitario, intervencion social,
acompafiamiento territorial y metodologias de ahorro y crédito local. No se trata, entonces, de un servicio
financiero vigilado ni de intermediacion financiera en sentido estricto, sino de una prestacion técnica de
acompafiamiento y fortalecimiento de capacidades que facilita mecanismos de autogestion financiera
comunitaria y el acercamiento progresivo a instrumentos formales.

Con el fin de identificar el mercado oferente desde una perspectiva econémica y de clasificacion
empresarial, resulta pertinente acudir a la Clasificacién Industrial Internacional Uniforme — CIlIU expedida
por el DANE. Para el presente proceso, los codigos ClIU més cercanos o indicativos del tipo de actividades
que podrian desarrollar los potenciales proponentes son los siguientes:

Tabla 1. Cédigos CllIU indicativos del mercado relevante
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Cédigo

CliU Descripcion Pertinencia para el proceso

Relacionada con la  estructuracion, coordinacion vy
Actividades de consultoria delacompafiamiento metodoldgico del proyecto, asi como con

7020 » S e O
gestién procesos de planeacion, fortalecimiento organizacional y
asistencia técnica.
o . Cubre servicios especializados de asistencia técnica, anlisis,
Otras actividades profesionales, - P P : L, e
7490 acompafamiento metodologico e intervencion territorial no

cientificas y técnicas n.c.p. clasificados en otra parte.

Relacionada con procesos de capacitacién, formacion
8559 Otros tipos de educacion n.c.p. [metodolégica y educacién financiera no formal dirigidos a
poblacién rural.

Otras actividades auxiliares defindicativa para actividades de orientacion, facilitacion vy
6619 las actividades de servicioslacompafiamiento relacionadas con el ecosistema financiero, sin
financieros n.c.p. gue ello implique intermediacion financiera.

Asociada a intervenciones sociales y comunitarias con poblacion
vulnerable, fortalecimiento de capacidades y acompafiamiento
en territorio.

Otras actividades de asistencia

8890 e e
social sin alojamiento

https://www.dane.qgov.co/files/sen/nomenclatura/ciiu/CllU_Rev 4 AC2020.pdf

La referencia anterior tiene un caracter indicativo y no restrictivo. Su finalidad en el estudio de sector es
identificar las actividades econd6micas dentro de las cuales razonablemente pueden encontrarse
potenciales oferentes con capacidad de desarrollar el objeto contractual. En consecuencia, la definicion
posterior de sec habilitantes no debera construirse sobre una vision excluyente de estos codigos, sino sobre
la relacion material entre la experiencia acreditada y el alcance real del proceso.

Clasificador de Bienes y Servicios UNSPSC

Siguiendo el Decreto 142 de 2023 (que modifica el Decreto 1082 de 2015) y con el fin de promover la
participacion de las MiPymes y considerar criterios sociales en la contratacién publica se identifican los
cbédigos UNSPSC correspondientes a los servicios requeridos. Estos codigos permiten clasificar el objeto
de contratacion dentro del sistema de compras publicas, facilitando la estandarizacion y busqueda de
proveedores. Para el presente proceso, los grupos o segmentos involucrados corresponden principalmente
a servicios de formacion y servicios de consultoria, tal como se detalla en la siguiente tabla:

Tabla 2. Cédigos UNSPSC aplicables al proceso

Cédigo . L
UNSPSC Segmento Familia Clase / descripcion general

86 — Servicios educativos y de[10 — Servicios de|l7 - Servicios de capacitacion
86101700 - L . e

formacion capacitacion \vocacional no cientifica
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Cédigo

UNSPSC Segmento Familia Clase / descripcién general
vocacional
93 — Servicios politicos v delt4 ~— . Servicios
F3141500 Nicos Y € lcomunitarios y|15 — Desarrollo y servicios sociales
asuntos civicos ,
sociales
80~ Servicios de  gestion, 10 — Servicios de[l5 — Servicios de asesoramiento sobre

80101504 |profesionales de empresa vy
administrativos
80 — Servicios de gestion,
80101509 |profesionales de empresa vy
administrativos

asesoria de gestion |planificacion estratégica

15 — Servicios de asesoramiento para
asuntos  gubernamentales y de
relaciones comunitarias

10 — Servicios de
asesoria de gestion

https://operaciones.colombiacompra.gov.co/clasificador-de-bienes-y-servicios

La clasificacion anterior resulta coherente con la naturaleza integral del objeto contractual. En efecto, el
proceso combina componentes de capacitacién, desarrollo social, acompafiamiento metodolégico,
asesoria estratégica y relacionamiento territorial e institucional, por lo cual no se agota en una sola
categoria de servicio. Esta pluralidad de componentes debe ser tenida en cuenta en la lectura del mercado,
en la identificacion de oferentes potenciales y en la estructuracidon posterior de los requisitos de
participacion, de modo que la Entidad no reduzca artificialmente el universo de posibles interesados ni
desdibuje la especialidad real del servicio requerido.

En sintesis, la contratacion que se proyecta se ubica en el mercado de servicios especializados de
intervencién social, financiera y territorial, con incidencia en la economia rural agropecuaria, y encuentra
una correspondencia razonable tanto en la clasificacion CllU como en la clasificacion UNSPSC
previamente sefialadas. Esta identificacion general del sector y del mercado relevante constituye el punto
de partida para analizar, en los apartados siguientes, el contexto econémico, las condiciones técnicas del
servicio, el marco regulatorio aplicable y las dinamicas de oferta y demanda asociadas al proceso.

3.1. Contexto Econémico

El contexto econémico del presente proceso debe analizarse a partir de dos dimensiones complementarias.
La primera corresponde al entorno macroeconémico nacional, en la medida en que variables como el
crecimiento econdmico, la inflacion, el salario minimo, el mercado laboral y las tasas de interés inciden
directamente en la estructura de costos del eventual contratista. La segunda corresponde al entorno
econdmico sectorial y territorial en el que se desarrollara la intervencion, esto es, el de la inclusién financiera
rural, la economia de pequefia escala y la operacién de servicios especializados en zonas rurales de
Bogota D.C.

A diferencia de los procesos de adquisicion de bienes fisicos, en el presente caso el precio del servicio no
se encuentra determinado principalmente por materias primas, procesos manufactureros o cadenas de
importacion, sino por el costo del talento humano especializado, la logistica de desplazamiento a territorio,
la permanencia en campo, la produccidn de materiales pedagdégicos, la sistematizacion de informacion, el
acompafiamiento metodoldgico y la trazabilidad de los entregables. En consecuencia, el analisis del
contexto econémico debe orientarse a identificar aquellas variables que afectan la economia de prestacion
de servicios intensivos en conocimiento y operacion rural, asi como las condiciones econémicas que
explican la pertinencia de una estrategia de inclusién financiera basada en Grupos de Ahorro y Crédito
Local — GLAC.
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3.1.1. Desempeifio reciente de la economiay efectos sobre el proceso

De acuerdo con el DANE, en el primer trimestre de 2026 el Producto Interno Bruto de Colombia crecio
2,2 % frente al mismo periodo del afio anterior. Esta variacion refleja una economia en recuperacion
moderada, con crecimiento positivo pero todavia expuesta a presiones sobre costos, gasto y condiciones
de liguidez. Desde la perspectiva del presente proceso, este comportamiento es relevante porque influye
en el mercado de servicios especializados, en la disponibilidad de operadores con capacidad técnicay en
la evolucion de los costos asociados a la ejecucion contractual.?

Informacién primer trimestre 2026""

En el primer trimestre de 2026"", el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,2% respecto al mismo periodo de 2025°"

Producto Interno Bruto (PIB)

Tasas de crecimiento anual en volumen’
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Gréfica 1. Variacion anual del PIB - Primer trimestre de 20262

A su turno, la inflacion continda siendo una variable determinante para la estructuracion presupuestal del
contrato. El DANE report6 que en abril de 2026 la variacién mensual del IPC fue 0,78 %, la variacion afio
corrido fue 3,87 % y la variacion anual se ubicé en 5,68 %. Aunque esta cifra muestra una desaceleracién

! DANE, Producto Interno Bruto (PIB), primer trimestre de 2026, boletin técnico. Disponible en:
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-
trimestrales/pib-informacion-tecnica

2 Consulta en: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-

trimestrales/pib-informacion-tecnica?

Evite imprimir los documentos de conformidad con la Politica de Uso Eficiente y Racional de Papel. En caso de estar impreso, se considera una
Copia No Controlada. El usuario debe consultar la versién oficial publicada en la Intranet


https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica?utm_source=chatgpt.com
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica?utm_source=chatgpt.com

.. Cédigo: GCR-P7-F7
Proceso: Gestién Contractual V° 8o
) ersion: 01
DESARROLLO ESTUDIO DEL SECTOR Modalidades de Fecha: 01/04/2026
ALCALDIA MATOR ECONOMICO seleccion: Licitacion Publica, Seleccion

Abreviada de Menor Cuantia y Subasta Inversa

Pagina: 8 de 69

frente a los niveles maximos observados en afios anteriores, todavia representa una presion significativa
sobre el costo de prestacion del servicio, especialmente en rubros como transporte, comunicaciones,
materiales de apoyo, papeleria, alquileres, herramientas metodolégicas y demas costos operativos
requeridos para la ejecucion rural.®

Informacioén abril 2026

indice de Precios al Consumidor (IPC)

Variacién mensual, afio corrido y anual
Total nacional
2025 - 2026 (abril)

Variacién mensual Variacién afio corrido Variacién anual
IPC total 0,66 0,78 3,30 3,87 5,16 5,68
Fuente: DANE, IPC
Gréfica 2. Variacibn mensual, afilo corrido y anual del IPC - Abril de 2026*

En materia monetaria, el Banco de la Republica informé que en abril de 2026 la Junta Directiva decidié
mantener la tasa de interés de politica monetaria en 11,25 %. Esta variable tiene una incidencia
particular en el objeto contractual, porque el proceso se relaciona con ahorro, educacién financiera,
facilitacion para el acceso a instrumentos financieros formales y fortalecimiento de capacidades
econdémicas en poblacién rural. Un entorno de tasas altas restringe el acceso al crédito, encarece el
financiamiento y hace mas complejo el transito inmediato de hogares y unidades productivas al sistema
financiero formal, lo cual refuerza la necesidad de estrategias graduales de fortalecimiento financiero
comunitario.®

El comportamiento del costo laboral también resulta relevante. De acuerdo con el Gobierno nacional, para
2026 el salario minimo mensual se increment6 de $1.423.500 a $1.750.905, y el auxilio de transporte
aumento en $49.095, alcanzando $249.095. Estas cifras son especialmente importantes para el presente

3 DANE, indice de Precios al Consumidor (IPC), abril de 2026, informacién técnica. Disponible en:
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-
ipc/ipc-informacion-tecnica

4 Consulta en: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-
consumidor-ipc/ipc-informacion-tecnica?

> Banco de la Republica, Junta Directiva — abril de 2026, comunicado oficial en el que se sefiala que la Junta decidié
mantener inalterada la tasa de interés de politica monetaria en 11,25 %. Disponible en:
https://www.banrep.gov.co/es/noticias/junta-directiva-abril-2026
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proceso porque la prestacién del servicio es intensiva en personal profesional y técnico de campo, de
manera que una parte sustancial del presupuesto se explica por la remuneraciéon del equipo humano
minimo y por los costos asociados a su vinculacién y operacion.®

Tabla 1. Variables macroecondémicas relevantes para el proceso

Dato de

. Incidencia en el proceso
referencia

Variable

PIB nacional, | trimestre Refleja un entorno de crecimiento moderado y condiciona la|

0,
2026 22% dinamica general del mercado de servicios.
IPC mensual, abril 2026 (0,78 % Incide en costos operativos inmediatos del servicio.
IPC afio corrido, abril 2026(3,87 % Muestra acumulacion inflacionaria en la vigencia.

Afecta el costo de prestacion del servicio y el poder adquisitivo
de la poblacion objetivo.

Incide en el costo del crédito y en el entorno financiero del

IPC anual, abril 2026 5,68 %

Tasa de politica

0
monetaria, abril 2026 11,25% proceso.
Salario minimo 2026 $1.750.905 Impacta directamente el costo del talento humano.
Auxilio de transporte 2026($249.095 Incide en costos laborales y de operacion del personal.

Fuente de la tabla: elaboracién propia con base en DANE, Banco de la Republica y Presidencia de la
Republica.

3.1.2. Mercado laboral, capacidad de consumo y vulnerabilidad econémica de la poblacién objetivo

El contexto econdémico del proceso también debe examinarse desde la situacién del mercado laboral y del
ingreso de los hogares, en la medida en que la poblacién objetivo estd conformada por personas vinculadas
a unidades productivas y/o emprendimientos rurales, cuya estabilidad econémica suele depender de
ingresos variables, ciclos productivos, estacionalidad, informalidad y baja trazabilidad financiera. EIl DANE
reportd que en abril de 2026 la tasa de desocupacion del total nacional fue 8,8 %, y la tasa de ocupacion
se ubicé en 59,1 % en el boletin técnico y 59,0 % en el comunicado de prensa; en ambos casos el mensaje
econdmico es consistente: persiste una recuperacion laboral, pero sin que desaparezcan las condiciones
de vulnerabilidad que afectan con mayor intensidad a trabajadores por cuenta propia, pequefios
productores y hogares rurales.”

Desde el punto de vista econdémico, ello implica que el servicio a contratar se ejecutard en un entorno en
el que todavia existen restricciones de liquidez, sensibilidad frente a los precios, dependencia de ingresos
irregulares y limitada capacidad para absorber contingencias. En ese contexto, el fortalecimiento de habitos
de ahorro, administracion de recursos, préstamos internos de pequefia escala y toma de decisiones
financieras informadas no constituye un componente accesorio, sino una respuesta funcional a las
condiciones econdmicas de la poblacién beneficiaria.

6 Decreto 1469 de 2025: https://www.presidencia.gov.co/Documents/251230-Decreto-1469-MinTrabajo.pdf y
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=30055941.

7 DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) — Mercado laboral, abril de 2026. Disponible en:
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/empleo-y-desempleo
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Informacidn abril de 2026

Para abril de 2026, la tasa de desocupacién del total nacional fue 8,8%, siendo similar a la registrada en el mismo mes de 2025. La tasa global de
participacién se ubicé en 64,7%, lo que significé un aumento de 1,0 puntos porcentuales frente a abril de 2025 (63,7%). Finalmente, la tasa de
ocupacidn fue 59,1%, lo que representd un aumento de 0,9 puntos porcentuales respecto al mismo mes del afio anterior (58,1%).

Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)

Total nacional
Abril (2025-2026)

B Abril 2025 [ Abril 2026

70 63,7
60
_ 50
2 40
& 30
it
20
8,8 8,8
10
D,
Tasa Global de Participacion Tasa de Ocupacion Tasa de Desocupacion
(TGP) (TO) (TD)
Fuente: DANE, GEIH
Grafica 4. Mercado laboral nacional - Abril de 20268

3.1.3. Contexto econémico de lainclusién financiera rural

Desde una perspectiva sectorial, el objeto contractual se inscribe en el ecosistema de inclusién financiera.
El Reporte de Inclusiéon Financiera 2024 de Banca de las Oportunidades y de la Superintendencia
Financiera muestra avances en acceso y uso de productos financieros, pero mantiene brechas por nivel de
ruralidad, ingresos y ubicacién territorial. EI mismo reporte evidencia que la expansién de puntos de acceso
y el uso efectivo de productos siguen presentando diferencias entre ciudades, zonas rurales y rural
disperso, lo que confirma que la inclusién financiera no puede entenderse Unicamente como disponibilidad
de oferta, sino también como cercania, apropiacion, pertinencia y condiciones reales de uso.®

A esta lectura se suma la evidencia de la Encuesta de Demanda de Inclusidn Financiera 2022, segln
la cual una proporcién relevante de la poblacion en municipios rurales y rurales dispersos manifesté no
solicitar crédito por aversion al endeudamiento o porque los productos financieros no se ajustan a sus
necesidades. Este hallazgo es econémicamente central para el presente proceso, ya que demuestra que

8 Consulta en: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/empleo-y-desempleo?

% Banca de las Oportunidades y Superintendencia Financiera de Colombia, Reporte de Inclusién Financiera 2024,
publicado el 29 de mayo de 2025. Disponible en: https://www.bancadelasoportunidades.gov.co/es/node/1213.
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las barreras de inclusion financiera no son solo de infraestructura o de cobertura, sino también de confianza,
comprension, educacién financiera y adecuacion de los instrumentos a la realidad econémica rural.1t

Por ello, la estrategia de GLAC encuentra justificacion econdémica en la medida en que permite construir
mecanismos comunitarios de ahorro y crédito de pequefia escala, fortalecer capacidades previas de
autogestion economica y preparar a la poblacién para una relacibn mas informada y gradual con
instrumentos financieros formales. En otras palabras, la intervencion propuesta no compite con el sistema
financiero, sino que contribuye a cerrar brechas de acceso, uso y apropiacion en territorios donde la
inclusion financiera formal avanza a un ritmo mas lento.

3.1.4. Variables econdmicas especificas que afectan el precio del servicio

En el presente proceso, la formacién del precio se explica principalmente por la economia de prestacion
de servicios especializados en territorio. Entre los factores mas relevantes se encuentran: i) el costo del
talento humano profesional y técnico; i) los desplazamientos y tiempos de operacion en localidades rurales;
iii) los costos de convocatoria y articulacion territorial; iv) los materiales y herramientas pedagdgicas; v) la
sistematizacion de informacion, construccién de soportes y elaboracion de entregables; y vi) el entorno
financiero general, que incide en la pertinencia, intensidad y continuidad de la intervencion.

En consecuencia, a diferencia de un proceso centrado en bienes, el precio de este contrato no debe
analizarse prioritariamente desde insumos fisicos, importaciones o variacién cambiaria, sino desde la
intensidad del acompafamiento, la frecuencia de intervencién, la cobertura territorial, la calidad técnica del
equipo y la capacidad del operador para sostener una metodologia verificable en campo. Esta
consideracion resulta consistente con el anexo técnico, con el estudio de mercado construido por la Entidad
y con la naturaleza del servicio que se pretende contratar. [Cita 13].

Tabla 2. Factores econdmicos sectoriales que inciden en el proceso

P Relevancia ara la
Factor Efecto econdémico sobre el contrato - P
estructuracion
: .. _[Aumentan la necesidad de acompafiamiento, o . . .
Brechas de inclusién S . ; panal Justifica la intensidad territorial y
X ; educacion financiera y metodologias de Py -
financiera rural o pedagogica del servicio
proximidad
. . Ly . Refuerza la pertinencia de
Tasas de interés|Encarecen el crédito formal y restringen la ; .
. . ; mecanismos de ahorro y transito
elevadas bancabilidad inmediata
gradual
Ingresos rurales|Dificultan ahorro regular y acreditacion de|Exige metodologias flexibles vy
variables e informales |capacidad de pago adaptadas al ciclo rural
. .. |[Elevan los costos operativos del contratista y|Incide en la estimacion
Inflacién y costo de vida .
presionan el gasto de los hogares presupuestal del contrato

1| a Encuesta de Demanda de Inclusién Financiera 2022 evidencié que una proporcion relevante de la poblacién
en municipios rurales y rurales dispersos no solicita crédito por aversién al endeudamiento o porque los productos
no se ajustan a sus necesidades. Banca de las Oportunidades, Tercera Toma del Estudio de Demanda de Inclusién
Financiera 2022. Disponible en: https://www.bancadelasoportunidades.gov.co/index.php/es/node/1048.

Nota: la Encuesta de Demanda de Inclusidon Financiera se actualiza casa 4 afios, a la fecha no ha salido su
actualizacion.
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.. Relevancia ara la
Factor Efecto econdmico sobre el contrato L, P
estructuracion
Costos de Explican parte del precio del

. Aumentan el valor de la operacion territorial e
desplazamiento rural servicio

Intensidad de recurso|Determina una porcion sustancial delJustifica la  necesidad de
humano presupuesto suficiencia financiera del proceso

Fuente de la tabla: elaboracion propia con base en DANE, Banco de la Republica, Banca de las
Oportunidades y anexo técnico del proceso.

3.1.5. Conclusién del contexto econémico

En conclusion, el presente proceso se desarrolla en un entorno de crecimiento econémico moderado,
inflacion todavia significativa, tasas de interés altas y costos laborales en aumento, factores que impactan
directamente la estructura de costos del servicio. Al mismo tiempo, la persistencia de brechas de inclusién
financiera en entornos rurales, sumada a la vulnerabilidad econémica de hogares y unidades productivas
de pequefia escala, confirma la pertinencia econémica de una intervencion especializada, territorial y
gradual orientada al fortalecimiento de GLAC, la educacion financiera y la facilitacion para el acceso a
instrumentos formales.

Desde la perspectiva de la estructuracion contractual, lo anterior implica que la Entidad debe reconocer
que el precio del servicio estara determinado principalmente por el costo del talento humano, la logistica
de campo, la intensidad del acompafiamiento y las condiciones propias de la ruralidad bogotana. En esa
medida, el contexto econémico no solo justifica la necesidad del proceso, sino que también aporta razones
objetivas para la definicién del presupuesto oficial y para la exigencia de capacidades técnicas y operativas
proporcionales al alcance del contrato.

3.2. Aspectos Técnicos

Los aspectos técnicos del presente proceso estan determinados por el anexo técnico, el cual hace parte
integral de este pliego, incorporando las especificaciones requeridas de forma completa y detallada. Es de
mencionarse que el analisis técnico no debe centrarse en bienes, equipos o especificaciones materiales,
sino en las condiciones metodolégicas, funcionales, operativas y territoriales que definen la correcta
ejecucidn del objeto contractual.

A diferencia de una consultoria convencional o de una actividad aislada de formacién, el presente proceso
exige una intervencion integral y secuencial que articule trabajo de campo, acompafiamiento metodolégico,
pedagogia aplicada, trazabilidad documental, consolidacion de grupos, fortalecimiento de capacidades
financieras y relacionamiento progresivo con el ecosistema financiero formal. Por ello, la idoneidad técnica
del futuro contratista no se agota en la capacidad de producir documentos o impartir talleres, sino que
supone la aptitud para desarrollar una ruta técnica completa, verificable y territorialmente pertinente, con
resultados medibles sobre grupos y beneficiarios/as.

En el marco de este proceso, los principales aspectos técnicos a considerar son los siguientes:

3.2.1. Naturaleza técnica de la intervencion

Los aspectos técnicos del presente proceso de seleccion estan determinados rigurosamente por la
naturaleza de la prestacion requerida por la Entidad, la cual corresponde a un servicio especializado de

intervencion territorial, intensivo en acompafiamiento técnico y trabajo comunitario. El objeto central de esta

Evite imprimir los documentos de conformidad con la Politica de Uso Eficiente y Racional de Papel. En caso de estar impreso, se considera una
Copia No Controlada. El usuario debe consultar la versién oficial publicada en la Intranet



.. Codigo: GCR-P7-F7
Proceso: Gestion Contractual ® i
Version: 01
SECRETARIA DE

, DESARROLLO ESTUDIO DEL SECTOR Modalidades de Fecha: 01/04/2026
wepsawes | ECONOMICO seleccién: Licitacién Publica, Seleccién
Abreviada de Menor Cuantia y Subasta Inversa

Péagina: 13 de 69

contratacién es la conformacién, puesta en marcha, acompafiamiento y fortalecimiento de Grupos de
Ahorro y Crédito Local (GLAC) en la ruralidad de Bogota D.C. En esa medida, el Anexo Técnico se
consolida como el componente estructurante fundamental del proceso, debido a que el analisis técnico no
debe centrarse en el suministro de bienes, equipos o especificaciones materiales, sino en las condiciones
metodologicas, funcionales, operativas y territoriales que rigen la ejecucién. De este modo, el componente
técnico del contrato queda determinado por la adecuada articulacion de las fases, actividades, medios de
verificacion y resultados esperados fijados en dicho documento.

Esta naturaleza operativa implica que la ejecucion contractual debe responder estrictamente a una légica
de proceso continuo y no Unicamente de evento o actividad aislada. A diferencia de una consultoria
convencional o de una capacitacion tradicional, el resultado esperado de esta intervencion no se agota en
el cumplimiento de tareas fragmentadas, sino en la consolidacién real de grupos de ahorro y crédito local
que cuenten con capacidad inicial de operacion, reglas internas concertadas, ahorro verificable, educacién
financiera desarrollada y un avance evidenciable en el acercamiento a instrumentos financieros formales.
Por lo tanto, la calidad técnica del servicio dependera directamente de la capacidad del operador para
enlazar secuencialmente las etapas de convocatoria, seleccion, caracterizacion, agrupacion, formacion
metodolégica, reglamentacion de los GLAC, puesta en marcha inicial, acompafiamiento periédico,
educacion financiera y facilitacion para el tramite de instrumentos formales, evitando que se desarrollen de
manera inconexa.

En consecuencia, la idoneidad técnica del futuro contratista no se limita a la produccioén de informes o a la
imparticion de talleres, sino que supone la aptitud para desplegar una ruta técnica completa, verificable y
territorialmente pertinente, con efectos medibles sobre los grupos y sus beneficiarios/as. El Anexo Técnico
constituye la hoja de ruta vinculante que regula la relacién entre el operador seleccionado y la supervision
de la Entidad, al establecer con precision los alcances de las obligaciones de gestion, los productos
entregables y los medios de verificacion especificos para cada etapa. Este instrumento metodoldgico dota
a la supervision de los parametros objetivos indispensables para realizar el control de calidad, el
seguimiento y la auditoria técnica de los recursos invertidos en el fortalecimiento econémico de la ruralidad
del Distrito Capital.

3.2.2. Cambios metodoldgicos y herramientas técnicas disponibles en el mercado

Desde la perspectiva técnica, el mercado de operadores que trabajan inclusién financiera, desarrollo
comunitario y fortalecimiento rural ha evolucionado hacia metodologias mas flexibles, participativas y
territorialmente adaptadas. En la actualidad, las intervenciones efectivas en este campo tienden a combinar
herramientas presenciales y remotas, formatos de seguimiento digital, bases de datos estructuradas,
materiales pedagoégicos simplificados, metodologias de formacion experiencial y esquemas de
acompafiamiento que privilegian la apropiacion progresiva de capacidades por parte de las comunidades.

Para el presente proceso, ello significa que la solucidn técnica esperada no debe limitarse a reuniones
informativas o capacitaciones magistrales, sino que debe incorporar herramientas metodol6gicas acordes
con el contexto rural y con el perfil de los beneficiarios/as. En términos concretos, el mercado debe poder
ofrecer metodologias que permitan: i) explicar la I6gica GLAC en lenguaje claro; ii) facilitar la concertacion
de reglamentos internos; iii) apoyar la comprensién practica de ahorro, préstamo interno, roles y registros;
iv) desarrollar jornadas de educacién financiera aplicadas al hogar y a la unidad productiva; y v) acompafiar
procesos de organizacion econémica comunitaria con soporte documental suficiente.

La actualizacion técnica del mercado también se refleja en el uso de herramientas de seguimiento y
sistematizacion que permiten mejorar la trazabilidad del proceso: registros digitales de asistencia, bases
de caracterizacion, consolidacion de grupos, soportes fotograficos organizados, instrumentos de
seguimiento por grupo y matrices de control de entregables. Estas herramientas no sustituyen el trabajo de
campo, pero si mejoran la calidad de la supervision, la consistencia de la informacion y la capacidad de
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verificar resultados. En consecuencia, la solucién técnica que se contrate debe estar alineada con practicas
contemporaneas de intervencion territorial y gestién documental, sin perder de vista las condiciones reales
de conectividad, acceso y apropiacion tecnoldgica en la ruralidad.

3.2.3. Amplitud de la oferta y caracteristicas del servicio disponible

El mercado potencial para este proceso no esta compuesto por un Unico tipo de proveedor. Existen distintos
perfiles de organizaciones que pueden participar, siempre que acrediten experiencia materialmente
relacionada con el objeto. Entre ellos pueden encontrarse corporaciones, fundaciones, firmas consultoras,
organizaciones de desarrollo, entidades con experiencia en intervencion rural, operadores de inclusion
financiera y organizaciones con metodologias comunitarias de ahorro y crédito. Sin embargo, no toda
organizacion que ofrezca capacitacion, asistencia técnica o trabajo social cuenta necesariamente con la
capacidad técnica para ejecutar integralmente una estrategia GLAC.

Por ello, desde la perspectiva técnica, la oferta del mercado debe valorarse por la concurrencia de varias
capacidades, entre ellas:

experiencia en trabajo de campo con comunidades rurales;

experiencia en inclusién financiera, educacion financiera o metodologias de ahorro y crédito local;

capacidad para desarrollar procesos de formacién y acompafiamiento, no solo actividades aisladas;

capacidad de operar en zonas rurales con seguimiento periédico;

capacidad de estructurar soportes, bases de datos, analisis de caracterizaciéon y entregables
verificables;

y capacidad de articulacion con actores institucionales, comunitarios y, cuando corresponda, con
actores del ecosistema financiero.

En ese sentido, la amplitud de la oferta no debe medirse solo por el nimero de posibles personas juridicas
en abstracto, sino por la existencia de operadores que realmente puedan responder a las exigencias
técnicas integrales del proceso. La especialidad del objeto obliga a que la estructuraciéon contractual
identifigue adecuadamente el mercado relevante, evitando tanto una restriccion injustificada de la
participacion como una apertura excesiva que desdibuje la complejidad técnica de la intervencion.

Tabla 1. Componentes técnicos del servicio requerido

Componente técnico Contenido esperado

Convocatoria y articulacion|Estrategias de difusién, sensibilizacién, coordinacién con actores locales y
territorial apoyo a inscripciones

Validacion de requisitos minimos, levantamiento de informacion y andlisis
bésico de la poblacion objetivo

Agrupacion y conformacion  |Organizacion de beneficiarios/as en grupos viables por afinidad o cercania

Capacitacion metodologicalFormacion en ahorro, préstamo interno, roles, gobierno, registros y manejo
GLAC de contingencias

Reglamentacion interna Concertacion y formalizacion de reglas de funcionamiento de cada grupo
Puesta en marcha inicial Inicio de operacion del grupo con actas, roles definidos y ahorro verificable

Seguimiento peridédico a grupos, orientacion, resolucion de dificultades y
fortalecimiento metodolégico

Seleccidn y caracterizacion

Acompafiamiento técnico

Jornadas aplicadas a decisiones economicas del hogar y de la unidad

Educacion financiera .
productiva

Facilitacion financiera Acercamiento progresivo a instrumentos financieros formales, sin
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Componente técnico Contenido esperado

intermediacion financiera directa

Bases de datos, soportes, informes técnicos, registros fotograficos y demas

Trazabilidad documental : . -
evidencias exigidas

Fuente: elaboracién propia con base en el anexo técnico del proceso.
3.2.4. Especificaciones de calidad y estandares de ejecucion

En este proceso, las especificaciones de calidad no se expresan principalmente a través de normas
técnicas de producto, sino mediante estandares de ejecucién del servicio. La calidad de la prestacion debe
valorarse por la coherencia metodoldgica, la pertinencia territorial, la oportunidad del acompafamiento, la
trazabilidad de la informacion y la capacidad del operador para cumplir los resultados esperados de cada
fase.

En términos técnicos, ello implica que el futuro contratista debe asegurar, como minimo:

1.Coherencia metodoldgica: que exista una secuencia ldgica entre actividades, productos y
resultados.

2.Pertinencia territorial: que las herramientas pedagdégicas, los tiempos y los mecanismos de
acompafiamiento sean compatibles con las condiciones de la ruralidad bogotana.

3. Participacién efectiva: que la conformacién y funcionamiento de los grupos responda a criterios
reales de afinidad, cercania y viabilidad, y no a agrupaciones meramente formales.

4. Trazabilidad y verificabilidad: que cada actividad y resultado cuente con soportes suficientes,
organizados y consistentes con la supervision publica.

5. Sostenibilidad inicial del grupo: que la puesta en marcha no sea exclusivamente documental, sino
gue incorpore ahorro verificable, apropiacion basica de la metodologia y operacion inicial del grupo.

En este caso, los “estandares” mas relevantes son, por tanto, los definidos por el propio anexo técnico en
materia de resultados esperados, medios de verificacién, cantidad minima de actividades, metas de
cobertura e hitos de ejecucion. La calidad del servicio debe leerse en funcion del grado de cumplimiento
material y no meramente formal de dichos parametros.

3.2.5. Condiciones especiales para la prestacion del servicio

La ejecucion del contrato presenta condiciones especiales que inciden directamente en su viabilidad técnica
y operativa. La primera es la dispersion territorial de la poblacién objetivo, ubicada en areas rurales de
Sumapaz, Santa Fe, Chapinero, Ciudad Bolivar, Usme y Suba. Esto supone tiempos de desplazamiento,
diferencias de acceso, condiciones diversas de conectividad y la necesidad de una programacion flexible,
concertada y realista.

La segunda es la naturaleza comunitaria del objeto, en la medida en que el éxito de la intervencion
depende de variables como confianza previa, permanencia de los participantes, cohesion grupal y
apropiacién de acuerdos. En consecuencia, el operador debe contar con habilidades para el manejo de
grupos, resolucion de situaciones criticas, facilitacion participativa y acompafiamiento cercano, pues la
mera ejecucion de jornadas no garantiza por si misma la consolidacién de GLAC viables.

La tercera condicién especial es la necesidad de equilibrio entre la presencialidad y el seguimiento
remoto. El proceso exige una base fuerte de trabajo presencial, especialmente en convocatoria,
agrupacion, formacion metodolégica, reglamentacién y puesta en marcha. No obstante, algunas
actividades de acompafiamiento y seguimiento pueden combinar herramientas presenciales y remotas,
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siempre que ello no desnaturalice la calidad de la intervencion ni afecte la verificabilidad de los avances.
Esta combinacién debe responder a criterios técnicos y no exclusivamente a conveniencia operativa del
contratista.

La cuarta es la exigencia documental. Al tratarse de un proceso de contratacion publica con supervision
y pagos asociados a resultados, la operacion del contratista debe garantizar soportes suficientes y
consistentes: listados, bases de datos, registros fotograficos, actas, instrumentos de caracterizacion,
consolidado de grupos, documentos de reglamento interno y demas evidencias exigidas. Esto convierte la
gestién documental en un componente técnico esencial del servicio.

3.2.6. Tiempos de ejecucion y secuencia técnica

En este proceso, el tiempo no debe analizarse como simple plazo contractual, sino como condicién técnica
de la metodologia. La conformacién y fortalecimiento de GLAC exige una secuencia minima de maduracion:
convocatoria, seleccién, agrupacion, formacién, concertacion de reglas, inicio de ahorro, acompafamiento,
educacion financiera y facilitacién para el acercamiento a instrumentos formales. Por ello, el plazo debe ser
suficiente para desarrollar dicha secuencia sin desnaturalizarla.

La estructuracion técnica adelantada por la Entidad parte de un horizonte de ejecucién hasta el treinta 'y
uno (31) de diciembre de 2026  dentro del cual deben cumplirse los hitos y resultados previstos. Desde
la perspectiva técnica, esto exige que el operador tenga capacidad de planeacion, despliegue temprano en
territorio, coordinacion simultanea de actividades y seguimiento constante a los grupos, evitando concentrar
la operacion en jornadas aisladas o al final del contrato.

En consecuencia, la capacidad técnica del mercado para ofrecer el servicio esta asociada también a la
posibilidad de ejecutar intervenciones concurrentes en distintas localidades, mantener ritmos de
acompafiamiento compatibles con la metodologia y producir entregables oportunos dentro del plazo
definido.

Tabla 2. Factores técnicos que inciden en la correcta ejecucion

Factor técnico Incidencia sobre el proceso

Exige planeacion logistica, presencia efectiva en campo vy

Dispersion territorial rural . .
programacion flexible

Cohesion y confianza grupal Determina la viabilidad real de los GLAC

Intensidad del acompafiamiento Afecta la sostenibilidad inicial y el funcionamiento efectivo de los grupos
Trazabilidad documental Condiciona la verificacion de resultados y la supervision contractual
Articulaciéon institucional y

L Facilita convocatoria, permanencia y legitimidad territorial
comunitaria

Determina la apropiacion real de la metodologia y de la educacion

Capacidad pedagdgica aplicada financiera

Secuencia metodoldgica Evita intervenciones fragmentadas o meramente formales

3.2.7. Condiciones de sectores regulados y delimitacién técnica del servicio

Aunque el objeto contractual se relaciona con inclusién financiera, el presente proceso no corresponde a
un servicio de intermediacion financiera, captacion de recursos del publico, colocacién de crédito
vigilado ni comercializacion de productos financieros en nombre de entidades financieras. Esta
precisién es importante porque delimita el alcance técnico del contrato y evita confundir el rol del futuro
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contratista con el de una entidad vigilada por la Superintendencia Financiera.

La prestacion requerida se ubica en el ambito de la asistencia técnica, la educacion financiera, el
acompafiamiento comunitario y la facilitacion para el acercamiento progresivo a instrumentos financieros
formales. En consecuencia, el mercado relevante estéd integrado por operadores con experiencia en
metodologias de inclusién financiera y fortalecimiento comunitario, y no necesariamente por actores
financieros formales. Esta delimitacidn técnica es clave para la estructuracion de requisitos habilitantes,
equipo minimo, evaluacion de experiencia y condiciones de ejecucion, pues permite ajustar el proceso a la
naturaleza real del servicio.

3.2.8. Conclusién de los aspectos técnicos

En conclusion, los aspectos técnicos del presente proceso muestran que la contratacién proyectada exige
una prestacion especializada, intensiva en trabajo territorial, acompafiamiento metodol6gico, pedagogia
aplicada, organizacién comunitaria y gestién documental verificable. La calidad técnica del servicio no se
agota en la realizacién de actividades puntuales, sino que depende de la capacidad del operador para
desarrollar una intervencion integral, secuencial y territorialmente pertinente que conduzca a la
conformacion y puesta en marcha efectiva de GLAC con funcionamiento inicial verificable.

Desde esta perspectiva, la Entidad debe estructurar el proceso bajo criterios técnicos proporcionales a la
complejidad real del objeto contractual, reconociendo que el mercado relevante estd compuesto por
operadores con capacidades concurrentes en inclusion financiera, trabajo comunitario, educacion
financiera, intervencion rural y acompafiamiento metodoldgico. Ello justifica tanto la exigencia de
experiencia especifica como la definiciéon de un equipo minimo idéneo y de medios de verificacion robustos
para asegurar la correcta ejecucion del contrato.

3.3. Aspectos Regulatorios.

Los aspectos regulatorios del presente proceso comprendenn el conjunto de normas que inciden en la
estructuracion, seleccion, ejecucion, supervision y cierre de la contratacion proyectada, asi como aquellas
disposiciones que afectan la actividad de los posibles oferentes y el tratamiento de la informacién que ser&a
recolectada en desarrollo de la estrategia. Su analisis resulta necesario porque permite identificar el marco
juridico aplicable al servicio, las obligaciones de la Entidad como compradora publica, los requisitos que
pueden exigirse a los proveedores, las barreras de entrada normativas y los riesgos de incumplimiento
asociados a la ejecucion contractual.

En el caso concreto, la contratacion proyectada no corresponde a la adquisicion de un bien sujeto a
reglamentos técnicos de producto, ni a un servicio sometido a tarifas reguladas o licencias sectoriales
especificas como ocurre, por ejemplo, en vigilancia, transporte especial, educacién formal o expendio de
alimentos. Se trata de un servicio especializado de intervencidn territorial, educacion financiera,
acompafiamiento metodolégico y fortalecimiento comunitario, cuyo marco regulatorio se estructura
principalmente a partir de: i) las normas generales de contratacion publica; ii) las disposiciones sobre
acceso al sistema de compras publicas, criterios diferenciales y participacion de Mipymes y empresas de
mujeres; iii) el régimen de proteccion de datos personales, por el tipo de informacion que sera recolectada
de los beneficiarios/as; y iv) las reglas de gestion documental, transparencia y acceso a la informacion, que
inciden en la trazabilidad del contrato y de sus soportes.

3.3.1. Régimen general de contratacion publica aplicable

El presente proceso se rige, en lo sustancial, por la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto
1082 de 2015, normas que conforman el ndcleo del régimen general de contratacion estatal y de la
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reglamentacion del sistema de compras publicas. En particular, el Decreto 1082 de 2015 dispone el deber
de analisis de las entidades estatales durante la etapa de planeacién y exige que la Entidad estudie el
sector relativo al objeto contractual desde las perspectivas legal, comercial, financiera, organizacional,
técnica y de riesgo.1?

Asi mismo, la modalidad definida para el proceso —seleccidn abreviada de menor cuantia— obliga a
estructurar condiciones de participacion y evaluacion acordes con la naturaleza del objeto, el presupuesto
oficial y la necesidad de garantizar pluralidad de oferentes y selecciéon objetiva. En este contexto, las
normas del régimen de contratacién inciden directamente sobre la forma de estructurar requisitos
habilitantes, experiencia acreditable, garantias, documentos del proceso, publicacion en SECOP,
supervision y forma de pago.!3

3.3.2. Regulacion de acceso al sistema de compras publicas y criterios diferenciales

Desde la perspectiva regulatoria del mercado proveedor, resulta relevante considerar las modificaciones
introducidas al Decreto 1082 de 2015 por el Decreto 1860 de 2021 y el Decreto 142 de 2023, en cuanto
desarrollan medidas orientadas a promover el acceso de Mipymes, cooperativas, entidades de economia
solidaria y emprendimientos y empresas de mujeres al sistema de compras publicas, asi como la
incorporacion de criterios sociales y ambientales en los procesos de contrataciébn. Estas normas no
sustituyen el analisis técnico del objeto, pero si condicionan la manera en que la Entidad debe estructurar
el proceso para no imponer barreras desproporcionadas de acceso y para valorar la procedencia de
medidas diferenciales compatibles con la naturaleza del contrato.14

En ese sentido, aunque el presente proceso exige una capacidad técnica especifica, la Entidad debe revisar
que los requisitos habilitantes, los cédigos de experiencia, las condiciones de participacion y las exigencias
operativas mantengan una relacion razonable y proporcional con el objeto contractual, de modo que
permitan concurrencia efectiva de oferentes idoneos y se armonicen con el marco normativo de inclusién
en compras publicas. Esta consideracion regulatoria tiene incidencia directa en la estructuracion del estudio
previo y en los documentos del proceso.®

3.3.3. Delimitacion regulatoria del servicio y actividad de los proveedores

Desde el punto de vista sectorial, es importante precisar que el objeto contractual no configura una
actividad de intermediacion financiera, captacion de ahorro del publico, colocacion de crédito
vigilado ni comercializacion de productos financieros en nombre de entidades sometidas a
inspeccién y vigilancia de la Superintendencia Financiera. El contratista que resulte seleccionado no
actuara como entidad financiera ni como operador autorizado para realizar actividades reservadas al

12 Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y Decreto 1082 de 2015, art. 2.2.1.1.1.6.1. Disponible en: https://www.suin-
juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=30019920.

13 Ley 1150 de 2007 y Decreto 1082 de 2015, sobre modalidades de seleccion, requisitos habilitantes y reglas de
estructuracion del proceso contractual. Disponible en:
https://www.funcionpublica.gov.co/eval/gestornormativo/norma.php?i=184686

14 | ey 2069 de 2020, Decreto 1860 de 2021 y Decreto 142 de 2023, sobre acceso al sistema de compras publicas,
Mipymes y criterios diferenciales. Disponible en:
https://www.funcionpublica.gov.co/eval/gestornormativo/norma.php?i=175187 y
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=207632.

15 Decreto 1860 de 2021 y Decreto 142 de 2023, sobre acceso al sistema de compras publicas, participacién de
Mipymes y  criterios  sociales en la  estructuracion de los procesos. Disponible  en:
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=175187 y
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=207632.
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sistema financiero. Su rol sera el de un operador técnico encargado de desarrollar actividades de
convocatoria, seleccién, caracterizacion, capacitacion, reglamentacién, acompafiamiento, educacion
financiera y facilitacién para el acercamiento a instrumentos financieros formales.

Esta delimitacion es juridicamente relevante porque implica que, para efectos del presente proceso, no se
exige una habilitacién financiera especial ni una licencia sectorial equivalente a la de entidades
vigiladas, sin perjuicio de que el operador deba cumplir el marco general de contratacion publica, seguridad
social, obligaciones laborales, proteccién de datos y las demas normas aplicables a su actividad. También
supone que la experiencia que se exija debe estar relacionada con la ejecucidn de servicios de inclusién
financiera, metodologias de ahorro y crédito local, educacién financiera, fortalecimiento comunitario o
intervencién rural, y no con la prestacion de servicios financieros regulados en sentido estricto.

3.3.4. Proteccion de datos personales y tratamiento de informacién

Uno de los componentes regulatorios méas relevantes del presente proceso es el relativo a la proteccion
de datos personales, dado que la ejecucion contractual implica la recoleccion, organizacién,
almacenamiento, uso y entrega a la Entidad de informacion de personas beneficiarias, incluyendo datos de
identificacién, contacto, ubicacién, variables sociodemogréficas, condiciones productivas y aspectos
asociados a inclusion financiera. En consecuencia, resultan aplicables la Ley 1581 de 2012 y su
reglamentacion, hoy compilada en el Decreto 1074 de 2015, asi como las disposiciones complementarias
gue desarrollan el régimen general de proteccion de datos personales en Colombia.®

Desde la perspectiva contractual, esto implica que el operador debera tratar la informacion personal de
conformidad con los principios de legalidad, finalidad, libertad, veracidad, transparencia, acceso restringido,
seguridad y confidencialidad. Asi mismo, la Entidad debera asegurar que el proceso contemple las
previsiones necesarias para el adecuado manejo de bases de datos, autorizaciones, confidencialidad de la
informacion y transferencia de soportes en el marco de la supervision y archivo del contrato.”

3.3.5. Gestion documental, transparenciay acceso ala informacion

La ejecuciéon del presente contrato también se encuentra condicionada por las normas de gestion
documental y transparencia aplicables a las entidades publicas. En particular, la Ley 594 de 2000
establece los principios generales de la funcion archivistica del Estado, mientras que la Ley 1712 de 2014
regula el derecho de acceso a la informacion publica y exige criterios de disponibilidad, trazabilidad y
publicidad de la informacién publica, sin perjuicio de las reservas legales aplicables a datos personales.18

Para el proceso que se proyecta, estas disposiciones adquieren especial importancia porque la estrategia
exige produccién continua de soportes, bases de datos, listados, actas, registros fotogréaficos, instrumentos
de caracterizacidn, documentos de reglamentacién interna de los grupos y demas evidencias que deben
ser administradas de forma ordenada y verificable. En ese sentido, la regulacién archivistica y de

16 ey 1581 de 2012 y Decreto 1074 de 2015, sobre proteccion de datos personales. Disponibles en: https://www.suin-
juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1684507 y https://www.suin-
juriscol.gov.colviewDocument.asp?ruta=Decretos/30019905

17 Ley 1581 de 2012 y Decreto 1074 de 2015, sobre principios y deberes aplicables al tratamiento de datos
personales. Disponibles en: https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1684507 y https://www.suin-
juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Decretos/30019905

18 ey 594 de 2000, Ley 1712 de 2014 y Decreto 103 de 2015, sobre funcién archivistica, transparencia y acceso a la
informacién  publica.  Disponibles  en:  https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1663152
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1682814 y https://www.suin-
juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=30019935 .
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transparencia no constituye un elemento accesorio, sino una condicion de calidad juridica y técnica de la
ejecucioén contractual.1®

3.3.6. Garantias y obligaciones contractuales

En materia de garantias, el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007 dispone la obligacién de amparar el
cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato mediante garantia Unica, en los términos que
desarrolle la reglamentacion. Para el presente proceso, ello tiene incidencia directa en la estructuracion de
los amparos de cumplimiento, calidad del servicio y salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones
laborales, conforme a la suficiencia que defina la Entidad en el estudio previo y en los documentos del
proceso.20

La relevancia regulatoria de este punto consiste en que el tipo de servicio a contratar —intensivo en
acompafiamiento, trabajo en campo y gestién territorial— exige que la Entidad asegure mecanismos
adecuados de cobertura frente a riesgos de incumplimiento, deficiencia en la calidad del servicio o
afectaciones derivadas del personal vinculado por el contratista. Por ello, las garantias no deben verse
Unicamente como una formalidad legal, sino como un instrumento de gestion del riesgo contractual.??

Tabla 1. Principales normas regulatorias aplicables al proceso

Eje regulatorio Norma principal Incidencia en el proceso

Regulan planeacién, modalidad de seleccion,
documentos del proceso, garantias, publicidad y
ejecucion contractual

Acceso al sistema delLey 2069 de 2020, Decreto|inciden en la estructuracion de requisitos y en la
compras publicas y criterios|1860 de 2021, Decreto 142|valoracion de medidas diferenciales para
diferenciales de 2023 Mipymes y empresas de mujeres

Regulan la recoleccién, uso, almacenamiento y
entrega de informacién  personal de
beneficiarios/as

Obliga a asegurar organizacién, conservacion y
entrega de soportes documentales
Transparencia y acceso a lajLey 1712 de 2014 y normas|incide en la publicidad, trazabilidad vy
informacion reglamentarias disponibilidad de la informacién contractual

Ley 1150 de 2007 y Decreto|Sustentan la exigencia de amparos para
1082 de 2015 cumplimiento, calidad y obligaciones laborales
Fuente: elaboracion propia con base en la normatividad citada.

Régimen general delLey 80 de 1993, Ley 1150 de
contratacion 2007, Decreto 1082 de 2015

Proteccion de datos|Ley 1581 de 2012, Decreto
personales 1074 de 2015

Gestion documental Ley 594 de 2000

Garantias contractuales

3.3.7. Conclusion de los aspectos regulatorios

19 | a gestién de soportes, registros, actas, bases de datos y demas evidencias del contrato debe ajustarse a la Ley
594 de 2000, la Ley 1712 de 2014 y sus disposiciones reglamentarias en materia de archivo, transparencia y acceso
a la informacion publica.
20 Ley 1150 de 2007, art. 7, y Decreto 1082 de 2015, sobre garantia Unica y mecanismos de cobertura del riesgo.
Disponible en: https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=184686.
21 Colombia Compra Eficiente, Guia de garantias en Procesos de Contratacién; y Decreto 1082 de 2015, art.
2.2.1.1.1.6.3, sobre evaluacion del riesgo y cobertura mediante garantias. Disponible en:
https://www.colombiacompra.gov.co/wp-content/uploads/2024/08/2016-Guia-de-garantias-en-Procesos-de-
Contratacion-G-GPC-01.pdf y https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=30019920.
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En conclusién, el marco regulatorio del presente proceso se encuentra determinado principalmente por el
régimen general de contratacion estatal, por las disposiciones que promueven el acceso al sistema de
compras publicas y la incorporacién de criterios diferenciales, y por las normas de proteccién de datos,
gestion documental y transparencia aplicables a la ejecucion del servicio. A diferencia de otros sectores
regulados, el objeto contractual no exige habilitacién financiera especial ni licencias sectoriales
equivalentes a las de actividades reservadas, pero si demanda un cumplimiento riguroso del marco
contractual, documental y de proteccion de informacion.??

Desde esta perspectiva, la regulacion aplicable no constituye un simple inventario normativo, sino un
elemento estructural para definir la forma en que la Entidad debe disefiar los documentos del proceso,
delimitar el mercado relevante, exigir condiciones proporcionales a los oferentes y asegurar una ejecucion
contractual juridicamente sélida, técnica y verificable.

3.3.1. Andlisis del Decreto Distrital 643 de 2025 — Medidas afirmativas para la participacién de las
mujeres en la contratacion publica del Distrito Capital

La Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico — SDDE, en ejercicio del deber de planeacion y de
conformidad con el andlisis regulatorio aplicable al presente proceso de contratacién, examiné la
procedencia de incorporar la medida afirmativa relativa a la vinculacién minima de mujeres en la
ejecucién del contrato, prevista en el articulo 29 del Decreto Distrital 643 de 2025, norma que compila
las disposiciones sectoriales relacionadas con la participacion de las mujeres en la contratacion publica del
Distrito Capital.

El citado articulo impone a las entidades del nivel central y descentralizado del Distrito Capital, asi como a
las localidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, el deber de
incorporar en los estudios y documentos previos, en los pliegos de condiciones y en las clausulas
contractuales de los procesos de seleccion y de los contratos o convenios estatales, la obligacién a cargo
del futuro contratista o0 asociado de vincular y mantener un porcentaje minimo de mujeres durante la
ejecucidon contractual, de manera progresiva y diferenciada segin la rama de actividad econémica
correspondiente, con plena observancia de las normas laborales o contractuales aplicables.

En el presente caso, la Entidad concluye que dicha medida afirmativa si resulta juridicamente aplicable,
por cuanto el objeto contractual no corresponde a una tipologia exceptuada por la regulacion distrital y, por
el contrario, exige de manera material, directa y permanente la disposicion de recurso humano para su
ejecucion. En efecto, el contrato comprende actividades de convocatoria, seleccion y caracterizacién de
beneficiarios, conformacion de grupos, capacitacion metodoldgica, educacion financiera, acompafiamiento
territorial, seguimiento operativo, gestién documental y elaboracion de soportes verificables, todo lo cual
supone una prestacion personal organizada y continua que no puede ejecutarse sin personal vinculado
laboral o contractualmente.

Bajo esa premisa, la contratacion proyectada no se subsume en ninguno de los supuestos exceptivos
previstos para aquellas tipologias negociales que, por su naturaleza, no requieren personal para su
ejecucion, tales como arrendamientos, compraventas, suministros, comodatos, enajenaciones, adquisicion
de bienes en bolsa o prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion. Por el contrario, se trata
de un contrato de prestacién de servicios con contenido operativo, metodoldgico y territorial, cuya ejecucion
demanda una estructura minima de talento humano para el cumplimiento de las obligaciones a cargo del

22 | ey 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015, Ley 1581 de 2012, Decreto 1074 de 2015, Ley 594 de
2000y Ley 1712 de 2014.
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contratista.

Ahora bien, desde la perspectiva de clasificacién econdmica, la Entidad encuentra razonable ubicar el
objeto contractual en la categoria residual de “otras ramas”, prevista en el articulo 29 del Decreto Distrital
643 de 2025, en la medida en que no corresponde de manera especifica a los sectores de construccion,
transporte y almacenamiento, suministro de electricidad, gas y agua, actividades inmobiliarias, informacién
y telecomunicaciones, industria manufacturera, ni comercio y reparacion de vehiculos. Para dicha categoria
residual, la norma establece un porcentaje minimo exigible del cincuenta por ciento (50%) de mujeres
vinculadas a la ejecucién del contrato.

La aplicabilidad de esta obligacién también supera el examen de viabilidad técnicay proporcionalidad.
En efecto, la Entidad ha previsto para la ejecucién contractual un equipo minimo conformado por cuatro
(4) personas, integrado por un/a lider de proyecto y tres técnicos/as de campo, de manera que el
porcentaje minimo del 50% resulta materialmente exigible sin comprometer la idoneidad del equipo ni
afectar el adecuado desarrollo del objeto contractual. En consecuencia, el cumplimiento de la medida
afirmativa se concreta, para el presente proceso, en la obligacién de garantizar la participacion de minimo
dos (2) mujeres dentro del equipo minimo requerido para la ejecucion del contrato.

Esta conclusién se encuentra, ademas, en armonia con los fundamentos constitucionales y convencionales
de las acciones afirmativas, particularmente con el deber estatal de promover condiciones reales y
efectivas de igualdad y de adoptar medidas en favor de grupos histéricamente discriminados o en situacion
de desventaja, conforme al articulo 13 de la Constitucion Politica. En ese sentido, la exigencia de
vinculacion minima de mujeres en la ejecucién contractual no constituye una restriccion irrazonable a la
participacion, sino una medida legitima, proporcionada y orientada a reducir brechas de género en el
acceso al empleo y en la participacion econdmica derivada de la contratacion publica distrital.

Asi mismo, la medida resulta consistente con la finalidad material del presente proceso, en tanto la
intervencién tiene un enfoque territorial y diferencial en la ruralidad de Bogota D.C. y prioriza, dentro de su
poblacién objetivo, a mujeres rurales y jévenes rurales. En consecuencia, la incorporacién de esta
obligacién no solo da cumplimiento al marco normativo distrital vigente, sino que fortalece la coherencia
entre el disefio del proceso, la composicién esperada del equipo ejecutor y la finalidad publica de contribuir
a la reduccién de brechas econdmicas y financieras en la poblacién rural.

Para efectos de control y exigibilidad, el contratista debera acreditar de manera periédica el cumplimiento
de esta obligacion, mediante certificacion suscrita bajo gravedad de juramento por el representante legal y
por el revisor fiscal o contador publico, cuando aplique, sin perjuicio de los demas mecanismos de
verificacion documental y material que defina la supervision contractual. El incumplimiento de esta
obligacién podra dar lugar a la imposicién de las medidas contractuales correspondientes, incluidas las
multas, sanciones y demas consecuencias derivadas del incumplimiento, en los términos previstos en el
contrato y en los documentos del proceso.

3.3.2. Andlisis Decreto 1860 de 2021 “Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015,
Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional, con el fin reglamentar los
articulos 30, 31, 32, 34y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras publicas y
se dictan otras disposiciones"

De conformidad con el Articulo 2.2.1.2.4.2.16. En los Procesos de Contratacion, las Entidades Estatales
indistintamente de su régimen de contratacion, los patrimonios autbnomos constituidos por Entidades
Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos fomentaran en los pliegos de condiciones o
documento equivalente que los contratistas destinen al cumplimiento del objeto contractual la provision de
bienes o servicios por parte de poblacién en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en
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proceso de reintegracion o reincorporacion y sujetos de especial proteccion constitucional, garantizando
las condiciones de calidad y sin perjuicio de los Acuerdos Comerciales vigentes.

La participacion de los sujetos anteriormente mencionados en la ejecucion del contrato, se fomentara previo
analisis de su oportunidad y conveniencia en los Documentos del Proceso, teniendo en cuenta el objeto
contractual y el alcance de las obligaciones.

Esta provision se establecera en un porcentaje que no sera superior al diez por ciento (10%) ni inferior al
cinco por ciento (5%) de los bienes o servicios requeridos para la ejecucion del contrato, de manera que
no se ponga en riesgo su cumplimiento adecuado.

Conclusiones: De conformidad con el articulo 2.2.1.2.4.2.16 del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el
Decreto 1860 de 2021, la incorporacion de medidas para fomentar la provision de bienes o servicios por
parte de poblacién en pobreza extrema, desplazada por la violencia, en proceso de reintegracion o
reincorporacién y sujetos de especial proteccién constitucional debe analizarse en funcién de la
oportunidad y conveniencia, teniendo en cuenta el objeto contractual y el alcance de las obligaciones.
En el presente caso, la ejecucion del contrato exige un equipo minimo especializado, conformado por
un/a lider de proyecto con formacién profesional y experiencia minima de cinco (5) afios en direccién de
equipos en campo e inclusion financiera o metodologias de grupos de ahorro y crédito, asi como tres (3)
técnicos/as o tecndlogos/as con minimo dos (2) afios de experiencia en trabajo de campo con
comunidades, implementacién de programas de inclusion financiera y/o metodologias de grupos de ahorro
y crédito local.

A partir de dichos perfiles, se considera que Unicamente los cargos técnicos de campo podrian, en
abstracto, ser susceptibles de ser desempefiados por personas jévenes, siempre que acrediten la
formacién técnica o tecnolégica exigida y la experiencia minima requerida. No obstante, frente a la
poblacién en pobreza extrema, personas desplazadas por la violencia, o personas en proceso de
reintegracién o reincorporacion, no se cuenta en esta etapa con informacion objetiva que permita establecer
la existencia suficiente de oferentes o personas que, ademas de pertenecer a esas poblaciones, cumplan
efectivamente con el perfil técnico y la experiencia especifica que demanda el contrato. Si bien el DANE y
otras entidades oficiales evidencian la persistencia de condiciones de pobreza y vulnerabilidad, y la Unidad
para las Victimas y la ARN cuentan con registros y fuentes oficiales para identificacién de poblacién
desplazada o en procesos de reincorporacion, ello no equivale, por si mismo, a disponibilidad demostrada
de personal idéneo para asumir funciones técnicas especializadas en inclusion financiera rural.

En ese contexto, y dado que el objeto contractual corresponde a un servicio especializado, intensivo en
acompafiamiento territorial, capacitacién, educacién financiera y fortalecimiento metodolégico de grupos,
no se considera técnicamente conveniente imponer en este proceso una obligacion especifica de
provision del 5 % al 10 % de los servicios por parte de poblacion en pobreza extrema, desplazada,
en reintegracién o reincorporacion, en la medida en que ello podria comprometer la suficiencia técnica
del equipo y el adecuado cumplimiento del objeto contractual. Esta conclusion no desconoce la finalidad
de la norma, sino que responde al analisis de proporcionalidad y viabilidad que la misma disposicion exige
realizar en cada proceso de contratacion.

No obstante, la Entidad podra dejar expresamente sefialado en los documentos del proceso que, sin
constituir requisito obligatorio ni factor excluyente, el contratista podra vincular personas
pertenecientes a dichas poblaciones para el desarrollo de actividades de apoyo compatibles con el objeto
contractual, siempre que se garantice el cumplimiento de los perfiles minimos, la idoneidad requerida y la
calidad del servicio. En consecuencia, para el presente proceso se concluye que no procede establecer
una obligacidon especifica de vinculacién de poblacion en pobreza extrema, desplazada, en
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reintegracidn o reincorporacién, por no existir, en esta etapa, evidencia suficiente que permita afirmar
su viabilidad de acuerdo con los perfiles requeridos y sin poner en riesgo la correcta ejecucién del contrato.

Anélisis Decreto 287 de 2026 "Por el cual se modifican las articulos 2.2.1.2.4.2.6., 2.2.1.2.4.2.7. y
2.2.1.2.4.2.8. del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Planeacion Nacional"

El presente analisis tiene por objeto determinar la aplicabilidad del Decreto 287 de 2026 al proceso de
contratacién cuyo objeto consiste en contratar la prestacion de servicios parala conformacion, puesta
en marcha, acompafiamiento y fortalecimiento de grupos de ahorro y crédito local en la ruralidad
de Bogota D.C., incluyendo acciones de convocatoria, seleccién, caracterizacién, capacitacion,
reglamentacién, educacion financiera y facilitacion para el tramite de instrumentos financieros
formales. Para tal efecto, se examina si, a la luz de la norma citada, resulta procedente incorporar en el
proceso medidas diferenciales a favor de emprendimientos y empresas de personas con discapacidad, y
se analiza cual de las alternativas normativamente habilitadas resulta mas adecuada, proporcional y
compatible con la naturaleza del objeto contractual, los requisitos minimos de idoneidad y la necesidad de
garantizar la pluralidad de oferentes y la seleccion objetiva.

ARTICULO 2.2.1.2.4.2.6. DEFINICION DE EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE PERSONAS CON
DISCAPACIDAD.

(...) se entenderan coma emprendimientos y empresas de personas con discapacidad aquellos que
cumplan con alguna de las siguientes condiciones:

1) Personas naturales con discapacidad que ejerzan una profesion liberal. Esta circunstancia se acreditara
mediante la copia de cedula de ciudadania, la cedula de extranjeria o el pasaporte, el certificado de
discapacidad expedido de acuerdo con la normativa del Ministerio de Salud y Proteccion Social, asi coma
el titulo profesional correspondiente.

De acuerdo con el boletin técnico: personas con discapacidad del Ministerio de Salud y Proteccién Social,
desde la implementacion del Registro de Localizacién y Caracterizacién de Personas con Discapacidad
(RLCPD) hasta el primer semestre de 2024 se han certificado en total 350.732 personas con discapacidad.
Esta cifra equivale al 11,2% de las personas identificadas con discapacidad segun el censo 2018.

Bogotéa es una de las ciudades con mayor niumero de personas certificadas con discapacidad con 61.828
personas (17,6%) del total de personas certificadas; Valle del Cauca con 32.316 personas (9,2%); Antioquia
con 32.219 personas (9,2%); Santander con 21.429 personas (6,1%); y Cundinamarca con 21.144
personas (6,0%). Por su parte, las entidades territoriales con menor prevalencia de personas certificadas
son Amazonas con 132 personas; San Andrés con 151 personas; Guainia con 151 personas; Vaupés con
169 personas; y Vichada con 425 personas, las cuales en conjunto representan el 0,3% de personas
certificadas.

La informacién anterior evidencia que Bogota concentra una proporcién relevante de personas certificadas
con discapacidad, circunstancia que resulta pertinente para el presente analisis, en la medida en que
permite inferir la existencia de una poblacién potencialmente vinculable a actividades econdmicas y
empresariales en el Distrito Capital. No obstante, para efectos del proceso contractual objeto de estudio,
dicha informacion debe ser interpretada a la luz del mercado especifico al que se dirige la contratacion,
esto es, la prestacion de servicios especializados de acompafiamiento territorial, fortalecimiento
organizativo, educacion financiera y facilitacién para el acceso a instrumentos financieros formales, por lo

Evite imprimir los documentos de conformidad con la Politica de Uso Eficiente y Racional de Papel. En caso de estar impreso, se considera una
Copia No Controlada. El usuario debe consultar la versién oficial publicada en la Intranet


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77653#2.2.1.2.4.2.6
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77653#2.2.1.2.4.2.6
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77653#2.2.1.2.4.2.7
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77653#2.2.1.2.4.2.7
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77653#2.2.1.2.4.2.8
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77653#2.2.1.2.4.2.8
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77653#2.2.1.2.4.2.8
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77653#1082
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77653#1082
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que el analisis no puede limitarse a una descripcion general de la poblacién, sino que debe valorar la
pertinencia real de las medidas diferenciales frente a la naturaleza técnica del contrato.

Grafica 3. Distribucion de las personas certificadas con discapacidad segun ciclo de vida
Yy sexo

Total nacional

II Semestre 2020 - I Trimestre 2024

Juventud (De 18 a 28 afios) nn
Adolescencia (De 12 a 17 afios) E
Infancia (De 0 a 11 afios) H

500 400 300 200 100 00 100 200 300 400 500

= Masculino  ® Femenino

Fuente: Cubo RLCPD. MSPS.

La mayor concentracion de personas con discapacidad se presenta en la adultez entre los 29 a 59 afios,
con el 40,7% de las mujeres y el 38,4% de los hombres, seguido por la etapa de la vejez con 25,7%.

Grafica 4. Distribucion de las personas certificadas con discapacidad segin nivel
educativo
Total nacional
II Semestre 2020 - I Trimestre 2024
Ninguno
Preescolar
Educacion inicial 8,8
Basica primaria
Basica secundaria
Media

Formacion para el trabajo

Educacién superior pregrado
Educacion superior posgrado .8
0,0 5,0 10,0 15,0 20,0 25,0 30,0

Fuente: Cubo RLCPD. MSPS.

Respecto al nivel educativo, el 25,4% no tiene ningun estudio; el 10,7% tiene preescolar; 8,8% educacion
inicial; 26,6% basica primaria; y 14,3% basica secundaria. Por otra parte, el 14,1% de las personas tiene
un nivel educativo superior a educacion media, incluyendo formacion para el trabajo, pregrado y posgrado.

Con relacién al mercado laboral para personas con discapacidad, de acuerdo con el boletin del DANE para
el trimestre movil noviembre 2025 - enero 2026, la Tasa Global de Participacion (TGP) con discapacidad
fue de 22,4%, evidenciando una brecha de 44,1 puntos porcentuales respecto a la poblacion sin
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discapacidad y una Tasa de Ocupacién (TO) del 20,4% dejando ver una brecha del 40,4% puntos
porcentuales con respecto a la poblacién sin discapacidad.

Tabla 1. Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacién (TD) de
la poblacién con discapacidad y sin discapacidad

Total nacional

Trimestre moévil noviembre 2025 - enero 2026

Total nacional
Poblacién con

Poblacién sin Diferencia

discapacidad discapacidad p-p.
TGP 224 66,5 -44,1
TO 20,4 60,8 -40,4
D 9,0 86 04

Fuente: DANE, GEIH.

p.p.: puntos porcentuales

Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacién elaboradas con base en los resultados del CNPV 2018.
Nota: por aproximacion de decimales las diferencias pueden diferir ligeramente.

Con relacion al mercado laboral, la evidencia disponible muestra que las personas con discapacidad
presentan una participacion reducida frente a la poblacién sin discapacidad, tanto en términos de acceso
al empleo como de ocupacion efectiva. Esta situacion permite identificar barreras estructurales de insercién
econdmica y laboral que justifican la adopcion de medidas afirmativas en el sistema de compras publicas.
Para el presente proceso, mas que identificar una rama sectorial especifica, resulta relevante constatar la
existencia de una brecha objetiva de participacion que soporta la procedencia de ajustes razonables en los
requisitos habilitantes, siempre que estos no comprometan la idoneidad minima exigida para la correcta
ejecucion del contrato.

Tabla 2. Participacién de la poblacién ocupada con y sin discapacidad segin ramas de actividad
Total nacional
Trimestre mévil noviembre 2025 - enero 2026

Poblacién con discapacidad Poblacién sin discapacidad
Ramas de actividad - Distribucién -

Distribucién

(%) (%)
Poblacién ocupada 435 100 23.581 100
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 89 20,4 3220 137
Comercio y reparacion de vehiculos 75 171 4.056 172
i e s Sy e am
Industria Manufacturera 44 10,0 25719 10,9
Alojamiento y servicios de comida 38 88 1.785 76
gy e e
f:::i(c::fi;i::if:;i:l:‘am\:s, cientificas, técnicas y 29 67 1853 79
Transporte y almacenamiento 28 6,5 1777 7.5
Otras ramas® 26 59 1.832 78
Construccion 20 46 1612 68

Fuente: DANE, GEIH.

Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacion elaboradas con base en los resultados del CNPV 2018.

Nota: Otras ramas” esta conformada por Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos, Explotacién de
minas y canteras, Informacién y comunicaciones, Actividades financieras y de sequros y Actividades inmobiliarias

Nota: por aproximacién de decimales y la no inclusion de la categoria «No informa», la suma de las poblaciones y
distribuciones puede diferir del total

Nota: datos ordenados de mayor a menor segun la distribucién porcentual de la poblacién con discapacidad.

Nota: las ramas de actividad econdmica estan definidas con base en la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme -
ClIU Rev. 4 A.C. (2022). Este documento se puede consultar en el siguiente enlace:
https://www.dane.gov.co/files/sen/nomenclatura/ciiu/ClIU_Rev_4_AC2022.pdf
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Por otra parte, de acuerdo con la Secretaria Distrital de Salud, Bogota ha certificado 69.176 personas con
discapacidad al 31 de diciembre de 2024, de las cuales 27.699 se encuentran en la etapa adulta y en edad
para trabajar.

Personas certificadas con discapacidad en Bogota D.C.

1nar:
Fechs e actu 305/2025
Periodo de descarga de la informacion: 01/07/2020 - 31/12/2024

Bogota ha certificado Personas segun categoria de discapacidad certificada como tinica Discapacidad Miltiple
69.176 Fisica Intelectual Psicosocial o 28.741
. . 20,190 8,096 4.515
personas con discapacidad al Sin dato
) Visual diti Sord: o
31 de diciembre de 2024
3.776 3,772 14 72
c
Caracteristicas sociodemograficas
Categoria de Localidad de residencia Identidad de género Grupo de edad Personas certificadas segiin caracteristicas de
discapaci i interés
pacidad Todas » Todes o M Seleccionar todo
- W 1. Primera infancia
Fisica M 2. Infancia
Os M 3. Adolescencia
One Personas certificadas segiin identidad de género W 4 Juventud
M 5. Adultez
8,848 (12.6%) 31,903 B 6. Persona mayor de 60 afios 69 1 7 6

Intelectual (461%) ®Masculino !
% st ®Femenina =

e ®Sin dato

®No responde

Psicosocial ®Transgénero
Os ®lntergénero
O no 24,686 (35.7%)

Personas certifi seglin grupo de edad género
Visual
o ®Femenino ®Masculino
Ono 6. Persona mayor de 60.
5. Adultez

Auditiva
Ono 4. Jwentud
Os

3. Adelescencia

Sordeoceguera 2. infancia
Os
e 1. Primera infancia

El 7,73% de la poblacién con discapacidad en Bogoté cuenta con formacion técnica laboral, mientras que
el 8,24% tiene un titulo en educacidn superior.

Nivel educativo

Basica primaria 16,296

Basica secundaria 11,781

Ninguno

»
a I

Preescolar 7317

Educacién inicial 6,037

Formacién para el trabajo

Media

Educacién superior pregrado

Sin dato

Educacién superior posgrado 1.861
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Segun datos de la Secretaria de Desarrollo Econémico, la poblacién con discapacidad tiene una mayor
ocupacion en otras ramas de actividad econémica con 31,9%. No obstante, se destaca que las actividades
profesionales, cientificas, administracion publica, educacién y atencion de la salud humana se encuentran
en una segunda posicidn, con una distribucion del 23,1%.

Tabla 1 Personas con discapacidad segiin ramas de actividad
octubre 2023-septiembre 2024

Porcentaje de
Poblacién total personas con

Distribucion de
la poblacién con
discapacidad (%)

Rama de actividad econdmica T i s

la rama (%)

Poblacién ocupada con discapacidad
Otras ramas* 25

Actividades profesionales, cientificas, administracién

plblica, educacién y atencion de la salud humana 18 [ 23
Comercio y reparacion de vehiculos 15 2,0 194
Industrias manufactureras 10 21 13,4
Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y 9 27 123

otras actividades de servicios

rmacion y comunicaciones;

A partir de lo anterior, corresponde examinar las demas hipétesis previstas en el articulo 2.2.1.2.4.2.6 del
Decreto 1082 de 2015, modificado por el Decreto 287 de 2026, con el fin de establecer si existe informacion
objetiva que permita soportar, para este proceso, la adopcion de medidas diferenciales a favor de
emprendimientos y empresas de personas con discapacidad. Este analisis debe realizarse no solo desde
la perspectiva formal de la definicion normativa, sino también desde la disponibilidad real de informacion
verificable en fuentes publicas y de la compatibilidad de dichas medidas con las condiciones del proceso
de seleccién.

2) Personas naturales con discapacidad que hayan realizado actividades comerciales a través de un
establecimiento de comercio, durante al menos el Ultimo afio anterior a la fecha de cierre del proceso de
seleccién. Esta circunstancia se acreditard mediante la copia de cedula de ciudadania, la cedula de
extranjera o el pasaporte, el certificado de discapacidad expedido de acuerdo con la normativa del
Ministerio de Salud y Proteccién Social, asi coma la copia del registro mercantil.

No es posible identificar a las personas naturales con discapacidad que hayan desarrollado actividades
comerciales a través de establecimientos de comercio, en los registros de las camaras de comercio o en
Colombia Compra Eficiente, para efectos del analisis.

3) Personas juridicas donde mas del cincuenta por ciento (50%) de sus acciones, partes de interés o cuotas
de participacion pertenezcan a personas con discapacidad y los derechos de propiedad hayan pertenecido
a estas durante al menos el Ultimo afio anterior a la fecha de cierre del Proceso de Seleccion.

No es posible identificar esta informacién en las camaras de comercio o en Colombia Compra Eficiente,
para efectos del presente andlisis.
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4) Personas juridicas que tengan vinculadas laboralmente al menos una persona con discapacidad en
empleos del nivel directivo de la empresa durante al menos el Ultimo afio anterior a la fecha de cierre del
Proceso de Seleccion en el mismo cargo u otro del mismo nivel.

La imposibilidad de identificar esta informacion de manera suficiente en registros publicos de camaras de
comercio o en las bases de informacion de Colombia Compra Eficiente no desvirtla la existencia juridica
de estas categorias, pero si limita la posibilidad de construir un andlisis de mercado plenamente
cuantificable sobre oferentes concretos que cumplan dichas condiciones. En consecuencia, la decisiéon de
incorporar medidas diferenciales en el presente proceso no puede fundarse exclusivamente en la
identificacién nominal de posibles proveedores, sino en la existencia de una brecha objetiva de
participacion, en la finalidad legitima de la accién afirmativa y en la viabilidad juridica y técnica de ajustar,
de manera proporcionada, determinados requisitos habilitantes sin afectar la idoneidad minima exigida para
la ejecucidn contractual.

En atencidn a la evidencia estadistica disponible, se identifica una brecha significativa en la participacion
econO6mica y laboral de las personas con discapacidad, reflejada, entre otros indicadores, en una
diferencia de 44,1 puntos porcentuales en la Tasa Global de Participacion y de 40,4 puntos
porcentuales en la Tasa de Ocupacién frente a la poblacién sin discapacidad. Esta situacion constituye
un fundamento suficiente para considerar procedente, en el marco del sistema de compras publicas, la
adopcién de medidas afirmativas orientadas a facilitar la participacion de emprendimientos y empresas de
personas con discapacidad en los procesos de seleccién.

No obstante, la definicion de la medida concreta aplicable debe atender a un juicio de proporcionalidad,
pertinencia e idoneidad frente al objeto contractual. En el presente caso, el contrato a celebrar
corresponde a un servicio especializado de acompafamiento territorial, fortalecimiento organizativo,
educacion financiera y facilitacion para el acceso a instrumentos financieros formales, cuya ejecucién exige
un equipo minimo con formacién y experiencia especifica en trabajo de campo, inclusién financiera,
metodologias de grupos de ahorro y crédito local y relacionamiento con comunidades rurales. Por tal razén,
no resulta juridicamente adecuado ni técnicamente aconsejable imponer, como obligacién de ejecucién
contractual, la vinculacién minima de personas con discapacidad, pues ello podria comprometer la
idoneidad exigida para el equipo de trabajo y afectar la correcta ejecucion del objeto contractual.

En cambio, si se considera procedente y razonable incorporar un requisito habilitante diferencial en
materia de experiencia, por tratarse de una medida menos restrictiva, compatible con la finalidad de
inclusién perseguida por el Decreto 287 de 2026 y suficientemente equilibrada frente a las exigencias del
proceso. En tal sentido, se recomienda que los emprendimientos y empresas de personas con discapacidad
puedan acreditar la experiencia exigida mediante un contrato adicional frente a la regla general prevista
para los demas oferentes, manteniendo inalteradas las condiciones sustanciales de relacion con el objeto
contractual, clasificacion UNSPSC, sumatoria minima de valor y demas exigencias de idoneidad previstas
por la Entidad.

En conclusién, el andlisis permite sostener que, para el presente proceso, si procede laincorporacion de
una medida diferencial a favor de emprendimientos y empresas de personas con discapacidad,
concretada en el ajuste del nUmero de contratos admisibles para acreditar la experiencia habilitante; sin
embargo, no resulta procedente establecer como obligacién contractual la vinculacién de personas
con discapacidad en la ejecucion del contrato, dada la naturaleza técnica, metodolégica y territorial del
objeto a contratar y la necesidad de preservar la idoneidad minima del futuro contratista.
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La medida propuesta resulta ademas consistente con los principios de pluralidad de oferentes y
seleccion objetiva, en la medida en que no elimina ni reduce la exigencia de idoneidad técnica, sino que
introduce un ajuste razonable orientado a facilitar la participacién de esta poblacion en condiciones de
competencia material. De esta forma, la accién afirmativa no sacrifica la calidad del futuro contratista ni
altera la finalidad del proceso, sino que armoniza la garantia de inclusién con la necesidad de asegurar la
adecuada ejecucion del contrato

3.4. Otros contextos.

Ademas de los aspectos econdmicos, técnicos y regulatorios ya analizados, el presente proceso debe
examinar otros contextos relevantes que inciden en su estructuracion y ejecucion, particularmente los de
caracter ambiental, social e institucional. Este andlisis resulta pertinente porque la contratacién
proyectada se desarrollara en la ruralidad de Bogota D.C., en territorios con alta sensibilidad ecosistémica,
dispersion geogréfica, diversidad poblacional y condiciones diferenciales de acceso a bienes, servicios y
oportunidades econémicas. En consecuencia, la estructuracion del proceso no puede limitarse a una légica
funcional de prestacion del servicio, sino que debe reconocer el entorno territorial en el que se ejecutara la
estrategia y los principios de sostenibilidad y responsabilidad social aplicables a la contrataciéon publica.?3

Desde la perspectiva ambiental, el proceso se ejecutara en zonas rurales del Distrito Capital en las que
confluyen actividades productivas, asentamientos humanos y areas de especial importancia ecosistémica.
La ruralidad bogotana comprende suelos ubicados, entre otras, en las localidades de Sumapaz, Usme,
Ciudad Bolivar, Chapinero, Santa Fe y Suba, que son precisamente los territorios priorizados por la
intervencién. La localidad de Sumapaz, por ejemplo, concentra la mayor extensién de suelo rural del
Distrito y presenta una relevancia ambiental singular por su relacion con ecosistemas altoandinos y de
paramo. Esta realidad obliga a que la operacién contractual se desarrolle con criterios de racionalidad
ambiental, minimizacién de impactos, uso eficiente de recursos y adecuacion de las actividades a las
condiciones territoriales. (bogota.gov.co) (sdp.gov.co)

En ese marco, aunque el objeto contractual no implica obras civiles, adquisicién intensiva de bienes
contaminantes ni generacion de residuos peligrosos en gran escala, si supone desplazamientos rurales,
uso de materiales de apoyo, manejo documental, utilizacion de medios fisicos o digitales para capacitacion
y coordinacion logistica en territorio. Por ello, resultan aplicables criterios generales de sostenibilidad tales
como: i) priorizacion de soportes digitales cuando ello sea viable; ii) uso racional de papel e impresiones;
iii) programacién eficiente de desplazamientos para reducir cargas operativas y ambientales; iv) manejo
adecuado de residuos ordinarios derivados de jornadas presenciales; y v) promocién de préacticas de
consumo responsable por parte del operador. Esta aproximacion es consistente con la Guia de
Contratacion Publica Sostenible y Socialmente Responsable de Colombia Compra Eficiente y el
Ministerio de Ambiente, la cual sefiala que la contratacion publica debe contribuir a la proteccion ambiental,
a la reduccion del consumo de recursos no renovables y a la incorporacion de criterios sociales en todas

2 Colombia Compra Eficiente, Guia para la elaboracién de Estudios del Sector 2025 V3; y Colombia Compra
Eficiente — Ministerio de Ambiente, Guia de Contratacion Publica Sostenible y Socialmente Responsable.
Disponibles en: https://www.colombiacompra.gov.co/wp-content/uploads/2025/09/Guia-para-la-Elaboracion-de-
Estudios-del-Sector-V3.pdf y https://www.colombiacompra.gov.co/wp-content/uploads/2025/06/Guia-de-
Compras-Publicas-Sostenibles-y-Socialmente-Responsables-2025.pdf.

Evite imprimir los documentos de conformidad con la Politica de Uso Eficiente y Racional de Papel. En caso de estar impreso, se considera una
Copia No Controlada. El usuario debe consultar la versién oficial publicada en la Intranet


https://bogota.gov.co/mi-ciudad/desarrollo-economico/en-bogota-4353-hogares-estan-en-la-ruralidad?utm_source=chatgpt.com
https://www.sdp.gov.co/sites/default/files/informe_seguimiento_pp_ruralidad_s2-24.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://www.colombiacompra.gov.co/wp-content/uploads/2025/09/Guia-para-la-Elaboracion-de-Estudios-del-Sector-V3.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/wp-content/uploads/2025/09/Guia-para-la-Elaboracion-de-Estudios-del-Sector-V3.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/wp-content/uploads/2025/06/Guia-de-Compras-Publicas-Sostenibles-y-Socialmente-Responsables-2025.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/wp-content/uploads/2025/06/Guia-de-Compras-Publicas-Sostenibles-y-Socialmente-Responsables-2025.pdf

.. Codigo: GCR-P7-F7
Proceso: Gestion Contractual ® i
Version: 01
SECRETARIA DE

, DESARROLLO ESTUDIO DEL SECTOR Modalidades de Fecha: 01/04/2026
wesuen | ECONOMICO seleccién: Licitacién Publica, Seleccién
Abreviada de Menor Cuantia y Subasta Inversa

Péagina: 31de 69

las etapas del proceso.?

Desde la perspectiva institucional y ambiental interna, también es pertinente tener en cuenta que la
Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico cuenta con un Plan Institucional de Gestién Ambiental —
PIGA 2026, alineado con los objetivos estratégicos de la Entidad y con el Modelo Integrado de Planeacion
y Gestion. Dicho instrumento contempla lineas de accion relacionadas con uso eficiente del agua y la
energia, consumo responsable de papel, movilidad sostenible y gestion integral de residuos, todas ellas
pertinentes como referentes de buenas practicas para la ejecucion contractual, aun cuando el objeto no se
encuentre dentro de una ficha especifica de compras verdes o sostenibles priorizadas. En esa medida, el
contrato puede incorporar criterios basicos de sostenibilidad operativa sin desnaturalizar su objeto ni
imponer cargas desproporcionadas al mercado.?®

Desde el contexto social, el proceso presenta una especial relevancia por cuanto se dirige a poblacion
rural con barreras histdricas de acceso a instrumentos financieros, educacién financiera y oportunidades
de fortalecimiento econémico. La informacién oficial del Distrito muestra que la ruralidad bogotana no es
homogénea: en ella confluyen territorios con diferentes dindmicas demogréficas, productivas y de acceso
institucional, y en localidades como Usme y Ciudad Bolivar se concentra una proporcion significativa de
la poblacién rural. Asi mismo, la politica publica de ruralidad y los estudios de caracterizacion distrital
muestran que la ruralidad de Bogota combina actividades agropecuarias, formas diversas de tenencia y
desigualdades en acceso a servicios, o que hace especialmente relevante que la ejecucion contractual
incorpore enfoques de pertinencia territorial, flexibilidad metodoldgica y reconocimiento de las condiciones
sociales de los beneficiarios/as. (sdp.gov.co) (sdp.gov.co)

A su vez, este contexto social guarda coherencia con el enfoque diferencial ya definido en el anexo técnico
del proceso, que prioriza la participacién de mujeres rurales, jévenes rurales y personas mayores
rurales. En esa medida, el andlisis de otros contextos permite concluir que el contrato no solo debe ser
técnica y juridicamente viable, sino también socialmente pertinente, evitando esquemas rigidos de
operacion que desconozcan la realidad del territorio, las dindmicas comunitarias y las brechas de acceso
que justifican la intervencion.

En cuanto al contexto institucional y de politica publica, la contratacion proyectada se articula con el
Proyecto de Inversién 8172 y con la mision de la Subdireccién de Economia Rural, pero ademas se inserta
en una légica de gestion publica que privilegia la eficiencia del gasto, la sostenibilidad operativa y la
trazabilidad de resultados. En tal sentido, documentos institucionales recientes como el Plan de
Austeridad del Gasto 2026 y la politica interna de gestién del riesgo de la SDDE refuerzan la necesidad
de que la contratacién se ejecute con criterios de racionalidad en el uso de recursos, planeacion logistica,
prevencion de riesgos operativos, integridad y adecuada gestion documental. Estos instrumentos no
modifican el objeto contractual, pero si constituyen un contexto relevante para orientar su ejecuciéon bajo
principios de eficiencia, responsabilidad e integridad publica.?®

24 Colombia Compra Eficiente y Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Guia de Contratacién Publica
Sostenible y Socialmente Responsable. Disponible en: https://www.colombiacompra.gov.co/wp-
content/uploads/2025/06/Guia-de-Compras-Publicas-Sostenibles-y-Socialmente-Responsables-2025.pdf.

25 secretarfa Distrital de Desarrollo Econdmico, Plan Institucional de Gestion Ambiental — PIGA 2026. Disponible
en: https://desarrolloeconomico.gov.co/wp-content/uploads/2026/01/PLAN-INSTITUCIONAL-DE-GESTION-
AMBIENTAL PIGA 2026.pdf.

26 SDDE, Plan de Austeridad del Gasto — PAUG 2026 y Politica para la Gestion Integral del Riesgo de la SDDE,
como referentes institucionales de austeridad, eficiencia y gestion del riesgo. Disponibles en:
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Conclusion

En conclusion, los otros contextos relevantes para el presente proceso muestran que la contratacion
proyectada debe ejecutarse con atencién a las condiciones ambientales, sociales e institucionales
propias de la ruralidad bogotana. Desde lo ambiental, ello supone incorporar criterios béasicos de
sostenibilidad y racionalidad en el uso de recursos; desde lo social, exige una operacion territorialmente
pertinente y sensible a las brechas de acceso de la poblacién objetivo; y desde lo institucional, demanda
coherencia con las politicas internas de sostenibilidad, austeridad, gestién documental e integridad de la
Entidad. En esa medida, aunque el objeto contractual no se encuentra sometido a requisitos ambientales
sectoriales complejos ni a restricciones técnicas propias de otros sectores regulados, si requiere una
ejecucidn responsable y contextualizada, compatible con los principios de contratacion publica sostenible
y socialmente responsable.

4. ESTUDIO DE LA DEMANDA
4.1. Andlisis de la demanda.

La demanda institucional que sustenta el presente proceso se concreta en la necesidad de contratar la
prestacion de servicios para la conformacién, puesta en marcha, acompafiamiento y fortalecimiento
de Grupos de Ahorro y Crédito Local — GLAC en la ruralidad de Bogota D.C., incluyendo acciones de
convocatoria, seleccion, caracterizacién, capacitacion, reglamentacion, educacion financiera y facilitacion
para el trdmite de instrumentos financieros formales. Esta necesidad se deriva del diagnéstico institucional
contenido en el anexo técnico, segln el cual persisten barreras estructurales de inclusién financiera en la
poblacién rural del Distrito, particularmente en unidades productivas y/o emprendimientos rurales que
enfrentan restricciones de liquidez, baja educacion financiera, dificultades de acceso a instrumentos
formales y necesidad de mecanismos comunitarios de ahorro y crédito de pequefia escala.

En ese contexto, la Entidad no requiere adquirir bienes estandarizados, sino un servicio especializado de
intervencion territorial con componentes metodolégicos, pedagégicos, organizativos y de seguimiento en
campo. Por ello, el analisis de la demanda no debe limitarse a identificar compras publicas genéricas de
“capacitacion” o “consultoria”, sino revisar, a través de los cdédigos UNSPSC aplicables al objeto
contractual, si existe un mercado publico activo para servicios de asesoria, desarrollo social, servicios
comunitarios y formacién, bajo modalidades competitivas y con participacion de proveedores capaces de
atender este tipo de necesidades. Para tal efecto, se utilizé la Herramienta de visualizacion para el
andlisis de la demanda y de la oferta del Modelo de Abastecimiento Estratégico de Colombia Compra
Eficiente, con consulta para la vigencia 2025, en Bogota D.C., plataforma SECOP I, y con los codigos
UNSPSC 86101700, 93141500, 80101504 y 80101509, que recogen los principales componentes del
objeto contractual. (colombiacompra.gov.co)

https://desarrolloeconomico.gov.co/wp-content/uploads/2026/02/GF-PL-01-PLAN-DE-AUSTERIDAD-DEL-
GASTO PAUG 2026 V3.1.pdf y https://desarrolloeconomico.gov.co/wp-content/uploads/2026/01/PE-P7-Politica-
de-Gestion-Integral-del-Riesgo-SDDE-V8.pdf.
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Los resultados de la consulta muestran que, para 2025, en Bogot4 D.C. se suscribieron 1.229 contratos
asociados a los cddigos analizados, por un valor total estimado de $582.807.922.022, lo que evidencia
un volumen importante de demanda publica en este segmento de servicios. El comportamiento mensual
del gasto permite observar una demanda continua durante toda la vigencia, con picos mas altos hacia junio
y, especialmente, septiembre, mientras que la cantidad de contratos muestra una tendencia ascendente
a lo largo del afio, alcanzando su mayor nivel en diciembre. Esta dinamica sugiere que se trata de un
mercado activo, con contratacién sostenida y con intensificacion de la demanda en el segundo semestre
de la vigencia, lo que es consistente con servicios institucionales de acompafamiento, gestion social,
asesoria y formacion que suelen ejecutarse por ciclos programaticos o por cierre de metas anuales.

Desde la perspectiva de la composicion del mercado, la familia con mayor peso es 8010 — Servicios de
asesoria de gestidn, con 561 contratos y un valor estimado de $338.771.349.150, equivalente al 58,13
% del total analizado. Le sigue la familia 9314 — Servicios comunitarios y sociales, con 458 contratos y
un valor estimado de $184.820.730.926, correspondiente al 31,71 %. En tercer lugar, se encuentra 8610 —
Formacion profesional, con 210 contratos y un valor de $59.215.841.946, equivalente al 10,16 %. Esta
distribucion resulta altamente pertinente para el presente proceso, pues confirma que el mercado publico
en el que se inserta el objeto contractual se concentra precisamente en servicios de asesoria,
acompafiamiento comunitario, desarrollo social y formacion, que son los componentes funcionales de la
estrategia GLAC.
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Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC

8010 - Servicios de asesoria de gestién 561 $338.771.349.150  5813% 561 $338.771.349.150  58,13%
R e 458 $184.820730926  31,71% 458 $184.820.730926  31,71%
8610 - Formacién profesional 210 $59215841946  10,16% 210 $59.215.841.946  10,16%
Total 1229 $582.807.922.022  100,00% 1229 $582.807.922.022  100,00%

La informacién de la demanda también permite advertir que el mercado no se encuentra capturado por un
Unico proveedor. Si bien existen contratistas que concentran valores mas altos o mayor niumero de
contratos, la distribucion observada muestra pluralidad de actores y una dispersién razonable entre
proveedores. En valor total estimado aparecen, entre otros, proveedores como UT BIBLORED T G 2025,
Unién Temporal Reactivacion Econdmica, Union Temporal EYD SM 2025 y otros consorcios y
personas juridicas que participan de manera recurrente en este tipo de contratacion; por ndmero de
contratos, se observan proveedores con frecuencias relativamente bajas y distribuidas, sin que se
identifigue una concentracién extrema que impida reconocer condiciones de competencia dentro del
mercado. Esto es relevante porque sugiere que la necesidad de la Entidad puede ser atendida por un
conjunto plural de oferentes con experiencia en servicios afines, siempre que la estructuracién del proceso
mantenga criterios proporcionales y materialmente relacionados con el objeto.
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En cuanto al origen de los proveedores, la informacién consultada muestra una participacién importante de
oferentes con domicilio en Bogota D.C., que concentran el 31,09 % del valor total estimado, equivalente a
aproximadamente $99,11 mil millones, y el 20,72 % del numero de contratos, con 191 contratos. Les
siguen, entre otros, proveedores con origen en Cundinamarca, Valle del Cauca, Atlantico, Antioquia,
Boyacd y otros departamentos. Esta distribucién es relevante porque indica que existe un mercado con
presencia significativa de oferentes domiciliados en Bogota y su entorno regional, pero sin limitarse
exclusivamente a ellos, lo cual favorece la concurrencia y muestra que el servicio requerido puede ser
ofertado tanto por actores locales como por proveedores de otras regiones del pais. Desde la perspectiva
internacional, la demanda es esencialmente nacional, con participacion extranjera marginal, lo que resulta
consistente con un mercado de servicios intensivos en operacion territorial y ejecucion en campo.
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Por otra parte, el analisis por modalidad de seleccion muestra que la demanda publica asociada a estos
cadigos se atiende a través de modalidades competitivas, entre las cuales tienen participacion relevante
el concurso de méritos, la licitacién publica y la seleccidon abreviada de menor cuantia, ademas de
participaciones menores de minima cuantia y otras modalidades. Esta lectura es importante para el
presente proceso porque confirma que el mercado de estos servicios no es ajeno a mecanismos
competitivos con exigencias de experiencia, capacidad técnica y estructuracion documental. En
consecuencia, la utilizacion de la seleccion abreviada de menor cuantia para el presente objeto resulta
consistente con el comportamiento del mercado publico observado y con la forma en que otras entidades
adquieren servicios de asesoria, acompafiamiento social, formacion y relacionamiento comunitario.
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En sintesis, el andlisis de la demanda permite concluir que el objeto del presente proceso se inserta en un
mercado publico activo, competitivo y con pluralidad de oferentes, en el cual durante 2025 se registrd
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un volumen significativo de contratacion en Bogota D.C. para servicios de asesoria, servicios comunitarios
y sociales, y formaciéon. La composicion del gasto, la diversidad de proveedores, la participacién
significativa de oferentes con origen en Bogota y la prevalencia de modalidades competitivas muestran que
existe una demanda publica suficientemente desarrollada para soportar la estructuracién del presente
proceso y que la necesidad de la Entidad encuentra correspondencia en un mercado publico real y
dinamico. En consecuencia, desde la perspectiva de la demanda, se considera que existen condiciones
objetivas para adelantar el proceso de seleccién proyectado, con expectativas razonables de concurrencia
y con una base de mercado compatible con la naturaleza especializada del servicio requerido.

4.2. Comportamiento del gasto histérico de la entidad.

La Subdireccion de Economia Rural — SER no cuenta con antecedentes contractuales directos,
recientes y plenamente comparables al presente proceso, en términos de objeto, alcance técnico, escala
de intervencion, metas minimas, plazo y estructura metodolégica. En consecuencia, no se dispone de un
gasto histérico especifico de la Entidad que permita tomar como referencia directa valores adjudicados,
condiciones de ejecucién, formas de pago, requisitos habilitantes 0 comportamiento contractual de
procesos equivalentes al que actualmente se estructura.

Por instruccién del area técnica y en aplicacién del principio de planeacion, no se incorpora como
antecedente principal el proceso fallido adelantado en 2025, en la medida en que no resulta Gtil como
referente determinante para la estructuracion del nuevo proceso. Asi mismo, aunque se identifico el
Convenio 292 de 2011 suscrito con Bancdldex — Banca de las Oportunidades como un antecedente
institucional remoto en materia de inclusién financiera y metodologias de ahorro y crédito, este no se
considera comparable ni definitorio para el presente estudio, debido a su antigliedad, a su contexto
normativo, a su escala y a que respondié a una légica de intervencién distinta, predominantemente urbana
y no centrada en la ruralidad de Bogoté D.C.

De igual manera, si bien la Entidad ha desarrollado en afios recientes acciones relacionadas con inclusion
financiera a través de otros instrumentos, convenios o articulaciones institucionales orientadas a lineas de
crédito o garantias con actores del ecosistema financiero, tales antecedentes no corresponden a la
contratacion de un operador especializado para ejecutar una metodologia territorial de GLAC como
la aqui prevista. En consecuencia, tampoco resultan plenamente Utiles para definir tiempos, costos, forma
de pago, requisitos habilitantes, criterios diferenciales o condiciones de ejecucion del presente proceso.

En ese orden, la estructuracién contractual no se soporta en un gasto histérico interno comparable, sino
en: i) la necesidad institucional identificada; ii) el anexo técnico del proceso; iii) el analisis del sector; iv) el
estudio de mercado adelantado con cotizaciones del mercado; y v) la revisién de la demanda publica a
través de las herramientas de Colombia Compra Eficiente. Por tanto, la ausencia de antecedentes
contractuales comparables en la Entidad no impide la estructuracion del proceso, pero si exige que su
disefio descanse principalmente en el analisis técnico, econdmico y de mercado construido para esta
contratacion.

Conclusién

De acuerdo con lo anterior, se concluye que la Entidad no ha adquirido en el pasado, en condiciones
suficientemente comparables, el servicio objeto del presente proceso, razén por la cual no resulta
procedente construir este numeral a partir de una matriz histérica de contratos internos equivalentes. En
consecuencia, la estructuracion del proceso se fundamenta en el estudio técnico del objeto, en el analisis
del sector, en el comportamiento de la demanda publica del mercado y en el estudio de mercado efectuado
por la Entidad, y no en antecedentes contractuales internos directos de la SER.
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4.3 Adquisicion de otras entidades

La revision de referentes externos permite advertir que los servicios relacionados con inclusién financiera,
fortalecimiento de grupos de ahorro y crédito local, educacion financiera y acompafiamiento a
unidades productivas no suelen adquirirse como bienes estandarizados ni como servicios aislados de
capacitaciéon. Por el contrario, en el mercado se observan esquemas de contratacién, cooperacion o
ejecucién programatica en los que predominan el acompafiamiento metodoldgico, el trabajo territorial,
la formacién progresiva, el seguimiento en campo y la trazabilidad de resultados, generalmente a
través de organizaciones u operadores con experiencia especifica en inclusién financiera, fortalecimiento
organizativo y trabajo comunitario.

En esa medida, para efectos del presente estudio no resulta suficiente revisar adquisiciones genéricas de
consultoria o capacitacion, sino identificar referentes cuyo objeto, metodologia o resultados guarden
relacion material con la estrategia GLAC que se proyecta contratar. Bajo ese criterio, se revisaron
referentes institucionales y programaticos de mercado que, aun cuando no todos son plenamente
comparables en valor, plazo o modalidad, si permiten comprender cO6mo se estructuran y ejecutan este
tipo de intervenciones especializadas y qué tan consistente resulta la estructuracion adoptada por la
Entidad frente a la practica del mercado. Entre los referentes revisados se identific6 como particularmente
Gtil la experiencia del Fondo Mujer Emprende / Fiduco6ldex en programas de fortalecimiento de grupos
de ahorro y crédito local, asi como otros instrumentos publicos recientes en materia de inclusion financiera.

Entidad Proceso,
contrato o Objeto / alcance Plazo / Utilidad comparativa para| Enlace de
contratante / ; Valor ; . .
documento de resumido vigencia el proceso referencia
referente .
referencia
Alta. Referente
metodolégico directo en
Diagnostico materia de GLAC,
fortalecimiento de la acompafiamiento grupal |
L - Programa
. participacion en GLAC fortalecimiento de
Fondo Mujer . . A . GLAC Fondo
Convenio 011-|de mujeres, con 14 meses +|capacidades  productivas.|, "
Emprende /2023 o $1.609.000.000 . | | IMU]eI’. (Fondo
Fiducoldex acompar]a_rmento prérroga Aunque supera la escalay e Mujer Libre V]
metodoldgico y valor del presente proceso, -
h Y ; ; P Productiva)
cofinanciacion de evidencia como se
activos productivos. estructuran este tipo de
intervenciones en el
mercado.
Reporte  institucional Media. No corresponde a un
contrato comparable, pero
con resultados de 719 . ; . Informe Fondo
. A . evidencia escalabilidad de la|;, -
Fondo Mujerlnforme unidades productivas metodologia v existencia de Mujer 2024.
Emprende /. "~ beneficiadas y 330|No aplica Vigencia 2024 glay exister (Fondo  Muijer|
. i institucional 2024 esquemas institucionales|;~
Fiducoldex grupos de ahorro y imol Libre V|
crédito local para; |mp| ementar prograrrlma Productiva)
fortalecidos. o_Ie ortalecimiento grupal |
financiero.
Estrategia orientada a Media-baja. No es
facilitar ~acceso 4 . ~|Programa
- - comparable en objeto -
Programa 2026|crédito y garantias para| contractual ni en forma deInclu3|0n
Prosperidad |de inclusionipoblacién de economiaNo comparable|Vigencia . 9 - Financiera para
; ’ . . ... .. |ejecucién, pero confirma que .
Social / Bancoffinanciera paralpopular y unidades|como contrato de|programatica B T . ] la Economia
. . . la inclusion financiera sigue
Agrario / FNG |economia productivas operador 2026 . . Popular.
o siendo un frente vigente de .
popular asociativas, con ., B (Prosperidad
O politca puablica y de -
acomparamiento y S Social
L . demanda institucional.
educacion financiera.
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Entidad Proceso,
contrato o Objeto / alcance Plazo / Utilidad comparativa para| Enlace de
contratante / - Valor ! : )
documento de resumido vigencia el proceso referencia
referente -
referencia
Baja. Se menciona solo
como antecedente Documento
Convenio 292 de[Referente institucional contextual  remoto.  No|." > .
SDDE /] : Jlinstitucional
2011 conjtemprano en materia| - . resulta  comparable ni
antecedente . h e ) Vigencia . SDDE
R Bancéldex —|de inclusién financiera|No comparable .2~ . determinante para la P
institucional P histérica L Bancéldex.
Banca de lasly metodologias de estructuracion actual por su
remoto . P P (Desarrollo
Oportunidades [|ahorro y crédito. antigliedad, contexto Econémico)
normativo y enfoque
predominantemente urbano.

Nota: Los referentes incluidos en este cuadro forman parte del andlisis integral del mercado sectorial y
fueron incorporados con el fin de identificar como se estructuran, ejecutan y soportan este tipo de
intervenciones especializadas en el mercado. En consecuencia, su inclusién no implica que todos
correspondan a antecedentes plenamente equivalentes o financieramente comparables con el
presente proceso. Por el contrario, el analisis distingue expresamente entre: i) referentes con utilidad
metodoldgica directa, ii) referentes con valor contextual o institucional, y iii) referentes que, aun guardando
relacion tematica, no resultan comparables en valor, escala, plazo, modalidad o alcance de ejecucion.

En esa medida, para cada caso se deja sefialado de manera expresa si el referente es alta, media, media-
baja 0 baja utilidad comparativa, asi como las razones técnicas, contractuales, geograficas, operativas
0 presupuestales que explican dicha valoracion. De esta forma, la tabla no pretende equiparar
artificialmente procesos distintos, sino ofrecer una lectura ordenada del mercado vy justificar, con criterios
objetivos, cuales antecedentes sirven como insumo directo de estructuracion y cuales cumplen Gnicamente
una funcioén ilustrativa, contextual o de contraste.

Desde la perspectiva de las entidades publicas, el analisis muestra que estas intervenciones se adquieren
0 ejecutan mediante convenios, contratos de prestacién de servicios especializados o programas
articulados con entidades del ecosistema financiero, dependiendo de la escala, del alcance y de la
naturaleza del instrumento. Desde la perspectiva del sector privado y de esquemas mixtos o de
cooperacion, la informacién disponible publicamente no permite reconstruir con el mismo nivel de detalle
la contratacién privada equivalente; sin embargo, los referentes revisados si evidencian que existen
operadores y modelos de ejecucidn para programas de fortalecimiento de grupos de ahorro y crédito,
con cobertura territorial, acompafiamiento técnico y resultados medibles, lo cual confirma la existencia de
oferta especializada en el mercado.

Conclusién

De acuerdo con los referentes analizados, el mercado adquiere y ejecuta este tipo de servicios como
procesos especializados de intervencion territorial y fortalecimiento metodoldgico, méas cercanos a
esquemas de acompafiamiento técnico, educacién financiera y fortalecimiento grupal que a servicios
estandar de consultoria o capacitacion. En esa medida, la estructuracion adoptada por la Entidad —
centrada en fases, actividades diferenciadas, metas minimas de cobertura, acompafiamiento técnico,
educacion financiera y facilitacion para el acceso a instrumentos formales— resulta consistente con la
manera en que este tipo de intervenciones se desarrolla en la practica por otras entidades y actores
institucionales del mercado. La comparacion también permite concluir que la exigencia de experiencia
especifica, equipo minimo idéneo y medios de verificacion robustos es acorde con la naturaleza del servicio
y con la forma en que este se oferta y ejecuta en el entorno comparado.
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5. ESTUDIO DE LA OFERTA
5.1. Andlisis de la Oferta

El andlisis de la oferta tiene por objeto identificar los potenciales proveedores que, en el mercado publico,
han venido suministrando servicios asociados a los cédigos UNSPSC que estructuran el presente proceso,
asi como establecer el tamafio del mercado oferente, su nivel de concentracién, el tipo de proveedor
predominante y las modalidades de contratacion a través de las cuales se adquieren estos servicios. Para
tal efecto, se utilizé la Herramienta de visualizacidn para el andlisis de la demanday de la oferta
del Modelo de Abastecimiento Estratégico de Colombia Compra Eficiente, tomando como referencia la
vigencia 2025, la plataforma SECOP Il y los cédigos UNSPSC 801015, 861017 y 931415, que
corresponden a servicios de asesoria de gestion, formacion profesional y servicios comunitarios y sociales,
todos ellos materialmente relacionados con el objeto contractual. (colombiacompra.gov.co)

La consulta efectuada evidencia que, para 2025, el mercado oferente asociado a dichos cédigos registré
246 contratos, por un valor total de $99.111.064.140, con participacion de 191 proveedores. Estas cifras
muestran que existe un universo amplio de actores econémicos con presencia en este segmento de
servicios, lo que permite afirmar, en principio, que el objeto contractual no se enfrenta a un mercado cerrado
ni a una oferta reducida a unos pocos operadores. El comportamiento mensual del valor contratado muestra
una dindmica continua durante el afio, con mayor intensidad hacia el segundo semestre y picos visibles en
septiembre y diciembre, mientras que la cantidad de contratos también tiende a incrementarse
progresivamente, alcanzando su nivel méas alto en diciembre. Esta informacién permite inferir que se trata
de un mercado activo, con participacion sostenida y sin una estacionalidad atipica que desaconseje la
estructuracion del presente proceso.
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Gasto Mensual $99.111.064.140 Gasto Anual
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$99,11 mil M 191 246

Desde el punto de vista de la composicion de la oferta, la familia predominante es 8010 — Servicios de
asesoria de gestion, que concentra 142 contratos y un valor de $77.165.642.317, equivalentes al 77,86
% del total analizado. En segundo lugar se ubica la familia 8610 — Formacién profesional, con 55
contratos y $12.644.869.072, que representan el 12,76 %; y en tercer lugar, 9314 - Servicios
comunitarios y sociales, con 49 contratos y $9.300.552.751, equivalentes al 9,38 % del total. Esta
distribucion resulta relevante para el presente proceso porque confirma que la oferta del mercado se ubica
principalmente en el segmento de asesoria de gestién, complementado por componentes de formacién
y servicios comunitarios y sociales, lo cual guarda coherencia con la naturaleza hibrida del objeto
contractual, que combina acompafamiento metodoldgico, educacidon financiera, trabajo territorial y
fortalecimiento organizativo.
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Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC

Aiio
Clasificador de Bienes y Servicios - Familia Participacién Contratos
8010 - Servicios de asesoria de gestién 142 377165642317  77.86% 142 §77.165.642.317
8610 - Formacién profesional 55 $12.644.869.072 12,76% 55 $12.644.869.072
9314 - Servicios comunitarios y sociales 49 $9.300.552.751 938% 49 $9.300.552.751
Total 246 599.111.064.140  100,00% 246 $99.111.064.140

77,86%
12,76%
9,38%

100,00%

En cuanto a la estructura del mercado oferente, la informacién por proveedor muestra una concentracion
moderada en valores, pero no un dominio excluyente de un solo actor. El proveedor con mayor valor
estimado corresponde a Universidad Libre, seguido por Password Consulting Services SAS,
Icommerce SAS, Procesos y Servicios SAS y otros actores con participaciones menores. Por nimero
de contratos, aparecen proveedores como el Instituto Colombiano de Normas Técnicas y Certificacion
— ICONTEC, Lilly Haidy Balaguera Rodriguez, Benefit Estudios Actuariales SAS, Proyecta Holding y
otros oferentes con frecuencias relativamente bajas, entre cuatro y cinco contratos. Esta dispersion permite
concluir que, aunque existen proveedores con presencia destacada, el mercado conserva pluralidad y no

evidencia una captura absoluta por parte de uno o dos operadores.
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Universidad de San Buenaventu

UNIA

WALUE AND RISK RATING SA SOCIEDAD CALIF!
50 mil M $10 mil M L] 2 4
Valor Total Estimado Numero de Contratos

Ahora bien, uno de los hallazgos mas relevantes del analisis de oferta es el relativo a la pluralidad de
oferentes. Las gréaficas muestran que 246 contratos, equivalentes al 97,62 % del total, fueron celebrados
con oferentes no plurales, y que estos representan $99,11 mil millones, es decir, el 93,97 % del valor
total contratado. Por contraste, los contratos celebrados con proponentes plurales representan apenas 6
contratos y cerca del 6,03 % del valor. Esta informacion indica que, aunque el mercado es amplio en
namero de proveedores, la contratacion efectiva de estos servicios se materializa principalmente a través
de personas juridicas individuales o proveedores Unicos, mas que mediante uniones temporales,
consorcios u otras formas de pluralidad estructural. Esta caracteristica del mercado es relevante para la
estructuracion del proceso, pues sugiere que la exigencia de participacion plural no debe
sobredimensionarse ni asumirse como regla natural del segmento, aunque tampoco excluye la eventual
concurrencia de proponentes asociados.

Cantidad de Contratos con proveedores Valor de Contratos con proveedores
plurales en SECOP 11 plurales en SECOP Il
6 (2,28%) — $6,36 mil ... (6,03%) —

— 246 (97,62%) - $99,11... (93.97%)
Tipo: ®Mo es plural @ Proponente plural Tipo: ® Mo es plural @ Proponente plural

Desde la perspectiva de la modalidad de seleccién, la informacion disponible indica que el valor total
contratado en este mercado se concentra en modalidades competitivas, dentro de las cuales tienen
participacion importante el concurso de méritos, la licitacién publica, la minima cuantia, la seleccion
abreviada de menor cuantia y, en proporcion menor, la seleccion abreviada por subasta inversa. Para
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el presente proceso, este hallazgo es consistente con la eleccién de la seleccién abreviada de menor
cuantia, pues muestra que el mercado oferente esta habituado a participar en esquemas competitivos y
documentales, con requisitos de experiencia, condiciones técnicas y reglas de evaluacion estructuradas.
En otras palabras, la modalidad prevista por la Entidad se alinea con el comportamiento observado del
mercado y no constituye una excepcion frente a la forma en que otras entidades adquieren servicios de
asesoria, formacion y trabajo comunitario.

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

599,11 mil M

$100 mil M
=
g Modalidad de Seleccion
= ® Concurso de Méritos
Ll
:g $50 rmil M ® Licitacian Pdblica
— Minima cuantia
.
—EU ® Scleccion Abreviada de M.
= . )
® Seleccion abreviada subast...
$0 mil M

Carnmatitisg
Lompetitiva

Modalidad general

En términos de segmentacién del mercado, la evidencia disponible permite concluir que el tipo de proveedor
que requiere la Entidad no corresponde a fabricantes, importadores, distribuidores mayoristas o minoristas,
sino a prestadores de servicios especializados, principalmente personas juridicas con capacidad para
ofrecer asesoria técnica, formacién, acompafiamiento, intervencién social y trabajo comunitario. Dentro de
este universo pueden encontrarse universidades, firmas consultoras, organizaciones especializadas,
entidades técnicas y operadores con experiencia en ejecucion de contratos de servicios. Esto es
consistente con la naturaleza del presente proceso, cuyo objeto contractual no se agota en una prestacion
intelectual abstracta, pero tampoco se asimila a una cadena de suministro de bienes; se trata, mas bien,
de un servicio de operacion metodoldgica y territorial que requiere combinacion de conocimiento técnico,
capacidad pedagdgica, despliegue en campo y trazabilidad documental.

En cuanto a la dinamica de produccion, distribucion y entrega del servicio, el mercado no opera a través
de una cadena tradicional de materias primas, transformacion, distribucion fisica y entrega final, sino
mediante una légica de prestacion directa de servicios profesionales, técnicos y operativos. Los costos
asociados se concentran en el talento humano, la coordinacidn operativa, la movilizacién territorial, la
gestion documental y la capacidad institucional del proveedor. Por ello, el andlisis de la oferta confirma que
la Entidad requiere un proveedor del segmento de servicios especializados, con experiencia en
acompafiamiento, educacién, asesoria y trabajo comunitario, y no un simple proveedor de bienes o de
servicios estandarizados.

Conclusion

Evite imprimir los documentos de conformidad con la Politica de Uso Eficiente y Racional de Papel. En caso de estar impreso, se considera una
Copia No Controlada. El usuario debe consultar la versién oficial publicada en la Intranet



.. Codigo: GCR-P7-F7
Proceso: Gestion Contractual ® i
Version: 01
SECRETARIA DE

, DESARROLLO ESTUDIO DEL SECTOR Modalidades de Fecha: 01/04/2026
wesuen | ECONOMICO seleccién: Licitacién Publica, Seleccién
Abreviada de Menor Cuantia y Subasta Inversa

Péagina: 45 de 69

De acuerdo con la informacion analizada, el mercado oferente asociado a los cédigos UNSPSC que
soportan el presente proceso es amplio, activo y con pluralidad razonable de proveedores, aunque la
contratacidon efectiva se concentra predominantemente en oferentes no plurales. La oferta se ubica
principalmente en el segmento de servicios de asesoria de gestién, complementado por formacion
profesional y servicios comunitarios y sociales, lo que resulta consistente con la naturaleza del objeto
contractual. A su vez, la existencia de 191 proveedores para 246 contratos durante la vigencia analizada
evidencia que existe un mercado real capaz de atender este tipo de necesidad, mientras que la prevalencia
de modalidades competitivas confirma la viabilidad de estructurar el presente proceso mediante seleccién
abreviada de menor cuantia. En consecuencia, desde la perspectiva de la oferta, se concluye que el bien
juridico-econémico que la Entidad pretende contratar se adquiere en el mercado como un servicio
especializado de asesoria, formacién y acompafiamiento social y técnico, y que existen condiciones
objetivas para esperar concurrencia de oferentes con capacidad de ejecutar la estrategia propuesta por la
Entidad.

5.2. Andlisis de oferentes en el mercado

En desarrollo del estudio de mercado adelantado por la Entidad, se identificaron oferentes que manifestaron
interés frente al proceso y remitieron informacién econémica o de mercado asociada a la prestacion del
servicio requerido. Es necesario precisar que, si bien la busqueda general en el SECOP Il bajo los codigos
UNSPSC asociados arroj6é un universo inicial de 191 proveedores, el analisis técnico de la Entidad permitié
acotar dicho listado, evidenciando que la gran mayoria de estos actores registra capacidades para
consultorias genéricas, logistica urbana o capacitacién tradicional, mas no todos desarrollan la necesidad
especifica y especializada que concierne a este objeto contractual (intervencién territorial para la
conformacion de finanzas comunitarias y acompafamiento microfinanciero rural). Por lo tanto, para efectos
de este numeral, resulta pertinente registrar exclusivamente a aquellos actores del sondeo que se ajustan
a la especialidad del programa, pues constituyen la referencia mas directa de interés real del mercado.
Conforme a la guia de Colombia Compra Eficiente, esta delimitacion permite complementar el analisis de
la oferta con datos descriptivos veraces sobre ubicacién, naturaleza del proveedor y experiencia especifica,
de manera que la Entidad tenga certeza sobre el segmento exacto de mercado al que se dirige la
contratacion

Los oferentes identificados se ubican principalmente en el segmento de prestadores de servicios
especializados, particularmente organizaciones con experiencia en inclusién financiera, economia
solidaria, desarrollo social, microfinanzas y fortalecimiento comunitario. Esto es consistente con la
naturaleza del objeto contractual, que exige capacidades metodoldgicas, pedagdgicas y territoriales, y no
el suministro de bienes estandarizados ni la intervencién de fabricantes, importadores o distribuidores. En
ese sentido, la informacion disponible permite advertir que los proveedores con mayor pertinencia material
para el proceso son entidades con trayectoria en inclusién financiera y trabajo de campo con poblacion
vulnerable o rural, mientras que otros actores que eventualmente remitieron oferta no necesariamente
corresponden al nicleo especializado del mercado requerido.

Tabla. Oferentes identificados en el estudio de mercado

Informacion de contacto (correo|Experiencia |Clasificacion del

Entidad oferente NIT Ciudad L . o
electronico y teléfono) (afios) proveedor

Prestador de servicios|
especializados en inclusién
financiera, microfinanzas y
fortalecimiento comunitario

Corporacién Medios de| 900.325.427- contacto@corporacionvital.com /
Vida y Microfinanzas -h e Bogota D.C. +57 601 245 7281 / +57 601 320(17
VITAL 0629
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Entidad oferente NIT Ciudad Informagién de 'contacto (correo Ex~periencia Clasificacion del
electronico y teléfono) (afios) proveedor

Corporacién para el Prestador de  servicios|

Fomento de las|811.039.591- Medellin info@fomentamos.com.co / (604) 21 especializados en finanzas

Finanzas Solidarias —2 475 50 70 /301 575 8711 solidarias, inclusion social y
FOMENTAMOS econémica

Empresa del sector,

Alpina Productos . . . mangfactur_ero y

Alimenticios SAS 860.025.900- |Sopo, alpina@alpina.com / 01 8000 529 56 agroindustrial; no

BIC T2 Cundinamarca |999 / 316 244 2018 corresponde al proveedor,

especializado tipico del

mercado objeto del proceso

Conclusiones

La informacion descriptiva disponible permite concluir que el mercado mas pertinente para el presente
proceso esta conformado principalmente por organizaciones especializadas en inclusién financiera,
finanzas solidarias, microfinanzas, fortalecimiento grupal y trabajo comunitario, mas que por empresas
generalistas o por proveedores del sector industrial o0 manufacturero. Desde esta perspectiva, oferentes
como VITAL y FOMENTAMOS presentan una relacién material clara con el objeto del contrato, tanto por
su trayectoria como por su linea de trabajo, lo cual confirma que el mercado si cuenta con actores
especializados en el tipo de intervencién que la Entidad pretende contratar.

También se observa que la sola manifestacion de interés o remision de una cotizacién no convierte
automaticamente a un actor en referente idéneo del mercado relevante. El caso de Alpina evidencia que
pueden existir empresas con capacidad administrativa o financiera para presentar una oferta, pero cuya
actividad principal no coincide con la especialidad metodoldgica requerida por el proceso. En consecuencia,
para efectos de estructuracion contractual, la Entidad debe priorizar la lectura cualitativa del mercado y no
solo la existencia formal de cotizantes, de modo que los requisitos habilitantes y técnicos se orienten a
atraer proveedores realmente especializados en inclusién financiera rural, educacién financiera y
acompafiamiento territorial.

5.3. Identificacion de MIPYMES y Empresas de Mujeres.

De conformidad con la ley 590 de 2000, modificado por ley 2069 de 2021, dispone que las Entidades
Estatales deberan incentivar la participacién de MIPYMES y empresas de mujeres, por tanto, en el Analisis
de Sector cuando el area solicitante identifique las MIPYMES (con excepcion de la Minima cuantia y la
Subasta Inversa) y las empresas de mujeres?’ (solo para los procesos de Licitacién Publica, Seleccion
Abreviada por Menor Cuantia y Concurso de Méritos), que podrian ser potenciales proveedoras directas
0 indirectas, deberan definir reglas que promuevan y faciliten su participacién en el Proceso de
Contratacion.

Por lo anterior, Las Entidades incluiran estos requisitos diferenciales y puntajes adicionales de acuerdo con
los resultados del andlisis del sector, desde la perspectiva del estudio de la oferta de las obras, bienes o
servicios que requiere, sin perjuicio de los compromisos adquiridos por Colombia en los Acuerdos
Comerciales vigentes.

El Decreto 1860 de 2021 ha adicionado el Decreto 1082 de 2015, para que las Entidades involucren criterios
diferenciales para MIPYMES y empresas de mujeres a través de requisitos habilitantes diferenciales
relacionados con alguno o algunos de los siguientes aspectos:

27
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Tiempo de experiencia.

Numero de contratos para la acreditacion de la experiencia.

indices de capacidad financiera.

indices de capacidad organizacional.

Valor de la garantia de seriedad de la oferta.?®

(Estos criterios diferenciales deberan estar desarrollados en el presente titulo, en caso de ser apto el
proceso)

agrwNE

Estos requisitos en todo caso deberan respetar las condiciones habilitantes requeridas para el cumplimiento
adecuado del contrato, esto quiere decir; que no debe ponerse en riesgo la ejecucién del contrato en la
busqueda de criterios mas favorables, por lo que se estableceran condiciones mas exigentes respecto a
alguno o algunos de los criterios de participacion antes enunciados frente a los demas proponentes que
concurran al procedimiento de seleccion que no sean MIPYMES o empresas de mujeres.

Adicionalmente, el Decreto 1860 ha establecido que para que no se ponga en riesgo el cumplimiento
adecuado del objeto contractual, con excepcién de los procedimientos donde el menor precio ofrecido sea
el Unico factor de evaluacion, las Entidades también otorgaran un puntaje adicional de hasta el cero punto
veinticinco por ciento (0.25%) del valor total de los puntos establecidos en los pliegos de condiciones o
documentos equivalentes, a los proponentes que acrediten alguno de los supuestos del articulo
2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 2015y 2.2.1.13.2.2 del Decreto 1074 de 2015.

Nota 1: Los incentivos contractuales para las empresas y emprendimientos de mujeres no excluyen la
aplicacion de los criterios diferenciales para Mipyme en el sistema de compras publicas.

Nota 2: Si el proceso le es aplicable los criterios favorables para las MIPYMES y Mujeres emprendedoras,
debera enviarle al &rea financiera los Estudios Previos y Andlisis del Sector para su andlisis, aclarando que
el proceso estd sujeto a estos criterios y que debe tenerlo en cuenta para establecer los indicadores
financieros y de capacidad organizacional, de conformidad con los articulos 2.2.1.2.4.2.15.y 2.2.1.2.4.2.18.
del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el  articulo 3 del Decreto 1860 de 2021.

Nota 3: Recuerde que, si es aplicable los criterios favorables para las MIPYMES o para los
emprendimientos de mujeres o ambos, debera aplicarlos y estos deberan verse reflejados en el Estudio
Previo, especificamente en los requisitos habilitantes técnicos; experiencia, numero de contratos, entre
otros; en los indicadores financieros y de capacidad organizacional y en la garantia de seriedad de la oferta.
Estos seran aspectos para revisar por parte de la Subdireccién de Gestiéon Contractual.

Nota 4: Los criterios mas favorables para las MIPYMES y emprendimientos de mujeres no estan orientados
a disminuir o desmejorar los requisitos habilitantes del proceso, por el contrario, se debe respetar el objeto
que se pretende contratar, esto quiere decir que deberan ser mas exigentes los requisitos habilitantes
para los oferentes que no son MIPYMES y emprendimiento de mujeres. En el caso de la garantia de
seriedad de la oferta, esta no puede ser inferior al 10%, por lo que para el resto de oferentes que no son
MIPYMES y emprendimiento de mujeres, debera ser superior a este porcentaje.

Con fundamento en el andlisis de oferta adelantado para el presente proceso, se observa que el mercado
relevante esta conformado principalmente por prestadores de servicios especializados en asesoria de
gestion, formacion y servicios comunitarios y sociales, con un universo de 191 proveedores y 246
contratos registrados en la vigencia 2025 en SECOP Il para los cédigos UNSPSC asociados al objeto
contractual. Esta composicién del mercado evidencia que la contratacion proyectada no se dirige a un
segmento cerrado o altamente concentrado, sino a un universo amplio de oferentes, dentro del cual es

28 De conformidad con el articulo 2.2.1.2.3.1.9., del Decreto 1082 de 2015, la garantia de cumplimiento no puede
ser menor al 10%.
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razonable prever la existencia de MiPymes y eventualmente de emprendimientos y empresas de
mujeres, siempre que estos acrediten las condiciones legales y reglamentarias exigidas para tal efecto.

Ahora bien, desde la perspectiva normativa, el articulo 2.2.1.2.4.2.15 del Decreto 1082 de 2015,
adicionado por el Decreto 1860 de 2021, dispone que en los procesos de licitacion publica, seleccion
abreviada de menor cuantia y concurso de méritos las Entidades incluiran condiciones habilitantes
diferenciales para incentivar los emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en el territorio
nacional y, ademas, otorgaran un puntaje adicional de hasta el cero punto veinticinco por ciento (0,25
%) del total de los puntos establecidos en el pliego, siempre que ello no ponga en riesgo el cumplimiento
adecuado del objeto contractual y con excepcidn de los procedimientos donde el menor precio sea el Gnico
factor de evaluacién. De manera complementaria, el articulo 2.2.1.2.4.2.18 ibidem prevé que las
entidades, teniendo en cuenta los criterios de clasificacion empresarial, podran establecer puntajes
adicionales para MiPymes, igualmente hasta el 0,25 % del total de los puntos del pliego, con excepcién
de subasta inversa y minima cuantia.

En el presente caso, la modalidad proyectada corresponde a seleccién abreviada de menor cuantia, y
el objeto contractual exige experiencia especifica y equipo minimo idéneo, pero no presenta una
complejidad técnica tal que haga incompatible, por si misma, la participacion de MiPymes o de empresas
de mujeres. Por el contrario, la revision de los cotizantes del estudio de mercado muestra que los oferentes
méas materialmente relacionados con el objeto —particularmente organizaciones como VITAL vy
FOMENTAMOS— pertenecen al segmento de servicios especializados de inclusion financiera y
fortalecimiento comunitario, lo que sugiere que el mercado si puede incluir actores de menor escala
empresarial o con estructuras organizacionales compatibles con las categorias diferenciales previstas por
la norma. No obstante, la verificacién del tamafio empresarial no puede hacerse Unicamente por
inferencia: debe soportarse en el RUES de cada empresa o entidad participante en el evento de solicitud
de cotizacidn, con el fin de identificar su clasificacién empresarial y contar con informacion sobre tamafio e
indicadores financieros y organizacionales. Para el caso de empresas o emprendimientos de mujeres,
ademas del RUES se requiere la acreditacién especifica prevista en el articulo 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto
1082 de 2015, reglamentado por el Decreto 1860 de 2021.

En ese contexto, el andlisis permite concluir que si existe base juridica y de mercado para evaluar
favorablemente lainclusion de factores diferenciales para MiPymes y empresas de mujeres, sin que
ello implique, en esta etapa, afirmar de manera concluyente que todos los cotizantes identificados cumplen
tales calidades. La procedencia del incentivo no se soporta en una presuncién individual sobre cada
oferente, sino en: i) la existencia de un mercado amplio y no concentrado; ii) la naturaleza del servicio, que
es compatible con la participacién de organizaciones especializadas de menor escala; iii) la modalidad de
seleccion, que admite dichos incentivos; y iv) la ausencia de elementos que permitan concluir que su
inclusion pone en riesgo la ejecucion del contrato. En consecuencia, la Entidad puede estructurar el proceso
con puntaje adicional para MiPymes y con puntaje adicional para emprendimientos y empresas de
mujeres, hasta el maximo permitido por la norma, sujeto a acreditacion documental por parte de los
proponentes.

Conclusion

De acuerdo con el analisis realizado, si es juridicamente procedente y técnicamente viable incorporar
en el presente proceso criterios diferenciales para MiPymes y para emprendimientos y empresas
de mujeres, en los términos previstos en los articulos 2.2.1.2.4.2.15y 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 de
2015, adicionado por el Decreto 1860 de 2021. Para tal efecto, la Entidad debera verificar el RUES de cada
empresa o entidad que particip6 en el evento de solicitud de cotizacion, con el fin de identificar el tamafio
empresarial, y exigir a los proponentes que pretendan acceder a estos beneficios la acreditacion
documental correspondiente. En el caso de las empresas de mujeres, el puntaje adicional de hasta 0,25
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% debe incorporarse conforme a la reglamentacién vigente y a la documentacién que acredite dicha
calidad; en el caso de las MiPymes, la Entidad podra establecer igualmente un puntaje adicional de hasta
0,25 %, siempre que ello se mantenga dentro de un disefio proporcional del proceso y no comprometa el
cumplimiento adecuado del objeto contractual.

5.4. Promocién de laindustria nacional.

Para definir el otorgamiento del puntaje de que trata el inciso primero del articulo 2 de la Ley 816 de 2003,
en los contratos que deban cumplirse en Colombia, la Entidad debe identificar los bienes nacionales
relevantes del proceso de contratacion, puesto que su utilizacién por parte del proponente constituye uno
de los criterios para establecer si el bien o servicio puede calificarse como nacional. Asi mismo, debe
analizar la vinculacion del porcentaje minimo de personal colombiano, de conformidad con el articulo
2.2.1.2.4.2.9 del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el Decreto 680 de 2021, el cual desarrolla la
aplicacién del incentivo de industria nacional en los procesos de contratacion de servicios.

En el presente caso, el objeto contractual consiste en la prestacidon de servicios para la conformacion,
puesta en marcha, acompafamiento y fortalecimiento de Grupos de Ahorro y Crédito Local — GLAC
en la ruralidad de Bogota D.C., incluyendo acciones de convocatoria, seleccién, caracterizacion,
capacitacién, reglamentacién, educacion financiera y facilitacién para el tramite de instrumentos financieros
formales. Se trata, por tanto, de un contrato cuyo componente principal es un servicio especializado,
intensivo en talento humano, acompafiamiento metodol6gico, operacién territorial y gestion documental.
Los eventuales bienes que pudieran emplearse en la ejecucién, como papeleria 0 materiales de apoyo,
tienen cardcter accesorio y no representan un componente relevante del presupuesto ni del ndcleo
funcional del contrato.

Con fundamento en lo anterior, la Entidad concluye que no existen bienes colombianos relevantes que
deban ser definidos como criterio principal para la asignacién del puntaje de promocion de la industria
nacional, en los términos del Decreto 680 de 2021. En consecuencia, y de conformidad con el inciso cuarto
del articulo 2.2.1.2.4.2.9 del Decreto 1082 de 2015, el incentivo debe estructurarse a partir de la oferta de
servicios nacionales o servicios extranjeros con trato nacional y, subsidiariamente, mediante la
vinculacion del porcentaje minimo de personal colombiano que defina la Entidad, el cual no podra ser
inferior al 40 % del total de empleados y contratistas asociados al cumplimiento del contrato.

Teniendo en cuenta la naturaleza del proceso, la necesidad de mantener un equilibrio razonable entre
criterios técnicos y criterios de apoyo a la industria nacional, y el hecho de que la ejecucién del contrato se
desarrollara integramente en Colombia con un equipo minimo de trabajo de operacién local, la Entidad
considera procedente otorgar un puntaje del diez por ciento (10 %) por concepto de promocion de la
industria nacional. Este puntaje se asignara al proponente que oferte servicios nacionales o servicios
extranjeros con trato nacional, en los términos de la normativa vigente. En caso de que, conforme a la
regla de origen aplicable, no se configure dicha condicion a partir del uso de bienes nacionales relevantes,
el proponente podra acceder al incentivo acreditando la vinculacién de personal colombiano en un
porcentaje no inferior al 40 % del total de empleados y contratistas asociados al cumplimiento del contrato,
de acuerdo con lo que se establezca en los documentos del proceso.

Conclusion

De acuerdo con el andlisis realizado, la Entidad establecera en el presente proceso un puntaje de diez
por ciento (10 %) para la promocion de la industria nacional, por tratarse de un contrato de servicios
que debe ejecutarse en Colombia y en el cual no se identifican bienes colombianos relevantes como
componente principal del presupuesto. En consecuencia, el incentivo se estructurara principalmente sobre
la base de servicios nacionales o con trato nacional y, de manera subsidiaria, sobre la vinculacion de
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personal colombiano en un porcentaje no inferior al 40 %, conforme a la Ley 816 de 2003 y al articulo
2.2.1.2.4.2.9 del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el Decreto 680 de 2021.

6. ANALISIS FINANCIERO DEL MERCADO

Con el objetivo de establecer unas condiciones minimas que reflejan la salud financiera de los proponentes
a través de su liquidez y endeudamiento, asi como la capacidad organizacional para la ejecucién del
contrato, se revisara y analizara la informacién financiera en firme en el RUP, teniendo en cuenta lo
consagrado en el Decreto 1082 de 2015, es decir, con la informacién contable del afio inmediatamente
anterior (31/12/2025) y con fecha de expedicion no mayor a 30 dias del cierre del presente proceso —
Numerales. 1.3y 2.3 del articulo 2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015y articulo 2.2.1.1.1.5.3, Numerales
3y4.

Los proponentes interesados en participar en este proceso, deberan demostrar que cumplen con los
indicadores financieros de acuerdo a la informacion establecida en la documentacion solicitada en el
presente pliego de condiciones.

Documentos de Caracter Financiero

La verificacion del cumplimiento de la capacidad financiera minima exigida por la Secretaria Distrital de
Desarrollo Econémico es un requisito habilitante para la participaciéon de la propuesta en el proceso de
seleccién y no otorga puntaje, en concordancia con lo establecido en el numeral 1° del Articulo 5° de la Ley
1150 de 2007.

Para este Andlisis la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico, a través de la Subdireccion
Administrativa y Financiera (SAF), tom6 como referencia inicial la clasificacion UNSPSC y la Clasificacion
Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades econémicas (ClIU), enviados por Subdireccién
Administrativa y Financiera, igualmente, utilizamos la informacion financiera reportada por las firmas a la
Céamara de Comercio de Bogot4, en el proceso de renovacién del Registro Unico de Proponentes (RUP)
con corte a 31 de diciembre de 2025.

Acorde a la clasificacion CIIU solicitada por la Subdireccion Administrativa y Financiera, los sectores
asociados a los codigos son los siguientes:

Cédigo ClIU Descripcion
6619 Otras actividades auxiliares de las actividades de servicios financieros n.c.p.
7020 Actividades de consultoria de gestion
7490 Otras actividades profesionales, cientificas y técnicas n.c.p.
8559 Otros tipos de educacién n.c.p.
8890 Otras actividades de asistencia social sin alojamiento

Con el listado de los cédigos de la Clasificacion ClIU, la Subdirecciébn Administrativa y Financiera (SAF)
toma como fuente de informacién la base de datos suministrada por la Camara de Comercio de Bogota
(CCB), quien consolida la informacién financiera que reportan las empresas legalmente constituidas para
la obtencién del RUP.
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En el proceso de estructuracién de los indicadores financieros a exigir para el proceso de contratacion, la
SAF, selecciona los cddigos CIlIU enviados por el area interesada, la cual nos permite cuantificar las
empresas inscritas en las actividades relacionadas con el objeto contractual.

De este analisis la SAF obtiene como resultado que, en las actividades solicitadas, existen 21.798
empresas, de la primera seleccién, se continGia con el proceso de depuracion de la informacion, basandose
en los siguientes criterios:

1. Ordenar de menor a mayor los resultados de las utilidades reportadas por las empresas a la CCB.

2. Aplicar a los resultados de las empresas seleccionadas, los indicadores de caracter financiero y
organizacional recomendados en el Manual para Determinar y Verificar los Requisitos Habilitantes
en los Procesos de Contratacion, los cuales son:

2.1. Indicadores de capacidad financiera Segun el articulo 2.2.1.1.1.5.3. del Decreto 1082 de 2015,
son indicadores de la capacidad financiera los siguientes:

2.1.1. indice de Liquidez: Este indice representa la capacidad que tiene el proponente para
cumplir con sus obligaciones de corto plazo.

2.1.2. Indice de endeudamiento: Este indice determina el grado de endeudamiento en la
estructura de financiacién del proponente.

2.1.3. Razén de Cobertura de Intereses: Refleja la capacidad del proponente de cumplir con
sus obligaciones financieras.

2.2. La capacidad organizacional es la aptitud de un proponente para cumplir oportuna y cabalmente
el objeto del contrato en funcion de su organizacion interna. El articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto
1082 de 2015 definié los indicadores de rentabilidad para medirla, teniendo en cuenta que un
oferente esta bien organizado cuando es rentable.

2.2.1. Rentabilidad sobre el patrimonio: Determina la rentabilidad del patrimonio del proponente,
es decir, la capacidad de generacion de utilidad operacional por cada peso invertido en el
patrimonio. A mayor rentabilidad sobre el patrimonio, mayor es la rentabilidad de los
accionistas y mejor la capacidad organizacional del proponente.

2.2.2. Rentabilidad sobre los activos: Determina la rentabilidad de los activos del proponente,
es decir, la capacidad de generacion de utilidad operacional por cada peso invertido en el
activo. A mayor rentabilidad sobre activos, mayor es la rentabilidad del negocio y mejor la
capacidad organizacional del proponente.

3. Determinar el nUmero de empresas por actividad econdmica seleccionada, cuyo resultado se
muestra a continuacion:

Cddigo ClIU Descripcion TOTAL

POBLACIO
N

6619 Otras actividades auxiliares de las actividades de servicios financieros n.c.p. 1.136

7020 Actividades de consultoria de gestion 13.550

7490 Otras actividades profesionales, cientificas y técnicas n.c.p. 5.016

8559 Otros tipos de educacion n.c.p. 2.082

8890 Otras actividades de asistencia social sin alojamiento 14
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| TOTAL 21.798
Fuente: Camara de Comercio de Bogota - SAF SDDE

4. Iniciar el proceso de depuracién de la base de datos, el cual inicia con las empresas que arrojan
pérdidas en la vigencia, utilidad de $0,00, y se tiene en cuenta el patrimonio y capital de trabajo, el
cual se proyecta acorde con el presupuesto oficial del proceso que se adelanta, el cual se estima
en 29% como minimo.

Los resultados de esta depuracion se muestran a continuaciéon poblacion de 2.508 empresas,
resultados que se muestran a continuacion:

Cadigo ClIU Descripcion MUESTRA
SELECCIONADA
6619 Otras actividades auxiliares de las actividades de servicios 239
financieros n.c.p.

7020 Actividades de consultoria de gestion 1.501
7490 Otras actividades profesionales, cientificas y técnicas n.c.p. 608
8559 Otros tipos de educacion n.c.p. 160
8890 Otras actividades de asistencia social sin alojamiento -

TOTAL 2.508

Fuente: Camara de Comercio de Bogota - SAF SDDE

5. Por dltimo, la SAF procede al calculo de los indicadores financieros.

Indicador de Liquidez:

Para el célculo de este indicador SAF tomé como base el resultado obtenido de la depuracion de la
informacion financiera reportada por las empresas a la Camara de Comercio de Bogot4, se calcula el
indicador de liquidez del total de las empresas seleccionadas en la muestra, se tiene en cuenta el
presupuesto oficial estimado por la Entidad, se determinan los rangos y frecuencias determinados en los
mismos, se determina la frecuencia del indicador que para cada caso es el total de la poblacién depurada,
el valor de la unidad que es el resultado del cociente de la unidad sobre el total de la muestra determinada
para el presente proceso, se formula cada intervalo para determinar qué frecuencias quedan por fuera del
rango y el porcentaje de empresas que no cumplen con el indicador a exigir y calcular el porcentaje de
empresas que cumplen con el indicador a exigir para el presente proceso.

Por altimo, la formulacién nos permite establecer la ponderacion del promedio del rango seleccionado, que
es el indicador de liquidez a exigir para este proceso, el cual se muestra a continuacion:

INDICE DE LIQUIDEZ
Rango de Liquidez Frecuencia % acumulado
0 0,999 827 33%
1 1,999 323 46%
2 2,999 216 54%
3 3,999 140 60%
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4 4,999 105 64%
5 5,999 84 68%
6 6,999 57 70%
7 7,999 55 2%
8 8,999 51 74%
9 9,999 33 75%
10 y mayor... 617 100%
TOTALES 2508
Fuente: Camara de Comercio de Bogota.
INDICE DE LIQUIDEZ
PROM. FRECUENCIA VALOR FUERA DEL % NO % CUMPLE
RANGO INDICADOR UNIDAD PROM. CUMPLE
RANGO
1,46 21798 0,0046% 996 4,569% 95,43%

Fuente: Camara de Comercio de Bogota - SAF SDDE

Indicador de Endeudamiento:

Para el célculo de este indicador SAF tomd como base el resultado obtenido de la depuracion de la
informacion financiera reportada por las empresas a la Camara de Comercio de Bogota, se calcula el
indicador de endeudamiento del total de las empresas seleccionadas en la muestra, se tiene en cuenta el
presupuesto oficial estimado por la Entidad, se determinan los rangos y frecuencias determinados en los
mismos, se determina la frecuencia del indicador que para cada caso es el total de la poblacion depurada,
el valor de la unidad que es el resultado del cociente de la unidad sobre el total de la muestra determinada
para el presente proceso, se formula cada intervalo para determinar qué frecuencias quedan por fuera del
rango y el porcentaje de empresas que no cumplen con el indicador a exigir y calcular el porcentaje de
empresas que cumplen con el indicador a exigir para el presente proceso.

Por ultimo, la formulacion nos permite establecer la ponderacion del promedio del rango seleccionado, que

es el indicador de endeudamiento a exigir para este proceso, el cual se muestra a continuacion:

INDICE DE ENDEUDAMIENTO

Rango Indice de
Endeudamiento

frecuencia

% acumulado
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0% 9,999% 943 38%
10% 19,999% 356 52%
20% 29,999% 242 61%
30% 39,999% 181 69%
40% 49,999% 153 75%
50% 59,999% 114 79%
60% 69,999% 97 83%
70% 79,999% 87 87%
80% 89,999% 72 90%
90% 99,999% 139 95%
100% MAYOR 124 100%

TOTALES 2508

Fuente: Camara de Comercio de Bogota

INDICE DE ENDEUDAMIENTO

PROM. FRECUENCIA VALOR FUERA DEL % NO % CUMPLE
RANGO INDICADOR UNIDAD PROM. CUMPLE

RANGO
55,17% 21798 0,0046% 562 2,578% 97,42%

Fuente: Camara de Comercio de Bogota - SAF SDDE
Razon de Cobertura de Intereses:

Para el calculo de esta razon, algunas empresas no presentan los gastos de intereses, igualmente, no
presentan pasivos ni deudas, lo cual permite a la Entidad establecer en los pliegos de condiciones, que
aquellas empresas que su razon de cobertura de intereses sea igual a $0,00 o INDETERMINADA, cumple
con el indicador, y se procede a continuar con la participacion en el proceso.

Acorde a lo anterior, la Entidad, a través de la SAF, establece para el presente proceso esta razén en
mayor o igual a 2, el cual esta acorde al mercado de bienes y servicios en Colombia, el comportamiento
econdmico y considerado este valor como estandar general es el rango tipico buscado por analistas e
inversores.

Para el establecimiento del indicador a exigir, SAF tomé como base el resultado obtenido de la depuracién
de la informacién financiera reportada por las empresas a la Camara de Comercio de Bogota, se calcula el
indicador de endeudamiento del total de las empresas seleccionadas en la muestra, se tiene en cuenta el
presupuesto oficial estimado por la Entidad, se determinan los rangos y frecuencias determinados en los
mismos, se determina la frecuencia del indicador que para cada caso es el total de la poblacion depurada,
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el valor de la unidad que es el resultado del cociente de la unidad sobre el total de la muestra determinada
para el presente proceso, se formula cada intervalo para determinar qué frecuencias quedan por fuera del
rango y el porcentaje de empresas que no cumplen con el indicador a exigir y calcular el porcentaje de
empresas que cumplen con el indicador a exigir para el presente proceso.

Por ultimo, la formulacion nos permite establecer la ponderacion del promedio del rango seleccionado, que

SECRETARIA DE
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es la razén de cobertura de intereses a exigir para este proceso, el cual se muestra a continuacion:

RANGO RAZON DE COBERTURA DE INTERESES
Rango Cobertura de Intereses Frecuencia % acumulado
0 4.999 2508 100%
5 9.999 0 100%
10 19.999 0 100%
20 39.999 0 100%
40 49.999 0 100%
50 59.999 0 100%
60 69.999 0 100%
70 79.999 0 100%
80 89.999 0 100%
90 99.999 0 100%
100 MAYOR 0 100,00%
Fuente: Camara de Comercio de Bogota
INDICE RAZON DE COBERTURA DE INTERESES
PROM. FRECUENCIA VALOR FUERA DEL % NO % CUMPLE
RANGO INDICADOR UNIDAD PROM. CUMPLE
RANGO
2,00 21798 0,0046% 0 0,000% 100%

Fuente: Camara de Comercio de Bogota

Indicador de Rentabilidad del Patrimonio:

Para el célculo de este indicador SAF tomd como base el resultado obtenido de la depuraciéon de la
informacion financiera reportada por las empresas a la Camara de Comercio de Bogota, se calcula el
indicador de endeudamiento del total de las empresas seleccionadas en la muestra, se tiene en cuenta el
presupuesto oficial estimado por la Entidad, se determinan los rangos y frecuencias determinados en los
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mismos, se determina la frecuencia del indicador que para cada caso es el total de la poblacion depurada,
el valor de la unidad que es el resultado del cociente de la unidad sobre el total de la muestra determinada
para el presente proceso, se formula cada intervalo para determinar qué frecuencias quedan por fuera del
rango y el porcentaje de empresas que no cumplen con el indicador a exigir y calcular el porcentaje de
empresas que cumplen con el indicador a exigir para el presente proceso.

Por ultimo, la formulacion nos permite establecer la ponderacion del promedio del rango seleccionado, que
es el indicador de Rentabilidad del Patrimonio a exigir para este proceso, el cual se muestra a continuacion:

RANGO RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO
Rango Rentabilidad del Patrimonio Frecuencia %
0 10% 1823 73%
0,1 20% 309 85%
0,2 30% 144 91%
0,3 40% 87 94%
0,4 50% 45 96%
0,5 60% 27 97%
0,6 70% 26 98%
0,7 80% 7 98%
0,8 90% 15 99%
0,9 100% 10 99%
1 MAYOR 15 100%
TOTAL 2508

Fuente: Camara de Comercio de Bogota — SAF SDDE

INDICE RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO

PROM. FRECUENCIA VALOR FUERA DEL % NO % CUMPLE
RANGO INDICADOR UNIDAD PROM. CUMPLE
RANGO
10% 352 0,2841% 24 6,818% 93,182%

Fuente: Camara de Comercio de Bogota — SAF SDDE

Indicador de Rentabilidad del Activo:

Para el célculo de este indicador SAF tomé como base el resultado obtenido de la depuracion de la
informacion financiera reportada por las empresas a la Camara de Comercio de Bogota, se calcula el
indicador de endeudamiento del total de las empresas seleccionadas en la muestra, se tiene en cuenta el
presupuesto oficial estimado por la Entidad, se determinan los rangos y frecuencias determinados en los
mismos, se determina la frecuencia del indicador que para cada caso es el total de la poblacion depurada,
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el valor de la unidad que es el resultado del cociente de la unidad sobre el total de la muestra determinada
para el presente proceso, se formula cada intervalo para determinar qué frecuencias quedan por fuera del
rango y el porcentaje de empresas que no cumplen con el indicador a exigir y calcular el porcentaje de
empresas que cumplen con el indicador a exigir para el presente proceso.

Por ultimo, la formulacion nos permite establecer la ponderacion del promedio del rango seleccionado, que
es el indicador de Rentabilidad del Activo a exigir para este proceso, el cual se muestra a continuacion:

RANGO RENTABILIDAD DEL ACTIVO

Rango Rentabilidad del Activo Frecuencia % acumulado

0 0,099999999 1581 63%
0,1 0,199999999 323 76%
0,2 0,299999999 179 83%
0,3 0,399999999 114 88%
0,4 0,499999999 75 91%
0,5 0,600000000 51 93%
0,6 0,699999999 46 94%
0,7 0,799999999 23 95%
0,8 0,899999999 21 96%
0,9 0,999999999 18 97%

1 MAYOR 77 100%

TOTAL 2508
Fuente: Camara de Comercio de Bogota — SAF SDDE
INDICE RENTABILIDAD DEL ACTIVO
PROM. FRECUENCIA VALOR FUERA DEL % NO % CUMPLE
RANGO INDICADOR UNIDAD PROM. CUMPLE
RANGO
15% 21798 0,0046% 1754 8,047% 91,95%

Fuente: Camara de Comercio de Bogota — SAF SDDE

Teniendo en cuenta el tamafio de la muestra y los indicadores definidos para el presente proceso el
resumen de los célculos se muestra a continuacion:

TAMANO IND. DE NIVEL RAZON DE | RENTABILID | RENTABILI | PORCENT
DE LA LIQUIDEZ: [ ENDEUDAMIE | COBERTUR AD DAD AJE (%)
ACTIVO NTO: PASIVO A DE PATRIMONIO | ACTIVO: DE LA
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MUESTR CTE TOTAL/ACTIV | INTERES: : UTILIDAD UTILIDAD | MUESTRA
A [PASIVO O TOTAL UOAIL/ OPERACION | OPERACIO QUE
CORRIENTE INTERESES | AL O NETA/ NAL O CUMPLE
PAGADOS | PATRIMONIO NETA /
O GASTOS . TOTAL ACTIVO
DE TOTAL
INTERESES
2508
Promedio 441,99 32,972% 2,00 12,76% 39,18%
Promedio 1,46 55,17% 14% 15% | 95,14%
ponderad 2,00
o por
participac
ion del
Rango

Los anteriores resultados nos muestran que, de la muestra definida para el presente proceso, el 95,14%
del total de las empresas analizadas cumplen con los indicadores a exigir, lo que garantiza un buen grado
de tranquilidad en el desarrollo de los objetivos propuestos, para el proyecto.

En conclusion, la Secretaria de Desarrollo Econémico debe asegurar que las empresas prestadoras del
servicio y/o bienes tienen la capacidad para responder a las obligaciones derivadas del presente proceso
de seleccion, por lo cual fijo los siguientes indicadores como requisitos habilitantes con los cuales se medira
la capacidad financiera, de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.5.3, numeral 3 del
Decreto 1082 de 2015 son los siguientes:

INDICADORES A EXIGIR
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IND. DE NIVEL RAZON DE | RENTABILIDA | RENTABILIDA | PORCENTAJ
LIQUIDEZ | ENDEUDAMIENT | COBERTUR D D ACTIVO E MUESTRA
o A DE PATRIMONIO QUE
INTERES CUMPLE
>=1,46 <=55,17% >=2 >=0,14 >=0,15 95,14%

Fuente: Elaboracion SAF - SDDE

Para tal efecto, la capacidad financiera del proponente, como requisito habilitante, se verificara con base
en los factores financieros denominados: a) Liquidez, b) nivel de endeudamiento y ¢) Razén de cobertura
de intereses.

En caso de que la SDDE considere insuficiente la informacién financiera suministrada, se reserva la
facultad de solicitar informacion adicional, con el fin de verificar y/o aclarar los datos y la informacion
reportada.

Valoracién de la Capacidad Financiera

La evaluacién financiera de las propuestas no tiene ponderacion alguna y se efectlla como requisito
habilitante para el proceso de seleccién; en él se pretende evaluar la capacidad financiera y la eficiencia
organizacional del oferente, e indica si la propuesta CUMPLE o NO CUMPLE con los requisitos financieros
del presente pliego.

Para la verificacion de los requisitos habilitantes financieros y organizacionales, la entidad tomara la
informacion del R.U.P. vigente, inscripcion o renovacion a la fecha de cierre del proceso, conforme a las
prescripciones del Decreto 1082 del 2015.

Sin embargo, y de conformidad al inciso 2 Art. 6 de la ley 1150, no se requiere de registro ni clasificacion
en los casos que se sefala expresamente y adicional el inciso 3 numeral 6.1 Art.6, de la misma ley, indica
que solo en aquellos casos en que por las caracteristicas del objeto a contratar requiera verificar requisitos
adicionales a los contenidos en el R.U.P., la entidad podra hacerlo en forma directa, por lo cual, deberan
allegar los siguientes documentos para efectuar la revision:

e Estado de Situacion Financiera a 31 de diciembre de 2025, clasificado en corriente y no corriente,
del proponente o de cada uno de los miembros del consorcio, unién temporal u otra forma
asociativa.

e Estado de resultados a 31 de diciembre de 2025 del proponente o de cada uno de los miembros
del consorcio, union temporal u otra forma asociativa.

e Notas a los estados financieros a 31 de diciembre de 2025, del proponente o de cada uno de los
miembros del consorcio, unién temporal u otra forma asociativa.
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e Debera presentar un certificado del Contador y Revisor Fiscal (este Ultimo en los casos de Ley),
en el cual conste que cada uno de los valores de los indicadores fueron tomados de la contabilidad,
con fecha de corte al 31 de diciembre de 2025, aprobado por el 6rgano corporativo.

La verificacion del cumplimiento de la capacidad financiera minima exigida por la Secretaria Distrital de
Desarrollo Econdémico es un requisito habilitante para la participacién de la propuesta en el proceso de
seleccion y no otorga puntaje, en concordancia con lo establecido en el numeral 1° del Articulo 5° de la Ley
1150 de 2007.

- Indicador de liquidez: activo corriente / pasivo corriente: Para efectos del presente proceso de seleccién,
el proponente quedara habilitado si su indice de liquidez es igual o superior a 1,46 veces.

- indice de endeudamiento: pasivo total / activo total: Para efectos del presente proceso de seleccion, el
proponente quedara habilitado si su indice de endeudamiento es menor o igual a 55,17%.

- Razon de cobertura de intereses: Utilidad operacional dividida por los gastos de intereses: Para efectos
del presente proceso de seleccidn, el proponente quedara habilitado cuando acredite que éste es igual
0 superior a 2.00 veces.

NOTA 1: Para que un proponente quede habilitado en los indicadores financieros, debera cumplir con la
totalidad de los indicadores requeridos anteriormente, en caso contrario estara No habilitado.

NOTA 2: Para las entidades que al cierre de su ejercicio econdmico no registran Gastos por Intereses
Financieros, y en las que el resultado del indicador de Cobertura de Intereses resulte indeterminado por la
operacion matematica de dividir entre cero (0), se considera que cumplen con el requisito y se habilita
dentro del proceso de verificacion de requisitos habilitantes.

NOTA 3: En caso de que el oferente sea plural (Unibn Temporal o Consorcio), debera presentar la
informacion de indicadores financieros por cada uno de sus integrantes, y se tomaran de acuerdo con su
porcentaje de participacion.

a) indice de liquidez

El proponente debe presentar un indice de liquidez mayor o igual a 1,46, el cual se calculara con la
siguiente formula:

Para el caso de consorcios se calculara el indice de liquidez con base en la sumatoria del activo corriente
y del pasivo corriente, de los integrantes, aplicando la siguiente férmula:

Para Uniones Temporales se pondera el indice de liquidez, de acuerdo con el porcentaje de participacion
de cada uno de los integrantes, se aplicara la siguiente férmula:

Donde:

IL = Indice de liquidez.

AC (1...n) = Activo total de cada proponente.

PC (1...n) = Pasivo total de cada proponente.

%P (1...n) = Porcentaje de participacion de cada uno de los integrantes de la Uniéon Temporal
b) indice de endeudamiento
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El proponente debera tener un nivel de endeudamiento menor o igual a 55,17 %, el cual se calculara con
la aplicacién de la siguiente formula:

Para el caso de consorcios se calculara el indice de endeudamiento con base a los pasivos totales y activos
totales, de cada uno de los integrantes aplicando la siguiente férmula:

Para Uniones Temporales se pondera el indice de endeudamiento de acuerdo con el porcentaje de
participacion de cada uno de los integrantes, se aplicara la siguiente formula:

Donde:

IE = Indice de endeudamiento.

PT (1...n) = Pasivo total de cada proponente.

AT (1...n) = Activo total de cada proponente.

%P (1...n) = Porcentaje de participacion de cada uno de los integrantes de la Unién Temporal
c) Razon de cobertura de intereses

El proponente deberé tener una razon de cobertura de intereses mayor o igual a 2.00, el cual se calculara
con la aplicacion de la siguiente formula:

Para el caso de consorcios se calculara la razén de cobertura de intereses con base a la utilidad operacional
(Utilidad antes de impuestos e intereses) y los gastos financieros por concepto intereses de cada uno de
los integrantes, aplicando la siguiente formula:

Para Uniones Temporales, se pondera la razén de cobertura de intereses, de acuerdo con el porcentaje de
participacion de cada integrante y se aplicara la siguiente féormula:

Dénde:

RCI = Razo6n de Cobertura de Intereses

uo (1...n) = Utilidad Operacional de cada uno de los proponentes

Gi(1...n) = Gastos de Intereses de cada uno de los proponentes

%P (1...n) = Porcentaje de participacion de cada uno de los integrantes de la Uniébn Temporal

Capacidad Organizacional

El estudio de la capacidad organizacional de las propuestas, no tiene ponderacién alguna, y se efectda
como requisito habilitante para el proceso de seleccién; en él se pretende evaluar el rendimiento de las
inversiones y la eficiencia en el uso de activos del interesado, e indica si la propuesta CUMPLE o NO
CUMPLE con los requisitos exigidos del presente pliego.

Para que una propuesta sea habilitada debera cumplir con la totalidad de los indicadores de capacidad
organizacional del articulo 2.2.1.1.1.5.3. Decreto 1082 de 2015.

De conformidad con lo establecido en el numeral 4, articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015, los
proponentes deben acreditar su capacidad organizacional a partir de los siguientes indicadores:

- Rentabilidad del patrimonio: Utilidad operacional dividida por el patrimonio. Para efectos del presente
proceso de seleccidn, el proponente quedara habilitado cuando acredite una rentabilidad mayor o igual
al 0,14 (>=a 14%).
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- Rentabilidad del activo: Utilidad operacional dividida por el activo total. Para efectos del presente
proceso de seleccién, el proponente quedara habilitado cuando acredite una rentabilidad mayor o igual
al 0,15 (>=a 15%).

Nota 1: Para el caso de consorcios o uniones temporales, se tomara el promedio ponderado de cada uno
de los integrantes, de acuerdo con su porcentaje de participacion.

Nota 2: En el caso que la Utilidad Operacional sea negativa para oferente individual, o que el resultado del
indicador sea negativo para oferentes plurales, se calificara como NO CUMPLE.

Nota 3: Para el caso de entidades sin animo de lucro con regimenes especiales, para determinar tanto la
rentabilidad del patrimonio como la rentabilidad del activo, se tomaran los excedentes de sus Estados
Financieros, conservando la misma exigencia de porcentaje para cada uno.

La capacidad organizacional es la aptitud de un proponente para cumplir oportuna y cabalmente el objeto
del contrato en funcién de su organizacion interna. (fuente: manual para determinar y verificar los requisitos
habilitantes en los Procesos de Contratacion - CCE).

A continuacidn, se presentan los indicadores de capacidad organizacional:

Rentabilidad del activo

El proponente debera tener una rentabilidad del activo deber& ser mayor o igual a 15,00 %, el cual se
calculara con la aplicacion de la siguiente férmula:

Para el caso de consorcios se calculard la rentabilidad del activo con base a la utilidad operacional (Utilidad
antes de impuestos e intereses) y el patrimonio neto de cada uno de los integrantes, aplicando la siguiente
férmula:

Para Uniones Temporales, se pondera la rentabilidad del activo, de acuerdo con el porcentaje de
participacion de cada integrante y se aplicara la siguiente formula:

Donde:

RA = Rentabilidad del activo

Uuo (1...n) = Utilidad operacional de cada uno de los proponentes

AT (1...n) = Activo total

%P (1...n) = Porcentaje de participacién de cada uno de los integrantes de la Unién Temporal

5.4.2. Rentabilidad del patrimonio

El proponente debera tener una rentabilidad del patrimonio mayor o igual a 14,00%, el cual se calculara
con la aplicacién de la siguiente formula:

Para el caso de consorcios se calculara la rentabilidad del patrimonio con base a la utilidad operacional
(Utilidad antes de impuestos e intereses) y el patrimonio neto de cada uno de los integrantes, aplicando la
siguiente férmula:

Para Uniones Temporales, se pondera la rentabilidad del patrimonio, de acuerdo con el porcentaje de
participacion de cada integrante y se aplicara la siguiente féormula:

Doénde:
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RP = Rentabilidad del patrimonio
Uo (1...n) = Utilidad operacional de cada uno de los proponentes
PA (1...n) = Patrimonio neto
%P (1...n) = Porcentaje de participacion de cada uno de los integrantes de la Union Temporal

Informacién financiera para proponentes extranjeros sin domicilio o sucursal en Colombia.

Para garantizar la participacion de las Personas Naturales o Juridicas Extranjeras no inscritas en el Registro
Unico de Proponentes por no tener domicilio o sucursal en el pais (Decreto 1082 de 2015), a estas no se
les podra exigir el requisito de inscripcién en el registro Unico de proponentes.

Las personas Naturales o Juridicas extranjeras deberan presentar los siguientes documentos:

A. Estados financieros auditados con corte mas reciente en su pais de origen, firmados por el
Representante Legal, por su Contador Publico y en caso de estar obligado a tenerlo por el Revisor
Fiscal o Auditor con sus notas a los estados financieros (si las posee).

B. Los Estados Financieros deben presentarse en la moneda legal del pais en el cual fueron emitidos
y deben venir acompafados de traduccién al idioma espafiol, apostillados o autenticados, de
conformidad con lo sefialado en los articulos 251 del Cédigo General del Proceso y 480 del Codigo
de Comercio, con los valores expresados a la moneda funcional colombiana, a la tasa de cambio
de la fecha de cierre de estos (para el efecto, la TRM sera aquella certificada por la
Superintendencia Financiera.

C. La clasificacién de cuentas, asi como la conversién de los Estados Financieros a la moneda
funcional colombiana deben ser avaladas en documento independiente debidamente suscrito por
un Contador Publico colombiano y el Representante Legal o Apoderado del Oferente en Colombia.

El proponente debe allegar con su propuesta:

1. Los Estados Financieros con corte mas reciente en su pais de origen (Estado de Situacién
Financiera, Estado de Resultados, Notas a los Estados Financieros y Dictamen del Revisor Fiscal
cuando aplique).

2. Tarjeta profesional de quienes firmen los estados financieros (Contador publico y Revisor fiscal
cuando aplique).

3. Certificado de antecedentes disciplinarios y tarjeta profesional de quienes firmen los estados
financieros.

4. La certificacion de vigencia de inscripcién y antecedentes disciplinarios, vigente expedida por la
Junta Central de Contadores, de la tarjeta profesional del contador publico responsable de la
certificacién de la informacién financiera del proponente y/o de los integrantes en caso de consorcio
0 union temporal, la cual debe tener fecha de expedicién no superior a tres (3) meses contados
retroactivamente a partir de la fecha de cierre del proceso, y del Revisor Fiscal cuando la ley exija
esta figura.

Si al momento de realizar la verificacion de los mencionados documentos se establece que no se cuenta
con la capacidad para certificar los mismos esto es que no se encuentre vigente la inscripcién o registre
antecedentes disciplinarios que le impidan ejercer su profesion, se requerira para la respectiva aclaracion
0 subsanacion de ser el caso.

Se debe diligenciar el FORMATO ANEXO RESUMEN ESTADOS FINANCIEROS EXTRANJEROS SIN
DOMICILIO 2024, el cual debe contener la siguiente informacion: ACTIVO CORRIENTE, ACTIVO TOTAL,
PASIVO CORRIENTE, PASIVO TOTAL Y PATRIMONIO, INGRESOS OPERACIONALES, INGRESOS NO
OPERACIONALES, COSTOS Y GASTOS OPERACIONALES, COSTOS Y GASTOS NO
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OPERACIONALES, COSTOS Y GASTOS POR INTERESES Y RESULTADO DEL EJERCICIO y el calculo
de los indicadores financieros solicitados en el presente pliego.

En caso de presentarse discrepancias entre la informaciéon consignada en el Formulario Financiero y
Estado de Situacion Financiera y Estado de Resultados convertido, prevalecera la informacién consignada
en el Estado de Situacion Financiera y Estado de Resultados. El Formulario Financiero debera ser firmado
por el representante legal y el contador que realizé la conversion.

Los proponentes extranjeros deberan presentar el informe de auditoria externa del pais de origen
(TRADUCCION SIMPLE) y solo se aceptara dictamen limpio.

Si alguno de estos requerimientos no aplica en el pais de domicilio del proponente extranjero, el
representante legal o el apoderado en Colombia deberan hacerlo constar bajo la gravedad del juramento.
Asi mismo,

podra acreditar este requisito la firma auditora externa.

Las disposiciones del presente proceso de seleccidn, en cuanto a proponentes extranjeros se refiere,
regiran sin perjuicio de lo pactado en tratados o convenios internacionales. A las sociedades extranjeras
con sucursal en Colombia, se les aplicaran las reglas de las sociedades colombianas, salvo que estuvieren
sometidas a normas especiales.

Cuando los estados financieros estan expresados en monedas extranjeras deberan convertirse a pesos
colombianos, siguiendo el procedimiento que a continuacion se describe:

1) Si esta expresado en ddlares de los Estados Unidos de Norte América los valores se
convertiran a pesos colombianos, utilizando para ello el valor de la tasa representativa del
mercado correspondiente a la fecha de cierre del balance, certificada por el Banco de la
Republica, para lo cual el proponente debera indicar la tasa representativa del mercado
utilizada para la conversion.

2) Siesta expresado originalmente en una moneda o unidad de cuenta diferente a dolares de
los Estados Unidos de Norte América, debera convertirse a esta moneda, utilizando para
ello el valor correspondiente a las tasas de cambio vigentes entre el dolar y dicha moneda
a la fecha de cierre del balance y luego proceder a la conversibn a moneda legal
colombiana, conforme a las instrucciones anteriores.

7. ESTUDIO DE MERCADO:

El estudio de mercado del presente proceso se estructurd con el propésito de determinar los valores de
referencia del servicio a contratar y sustentar el presupuesto oficial, a partir de informacién primaria
obtenida directamente del mercado y analizada bajo criterios de comparabilidad, razonabilidad y
representatividad. En los términos de la orientacion metodolédgica aplicable, este componente no se limita
a recibir cotizaciones, sino que exige identificar las fuentes efectivamente utilizadas, verificar su pertinencia
frente al objeto contractual, depurar la informacién no representativa y aplicar herramientas de andlisis
numeérico que permitan soportar técnicamente el valor estimado del proceso.

En el presente caso, la Entidad acudié como fuente principal a un sondeo directo a proveedores del
sector, adelantado mediante la publicaciéon de una Solicitud de Informacion a Proveedores — SIP en
SECOP IlI, complementada con invitaciones directas por correo electronico a potenciales oferentes
identificados en el analisis de la oferta. Esta metodologia resulta adecuada a la naturaleza del objeto, pues
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se trata de un servicio especializado de intervencién territorial, acompafiamiento metodolégico,
educacion financiera y fortalecimiento de grupos de ahorro y crédito local, respecto del cual no
resultan idéneos mecanismos de referencia propios de bienes estandarizados, catalogos, bolsa mercantil
o tarifas reguladas.

7.1. Solicitud de informacion a proveedores en SECOP |l

La Entidad publico en SECOP Il el evento de cotizacion SDDE-SIP-036-2026, cuyo enlace publico fue
remitido internamente el 14 de abril de 2026. En la invitacién y en los correos enviados a los potenciales
oferentes se indicé expresamente el objeto del contrato, asi como el cronograma del sondeo: plazo para
observaciones hasta el 21 de abril de 2026, respuesta a observaciones hasta el 23 de abril de 2026 y
cierre del cargue de propuestas el 8 de mayo de 2026 alas 11:59 p. m.. La Entidad reiter6 esta informacion
mediante correo de recordatorio remitido el 7 de mayo de 2026, un dia antes del cierre del evento.

Adicionalmente, como mecanismo de ampliaciéon de participacion, la Subdireccion de Economia Rural
remitio invitaciones directas a proveedores identificados como potencialmente idoneos para el objeto del
proceso, entre ellos VITAL, FOMENTAMOS, Fundacién Abacos, Fundacion Alianza GSA, Fundacién
Alpina y SHINE, todos ellos convocados bajo el mismo objeto, condiciones y cronograma del evento
publicado en SECOP Il. Esta actuacién refuerza la suficiencia del sondeo, pues acredita que la Entidad no
se limitdé a la publicacion en la plataforma, sino que procuré una busqueda activa de oferentes del
mercado especializado.

7.2. Cotizaciones recibidas y criterios de depuracién

Del andlisis econémico del evento SDDE-SIP-036-2026 en SECOP Il se evidencia que fueron tres (3)
ofertas analizadas, correspondientes a Corporaciéon Medios de Vida y Microfinanzas VITAL,
Corporacion para el Fomento de las Finanzas Solidarias — FOMENTAMOS y Fundacién Alpina. El
mismo soporte reporta como valores totales de oferta $192.458.700 para VITAL, $222.471.988 para
FOMENTAMOS y $666.586.503 para Fundacion Alpina.

Sobre esta base, la Entidad procedi6 a realizar un andlisis de comparabilidad econdémica y técnica de las
propuestas recibidas. Como resultado de dicho ejercicio, las cotizaciones de VITAL y FOMENTAMOS
fueron consideradas comparables y representativas del mercado para efectos del procesamiento
estadistico, mientras que la propuesta de Fundacién Alpina se conservd como referencia informativa del
sondeo, pero no fue incorporada en la base de calculo del presupuesto oficial, por cuanto su valor
resultd sustancialmente superior al de las demas cotizaciones y no representaba adecuadamente el rango
central de mercado observado para el servicio requerido. Esta exclusién no fue arbitraria ni obedecié a la
simple identidad del proveedor, sino a la necesidad de evitar que una observacién atipica desvirtia la
representatividad del analisis econdmico.

Con el fin de asegurar la razonabilidad del presupuesto oficial y la objetividad del estudio de mercado, las
cotizaciones recibidas fueron sometidas a un andlisis técnico de comparabilidad y dispersién. Para ello,
ademas de verificar la correspondencia del objeto, alcance y condiciones de prestacién del servicio, se
evaluo el comportamiento estadistico de los valores cotizados, identificando el rango de referencia del
mercado mediante limites inferior y superior. Este ejercicio permitié determinar si alguna de las ofertas se
apartaba de manera significativa del comportamiento central de la muestra y, por ende, si su incorporacion
generaba distorsiones en la estimacion del presupuesto oficial.
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Valor totallUso en el -
Proveedor . P Observacion
cotizado andlisis
Corporacion Medios ~ de  Vida Yi$192.458.700 |si Cotizacion comparable utilizada en el procesamiento estadistico.
Microfinanzas VITAL
gi?]f:;:glgr;"zzrriaa; I_ I'::(())n’:/leg\(l)_rgi/llcz;; $222.471.988 |Si Cotizacion comparable utilizada en el procesamiento estadistico.
La cotizaciéon presentada por Fundacién Alpina fue objeto de
revision técnica y estadistica dentro del andlisis de mercado.
Como resultado del ejercicio de dispersion y de la determinacion
de los limites inferior y superior de referencia, se evidencié que
el valor ofertado se ubica por fuera del rango razonable del
mercado, al superar ampliamente el limite superior definido paral
la muestra comparable equivalente a $626.006.901,53. En
consecuencia, esta cotizacion se clasifico como dato atipico o
extremo, por cuanto su inclusion afectaria la representatividad
Fundacion Alpina $666.586.503  [No de la muestra y distorsionaria la determinacion del presupuesto

oficial.

Por lo anterior, la oferta de Fundacion Alpina no se incorpora|
en el procesamiento estadistico final del estudio de mercado.
Esta exclusion no obedece a un criterio subjetivo ni formal, sino
a la necesidad de preservar la razonabilidad financiera, la
comparabilidad técnica y la objetividad en la estructuracién

del proceso contractual.

7.3. Fuentes no utilizadas como base principal

Dada la naturaleza del objeto contractual, la Entidad no estructuré el estudio de mercado a partir de precios
regulados, ni de catalogos de Acuerdos Marco de Precios, ni de operaciones de Bolsa Mercantil, ni
de precios histéricos internos plenamente comparables. El objeto corresponde a una prestacion de
servicios especializados de acompafamiento metodolégico y operacion territorial, por lo que el presupuesto
no podia derivarse razonablemente de fuentes propias de adquisicién de bienes estandarizados o de
antecedentes contractuales internos equivalentes, inexistentes en la Entidad para este caso. En
consecuencia, el sondeo directo del mercado constituy6 la fuente idonea y principal para la fijacion del valor
estimado.

7.4. Metodologia de analisis numérico

La Entidad consolidé la informacién econémica recibida en el anexo estudio de mercado, organizado por
items y por proveedor, y aplicd una metodologia de andlisis basada en estadistica descriptiva, utilizando
medidas de tendencia central y dispersion. En particular, para cada item se calcularon promedio, mediana,
media geométrica, desviacion estandar y cuartiles, con el proposito de identificar un valor unitario
representativo y minimizar el efecto de observaciones atipicas o estructuras de precio no comparables.
Esta metodologia responde a la I6gica de analisis sugerida por Colombia Compra Eficiente y resulta
adecuada cuando el objeto contractual no es homogéneo ni corresponde a un Unico bien, sino a una
combinacion de actividades y componentes de servicio.
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Conforme a la estructura validada  por la Entidad en el anexo Excel,”
Estudio_de_Mercado_GLAC MediaGeom” la regla adoptada para la determinacién del valor unitario
oficial consistié en establecer, para cada item, el promedio simple entre el promedio, la medianay la
media geométrica calculados sobre las cotizaciones validas y comparables. Posteriormente, el valor total
oficial por item se obtuvo multiplicando la cantidad requerida por el valor unitario oficial, y el presupuesto
oficial del proceso se consolid6 con la sumatoria de todos los valores totales oficiales. Bajo esta
metodologia, la Entidad evité tanto la adopcion mecanica de la cotizacién mas baja como la sobredimension
derivada de valores atipicos, logrando una estimacion sustentada en el comportamiento central del
mercado observado.

7.5. Determinacién del presupuesto oficial

Como resultado del analisis econémico efectuado sobre las cotizaciones comparables, la Entidad
determiné los valores unitarios de referencia y consolido el presupuesto oficial del proceso en la suma
de CIENTO NOVENTA Y SIETE MILLONES NOVECIENTOS CUATRO MIL SEISCIENTOS CUARENTA
Y CINCO PESOS M/CTE ($197 .904 .645 ). Este valor corresponde a la estimacion econémica del
contrato en funcién del alcance técnico definido en el anexo, de las cantidades minimas requeridas y de la
metodologia estadistica aplicada sobre los precios del mercado. La cifra no responde, por tanto, a una
estimacion arbitraria, sino al resultado de un procesamiento econémico soportado en fuentes primarias
verificables y en criterios de razonabilidad técnica.

7.6. Conclusién

De acuerdo con lo expuesto, se concluye que el estudio de mercado del presente proceso se encuentra
debidamente soportado en informacion primaria, verificable y materialmente comparable, obtenida
mediante el evento SDDE-SIP-036-2026 en SECOP Il y reforzada con invitaciones directas a proveedores
del sector. Del ejercicio se obtuvieron tres ofertas analizadas, de las cuales dos fueron consideradas
comparables y utilizadas para el procesamiento estadistico final, mientras que una fue excluida de la base
de calculo por no representar adecuadamente el comportamiento del mercado.

Asi mismo, se concluye que la Entidad aplic6 una metodologia expresa y razonada de analisis
numeérico, sustentada en medidas de tendencia central y dispersion, y definio el presupuesto oficial a partir
del promedio del promedio, la mediana y la media geométrica de las cotizaciones validas, conforme al
anexo Excel del estudio. En consecuencia, el valor estimado del proceso se encuentra técnica y
econdmicamente respaldado y constituye un soporte suficiente para la estructuracion financiera del
proceso de contratacion.

8. MATRIZ DE RIESGOS
La matriz de riesgos se encuentra como documento anexo denominado “Matriz de Riesgos”.

CONCLUSIONES DEL ANALISIS DEL SECTOR?®

29 Examen detallado de una cosa para conocer sus caracteristicas o cualidades, o su estado, y extraer conclusiones, que se realiza
separando o considerando por separado las partes que la constituyen
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De acuerdo con el andlisis desarrollado, se concluye que la necesidad de la Secretaria Distrital de
Desarrollo Econémico — Subdireccién de Economia Rural consiste en contratar un servicio especializado
de intervencion territorial para la conformacidn, puesta en marcha, acompafiamiento y fortalecimiento de
Grupos de Ahorro y Crédito Local — GLAC en la ruralidad de Bogotd D.C., incluyendo acciones de
convocatoria, seleccion, caracterizacion, capacitacion, reglamentacion, educacion financiera y facilitacion
para el tramite de instrumentos financieros formales. El estudio permitié establecer que el objeto contractual
no corresponde a la adquisicion de bienes estandarizados ni a una prestacion genérica de capacitacion,
sino a un servicio intensivo en talento humano, operacién territorial, acompafiamiento metodolégico y
trazabilidad documental, lo que exige una estructuracion técnica y contractual proporcional a dicha
complejidad.

Asi mismo, el andlisis de la demanda y de la oferta mostré que existe un mercado publico activo y suficiente
para atender este tipo de necesidad, con presencia de proveedores especializados en servicios de asesoria
de gestion, formacion profesional y servicios comunitarios y sociales, y con utilizaciéon recurrente de
modalidades competitivas de contratacién. En consecuencia, se considera que la seleccién abreviada de
menor cuantia resulta consistente con la naturaleza del objeto, con la estructura del mercado y con la
expectativa razonable de pluralidad de oferentes, sin que se evidencie un escenario de mercado cerrado 0
restringido.

En cuanto a la estructuracion de los requisitos habilitantes, el andlisis del sector permitié concluir que la
experiencia minima exigible debe orientarse a acreditar conocimiento real y verificable en la ejecucion de
servicios materialmente relacionados con el objeto del proceso. Por ello, la Entidad defini6 como
experiencia base la acreditacion de hasta cuatro (4) contratos terminados, ejecutados y reportados en
el RUP, cuyos objetos, alcances, obligaciones o actividades estén vinculados con la conformacion,
implementacién, acompafamiento o fortalecimiento de grupos de ahorro y crédito local o comunitario;
inclusién financiera; educacion financiera; microfinanzas o finanzas solidarias; fortalecimiento organizativo
o comunitario de poblacién rural o vulnerable; o0 acompafiamiento técnico o social a unidades productivas,
emprendimientos rurales o comunidades, siempre que incorporen componentes de formacion,
organizacién, autogestion o relacionamiento con instrumentos financieros. Esta exigencia se considera
proporcional y técnicamente justificada, pues no amarra la experiencia a una denominacién contractual
Unica o restrictiva, pero si garantiza que el proponente demuestre trayectoria suficiente en procesos afines
al nucleo funcional del contrato.

Desde la perspectiva regulatoria y de estructuracién del proceso, se concluye que el objeto se encuentra
sometido al régimen general de contratacion estatal, a las disposiciones sobre proteccién de datos
personales, gestion documental, transparencia, garantias y criterios diferenciales en compras publicas, sin
que implique una actividad de intermediacion financiera ni requiera habilitacion sectorial especial de esa
naturaleza. En ese marco, el analisis permiti6 establecer la procedencia de incorporar criterios
diferenciales para MiPymes, asi como para emprendimientos y empresas de mujeres, mediante
ajustes razonables en materia de experiencia, de conformidad con la normativa vigente y sin desnaturalizar
la exigencia de idoneidad minima. En concreto, dado que la regla general de experiencia permite acreditar
hasta cuatro (4) contratos, se concluyé que para estos sujetos diferenciales resulta procedente permitir la
acreditacion con hasta cinco (5) contratos, manteniendo inalteradas las demés condiciones sustanciales
de relacién con el objeto, clasificacién, alcance y valor, de manera que la medida affirmative facilite el
acceso sin reducir el estdndar técnico exigido por la Entidad.

De manera especifica, frente al Decreto 287 de 2026, el andlisis permitié establecer que si existe
fundamento para incorporar una medida diferencial a favor de emprendimientos y empresas de
personas con discapacidad, dadas las brechas objetivas de participacién economica y laboral
identificadas para esta poblacion. No obstante, atendiendo la naturaleza del contrato, la exigencia de un
equipo minimo con formacion y experiencia especifica en trabajo territorial, inclusiéon financiera y
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acompafiamiento comunitario, no se considerd técnica ni proporcionalmente adecuado imponer como
obligacién de ejecucion la vinculacién de personas con discapacidad dentro del equipo del contrato. En
cambio, se estimé juridicamente procedente y técnicamente razonable materializar dicha accién afirmativa
a través de un requisito habilitante diferencial en experiencia, permitiendo a este tipo de
emprendimientos y empresas acreditar la experiencia exigida mediante un contrato adicional frente a la
regla general, sin alterar las demas condiciones sustanciales del proceso.

Asi mismo, el andlisis permitié establecer la procedencia de incorporar la obligacién de vinculacién
minima de mujeres en la ejecucién contractual, en aplicacion de la normativa distrital vigente compilada
en el Decreto Distrital 643 de 2025, por cuanto el objeto contractual requiere personal para su ejecucion,
no corresponde a una tipologia exceptuada y se ubica razonablemente en la categoria de otras ramas,
respecto de la cual el porcentaje minimo exigible es del 50 %. Dado que la Entidad previé un equipo minimo
de cuatro (4) personas, se concluyé que la medida es juridica y técnicamente viable, por lo que debera
exigirse la vinculacion y permanencia de minimo dos (2) mujeres durante la ejecucion del contrato.

Por el contrario, no se consideré técnicamente conveniente imponer una obligacion especifica de
vinculacién de poblacion en pobreza extrema, desplazada, en reintegracion o reincorporacion, ni de otros
sujetos de especial proteccidén constitucional, por no existir evidencia suficiente que permita garantizar su
viabilidad respecto de los perfiles técnicos requeridos sin poner en riesgo la ejecucion del contrato. En este
punto, la Entidad concluyo6 que las medidas afirmativas solo son procedentes en tanto resulten compatibles
con el objeto, la operacién y la calidad minima esperada del servicio.

Finalmente, se concluye que la estructuracién propuesta por la Entidad —basada en fases, actividades
diferenciadas, metas minimas de cobertura, experiencia especifica, equipo minimo idéneo, medios de
verificacion robustos, requisitos habilitantes financieros y organizacionales proporcionales, y condiciones
contractuales acordes con el mercado— resulta consistente con la forma en que este tipo de servicios se
adquiere y ejecuta. De igual manera, se considera procedente incorporar el puntaje de promocién de la
industria nacional en un diez por ciento (10 %), teniendo en cuenta que el proceso corresponde
esencialmente a una prestacién de servicios y que el incentivo debe estructurarse a partir de la oferta de
servicios nacionales o con trato nacional y, subsidiariamente, de la vinculacién de personal colombiano,
conforme a la normativa vigente. En conjunto, estas decisiones de estructuracién permiten armonizar los
principios de pluralidad de oferentes, seleccidén objetiva, inclusién, proporcionalidad e idoneidad,
fortaleciendo la solidez juridica y técnica del proceso.

Se elabora el 04 de agosto de 2026.

ZE CLAUDIA MATZNINO (

Subdlrectora de Economia Rural (e)

Elabord: Diego Mora / Contratista SER
Revisé: Natalia Orozco / Contratista SER
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