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ESTUDIOS PREVIOS DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA.

“PARA EL IMPULSO ECONOMICO A UNAS ACTIVIDADES CONSIDERADAS DE INTERES PUBLICO
MUNICIPAL, A CELEBRARSE ENTRE EL MUNICIPIO DE SANTA ROSA BOLIVAR Y UNA ENTIDAD
SIN ANIMO DE LUCRO Y DE RECONOCIDA IDONEIDAD".

1. PROLOGO.

1.1.NECESIDAD DEL ESTUDIO DE CONVENIENCIA.

1.2.Pertinencia y Conveniencia.
El articulo 355 de nuestra Constitucién Politica establece:
“El Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y_municipal podrd, con
recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin
dnimo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin _de impulsar programas y

actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de
Desarrollo. El Gobierno Nacional reglamentard la materia.”

Por ofra parte, pero en el mismo sentido, el articulo 1o. del Decreto Nacional 092 de 2017
establece:

“Articulo To. Objeto. El objeto del presente decreto es reglamentar la forma como el
Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal contrata con entidades privadas
sin dnimo de lucro y de reconocida idoneidad, para impulsar programas y actividades de
interés publico de acuerdo con el Plan Nacional o los planes seccionales de Desarrollo, en
los términos del articulo 355 de la Constitucidn Politica.

Asi mismo, la “Guia para la contratacién con entidades privadas sin dnimo de lucro y de
reconocida idoneidad”, expedida por la Agencia Nacional de Contratacién Publica —
COLOMBIA COMPRA EFICIENTE - en el item Il bagjo el epigrafe "“Aspectos Generales”, literal
A, bajo la denominacién: “Ambito de aplicacién del Decreto 092 de 2017", establece
que: “El Decreto 092 de 2017 es aplicable a los coniratos enire las Entidades Estatales del
gobierno nacional, departamental, distrital y municipal y entidades privadas sin dnimo de
lucro de Reconocida Idoneidad, para impulsar programas y actividades previstas en los
planes de desarrollo, independientemente de la denominacidén que las partes den al acto
juridico y de la parte que tuvo la iniciativa de celebrarlo...”
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Conforme el contenido de las normas juridicas trascritas resulta viable la elaboracién del
presente estudio, por cuanto para la celebracidén de los contratos a que estdn referidas
las mismas se requiere del agotamiento de una serie de eventos y del cumplimiento de
unos requisitos contemplados en dichas normas.

Resulta pertinente y oportuno precisar que la exigencia de elaboracion de estudios
previos se encuentra contemplada en los numerales 7° y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de
1993 y el arficulo 2.2.1.1.2.1.2 del Decreto 1082 de 2015; disposiciones que fueron
expedidas para ser aplicadas a la contfratacién. De tal manera que las autoridades —
cualqguiera sea el nivel al que pertenezcan y la actuacién que desarrollen en ejercicio de
sus funciones — deben observar los principios que orientan la funcidén administrativa,
previstos en el articulo 209 de nuestra Constitucidon Politica, amén de que el Principio de
Planeacién es inherente a la administracidn publica; razén por la cual se considera
pertinente y conveniente la elaboracién del presente estudio.

En este Ultimo sentido, se ha pronunciado el honorable Consejo de Estado en los siguientes
términos:

“...Al respecto conviene reiterar que en materia contractual las entidades oficiales estdn
obligadas a respetar y a cumplir el principio de planeacion en virtud del cual resulta
indispensable la elaboracion previa de estudios y andlisis suficientemente serios y
completos, antes de iniciar un procedimiento de seleccién, encaminados a determinar,
entre muchos ofros aspectos relevantes:

i) La verdadera necesidad de la celebracién del respectivo contrato.

ii) Las opciones o modalidades existentes para satisfacer esa necesidad y las razones que
justifiquen la preferencia por la modalidad o tipo contractual que se escoja.

iii) Las calidades, especificaciones, cantidades y demas caracteristicas que puedan o
deban reunir los bienes, las obras, los servicios, etc., cuya contratacion, adquisicion o
disposicion se haya determinado necesaria, lo cual, segun el caso, deberd incluir también
la elaboracién de los disenos, planos, andlisis técnicos, etc.

iv) Los costos, valores y alternativas que, a precios de mercado reales, podria demandar
la celebracién y ejecucién de esa clase de contrato, consultando las cantidades,
especificaciones, cantidades de los bienes, obras, servicios, elc., que se pretende y
requiere contratar, asi como la modalidad v opciones escogidas o contempladas para el
efecto.
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v) La disponibilidad de recursos o la capacidad financiera de la entidad contratante para
asumir las obligaciones de pago que se deriven de la celebraciéon de ese pretendido
contrato.

vi) La existencia y disponibilidad, en el mercado nacional o internacional, de
proveedores...”. (Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion

Tercera, Sentencia de 31 de agosto de 2006, Radicacion R- 7644)
De igual forma, el Ministerio PUblico ha abordado el tema en los siguientes términos:

El principio de planeacién busca garantizar que la escogencia de los contratistas, la
celebracion, ejecucion y liquidaciéon de los contralos no sea producto de la
improvisacién; en consecuencia, en virtud de este principio, cualquier proyecto que
pretenda adelantar una entidad publica debe estar precedido de estudios encaminados
a determinar su viabilidad técnica y econémica (...).

(...) La finalidad de las exigencias contenidas en los numerales 7 y 12 citados es que las
entidades estatales, con antelacién a la apertura del proceso de seleccion, o a la
celebracion del contrato, segun el caso, tengan previamente definida la conveniencia del
objeto a contratar, la cual la reflejan los respectivos estudios (lécnicos, juridicos o
financieros) que les permitan racionalizar el gasto publico y evitar la improvisacion, de
modo que, a partir de ellos, sea posible elaborar procedimientos claros y seguros que en
el futuro no sean cuestionados. Su observancia resulta de suma importancia, en la medida
que el desarrollo de una adecuada planeaciéon permite proteger los recursos del
patrimonio publico, que se ejecutardn por medio de la celebracion de los diferentes
contratos”. (Fallo de segunda instancia de 12 de septiembre de 2008, proferido por la
Procuraduria Primera delegada Contratacién Estatal, Radicaciéon N° 120-2216-2006)

Recientemente, el honorable Consejo de Estado se pronuncid en los siguientes términos,
respecto de la obligatoriedad de que las entidades estatales, previo a cualquier
contratacién, elaboren los correspondientes estudios previos:

“..la Administracion Publica debe establecer de antemano, para cualquier contratacion
que redlice, cudles son las necesidades que debe satisfacer en un momento
determinado, priorizando aquellas que requieran acciones de gran envergadura o que
tengan cardcter inmediato o urgente, para con base en ello proceder a disefar el plan
que le permitird lograr los objetivos propuestos a través del estudio de qué es lo que
requiere conftratar, todo en aras de lograr la continua y eficiente prestacién de los
servicios publicos a su cargo para la satisfaccion del interés general. Esta es la primera y
mads importante fase dentro de la planificacidn contractual, pues es el fundamento de
todas las acciones que va a tomar la entfidad estatal...
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Ademds de lo anterior, la entidad estatal que desee contratar y haya delimitado la
necesidad para ello, debe proceder a efectuar un andilisis de la oportunidad y
conveniencia con la celebracién del contrato, de acuerdo con el numeral 7 del articulo
25 del Estatuto Confractual, con el fin de determinar la verdadera necesidad de realizar
contratos en beneficio de la Administracidn en un momento y bajo unas condiciones
especificas, para lo cual se realiza todo un juicio de valoracidn por quien ejerce funciones
administrativas. Entonces, se hace necesaria una evaluacion previa de la situacion, no
solamente para llegar a la conclusibn de que se necesita el contrato, sino para
determinar la figura a utilizar; es asi como se define la idea de contratar, puesto que de
ese andilisis factico derivard la sustentacién del acto administrativo que da inicio a la
actuacién por parte de la entidad respectiva” (CONSEJO DE ESTADO; SALA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO; SECCION SEGUNDA; SUBSECCION A; CONSEJERO
PONENTE: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ Bogotd, D.C; 7 DE NOVIEMBRE DE DOS MIL
DIECINUEVE (2019) RADICACION: 11001-03-25-000-2012-00079-00 (0299-2012)

Conforme el contenido de las normas juridicas y los lineamientos jurisprudenciales que
vienen citados resulta necesaria la elaboracién del presente estudio, por cuanto para la
celebracion de cualquier contfrato Estatal se requiere del agotamiento de una serie de
eventos y del cumplimiento de unos requisitos, y dentro de ellos la elaboracién de un
estudio previo.

La planeacidn, por tanto, sin importar el régimen contractual al cual esté sometida una
entfidad publica, tiene una expresién normativa clara: la elaboracion y el desarrollo de los
estudios previos

2 DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE EL MUNICIPIO DE SANTA ROSA BOLIVAR SE PROPONE
SATISFACER CON LA CONTRATACION.

El Municipio de Santa Rosa - Bolivar es un ente descentralizado, dotado de personeria juridica, que
goza de autonomia administrativa y financiera, encargado de administrar los recursos fisicos,
econdmicos, ambientales y humanos del Municipio, y proponer las politicas de planeacion
econdmica, social, ambiental y territorial, con el fin de orientar el desarrollo del municipio y su
integracién con el entorno regional, de acuerdo con las competencias y atribuciones asignadas las
Leyes. En este sentido el articulo 311 de la Constitucién politica establece:

“Al municipio como entidad fundamental de la divisién politico-administrativa del Estado le
corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que demande el
progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el
mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demds funciones que le asignen la

f
PALACIO MUNICIPAL.

WWW.SANTAROSADELNORTE-BOLIVAR.GOV.CO/ SANTA ROSA, BOL. COLOMBIA - CALLE 16 N° 27-71.



* REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
Alcaldia do MUNICIPIO DE SANTA ROSA
Santa Rosa ALCALDIA MUNICIPAL
NIT: 890.481.343-3

PROCESO GESTION CONTRACTUAL Cédigo:
FORMATO ESTUDIOS PREVIOS CONTRATOS 016-FOR-234
COMPETITIVOS

Constitucion y las leyes”.
Lo anterior se articula con el articulo 2° de la Carta Superior que establece lo siguiente:

“Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general
y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo..."”

Las autoridades de la Republica estdn instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demds derechos vy libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares...”

En un orden cronolégico a partir de la dindmica del conflicto armado en Colombia, el gobierno
nacional ha expedido un conjunto de Leyes, Decretos, Documentos CONPES, Sentencias y un sin
numero de Autos en beneficio de las victimas, en el marco de la justicia transicional, entre otros, de
cardcter obligatorio que rigen para la atencién a las victimas, ademds de lo ordenado por la
Constitucién Politica de Colombia y dentro de este compendio normativo se resalta el articulado y
las disposiciones que aplican y posibilitan para hacer efectivo el goce de sus derechos a la verdad,
la justicia y la reparacién con garantia de no repeticion y finaimente la materializacién de sus
derechos constitucionales; que sirven de soporte en la construcciéon del PAT y demds normas que se
enuncian aqui seguido, a fin de integrar las politicas publicas de atencién a victimas del orden
nacional, con los niveles departamentales y locales, atendiendo también varios pronunciamientos
que dan lugar a la implementacion de la politica publica en el orden territorial.

Ley 387 de 1997 "Por la cual se adoptan medidas para la prevencién del desplazamiento forzado; la
atencién, proteccién, consolidacion y esta estabilizacion socioeconémica de los desplazados
internos por la violencia en la RepUblica de Colombia."

Que al tenor de lo dispuesto en la Ley 387 de 1997en su articulo 3° dice: (...) - De la responsabilidad
del Estado. Es responsabilidad del Estado colombiano formular las politicas y adoptar las medidas
para la prevencién del desplazamiento forzado; la atencion, proteccidon y consolidacion y
estabilizacién socioecondmica de los desplazados internos por la violencia. (...). Donde se tendrdn
en cuenta los principios de subsidiaridad, complementariedad, descentralizacion y concurrencia en
los cuales se asienta la organizacion del Estado colombiano.

Ley 1448 de 2011 "Por la cual se dictan medidas de atencién, asistencia y reparacion integral a las
victimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones."

Por su parte, con la entrada en vigencia de la Ley 1448 de 2011 "Por la cual se dictan medidas de
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atencién, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan
ofras disposiciones." en su Articulo 168 se determind que la Unidad para la Atencién y Reparacién
Integral a las Victimas como la entidad del nivel nacional encargada de coordinar de manera
ordenada, sistemdtica, coherente, eficiente y armdnica las actuaciones de las entidades que
conforman el Sistema Nacional de Atencidn y Reparacion a las Victimas, con respecto a la
ejecucién e implementaciéon de la politica PUblica de atencidn, asistencia y reparacién integral a las
victimas, asumiendo las competencias de coordinacion senaladas en las Leyes 387, 418 de 1997, 975
de 2005, 1190 de 2008, y en las demds normas que regulen la coordinacién de politicas
encaminadas a satisfacer los derechos a la verdad, justicia y reparacién de las victimas.

Establece un conjunto de medidas judiciales, administrativas, sociales y econdmicas, individuales y
colectivas, en beneficio de las victimas de las violaciones contempladas en el articulo 3° de la
presente ley, dentro de un marco de justicia transicional, que posibiliten hacer efectivo el goce de
sus derechos a la verdad, la justicia y la reparacién con garantia de no repeticién, de modo que se
reconozca su condicidén de victimas y se dignifique a través de la materializacién de sus derechos
constitucionales.

Alineado a los postulados de la Ley 1448 de 2011, su Decreto reglamentario 4800 de 2011 hoy
compilado en el Decreto 1084 de 2015, y en la Resolucidn 1668 de 2020 de la Unidad de Victimas,
gue adopta el Protocolo de la Participacion Efectiva de las Victimas, asi como en las demds normas
y jurisprudencia complementaria, se da paso a los espacios institucionales de las Mesas de Victimas
que estdn sustentadas en la Constitucidn Nacional, como desarrollo de los principios de la
democracia representativa y participativa, y la tutela especial a poblaciones vulnerables; por ofra
parte responde a la jurisprudencia que desarrolla el derecho a la participacién de la poblacion
victima del conflicto armado, en este sentido y asociado al cumplimiento de la legislacién
colombiana en esta materia podemos decir que se encuentra funcionando la Mesa de
Participacion Efectiva de las Victimas en el municipio de Santa Rosa de Bolivar que en buena hora
hace parte de los espacios institucionales de representaciéon de la poblacidon afectada por el
conflicto para la interlocucién con el Estado y su finalidad es la incidencia en la construccién,
ejecucién y control de las politicas publicas para las victimas.

También es parte fundamental del Sistema Nacional para la Atencidn y Reparacién Integral a las
Victimas, SNARIV, asi mismo se sefala que la Mesa de Participacion no es una asamblea de victimas,
o de sus organizaciones; a pesar de que sus intfegrantes son postulados por Organizaciones de
Victimas, una vez son elegidos y forman parte de la mesa, representan a la totalidad de victimas
presentes en el municipio de Santa Rosa de Bolivar en el Departamento de Bolivar.

Decreto ley 4633 de 2011. Por medio del cual se dictan medidas de asistencia, atencién, reparacién
integral y de restitucion de derechos territoriales a las victimas pertenecientes a los pueblos y
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comunidades indigenas.

Decreto ley 4634 de 2011. Por el cual se dictan medidas de asistencia, atencidn, reparacién integral
y restitucion de tierras a las victimas pertenecientes al pueblo ROM o Gitano.

Decreto ley 4635 de 2011. Por el cual se dictan medidas de asistencia, atencidn, reparacién integral
y de restitucion de tierras a las victimas pertenecientes a comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras.

Decreto 4829 de 2011 (Restitucion de Tierras. Se establecen las reglas en las actuaciones
administrativas del Registro de Tierras despojadas y abandonadas forzosamente, que garanticen la
aplicacién de los principios de celeridad, economia y eficacia de la funcidn administrativa. Tarta
sobre asuntos relativos con la restitucion juridica y material de tierras, con el Registro de tierras
despojadas y abandonadas forzosamente, el pago de las compensaciones a que haya lugar, la
administracion del Fondo de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas y otros aspectos necesarios para ejecutar los fines y propdsitos de la ley.

Decreto 1084 de 2015 / Decreto 4800 de 2011. Decreto Unico Reglamentario del Sector de Inclusién
Social y Reconciliacién, en el cual se recopila lo indicado en el decreto 4800 de 2011 y establece los
mecanismos para la adecuada implementacion de las medidas de asistencia, atencidn y
reparacién integral a las victimas de que trata el articulo 3 de la Ley 1448 de 2011, para la
materializacién de sus derechos constitucionales.

Decreto 1084 DE 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de
Inclusion Social y Reconciliacién"

Al tenor de lo dispuesto en el Decreto 1084 DE 2015 en su articulo 2.2.8.3.1 indica: (...) - Planes de
accidn territorial para la asistencia, atencioén y reparaciéon integral de las victimas. Los planes de
accién territorial contemplan las medidas de asistencia, atencién y reparacién integral de las
victimas. Los planes serdn elaborados por los departamentos, municipios y distritos con la
participacion de las victimas. Deben ser coherentes con el Plan Nacional de Atencidon y Reparacion
Integral a las Victimas y con los Planes de Desarrollo Territoriales. Contendrdn como minimo, la
caracterizacién de las victimas de la respectiva jurisdiccion que considerard los distintos hechos
victimizantes, la asignacién presupuestal correspondiente, asi como el mecanismo de seguimiento y
de evaluacion con metas e indicadores (...).

Asi mismo el Decreto 1084 DE 2015 en su articulo 2.2.8.3.1.5 senala: (...) Formulacién del Plan de
Accidn Territorial para la Atencion, Asistencia y Reparaciéon Integral a las victimas (PAT). Las
entidades territoriales disefiardn el Plan de Accidn Territorial (PAT) a partir de los programas, metas y
recursos incluidos en el respectivo Plan de Desarrollo territorial y en armonia con los demds
instrumentos de planeacion y presupuesto. Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso 1 del articulo
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2.2.8.3.1 del presente decreto, el PAT serd adoptado por el Comité Territorial de Justicia Transicional
en el mes siguiente a la aprobacidén del Plan de Desarrollo territorial {...).

(...) El Plan de Accidn Territorial (PAT) deberd especificar, ademds de lo dispuesto en el inciso 1 del
articulo 2.2.8.3.1. del presente Decreto, los programas y proyectos de la entidad territorial para la
prevencion, proteccion, atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto
armado, e incluir las metas y recursos anualizados para garantizar el goce efectivo de derechos.
Dichas metas y recursos serdn indicativos para los cuatro (4) anos siguientes a la adopcion del PAT,
segun lo definido en el Plan Territorial de Desarrollo {...).

(...) PARAGRAFO. Ademds de lo dispuesto en el articulo 2.2.8.3.3. del presente Decreto, el Plan de
Accidn Territorial (PAT) deberd estar coordinado en cada vigencia con los programas, metas y
recursos incluidos en el POAI y en el Presupuesto de la entidad territorial, y con las metas y planes
definidos por el Gobierno nacional en el Plan Nacional de Desarrollo. Este Plan deberd articular
todos los demds planes que desarrollen los componentes de la politica publica dirigida a las
victimas, tales como el Plan de Retornos y Reubicaciones, el Plan de Reparacién Colectiva, el Plan
de Prevencién, el Plan de Contingencia, el Plan de Accién contra Minas Antipersonal y el Plan
Operativo de Sistemas de Informacion. Estos planes serdn construidos de acuerdo con las
necesidades, al contexto territorial y a las disposiciones legales vigentes {(...).

De acuerdo con el esquema anteriormente presentado, la Politica de Victimas y Restitucion de
Tierras se estructura en cuatro (4) componentes fundamentales, los cuales reflejan y desarrollan los
objetivos establecidos en la Ley 1448 de 2011 y en los Decretos Ley Etnicos.

Cada componente posee una naturaleza y alcance propios; sin embargo, ninguno por si solo resulta
suficiente para responder integralmente a las multiples y complejas necesidades de la poblacién
victima. Por tal motivo, su implementacion exige acciones coordinadas, articuladas y simultdneas
entre las diferentes medidas que los integran, garantizando un abordaje coherente, inclusivo vy
eficaz.

El conflicto armado interno ha generado profundas afectaciones sociales, econdmicas, culturales y
emocionales en millones de colombianos, ocasionando hechos victimizantes como desplazamiento
forzado, homicidios, desapariciones, amenazas, despojo de tierras, reclutamiento forzado, violencia
sexual y ofras graves vulneraciones a los Derechos Humanos y al Derecho Internacional Humanitario.
Estas situaciones han impactado significativamente a las comunidades rurales y urbanas del
municipio de Santa Rosa de Bolivar, donde un importante nimero de personas se encuentran
incluidas en el Registro Unico de Victimas y continGan requiriendo atencién integral por parte del
Estado.

En este contexto, y con el propdsito de incorporar adecuadamente la politica de victimas dentro
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del Plan de Desarrollo Municipal, a continuacion, se detallan los componentes, medidas y ejes
transversales que la conforman:

1. Componente de Prevencidn y Proteccién

El Estado, en cumplimiento de su deber constitucional y legal, debe implementar programas,
estrategias y mecanismos orientados a prevenir las violaciones de los derechos humanos y del
derecho internacional humanitario. Estas acciones incluyen tanto la prevencion temprana como la
prevencion urgente, enfocadas en la identificacién oportuna de riesgos y en la adopcion de
medidas que impidan la repeticidon de hechos victimizantes.

Asimismo, se deben garantizar medidas de proteccién integral dirigidas a las victimas, testigos y
funcionarios que participen en los procedimientos administrativos y judiciales de reparacién
especialmente en los procesos de restitucion de tierras, pudiendo extenderse dichas medidas al
nucleo familiar de las personas protegidas.

De acuerdo con lo establecido en el Articulo 73 de la Ley 1448 de 2011, y teniendo en cuenta la
situacion de especial vulnerabilidad de las victimas del conflicto armado, la proteccidn se constituye
como una medida preferente de reparacion.

En el caso de los grupos étnicos, los Decretos Ley Etnicos disponen medidas de proteccion
especificas orientadas a detener los factores estructurales y subyacentes al conflicto armado. Dichas
medidas operan en dos dimensiones complementarias: la individual, centrada en la seguridad
personal de los miembros de los pueblos y comunidades, y la colectiva, enfocada en la
preservacion de su identidad cultural, sus territorios y formas de organizacion.

2. Componente de Atencidén y Asistencia

Este componente tiene como objetivo restablecer las condiciones de vida digna de las personas
victimas, promoviendo su reintegracion social, politica y econdmica, y garantizando el goce
efectivo de los derechos que les han sido vulnerados a causa del conflicto armado interno.

La atencién y asistencia comprenden un conjunto de acciones humanitarias, psicosociales y
socioecondmicas orientadas a la recuperacién integral de las victimas. En el marco de los Decretos
Ley Etnicos, estas acciones deben aplicarse bajo un enfoque diferencial y étnico, respetando los
usos, costumbres y prdcticas culturales de los pueblos y comunidades étnicas, y evitando cualquier
tipo de dano, revictimizacién o frato discriminatorio.

3. Componente de Reparacion Integrall

Segun la Ley 1448 de 2011 y los Decretos Ley 4633, 4634 y 4635 de 2011, la reparaciéon a las victimas
del conflicto debe ser efectiva, integral y diferenciada, orientada a restituir derechos, reconocer los
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danos ocasionados y restablecer la dignidad de las personas y comunidades afectadas.

La reparacion puede ser individual o colectiva, dependiendo del fipo de afectacién y del nUmero
de victimas involucradas. Este componente incluye diversas medidas, entre las cuales se destaca la
restitucién de tierras y territorios como una accidon fundamental para garantizar la reparacién
material, simbdlica y territorial. Asimismo, incorpora medidas de rehabilitacion, satisfaccion,
indemnizacion y garantias de no repeticidon, que en conjunto buscan reconstruir el tejido social,
fortalecer la confianza institucional y promover la reconciliacion nacional.

4. Eje Transversal

De acuerdo con la Politica PUblica de Atencidn, Asistencia y Reparaciéon Integral a las Victimas, los
ejes fransversales garantizan la coherencia y sostenibilidad de la politica en su conjunto. Este eje estd
conformado por cuatro medidas principales:

¢ Participacion efectiva de las victimas, garantizando su voz en los espacios de decisién y
seguimiento de la politica publica.

« Sistema de informacién, que permite la gestién, articulacion y actualizacion de los datos sobre las
victimas, asegurando la trazabilidad y transparencia de las acciones.

« Fortalecimiento institucional, dirigido a consolidar la capacidad técnica, administrativa y operativa
de las entidades responsables.

¢ Enfoque diferencial y étnico, que asegura la inclusién, el respeto a la diversidad cultural y la
atencién prioritaria a los grupos en mayor situacion de vulnerabilidad

El Articulo 174 de la Ley establece las funciones y competencias de las entidades territoriales en la
implementacién de la PPV, las cuales deben quedar incluidas en los respectivos planes de
desarrollo, en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo y el Plan Nacional para la Atencion y
Reparacién Integral a las Victimas. En desarrollo de las funciones y competencias de las entidades
territoriales, los articulos 2.2.8.3.1 y 2.2.8.3.2 del Decreto 1084 de 2015 definen al Plan de Accidn
Territorial como el instrumento de planificacién de la Politica PUblica de Victimas que se
implementard durante la vigencia del Plan de Desarrollo Territorial, y que debe articular con los
diferentes instrumentos de planificacion y ejecucién de la politica publica.

En este orden de ideas, el Plan de Accién Territorial (PAT) constituye la principal herramienta de
planeacion y gestion a través de la cual las administraciones locales organizan, ejecutan y hacen
seguimiento a la Politica Publica de Atencién, Asistencia y Reparaciéon Integral a las Victimas del
Conflicto Armado Interno.

El PAT permite que las entidades territoriales realicen su planeacién anual, teniendo en cuenta los
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componentes, medidas y ejes transversales de la politica de victimas, orientados a garantizar la
prevencion, proteccidon, atencién, asistencia y reparaciéon integral. Su diseno se fundamenta en la
Ley 1448 de 2011 y en los Decretos Ley Etnicos, y busca asegurar la coherencia entre la planeacion
territorial y los lineamientos nacionales establecidos por la Unidad para la Atencidn y Reparacion
Integral a las Victimas (UARIV).

En este sentido, el PAT facilita la gestion integral y articulada de las diferentes Secretarias, oficinas y
dependencias de la administracién municipal o departamental, permitiendo que cada una, de
acuerdo con su presupuesto y competencias, disene y ejecute acciones concretas relacionadas
con la Politica PUblica de Victimas. Asimismo, el PAT promueve la identificacion de necesidades de
articulacién, concurrencia y subsidiariedad entfre los distintos niveles de gobierno —naciondal,
departamental y municipal—, garantizando asi una respuesta institucional coordinada y efectiva.

De esta manera, el PAT integra en un solo instrumento los compromisos de la entidad territorial con
otros planes, programas y estrategias que incluyen componentes de la politica de victimas, tales
como el Plan de Desarrollo Territorial (PDT), el Plan Nacional de Desarrollo (PND), los Planes
Sectoriales y los Planes de Accién de Enfoque Diferencial y Etnico. Esta articulacién permite la
armonizacion de metas, recursos y responsabilidades, evitando duplicidades y fortaleciendo la
eficiencia del gasto publico orientado a la reparacion y restitucién de derechos.

En esencia, el Plan de Accidn Territorial representa una apuesta estratégica dentro del marco del
modelo de Justicia Transicional colombiano, que durante mds de catorce (14) anos ha implicado un
esfuerzo integral del Estado para garantizar el reconocimiento, la atencién y la reparacion de las
victimas. Su propdsito es contribuir a que estas superen las condiciones de vulnerabilidad derivadas
de las graves violaciones a los Derechos Humanos y al Derecho Internacional Humanitario,
promoviendo su reintegracion social, econdmica y politica, y facilitando su trdnsito hacia el goce
efectivo de los derechos.

En consecuencia, el PAT no solo es un instrumento técnico de planeacion, sino también un
mecanismo de justicia, memoria y reconstruccién del tejido social, que reafirma el compromiso del
Estado y de las entidades territoriales con la verdad, la reparacion y la no repeticion

Sentencia T-025 de 2004 y sus autos de seguimiento para la atencidon diferencial: Declara un “Estado
de cosas inconstitucional” en torno al no cumplimiento de las entfidades del SNARIV con la
obligatoriedad de atencién a la poblacién victima de desplazamiento forzado.

En este sentido, en la sentencia que declara el estado de cosas inconstitucional por parte de la
Corte Constitucional de Colombia frente a la proteccidn tutelar de los derechos de las victimas de
desplazamiento armado en el marco del conflicto inferno colombiano, que ha tenido un avance
bastante significativo y muy importante para el reconocimiento de las victimas como sujetos de
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derecho y de especial proteccion; resultado obtenido después del fallo T-025/04, donde
notoriamente el Gobierno nacional ha venido cumpliendo con la obligacion que le asiste de
impulsar las politicas orientadas a atender a las victimas.

Conpes 4031 de 2021. Politica nacional de atencién y reparacion integral a las victimas: Contiene los
objetivos de la politica publica establecidos en el CONPES que buscan mitigar las afectaciones a la
vida e integridad de las personas bagjo el conflicto armado; mejorar las condiciones
socioecondmicas de las victimas y avanzar en su reparaciéon integral; afianzar la articulacion y
superar las fallas en la institucionalidad dispuesta para el cumplimiento de la politica publica de
victimas.

En este sentido, la Ley 1448 de 2011, o Ley de Victimas y de Restitucidn de Tierras, establece un
conjunto de mecanismos, principios y medidas orientados a reducir las brechas de desigualdad
social generadas por el conflicto armado interno, buscando garantizar condiciones de equidad,
inclusion vy justicia social para las personas y comunidades afectadas. El propdsito fundamental de
esta politica es que, en la medida en que el pais avance hacia la construccidén de una paz estable y
duradera, esta no se edifique sobre bases de inequidad o exclusidn, pues tales condiciones podrian
reproducir los espirales de violencia que histéricamente han alimentado el conflicto. Por ello, la Ley
adopta un enfoque preventivo, reparador y transformador, que busca no solo atender las
consecuencias del conflicto, sino también transformar las causas estructurales de la vulnerabilidad y
la desigualdad.

A partir de este marco, el Estado colombiano ha recurrido a mecanismos propios de la Justicia
Transicional, incluso antes de la finalizacidon total del conflicto armado, entendiendo que la
reconciliacion nacional requiere avanzar simultdneamente en el fortalecimiento del Estado de
Derecho, el reconocimiento de los derechos de las victimas, el esclarecimiento de la verdad, la
buUsqueda de justicia y la implementacion de medidas de reparacién integral. Estos esfuerzos se
articulan con la adopcién de herramientas de reconciliacion y reconstruccién del tejido social,
orientadas a garantizar las medidas de no repeticién y a propiciar una sociedad mds justa,
equitativa y solidaria. De esta manera, la politica de victimas se convierte en una columna vertebral
del proceso de paz y de la consolidacién democrdatica del pais.

En este contexto, el Municipio de Santa Rosa centra su gestidén en la implementaciéon de la Politica
PUblica de Atencién, Asistencia y Reparacién Integral a las Victimas del Conflicto Armado,
priorizando programas y acciones orientados a los ejes de verdad, justicia, reparacién y garantias de
no repeticién. Estas iniciativas se desarrollan de forma articulada con los niveles nacional vy
departamental, en cumplimiento de los lineamientos del Sistema Nacional de Atencién vy
Reparacién Integral a las Victimas (SNARIV).

De igual forma, los entes territoriales —departamentos, distritos y municipios— tienen la obligacién de
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rendir informacion peridédica a los organismos de control y seguimiento sobre las acciones
ejecutadas en favor de la poblacidn victima, asegurando la tfransparencia, trazabilidad y
evaluacién de resultados en relacion con las metas, programas y estrategias definidas en el Plan de
Atencion, Asistencia y Reparacion Integral a las Victimas (PAARIV) y en el Plan de Accién Territorial
(PAT).

El cumplimiento de estas responsabilidades permite al municipio de Santa Rosa garantizar la
coherencia de sus acciones con los objetivos nacionales de reparacion, promover la participacién
activa de las victimas en los procesos de planeacién y control social, y avanzar hacia una gestiéon
publica incluyente, centrada en los derechos y en la construccion de paz territorial.

No obstante, pese a los avances institucionales alcanzados, persisten importantes necesidades
relacionadas con el fortalecimiento de los procesos de participacién efectiva, la promocién de los
derechos de las victimas, la recuperacion emocional y comunitaria, la reconstruccién del tejido
social, el fortalecimiento organizativo de las Mesas de Participacién Efectiva de Victimas, la
generacién de espacios de integracién social y comunitaria, y el acceso oportuno a la oferta
institucional disponible. Estas necesidades se hacen mds evidentes en poblaciones con especial
proteccién constitucional, tales como mujeres victimas, nifos, ninas y adolescentes, personas
mayores, personas con discapacidad, comunidades étnicas y lideres de organizaciones de victimas.

Adicionalmente, la poblacién victima continla enfrentando condiciones de vulnerabilidad
derivadas de los impactos acumulados del conflicto armado, expresadas en limitaciones para el
acceso a oportunidades productivas, afectaciones psicosociales, debilitamiento de los procesos
comunitarios y dificultades para ejercer plenamente sus derechos de participacién e incidencia en
la construccidn de politicas publicas. Estas circunstancias demandan la implementacion de
acciones institucionales permanentes que permitan fortalecer las capacidades individuales vy
colectivas de las victimas, promover su inclusién social y contribuir al restablecimiento de sus
proyectos de vida.

De igual forma, la Mesa Municipal de Participacion Efectiva de las Victimas constituye uno de los
principales mecanismos de interlocucién entre la poblacién victima y el Estado. Su fortalecimiento
resulta fundamental para garantizar el ejercicio efectivo de la participacién ciudadana, la
incidencia en la formulacién, ejecucion y seguimiento de las politicas publicas, asi como el control
social sobre las acciones desarrolladas por las entidades que integran el SNARIV. Por esta razén, se
requiere generar espacios de capacitacién, acompanamiento institucional, integracién vy
fortalecimiento organizativo que permitan consolidar el liderazgo vy la representatividad de sus
infegrantes.
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La no ejecucidon de las actividades contempladas en el Plan de Accidn Territorial podria generar
incumplimientos frente a las obligaciones legales asignadas a la entidad territorial, afectar el
cumplimiento de las metas establecidas en los instrumentos de planeacidn, limitar la participacion
efectiva de las victimas en los escenarios institucionales y restringir el acceso de esta poblacién a
acciones orientadas a la garantia de sus derechos. Asimismo, podria impactar negativamente los
procesos de seguimiento y evaluacion realizados por los organismos de control y por las entidades
responsables de la implementacion de la Politica PUblica de Victimas.

Por lo anterior, se hace necesario adelantar un proceso contractual que permita desarrollar las
actividades contempladas en el Plan de Accién Territorial para las Victimas, garantizando la
ejecucién de acciones orientadas al fortalecimiento de la participacién efectiva, la promocién de
derechos, la atencidon psicosocial, la integracion comunitaria, la formacién ciudadana, el
fortalecimiento organizativo y la construccidon de escenarios de reconciliacién, contribuyendo de
esta manera al goce efectivo de derechos, a la reparacién integral y a la consolidacién de una paz
estable y duradera en el municipio de Santa Rosa de Bolivar.

El diagndstico del sector de victimas en el marco del Plan de Desarrollo Municipal “Hagamos una
Mejor Historia 2024-2027" reconoce que las entidades territoriales, y en particular el Municipio de
Santa Rosa, tienen un enorme compromiso ético, institucional y social con la poblacién victima del
conflicto armado interno. Este compromiso se expresa en la implementacion efectiva de la Politica
PUblica de Atencidén, Asistencia y Reparacién Integral a las Victimas, garantizando el cumplimiento
de los principios de verdad, justicia, reparacion y no repeticion.

En este sentido, la formulacién de planes, programas y proyectos dirigidos a esta poblacién debe
estar plenamente armonizada con las verdaderas necesidades, expectativas y condiciones de las
victimas en el territorio. Esto implica reconocer la diversidad de experiencias y afectaciones que han
sufrido, asi como disefiar acciones pertinentes, sostenibles y con enfoque territorial y diferencial, que
respondan a sus contextos particulares.

El reto del municipio de Santa Rosa consiste, por tanto, en consolidar un sistema local de atencidn y
reparacion integral que garantice el acceso equitativo a la oferta institucional, promueva la
participacion activa de las victimas en los procesos de decisidn y planificaciéon, y contribuya al
fortalecimiento del tejido social y la reconstruccién de la confianza en las instituciones.

IDENTIFICACION GENERAL DE LA POBLACION VICTIMA EN EL PAIS
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IDENTIFICACION GENERAL DE LA POBLACION VICTIMA EN EL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR.

Segun la unidad para las victimas en el Departamento de Bolivar se encuentras ubicadas (471.552)
victimas: personas que han sufrido un dano, como consecuencia del conflicto armado interno,
incluidas en el Registro Unico de Victimas, de esta las victimas que cumplen con los requisitos de ley
para acceder a las medidas de atencidn y reparacién segun la norma son (398.442), aqui otro dato
de mencionar es el retorno de manera permanente de victimas que actualmente se encuentran en
el departamento (65).

En el Departamento de Bolivar se cuenta con 1 centro regional y 17 puntos de atencidén distribuidos
en todo el Departamento.

Identificacién poblacién general

Fuente: Unidad para las yiclima corte al 15/ 04/ 2024

IDENTIFICACION GENERAL DE LA POBLACION VICTIMA EN EL MUNICIPIO DE SANTA ROSA.
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BOLETIN FICHAS ESTADISTICAS SANTA ROSA — BOLIVAR — Abril 2026

La imagen muestra el nUmero de hogares residentes en el municipio de SANTA ROSA. Es importante
resaltar, que en virtud de la normatividad asociada a las medidas asistenciales en el marco de la
ruta de Atencién, Asistencia y Reparaciéon Integral a las Victimas, particularmente el Decreto 1084 de
2015, se contempla como unidad de andlisis el hogar actual de las victimas, entendiendo este
como: "la persona o grupo de personas, parientes o no, donde al menos una de ellas estd incluida
en el Registro Unico de Victimas (RUV) y donde todas ocupan la totalidad o parte de una vivienda,
atienden necesidades bdsicas con cargo a un presupuesto comun y generalmente comparten las
comidas". En atencién a la definicion anterior, la imagen destaca también el nUmero de personas,
que, si bien no estdn incluidos en el Registro Unico de Victimas, si hacen parte de hogares que
atiende a la definicidn anterior. A partir de estos agregados, se especifica también, el tamano

f
T PALACIO MUNICIPAL.

WWW.SANTAROSADELNORTE-BOLIVAR.GOV.CO/ SANTA ROSA, BOL. COLOMBIA - CALLE 16 N° 27-71.

4_._—‘“




B e
T

»* REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
Alcaldia do MUNICIPIO DE SANTA ROSA
Santa Rosa ALCALDIA MUNICIPAL

NIT: 890.481.343-3

PROCESO GESTION CONTRACTUAL Cédigo:
FORMATO ESTUDIOS PREVIOS CONTRATOS 016-FOR-234
COMPETITIVOS

promedio de hogares victimas para el municipio, asi como el nUmero de victimas promedio en estos
Hogares.

Figura 3. Distribucion de poblacion
wvictima en SANTA ROSA por rango etario

818 p» 53% T28p 47%

Hombres victimas Mujeres victimas

-150 -100 -50 o S0 100
- Hombres Victimas - Mujeres Victimas

Fuente: Unidad para las Victimas, 2026

Se visudliza la informacién de la poblacién victima del municipio, tomando como referencia la
proyeccién poblacional del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) para 2018.
En el eje horizontal sehala la cantidad de cada uno de los grupos etarios sobre el total de la
poblacién victima. La figura refleja la relacién sexo — edad de la poblacién caracterizada. La
distribucion etaria tomada para estos datos corresponde a la edad de cada individuo al momento
de la encuesta. El sexo se distribuye entre hombres y mujeres segin su manifestacién y un tercer
grupo “ND" que corresponde a registros sin informaciéon. La distribucién etaria y de sexo permite
hacer una primera segmentacién de poblacién, Util para politicas diferenciadas que apunten a una
atencién acorde a la naturaleza de sus necesidades. La pirdmide poblacional victima, permitird a
las autoridades municipales proyectar la dindmica de crecimiento y trdnsito generacional de su
poblacién, y asi establecer planes, programas y proyectos que atiendan a las necesidades reales de
la poblacién victima.
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Figura 8. Victimas por pertenencia étnica
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Fuente: Unidad para las Victimas, 2026.

Se presentan la distribucién poblacional de las victimas para el municipio de SANTA ROSA,
destacando el auto reconocimiento de pertenencia étnica, situacién para la cual ademds se
desagregard en cada uno de los grupos étnicos reconocidos oficialmente en el pais. La
identificacién de eventual presencia de poblacidon victima del conflicto armado con auto
reconocimiento étnico posibilita a la institucionalidad, en los diferentes niveles de gobierno Ia
generacién de planes, programas y proyectos especificos que respondan a las necesidades, usos,
costumbres territorialidad y organizacién social y politica propias de las comunidades étnicas del
pais.
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Figura 9. Victimas con discapacidad
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Fuente: Unidad para las Victimas, 2026.

La figura a continuacién presenta la prevalencia de las victimas con discapacidad residentes en el
municipio de SANTA ROSA, desagregando por cada uno de los cinco fipos de discapacidad
referenciados previamente. Se resalta que los datos aqui mostrados no necesariomente obedecen
a la constatacién por diagndsticos médicos, sino obedecen a condiciones manifestadas por la
poblacién al momento de ser encuestadas La identificacidn de poblacién victima para la cual
concurre también una condicidén de discapacidad, deberd proyectar a las diferentes entidades
involucradas en la atencidn, asistencia y reparacién integral a poblacién victima, en los diferentes
niveles de gobierno y de acuerdo a sus competencias, a la orientacion de planes, programas vy
proyectos que atiendan a las condiciones y necesidades particulares de la poblacidon, en especial
en los concernientes a los derechos a la Salud, la Educacién y la Rehabilitacion.

El Plan de Accidn Territorial (PAT) constituye el principal instrumento de planeacién, articulacién y
gestion mediante el cual las entidades territoriales organizan, ejecutan vy realizan seguimiento a las
acciones dirigidas a garantizar la prevencion, proteccion, atencién, asistencia y reparacién integral
de las victimas del conflicto armado interno. Su formulacion corresponde a los municipios, distritos y
departamentos, quienes deben elaborarlo con la participacion efectiva de las victimas y en
armonia con los lineamientos establecidos por el Sistema Nacional de Atencidn y Reparacion
Integral a las Victimas (SNARIV), de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1448 de 2011 vy el
Decreto 1084 de 2015.

Los Planes de Accidn Territorial tienen una vigencia de cuatro (4) anos, coincidiendo con el periodo
constitucional de los gobiernos territoriales, y delbben guardar plena coherencia con el Plan Nacional
para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas (PNARIV), los Planes de Desarrollo Territorial vy los
demds instrumentos de planificacion, seguimiento y evaluacion de la politica publica de victimas. Su
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finalidad es garantizar que las acciones adelantadas por las entidades territoriales respondan de
manera efectiva a las necesidades de la poblacién victima, promoviendo el goce efectivo de sus
derechos y contribuyendo al restablecimiento de sus condiciones de vida.

La Ley 1448 de 2011 y sus decretos reglamentarios establecen que las entidades territoriales tienen la
obligacion de incorporar dentro de sus procesos de planeaciéon, programacién presupuestal y
ejecucién institucional, medidas concretas orientadas a la prevencién de nuevas vulneraciones, la
proteccién de la poblacién en riesgo, la atencidn humanitaria, la asistencia integral y la reparacion
de las victimas del conflicto armado. En consecuencia, la formulacion del PAT no constituye
Unicamente un requisito legal o administrativo, sino una herramienta estratégica que permite
materializar en el territorio las politicas publicas dirigidas a garantizar los derechos de las victimas y a
promover procesos de inclusién, recuperacién y reconstruccion del tejido social.

En este sentido, el Plan de Desarrollo Municipal se convierte en el principal referente programdatico y
financiero para la implementacién del PAT, toda vez que en él se definen las metas, programas,
proyectos y recursos destinados a la atencidon de la poblacién victima. Por ello, la correcta
ejecucién de las actividades contempladas en el PAT resulta fundamental para garantizar el
cumplimiento de los compromisos adquiridos por la administracidn municipal, asi como para
avanzar en el logro de los indicadores y metas establecidos en los instrumentos de planeacién
territorial.

Como resultado de este proceso de planeacién participativa, se identificd la necesidad de
desarrollar acciones orientadas al fortalecimiento de la participacion efectiva de las victimas, la
promocion y garantia de sus derechos, el fortalecimiento organizativo de las instancias de
representacién, la generacién de espacios de integracién comunitaria, la recuperacién del tejido
social, la promocién de la memoria histérica, el acompanamiento institucional y la implementaciéon
de estrategias que contribuyan a la reparacién integral y a la construccién de paz territorial.

En el Municipio de Santa Rosa de Bolivar, mediante el Segundo Comité Territorial de Justicia
Transicional recalizado el dia 12 de julio de 2024 en las instalaciones del Centro Cultural Carlos
Gamarra, fueron socializados, revisados y aprobados el Plan de Accidn Territorial para las Victimas, el
Plan de Contingencia para la Atencidn Humanitaria Inmediata y el Plan Integral de Prevencién y
Proteccién de los Derechos Humanos. Dichos instrumentos fueron construidos con fundamento en las
necesidades identificadas en la poblacién victima y en las directrices emitidas por las entidades del
orden nacional competentes en la materia.

Asimismo, el municipio fiene la responsabilidad de garantizar el funcionamiento y fortalecimiento de
la Mesa Municipal de Participacion Efectiva de las Victimas, escenario reconocido por la
normatividad vigente como mecanismo legitimo de interlocucién entre la poblacién victima vy el
Estado. El fortalecimiento de estos espacios permite mejorar los niveles de incidencia de las victimas
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en la formulacién, ejecuciéon y seguimiento de las politicas publicas que las afectan, fortaleciendo la
gobernanza territorial y los procesos de control social.

Adicionalmente, la poblacién victima del conflicto armado continda enfrentando mdultiples
condiciones de vulnerabilidad derivadas de los danos ocasionados por los hechos victimizantes, los
cuales han afectado su bienestar individual, familiar y comunitario. Estas circunstancias demandan
la implementacién permanente de acciones institucionales que promuevan la inclusién social, la
recuperacidon emocional, la convivencia pacifica, el fortalecimiento de capacidades ciudadanas y
la reconstruccidn de proyectos de vida, contribuyendo de esta manera a la superacion de las
brechas sociales generadas por el conflicto armado.

La no ejecucién de las actividades contempladas en el Plan de Accién Territorial podria afectar el
cumplimiento de las obligaciones legales asignadas a la enfidad territorial, limitar el acceso de la
poblacién victima a las medidas de atencién, asistencia y reparaciéon integral, debilitar los espacios
de participacion efectiva y generar rezagos en el cumplimiento de las metas definidas por el
municipio dentro de la Politica PUblica de Victimas.

Por lo anterior, se hace necesario adelantar un proceso confractual que permita ejecutar las
actividades previstas en el Plan de Accién Territorial para las Victimas del Municipio de Santa Rosa
de Bolivar, garantizando el cumplimiento de las metas institucionales, el fortalecimiento de los
procesos de participacién ciudadana, la promocién de los derechos de las victimas, la
reconstruccién del tejido social y el avance efectivo en los principios de verdad, justicia, reparacién
integral y garantias de no repeticion, contribuyendo asi a la consolidacién de una paz estable vy
duradera en el territorio.

La entfidad territorial en el desarrollo de los programas, proyectos y acciones definidas en su Plan de
Accién Territorial (PAT), debe identificar los instrumentos de planeacién municipal en materia de
prevencion, proteccién, atencién, asistencia y reparacion integral a las victimas con que cuenta
cada departamento, municipio y/o distrito, estos podrdn ser incorporados de manera trasversal,
para el abordaje de los componentes de politica publica de victimas descritos en el numeral 4.3
(Mapa de politica publica de victimas). De esta manera, es importante identificar los contenidos,
metas, programas y proyectos que se proyectan en dichos planes, asi mismo las fuentes de
financiacién que los soportan.
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Los Planes de Accién Territorial para las Victimas (PAT) constituyen el instrumento de planeacién y
gestion mediante el cual las entidades territoriales organizan, articulan y ejecutan las acciones
orientadas a garantizar los derechos de las victimas del conflicto armado interno, conforme a los
principios y disposiciones establecidos en la Ley 1448 de 2011 y el Decreto 1084 de 2015.

Estos planes tienen una vigencia de cuatro (4) anos, en concordancia con el periodo constitucional
de los gobiernos territoriales, y deben guardar coherencia con el Plan Nacional para la Atencién y
Reparacién Integral a las Victimas (PNARIV), los Planes de Desarrollo Territorial (PDT) y los demds
instrumentos de planeacién publica relacionados con la implementacién de la Politica Pdblica de
Victimas.

De acuerdo con lo establecido en la normatividad vigente, los PAT deben incorporar medidas
especificas de prevencidon, proteccién, atencién, asistencia y reparacion integral, orientadas a
garantizar el restablecimiento de los derechos de la poblacién victima. Asimismo, deben contener
metas, indicadores, responsables institucionales y recursos financieros que permitan asegurar la
ejecucién efectiva de las acciones programadas.

En este sentido, el Plan de Desarrollo Territorial constituye el principal referente programdtico,
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estratégico y presupuestal para la formulacién del PAT, dado que en él se definen los objetivos,
programas, proyectos y recursos destinados a la implementacion de la Politica PUblica de Victimas.
Esta articulacion garantiza que las acciones contempladas en el PAT se integren a la planeacion
general del desarrollo territorial y cuenten con respaldo institucional y financiero para su ejecucion.

Conforme al grado de incorporacién de la politica publica de victimas en los instrumentos de
planeacion territorial, las administraciones municipales deben adelantar procesos permanentes de
actualizacién, fortalecimiento y djuste de los PAT, con el propdsito de mejorar su capacidad de
respuesta frente a las necesidades de la poblacién victima y asegurar el cumplimiento de las
obligaciones legales en materia de atencidn, asistencia y reparacion integral.

Para el caso del Municipio de Santa Rosa, departamento de Bolivar, la Administracidn Municipal, en
el marco del Segundo Comité Territorial de Justicia Transicional, realizado el dia 12 de julio de 2024
en las instalaciones del Centro Cultural Carlos Gamarra, socializd y aprobd el Plan de Accién
Territorial para las Victimas, el Plan de Contingencia para la Atencidn Humanitaria Inmediata y el
Plan Integral de Prevencion y Proteccién de los Derechos Humanos.

En consecuencia, las acciones, programas y proyectos contemplados dentro del presente proceso
fueron incorporados y avalados por dicha instancia de coordinacién interinstitucional, garantizando
su articulacion con los lineamientos establecidos por el Gobierno Nacional, el Gobierno
Departamental y el Plan de Desarrollo Municipal “*“Hagamos una Mejor Historia 2024-2027".

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 174 de la Ley 1448 de 2011 vy las disposiciones
reglamentarias vigentes, las entidades territoriales tienen la obligacion de incorporar dentro de sus
planes de desarrollo los componentes fundamentales de la Politica Publica de Victimas,
relacionados con la prevencidn, proteccién, atencion, asistencia y reparacién integral.

Para ello, los instrumentos de planeacion territorial deben contemplar, como minimo:

e El diagnéstico y caracterizacién de la poblacién victima residente en el teritorio.
e Los programas, proyectos, estrategias, metas e indicadores orientados a la garantia de sus
derechos.

* La definicidn de los recursos financieros, humanos, técnicos e institucionales necesarios para la
implementacion de las acciones previstas.
¢ Los mecanismos de seguimiento, monitoreo y evaluacién que permitan medir el cumplimiento de
los resultados propuestos.

En este contexto, el Plan de Accién Territorial para las Victimas del Municipio de Santa Rosa se
consolida como una herramienta estratégica de gestion publica que orienta la intervencién
institucional hacia la garantia efectiva de los derechos de las victimas, fortalece la coordinacion
entre las entidades responsables y contribuye a la construccidn de paz territorial, en armonia con los
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principios de verdad, justicia, reparacién integral y garantias de no repeticion.

Asi las cosas, el Plan de Desarrollo se convierte en el principal insumo para la construccion de los
Planes de Accién Territorial dotando de coherencia el establecimiento de estrategias, metas,
indicadores, lineas base, programas, subprogramas y presupuesto dirigidos a la poblacién victima
del conflicto armado.

Ahora bien, de acuerdo al andlisis anterior el plan de desarrollo “HAGAMOS UNA MEJOR HISTORIA
2024-2027", articula una serie de acciones con el fin de buscar las soluciones viables a las diferentes
problemdticas publicas que aquejan a la poblacién del Municipio de Santa Rosa para el préximo
cuatrienio.

La administracion tiene un enorme compromiso con las victimas, asi como con la implementaciéon
de la Politica Publica de Victimas en el territorio, de manera que la formulacién de los planes,
programas y proyectos para esta poblacion deberdn estar armonizados con las verdaderas
necesidades de las victimas

El plan de desarrollo cuenta con cinco pilares, denominados asi:
1. Ordenamiento del Territorio.

2. Equidad Socidal.

3. Convergencia Econémica.

4, Seguridad y Buen Gobierno.

5. Gestion Institucional.

El Pilar No.2 Equidad Social, se articula con la transformacién Seguridad Humana vy Justicia Social del
Plan Nacional de Desarrollo Colombia Potencia Mundial de la Vida, y con el Capitulo de Paz,
Atencién a Victimas, Reconciliacién y Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) de
Bolivar me enamora con Justicia Social: Cierre de Brechas y Calidad de Vida para Todos,
permitiendo organizar las estrategias del gobierno nacional y departamental con el municipal.

La equidad social desde el punto de vista municipal, se entiende como esa herramienta que
permite gestionar eficazmente las condiciones de la poblacién hacia un desarrollo social, que
permita mejorar la calidad de vida de sus habitantes, bajo un trato digno, y con respeto de las
situaciones particulares, en buUsqueda de ese equilibrio, que cierre brechas sociales y a su vez
permita a la poblacién del municipio ser participe de las acciones contempladas en este Pilar de
forma tfransversal en los diferentes sectores contemplado en el mismo, como lo es la educacién,
salud, cultura, deporte y recreacion, e inclusidn social.
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Las personas mds vulnerables “nifos, ninas y adolescentes, Mujeres, Juventud, Adulto mayor,
Personas con discapacidad, Comunidad LGTBIQ+, Victimas del conflicto, Grupos étnicos afro e
indigena, libertad religiosa” tienen prelacion en este pilar, que busca esa armonizacién entre las
problemdticas sociales y las posibles soluciones que ayudaran a mejorar su calidad de vida en el
marco de la equidad social.

Por lo expuesto, es relevante manifestar que este Pilar No. 2 Equidad social se desarrolla con base en
cinco (5) componentes asi: Educacién, Salud y proteccién social, Cultura, Deporte y recreacion,
Inclusion social y reconciliacion, este Ultimo se desglosa en 9 subcomponentes; Atencién integral de
la primera infancia, juventud, Equidad de Género, Adulto mayor, Personas con discapacidad,
LGTBIQ+, Victimas del conflicto, Grupos étnicos, Libertad Religiosa.

Este pilar por su denominacién equidad social, sefalara la ruta a seguir en cumplimiento de las
disposiciones de ley, orientaciones del gobierno nacional y departamental, para ejecutar en debida
forma las metas de producto y permitir una santa rosa mds equitativa y justa.

4.4.5.7. SUBCOMPONENTE VICTIMAS DEL CONFLICTO

En este subcomponente se abordan las metas de las victimas del conflicto, de acuerdo con el
programa de atencidn, asistencia y reparacién integral a las victimas; e inclusidn social y productiva
para la poblacién en situacion de vulnerabilidad.

4.4.5.7.1. PROGRAMA: ATENCION, ASISTENCIA Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS-4101

OBJETIVO DEL PROGRAMA: Atender, brindar asistencia y reparacion integral a las victimas de
conflicto armado interno.

DESCRIPCION DEL PROGRAMA: Este programa se desarrolla desde el fortalecimiento territorial entre
los distintos niveles de gobierno, la visibilidad y participacion de las victimas para la prevencion de la
no repeticién asi: Coordinacién nacién - territorio y fortalecimiento territorial: incluye la generacion
de sinergias entre los distintos niveles de gobierno, con el fin de sumar esfuerzos que permitan
prevenir, asistir, atender y reparar integralmente a quienes han sido victimas del conflicto.

Fomento a la visibilizacion y participacion de las victimas: incluye el reconocimiento del rol de la
poblacién victima y el fortalecimiento de su derecho a la participacién. Prevencion (temprana,
urgente y garantias de no repeticién): incluye la definicidén, implementacién y articulacion de
medidas de prevencién, proteccidn y garantias de no repeticion de la violacién a los derechos
humanos v la infraccidon al Derecho Internacional Humanitario a las cuales han sido sometidas las
victimas.

Procesos de reparacion individual: incluye la definicidn e implementacidén de las medidas de
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reparacion integral a las personas inscritas en el Registro Unico de Victimas.

Reparacién colectiva: incluye la definicidn, implementacion y articulacidon de las medidas a las que
tienen derecho las comunidades o los grupos y organizaciones sociales, sindicales y politicas que
han sido victimas del conflicto.

Retorno y reubicacién: incluye la definicidn, implementacion y articulacidn de acciones para
fortalecer los procesos de retorno y reubicacion de la poblacidén desplazada por la violencia.

Sistemas de informacién y registro de victimas: incluye lo relacionado a los sistemas de informacion y
la administracion de bases de datos vy sistemas que se utilizan para tener informacion actualizada y
confiable de las victimas del conflicto a nivel nacional.

Dentro de las metas asociadas a este programa, enconframos
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Para el municipio de Santa Rosa, es importante la implementacion de su proceso de atencion y
reparacion integral a victimas del conflicto armado interno colombiano, como los andlisis que se le
hagan a él, de cara a fortalecerlo y a generar discusidon publica, en Ultimas esto es lo que realmente
nutre el proceso. La atencidn y reparacién integral a victimas del conflicto armado hoy en dia
contiene una mayor relevancia, y exigencia, pues llegar a un estado de superacion del conflicto
armado y reconciliaciéon pasa incuestionablemente por lograr goce efectivo de derechos para las
victimas referidas.

Plan de Accidn territorial: Es el instrumento que contempla las medidas de prevencidn, proteccion,
asistencia, atencién y reparacién integral de las victimas, el cual debe ser elaborado por los
municipios, distritos y gobernaciones con la participaciéon de las victimas del conflicto armado.
(Decreto 1084, Articulo 2.2.8.2.3.1).

Como causas de la situacion problemdtica que viene identificada se identifican las siguientes:
Causas directas

Desconocimiento por parte del grupo poblacional de la oferta institucional para la inclusién social y
asi implementar las rutas de acceso a las misma.

Causas indirectas

Deficientes canales de articulacién y divulgacion de la oferta institucional para la inclusién social de
los grupos poblacionales del municipio de Santa Rosa

Efectos directos

Aumento de exclusidn social a los grupos poblacionales vulnerables del municipio de Santa Ros
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Efectos indirectos

Deterioro de la calidad de vida y oportunidades en los grupos de poblaciones vulnerables del
municipio.

Asi mismo, la contratacién propuesta estd en consonancia con los programas, ejes y metas de los
Planes de Desarrollo Nacional, Departamental de Bolivar y Municipal de Santa Rosa, en cuanto
dichos planes contemplan:

U CONTRIBUCION AL PLAN DE DESARROLLO NACIONAL (2022-2026) “COLOMBIA POTENCIA
MUNDIAL DE LA VIDA”".

Transformacion:7. Actores Diferenciales para el Cambio.

Catalizador: 01. Reparacidn transformadora.

Pilar: 03. Reparacién efectiva e integral a las victimas.

Programa: 1. Reparacién transformadora.

U PLAN DE DESARROLLO DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR PARA EL PERIODO CONSTITUCIONAL
2020-2023, “BOLIVAR PRIMERO".

Estrategia del Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial: Segundo eje estratégico:

6. Capitulo de Paz, Atencidén a Victimas, Reconciliacién y Programa de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET).

6.1. Componente atencién, asistencia y reparacion integral a las victimas.

Programa del Plan Desarrollo Departamental:

6.1.1. Programa de atencién, asistencia y reparacion integral a las victimas.

. PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL HAGAMOS UNA MEJOR HISTORIA 2024-2027

Estrategia del Plan de Desarrollo Municipal:

4.4. PILAR No. 2 EQUIDAD SOCIAL

4.4.5.7. SUBCOMPONENTE VICTIMAS DEL CONFLICTO.

Programa del Plan desarrollo Distrital o Municipal: ATENCION, ASISTENCIA Y REPARACION INTEGRAL A
LAS VICTIMAS - 4101

La contratacién a la que se contrae el presente estudio se encuentra prevista en el Plan Anual de
Adquisiciones de bienes, obras y servicios de la vigencia 2026 del Municipio de Santa Rosa, Bolivar;
asi como también se encuentra en consonancia con el Plan de Accidn sectorial de la Secretaria de
Gobierno y Cultura Municipal.

El futuro ejecutor de las actividades inherentes al objeto del contrato que se propone celebrar el

f
PALACIO MUNICIPAL.

WWW.SANTAROSADELNORTE-BOLIVAR.GOV.CO/ SANTA ROSA, BOL. COLOMBIA - CALLE 16 N° 27-71.



* REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
Alcaldia do MUNICIPIO DE SANTA ROSA
Santa Rosa ALCALDIA MUNICIPAL
NIT: 890.481.343-3

PROCESO GESTION CONTRACTUAL Cédigo:
FORMATO ESTUDIOS PREVIOS CONTRATOS 016-FOR-234
COMPETITIVOS

municipio debe acreditar que cuenta con experiencia en el drea de ejecucidon de proyectos
sociales dirigido a poblaciones vulnerables, que cuente con el personal profesional, técnico y
logistico que acredite experiencia e idoneidad para ejecutar el objeto del contrato que habria lugar
a celebrarse.

El Municipio de Santa Rosa, Bolivar, en desarrollo del respectivo proceso de seleccidon contractual
dard aplicacién a los principios que rigen la contrataciéon publica, en especial los de transparencia y
seleccién objetiva. Asi mismo, atenderd los requisitos minimos exigidos para la satisfaccion de la
necesidad que ha sido identificada a través de este estudio previo.

Con el fin de emprender la ejecucién del contfrato de impulso econdmico orientado a lograr el
objetivo de satisfacer la necesidad identificada a través del presente estudio, mediante la provisidén
de soluciones a los sectores poblacionales en condicion de vulnerabilidad que se encuentran
asentados en jurisdiccion territorial de Santa Rosa, Bolivar a través de la Secretaria de Gobierno y
Cultura Municipal, ha elaborado el correspondiente proyecto de inversidon, que incluye el respectivo
presupuesto y demds documentos necesarios para llevar a cabo el proceso de seleccién de la
persona juridica de derecho privado sin dnimo de lucro que ejecute las mismas, atendiendo los
lineamientos previstos en el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011, el cual establece:

“ARTICULO 87. MADURACION DE PROYECTOS. El numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993
quedard asi:

12. Previo a la apertura de un proceso de seleccién, o a la firma del contrato en el caso en que la
modalidad de seleccidén sea contratacion directa, deberdn elaborarse los estudios, disefios y
proyectos requeridos, y los pliegos de condiciones, segun corresponda’”.

De acuerdo con la exposicion precedente, el Municipio de Santa Rosa Bolivar, para satisfacer la
necesidad que ha sido identificada, ha considerado procedente, conveniente y oportuno llevar a
cabo un proceso de contratacion, tal como se define a continuacién: EL IMPULSO ECONOMICO DE
UNAS ACTIVIDADES CONSIDERADAS DE INTERES PUBLICO PARA EL MUNICIPIO DE SANTA ROSA -
BOLIVAR, CON UNA ENTIDAD PRIVADA SIN ANIMO DE LUCRO Y DE RECONOCIDA IDONEIDAD", las
cuales consisten en la “EJECUCION DE UN PROYECTO DE IMPACTO SOCIAL ENCAMINADO A BRINDAR
ACCIONES AFIRMATIVAS DE ASISTENCIA Y ORIENTACION SOCIAL A LA POBLACION VICTIMA DEL
CONFLICTO ARMADO, VIGENCIA 2026, EN CUMPLIMIENTO A LAS METAS CONTEMPLADAS EN EL PLAN
DE DESARROLLO MUNICIPAL “HAGAMOS UNA MEJOR HISTORIA Y EL PLAN DE ACCION TERRITORIAL DE
ATENCION A LAS VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO".

3. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, ESPECIFICACIONES ESENCIALES E IDENTIFICACION DEL
CONTRATO A CELEBRAR
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3.1 Objeto Celebracién de un contrato “EJECUCION DE UN PROYECTO DE IMPACTO SOCIAL

ENCAMINADO A BRINDAR ACCIONES AFIRMATIVAS DE ASISTENCIA Y
ORIENTACION SOCIAL A LA POBLACION VICTIMA DEL CONFLICTO ARMADO,
VIGENCIA 2026, EN CUMPLIMIENTO A LAS METAS CONTEMPLADAS EN EL PLAN DE
DESARROLLO MUNICIPAL “HAGAMOS UNA MEJOR HISTORIA Y EL PLAN DE ACCION
TERRITORIAL DE ATENCION A LAS VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO”

3.2 Alcance El presente proyecto tiene como alcance la ejecucidon de acciones afirmativas
de asistencia, orientacién y acompanamiento social dirigidas a la poblacion
victima del conflicto armado residente en el municipio de Santa Rosa, Bolivar,
con el propdsito de contribuir al fortalecimiento de sus condiciones de bienestar,
el acceso efectivo a la oferta institucional, la garantia de sus derechos y el
mejoramiento de sus capacidades individuales, familiares y comunitarias.

La intervencién se desarrollard en concordancia con las metas establecidas en
el Plan de Desarrollo Municipal “Hagamos una Mejor Historia 2024-2027" y el Plan
de Accion Territorial para las Victimas (PAT), mediante la implementacion de
estrategias de atencién integral que permitan brindar informacién, orientacién,
acompanamiento psicosocial, fortalecimiento comunitario y espacios de
participacion dirigidos a la poblacién victima del conflicto armado.

Para el cumplimiento de este propdsito, el proyecto contempla la realizacion de
jornadas de atencidn y orientacién social, actividades de fortalecimiento de
capacidades, encuentros comunitarios, acciones de promociéon de derechos,
estrategias de articulacion institucional y demds actividades encaminadas a
mejorar el acceso de la poblacién beneficiaria a los programas, servicios y
mecanismos de atencién establecidos por el Sistema Nacional de Atencidon y
Reparacién Integral a las Victimas — SNARIV.

Igualmente, el proyecto incluye la logistica, coordinacién operativa, talento
humano, materiales pedagdgicos, suministros y demds recursos requeridos para
garantizar la adecuada ejecuciéon de las actividades programadas, asi como la
elaboracién de informes, registros de asistencia, evidencias y soportes que
permitan verificar el cumplimiento de las metas y productos establecidos.

Como resultado, se espera fortalecer la atencién integral a la poblacién victima
del conflicto armado, promover la inclusidn social, facilitar el acceso a la oferta
institucional y contribuir al cumplimiento de los compromisos adquiridos por la
Administracion Municipal en materia de asistencia, atencién y garantia de
derechos de las victimas, en el marco de la politica publica de victimas y los
instrumentos de planeacion territorial vigentes.
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Atendiendo el alcance del objeto del contrato a celebrar, la ESAL ejecutora del
mismo deberd desarrollar las siguientes acciones por meta:

Optimizacién
y garantia de
funcionamien
to de la mesa
de
participacion
de victimas
del conflicto
en el
Municipio de
Santa Rosa.

202500000012
662

integrantes de la

Mesa de
Participacion
Efectiva de las
Victimas del
municipio de
Santa Rosa.

META DEL MEDIDA
PLAN DE ACCIONES
DESARROLLO

Garantizar la | Componente 1. Apoyos Compensatorios
participaciéon y
los apoyos e Se oforgardn apoyos compensatorios a los
compensatorios diecinueve (19) integrantes de la Mesa Municipal
de los de Participacién Efectiva de las Victimas por cada

sesibn  plenaria  previamente programada y
autorizada por la Secretariac de Gobierno
Municipal, con el propésito de facilitar su

participacién y reconocer el tiempo destinado al
ejercicio de sus funciones de representacion,
incidencia, seguimiento y control social frente a la
implementacién de la Politica PUblica de Victimas.
La entrega de los apoyos estard sujeta a la
verificacién de asistencia efectiva de cada
infegrante mediante listados de asistencia, actas
de reunion y demds soportes que evidencien su
participaciéon en las actividades desarrolladas.

Componente 2. Apoyo Logistico y Operativo

Convocatoria y coordinacién de reuniones
ordinarias y exfraordinarias de la Mesa Municipal
de Participacién Efectiva de las Victimas.

Suministro de hidratacién, refrigerios y almuerzos
durante las jornadas de trabajo.

Suministro de material pedagdgico, papeleria y
elementos de apoyo para el desarrollo de las
sesiones.

Disposicién de espacios fisicos adecuados y demds
requerimientos logisticos para la realizacion de
reuniones, mesas de frabojo y jornadas de
fortalecimiento.

Apoyo técnico y operativo para el registro de
participantes, elaboracién de actas, consolidacién
de evidencias y sistematizacién de la informacioén.

Elaboracion de registros fotogrdficos, listados de
asistencia e informes de ejecucion.
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Componente 3. Fortalecimiento de Capacidades para la
Participacion

Los procesos formativos abordardn tematicas relacionadas
con:

. Derechos de las victimas.

e  Participacion ciudadana y participacién efectiva.

e  Conftrol social y veeduria ciudadana.

e Seguimiento al Plan de Accidn Territorial (PAT).

e  Politica PUblica de Victimas.

e Mecanismos de interlocucién con las entidades del
SNARIV.

Componente 4. Planeacién y Seguimiento del plan de
trabajo de la mesa de victimas

e Socializaciéon y seguimiento del Plan de Trabagjo
Anual de la Mesa Municipal de Participacion
Efectiva de las Victimas.

e Definicion y socializacién del cronograma de
reuniones ordinarias y extraordinarias.

e Seguimiento periédico al cumplimiento de las
actividades programadas.

e Monitoreo y evaluaciéon trimestral de los avances,
logros y compromisos establecidos.

e Elaboracién de informes de seguimiento vy
recomendaciones para el fortalecimiento de la
gestién de la Mesa.

Suministro vy
entrega de
recursos  en
especie para
seguridad
alimentaria
de la
poblacioén,
victima  del

Incentivar la
seguridad
alimentaria de la
poblacion
victima del
conflicto
armado
mediante
estrategias

Componente 1. Ollas Comunitarias, Educacion Nutricional y
Habitos Alimentarios Saludables

Implementar jornadas de ollas comunitarias dirigidas a la
poblacion victima del conflicto armado como una
estrategia de seguridad alimentaria que contribuya al
acceso oportuno a dalimentos nutritivos, fortalezca la
integracién comunitaria y promueva conocimientos y
prdcticas relacionadas con la alimentacién saludable.

Las jornadas combinardn la preparacién y distribucion de
alimentos con espacios pedagdgicos orientados a
fortalecer hdbitos alimentarios saludables, el
aprovechamiento de productos locales y la prevencién de
riesgos asociados a una nutricién inadecuada.
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conflicto participativas de | Temdticas:
armado en el | educacién
municipio de | nutricional, e Alimentacién balanceada y saludable.
Santa Rosa aprovechamient e  Valor nutricional de los productos locales.
o sostenible de e Higiene y manipulacién segura de alimentos.
202500000011 los recursos . Prevencién de enfermedades asociadas a una
386 alimentarios, alimentacién inadecuada.
fortalecimiento e Aprovechamiento de recursos  alimentarios
de capacidades disponibles en el entorno.
familiares y
promocién  de Acciones:
practicas de

e Organizacién y desarrollo de jornadas de ollas
comunitarias.

e Suministro de insumos alimentarios para la
preparacién de alimentos.

e Preparacion y distribucién de raciones alimentarias.

e Talleres participativos sobre nutricién y seguridad

produccién y
fransformacion

de alimentos
que contribuyan
al mejoramiento
de la calidad de

vida y al alimentaria.

bienestar de los e  Charlas educativas y demostraciones prdcticas.

hogares e Entrega de material pedagdgico.

beneficiarios. e Registro de beneficiarios y evidencias de
ejecucion.

Componente 2. Escuela de Cocina Saludable,
Transformacién y Aprovechamiento Sostenible de Alimentos

Desarrollar espacios prdcticos de formacién orientados a
fortalecer las capacidades de las familias victimas para la
preparacién, conservacién y transformacién de alimentos,
promoviendo el aprovechamiento integral de los recursos
alimentarios disponibles y la reduccién del desperdicio.

Acciones:

e Elaboracién de menuUs balanceados utilizando
productos locales.

e  Preparaciéon de alimentos nutritivos y de bajo costo.

e Capacitacion en conservacion y almacenamiento
de alimentos.

. Elaboracion de mermeladas, encurtidos, conservas
y productos deshidratados.

e Manejo de excedentes de produccién agricola.

e Promocién del aprovechamiento sostenible de
alimentos y generacién de valor agregado.

e Desarrollo de prdcticas culinarias participativas.

. Resultados Esperados:
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e Mejoramiento de los hdbitos alimentarios familiares.

e Disminucion del desperdicio de alimentos.

e Fortalecimiento de capacidades para el
aprovechamiento y transformacién de productos
locales.

e Promociéon de prdcticas sostenibles de seguridad
alimentaria.

Componente 3. Fortalecimiento de Derechos Humanos,
Participacion Efectiva y Proyecto de Vida

Desarrollar jornadas de capacitacién dirigidas a jévenes y
adultos victimas del conflicto armado para fortalecer el
conocimiento de sus derechos, promover la participaciéon
efectiva en los escenarios comunitarios e institucionales y
contribuir al fortalecimiento de capacidades personales,
familiares y comunitarias.

Tematicas:

. Derechos Humanos y derechos de las victimas.

e Politica PUblica de Victimas.

e Participacién ciudadana 'y mecanismos de
participaciéon efectiva.

e Rutas de atencibn y acceso a la oferta
institucional.

e Lliderazgo comunitario y fortalecimiento del tejido
social.

e Proyecto de vida, resiliencia y bienestar emocional.

Acciones:

e Talleres participativos.

e Jornadas pedagdgicas.

e Espacios de didlogo y reflexiéon.

e Actividades grupales de fortalecimiento
comunitario.

e Entrega de material informativo y pedagdgico.

Resultados Esperados:

v' Mayor conocimiento sobre derechos y mecanismos
de participacién.

v Fortalecimiento del liderazgo comunitario.

v Incremento de la participaciéon de la poblacién
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victima en espacios institucionales.

v' Fortalecimiento de habilidades para la
construccién de proyectos de vida vy la
convivencia comunitaria.

Apoyo y
garantia  de
las ayudas
humanitarias
inmediatas, a
victimas de
hechos
diferentes
ante
desplazamien
to del
municipio de
Santa Rosa

202500000013
256

Desarrollar
acciones de
identificacion,
orientacion,
gestiéon y
atencion
humanitaria
inmediata
dirigidas  a la
poblacion
victima del
conflicto
armado
residente en el
municipio,
garantizando el
acceso
oportuno a las
medidas de
asistencia
establecidas en
la Ley 1448 de
2011 y demds
normas
concordantes.

Componente 1: identificacién, orientacién y atencién
humanitaria inmediata a victimas del conflicto armado

Acciones a desarrollar:

e Brindar acompanamiento institucional para la
activacion de rutas de atencién y acceso a la
oferta social disponible en los niveles municipal,
departamental y nacional.

e  Gestionar la atencién de necesidades humanitarias
inmediatas  relacionadas con  alimentacion,
alojamiento temporal, fransporte, salud y demds
requerimientos bdsicos de subsistencia.

e Coordinar acciones con las entidades que integran
el Sistema Nacional de Atencidon y Reparacién
Integral a las Victimas (SNARIV), para la respuesta
oportuna a situaciones de  emergencia
humanitaria.

e Redlizar jornadas de atencién integral con
participaciéon de entidades publicas y organismos
de apoyo para acercar la oferta institucional a la
poblacién victima.

e Efectuar seguimiento a los casos atendidos para
verificar el acceso efectivo a las medidas de
asistencia y proteccion.

e Fortalecer los espacios de  coordinacién
institucional mediante reuniones de articulaciéon
con el Comité Territorial de Justicia Transicional y
demds instancias competentes.

e Desarrollar una jornada de capacitacién dirigida al
Enlace Municipal de Victimas, integrantes de la
Mesa de Participacién Efectiva de Victimas, lideres
comunitarios y funcionarios relacionados con la
atenciéon a victimas.

Contenido de la capacitacion:

e  Marco normativo de la atencidn a victimas.

e Competencias de las entidades territoriales.

e Ayuda humanitaria inmediata, de emergencia y
fransicion.
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e Rutas de atencidn y remisién.

e Enfoque diferencial y accién sin dafo.

e Herramientas para el seguimiento y reporte de
Casos.

e Mecanismos de participacién efectiva de las
victimas.

Formulacién,
proyectos
productivos
de iniciativas
de
emprendimie
ntos para la
poblacion
vulnerable,
victima  del
conflicto en
Santa Rosa

202500000012
030

Implementar

acciones de
formacioén,

acompanamient
o y

fortalecimiento
de capacidades

orientadas al
desarrollo de
iniciativas
productivas,

emprendimiento
s familiares vy
estrategias  de
seguridad
alimentaria que
contribuyan  al
mejoramiento
de las
condiciones
socioeconémica

S de la
poblacion
victima del
conflicto

armado del
municipio de

Santa Rosa de
Lima.

COMPONENTE 1. EMPRENDIMIENTO, LIDERAZIGO Y
FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES PRODUCTIVAS

Fortalecer las capacidades emprendedoras, el liderazgo
comunitario y las competencias para la generacion de
ingresos de la poblacién victima del conflicto armado,
mediante procesos formativos, acompanamiento técnico y
espacios de promocién comercial que contribuyan a la
consolidacién de iniciativas productivas sostenibles.

Acciones a desarrollar:

e |dentificacion de habilidades, talentos, oficios,
experiencias  laborales 'y  expectativas de
emprendimiento de los participantes.

e Diagnéstico  participativo  de  oportunidades
econdmicas y productivas existentes en el territorio.

e Desarrollo del taller "Emprendimiento y Liderazgo
Transformador”.

e  Capacitacién en formulacién bdsica de planes de
negocio y fortalecimiento empresarial.

e  Orientacién sobre acceso a programas de apoyo
al emprendimiento, asociatividad y fuentes de
financiacioén.

e Redlizacién de una “Feria de Emprendedores”
para la exhibicion de productos vy servicios,
infercambio de experiencias y fortalecimiento de
redes comerciales.

e Promocién de capacidades para la autogestiéon
econdémica y el desarrollo de proyectos
productivos familiares.

Producto Esperado:

Poblacién  victima capacitada en  emprendimiento,
liderazgo y fortalecimiento de iniciativas productivas

COMPONENTE 2. SEGURIDAD ALIMENTARIA Y
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PROCESO GESTION CONTRACTUAL Cédigo:
FORMATO ESTUDIOS PREVIOS CONTRATOS 016-FOR-234
COMPETITIVOS

FORTALECIMIENTO DE UNIDADES PRODUCTIVAS FAMILIARES

Promover la seguridad alimentaria y el mejoramiento de las
condiciones de vida de los hogares victimas mediante el
fortalecimiento de unidades productivas  familiares
orientadas al autoconsumo y la generaciéon de ingresos
complementarios.

Acciones a desarrollar:

e Redlizacién de talleres tedrico-prdcticos sobre
implementacién y manejo de patios productivos.

. Capacitaciéon en establecimiento y manejo de
huertas familiares.

e Formacién en producciéon y manejo bdsico de
gallinas ponedoras y pollos de engorde.

e  Capacitacién en buenas prdcticas de produccioén,
alimentacién animal y bioseguridad.

e  Orientacién sobre técnicas de cultivo, manejo de
suelos y aprovechamiento sostenible del recurso
hidrico.

e Suministro de insumos para la siembra de semillas
de hortalizas y plantas aromdaticas.

. Entrega de kits para la implementacién de
unidades productivas avicolas.

e Acompanamiento y seguimiento a la puesta en
marcha de huertas y unidades productivas
familiares.

e Enfrega de kit de insumos para el desarrollo de los
talleres practicos

Producto Esperado:

Hogares victimas fortalecidos mediante la implementacién
de huertas familiares y unidades productivas para el
fortalecimiento de la seguridad alimentaria y la generacion
de ingresos.

COMPONENTE 3. BIENESTAR PSICOSOCIAL, PROYECTO DE
VIDA Y RECONSTRUCCION DEL TEJIDO SOCIAL

Promover el bienestar emocional, la resiliencia y el
fortalecimiento de las relaciones familiares y comunitarias de
la poblacién victima del conflicto armado mediante
espacios de orientacién psicosocial, desarrollo humano y
fortalecimiento de habilidades para la vida.
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COMPETITIVOS

Acciones a desarrollar:

. Desarrollo de encuentros grupales de orientacién
psicosocial.

. Espacios de escucha activa, acompanamiento
emocional y fortalecimiento de redes de apoyo.

e Actividades ludico-pedagdgicas para el
fortalecimiento de habilidades para la vida.

e Talleres de autoestima, liderazgo, proyecto de vida
y empoderamiento personal.

e Jornadas sobre resiliencia, manejo emocional y
afrontamiento de situaciones adversas.

e Talleres de resolucion pacifica de conflictos,
convivencia y fortalecimiento familiar.

e Estrategias de integracién  comunitaria y
reconstruccién del tejido social.

e  Actividades participativas orientadas al
fortalecimiento de la confianza, la solidaridad vy la
convivencia comunitaria.

Producto Esperado:

Poblacion victima fortalecida en capacidades
psicosociales, resiliencia, liderazgo y reconstruccion del
tejido social.

Adicional, se requiere que el contratista seleccionado cuente con los siguientes
perfiles minimos requeridos:

PERSONAL REQUERIDO.

NO

CANTIDAD PERFIL EXPERIENCIA
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FORMATO ESTUDIOS PREVIOS CONTRATOS 016-FOR-234
COMPETITIVOS
Experiencia profesional: Deberd
acreditar minimo fres (3) afos de
experiencia profesional, a partir de la
Formacién académica: | farieta profesional.
1 |DOs(2) Profesional en derecho, con | gyperiencia  especifica: ~ Deberd
farjeta profesional. acreditar minimo seis (6) meses de
experiencia en la participacion en
proyectos dirigidos a poblacion
victima.
Experiencia profesional: Deberd
acreditar minimo dos (2) anos de
experiencia profesional, a partir de la
UN (1) Formacion academica: | tarjeta profesionall.
5 Profesional en psicologia o
h’ObOjO social con fOrje‘rG Experiencia especifica: Deberd
profesional. acreditar minimo seis (6) meses de
experiencia en la participacion en
proyectos dirigidos a poblacion
victima.
Experiencia profesional: Deberd
acreditar minimo dos (2) anos de
UN (1) Formacion académica: experiencia profesional, a partir de la
3 Ingeniero de dlimentos con | fariefa profesional.
farjeta profesional. Experiencia  especifica:  Deberd
acreditar minimo seis (6) meses de
experiencia como capacitador.
Formacién académica: L . P
. Experiencia profesional especifica:
Profesional en  carreras . . L.
.| Deberd acreditar minimo doce (12)
como (contaduria, . .
4 UN (1) . meses de experiencia en proyectos
administrador de empresa o -, .. .,
. . . sobre promocion vy participacion
industrial). con ftarjeta| .
. ciudadana
profesional.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

* DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
Alcaldia de MUNICIPIO DE SANTA ROSA
Santa Rosa ALCALDIA MUNICIPAL
NIT: 890.481.343-3
PROCESO GESTION CONTRACTUAL Cédigo:
FORMATO ESTUDIOS PREVIOS CONTRATOS 016-FOR-234
COMPETITIVOS
Formacién académica:
T(Iecn}cos adm|n|s.trohvo's, Experiencia laboral: Deberd acreditar
técnicos en asistencia | . . . . )
. . , minimo seis (6) meses de experiencia
5 DOS (2) administrativa, ’r’ecnlcos en laboral
secretariado, técnicos en ’
logistica, técnicos en auxiliar
administrativo o bachilleres
académicos para  apoyo
asistencial, logistico y
operativo
Con los recursos publicos que reciba la entidad sin dnimo de lucro en razén del
respectivo contrato, se efectuardn gastos Unicamente para el cumplimiento del
objeto del mismo
3.3.
CODIFICACION
SEGUN CODIGO UNSPSC DESCRIPCION
CLASIFICADOR DE
BIENES Y | | 93141500 Servicios Desarrollo y Servicios Sociales
SERVICIOS DE LA — — —
Servicios Politicos y de Asuntos Civicos,
UNSPSC 93141600 Poblacion
3.4 Plazo de | El plazo de ejecucidn del contrato serd de tres (03) meses y se contard a partir
Ejecucion de la suscripcién del acta de inicio de actividades, la cual deberd suscribirse a
mds tardar dentro de los cinco (5) dias hdbiles siguientes al cumplimiento de los
requisitos de ejecucién del contrato.
3.5 Lugar de | Municipio de Santa Rosa - Bolivar.
Ejecucion
3.6 Valor y Forma | El monto de los aportes que realizard el Municipio de Santa Rosa - Bolivar, para
de desembolso | efectos de impulsar las actividades que constituyen el objeto del contrato a
de los aportes | celebrar asciende ala suma de: CIENTO OCHENTA Y OCHO MILLONES DE PESOS
econdémicos por | ($188.000.000.00)
parte del
Municipio. El Municipio desembolsard el monto de los recursos econdmicos que deberd

aportar con destino a financiar el impulso de las actividades que constituyen el
objeto del contrato a celebrar, de la siguiente forma: A) Un primer desembolso
equivalente al cincuenta por ciento (50 %) del monto total de los recursos a
aportar, que corresponden a la suma de NOVENTA Y CUATRO MILLONES DE

fo

WWW.SANTAROSADELNORTE-BOLIVAR.GOV.CO/

PALACIO MUNICIPAL.

SANTA ROSA, BOL. COLOMBIA - CALLE 16 N° 27-71.



* REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
Alcaldia do MUNICIPIO DE SANTA ROSA
Santa Rosa ALCALDIA MUNICIPAL
NIT: 890.481.343-3

PROCESO GESTION CONTRACTUAL Cédigo:
FORMATO ESTUDIOS PREVIOS CONTRATOS 016-FOR-234
COMPETITIVOS

PESOS ($94.000.000) el cual se reputard como un anticipo para efectos de
constitucion de la garantia que ampare el buen manejo vy la correcta inversion
de dichos recursos; monto que serd desembolsado una vez se hayan cumplido
todos los requisitos para la ejecucion del contrato, incluida la aprobacién de las
garantias que debe constituir la ESAL ejecutora y suscripcion del acta de inicio
por las partes.

B) El cincuenta por ciento (50%) restante, equivalente a la suma NOVENTA Y
CUATRO MILLONES DE PESOS ($94.000.000), el cual serd desembolsado una vez
se acredite por parte de la persona juridica ejecutora la inversidén de los recursos
inicialmente entregados a titulo de anticipo, previa presentacién de informe de
las actividades, acompanado de la certificacion de cumplimiento y recibo a
satisfaccion por parte del supervisor designado por el Municipio; asi como de la
presentacion de la documentacidn que exija la Secretaria de Hacienda
Municipal para tal efecto y certificacién sobre el cumplimiento de obligaciones
al Sistema General de Seguridad Social (Salud, Pensidn, Riesgos Profesionales,
aportes a Cajas de Compensacion Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje), para lo cual debe tenerse en
cuenta lo sefalado en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 y el articulo 23 de la
Ley 1150 de 2007.

Los informes que presente la persona juridica sin dnimo de lucro ejecutora
estardn sujetos a la aprobacién por parte del supervisor del contrato designado
por EL MUNICIPIO.

Solo se desembolsardn los recursos, por parte del MUNICIPIO, correspondientes a
los aportes que dicha entidad debe hacer, previa presentacion de los informes
efectivamente entregados por parte de la persona juridica sin dnimo de lucro
ejecutora, los cuales deben ser previamente aprobados por el supervisor del
contrato, designado por EL MUNICIPIO.

Para los desembolsos se seguirdn los procedimientos y se utilizardn formatos
adoptados para tal fin por la Tesoreria municipal de Santa Rosa, Bolivar.

En caso de que la ESAL ejecutora esté obligada a facturar electrénicamente,
deberd presentar la respectiva factura electrénica validada previomente por la
DIAN, como requisito necesario para el respectivo desembolso, conforme a las
disposiciones senaladas en el Decreto 358 del 5 de marzo de 2020, en
concordancia con lo dispuesto en la Resolucion 0042 del 5 de mayo de 2020 y
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PROCESO GESTION CONTRACTUAL Cédigo:
FORMATO ESTUDIOS PREVIOS CONTRATOS 016-FOR-234
COMPETITIVOS
demds normas que los modifiquen, complementen o sustituyan.
EL MUNICIPIO no se hace responsable por las demoras presentadas en el tradmite
para los desembolsos a la ESAL ejecutora cuando ellas fueren ocasionadas por
encontrarse incompleta la documentacién de soporte o no ajustarse a
cualquiera de las condiciones establecidas en el contrato.
EL MUNICIPIO hard las retenciones a que haya lugar sobre cada desembolso,
siempre que ello sea procedente, de acuerdo con las disposiciones legales y
reglamentarias vigentes sobre la materia.
La ESAL ejecutora deberd acreditar para cada desembolso derivado del
contrato, que se encuentran al dia en el pago de aportes parafiscales relativos
al Sistema de Seguridad Social Integral, asi como los propios del Sena, ICBF y
Cajas de Compensacién Familiar, cuando corresponda.
3.7 )
IDENTIFICACION £ ‘e of
DEL CONTRATO IMPULSO ECONOMICO A ACTIVIDADES CONSIDERADAS DE INTERES PUBLICO
A CELEBRAR

3.8 CERTIFICADO
DE
DISPONIBILIDAD

Para amparar el valor del contrato que se habrd de celebrar, el Municipio de
Santa Rosa - Bolivar cuenta con los siguientes Certificados de Disponibilidad
Presupuestal, expedidos por la Secretaria de Hacienda municipal:

PRESUPUESTAL
) NOMBRE
No CDP FECHA CODIGO RUBRO CUENTA FUENTE VALOR TOTAL
N SGP PROPOSITO
Servicios GENERAL
2320202008.17- | Prestados alas - ke 56a INVERSION
0483 empresas y LIBRE $ 50.000.000
Sf;gi'g;‘gi INVERSION SGP ONCE
P DOCEAVAS VIGENC
Servicios SGP PROPOSITO
2.3.2.0202.008.17- | Prestados alas FORZ&TIE%R\/AELRSION
s e empresas y $ 70.000.000
Veintiun 0484 servicios de LIBRE
dias (21) et INVERSION SGP ONCE
2026052101 del mes P DOCEAVAS VIGENC
Mayo de . SGP PROPOSITO
2026 Sfré'c'os | GENERAL
2.3.2.02.02.008.17- | Prestacos alas 1 r5p705A INVERSION
0485 emprgso;y LIBRE $8.000.000
Servicios ae
c INVERSION SGP ONCE
produccion DOCEAVAS VIGENC
Servicios SGP PROPQOSITO
| prestados alas GENERAL
2.3-2.0%282;5008.1 7 empresas y FORZOSA INVERSION $ 60.000.000
servicios de LIBRE
produccion INVERSION SGP ONCE
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PROCESO GESTION CONTRACTUAL Cédigo:
FORMATO ESTUDIOS PREVIOS CONTRATOS 016-FOR-234

COMPETITIVOS

| DOCEAVAS VIGENC

TOTAL $ 188.000.000

3.9 SUPERVISION

La Supervisién y control en la ejecucién del contrato a celebrarse, serd ejercida
por el (a) profesional universitario con funciones de enlace o referente de la
poblacién victima, adscrita a la Secretaria de Gobierno Municipal.

EL SUPERVISOR serd intermediario entre la ESAL y el municipio, y por su conducto
se tramitard todo lo referente al desarrollo de la ejecucién del Contrato. La ESAL
permitird que el supervisor designado por el municipio verifique en cualquier
momento la ejecucién del Contrato.

EL SUPERVISOR no podrd exonerar a la ESAL de ninguna de las obligaciones o
deberes convencionales, tampoco podrd sin autorizacidén escrita previa del
municipio ordenar actividades que traigan consigo aumento en el plazo o en el
valor del Contrato.

EL SUPERVISOR rechazard todas aquellas actividades que no reunan las
condiciones exigidas en los documentos del Contrato y la ESAL se obliga a
ejecutar a sus costas los cambios y modificaciones que sean necesarios para el
estricto cumplimiento de lo pactado en el respectivo contrato.

Si la ESAL se niega a ejecutar los cambios y modificaciones indicadas por el
SUPERVISOR, el municipio podrd ejecutarlos directamente o por intermedio de
terceros, cargando los gastos que estos cambios ocasionen a la ESAL, sin
perjuicio de las multas y sanciones a que haya lugar.

4, PERMISOS
LICENCIAS Y
AUTORIZACIONES

En acatamiento de lo dispuesto en los incisos Ultimo y penultimo del articulo 2°
del Decreto 092 de 2017, se expidid el correspondiente acto administrativo
mediante el cual se autoriza al representante legal del Municipio de Santa Rosa
- Bolivar, para celebrar el correspondiente contrato, al cual se confrae el
presente estudio previo.

5. ANALISIS
TECNICO Y
ECONOMICO QUE
SOPORTA EL
VALOR ESTIMADO
DEL CONTRATO

De acuerdo a los andlisis de precios elaborados por la profesional universitario
enlace de victimas adscrita a la Secretaria de Gobierno y cultura del Municipio
de Santa Rosa - Bolivar y basados en los precios de mercado, se logrd
establecer el estimativo del presupuesto oficial de la contratacién a desarrollar.
Para la estimacién del presupuesto oficial se tienen en cuenta los siguientes
aspectos:
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FORMATO ESTUDIOS PREVIOS CONTRATOS 016-FOR-234
COMPETITIVOS
VARIABLES DESCRIPCION DE VARIABLES
Se debe involucrarpersonal cudlificado, capacitado, idéneo
Personal y competente, que le permita ejecutar las actividades del contrato a
cabalidad.
Equipos Se debe contar con equipos necesario para
Herramientas desarrollar técnicamente las actividades objeto del contrato.
Materiales

Los bienes a utilizar deben ser de buena calidad.

La entidad sin dnimo de lucro debe contar con medios para atender los
aspectos administrativos y de coordinacién de los recursos que debe
ejecutar para garantizar el cumplimiento oportuno de las actividades y la
calidad de los resultados

Administracién

Con fundamento en lo anterior se establece el siguiente presupuesto, de
acuerdo con las actividades cuya ejecucién conlleva el objeto del contrato a
celebrar y a cuyo financiamiento estardn destinados los recursos que aportard
el MUNICIPIO:

El presupuesto total para la presente contratacion se estimd en la suma de:
CIENTO OCHENTA Y OCHO MILLONES DE PESOS ($188.000.000.00) ccalculado de
acuerdo con el ANEXO N° 1 del presente estudio, denominado “PRESUPUESTO
OFICIAL”

Nota: Dentro del cdiculo y estimacién del valor se encuentran incluidos los
impuestos Nacionales, municipales y estampillas, asi como los costos
administrativos que debe asumir el ejecutor del contrato.

De igual forma se tuvieron en cuenta valores de contrataciones andlogas o
similares de otras entidades, para lo cual se hizo verificacién en el SECOP,
obteniéndose la siguiente muestra:

N° DEL
PROC
ESO

MODALIDAD DE | ESTADO DEL|  ENTIDAD VALOR DEL
CONTRATACION | PROCESO | CONTRATANTE CullEReN e e A PROCESO
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PROCESO

GESTION CONTRACTUAL

Cadigo:

FORMATO

ESTUDIOS PREVIOS CONTRATOS

COMPETITIVOS

016-FOR-234

Régimen
Especial

Convocad
o

MUNICIPIO DE
SANTA
CATALINA
BOLIVAR

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS ~ ENTRE  LAS
PARTES PARA LA
IMPLEMENTACION DE
ACCIONES ORIENTADAS AL
FORTALECIMIENTO
ORGANIZATIVO, LA
PROMOCION DE LA
PARTICIPACION  EFECTIVA E
INCIDENTE, Y EL
ACOMPANAMIENTO TECNICO
Y LOGISTICO A LA MESA
MUNICIPAL DE VICTIMAS, EN EL
MARCO DEL PROTOCOLO DE
PARTICIPACION EFECTIVA DE
LAS  VICTIMAS  ADOPTADO
MEDIANTE LA RESOLUCION
01668 DE 2020, EN
ARTICULACION ~ CON  LAS
ACCIONES DEFINIDAS EN EL
PLAN DE ACCION TERRITORIAL
(PAT) Y LA POLITICA PUBLICA

$143,000,000

SAMC
No.
003

DE
2026

Seleccion
Abreviada de
Menor Cuantia

(Ley 1150 de
2007)

Celebrado

CORDOBA -
ALCALDIA
MUNICIPIO DE
PUEBLO NUEVO

IMPLEMENTACION DEL PLAN DE
ACCION TERRITORIAL — PAT
2026 PARA LAS VICTIMAS DEL
CONFLICTO ARMADO EN EL
MUNICIPIO DE PUEBLO NUEVO,
CORDOBA

$250,000,000

SG-

2025-
PO21

Contratacién
Directa (Ley 1150
de 2007)

Adjudicad
o

MUNICIPIO DE
SOLEDAD

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS PARA  ASISTIR
INTEGRALMENTE EN LA
IMPLEMENTACION  DE  LAS
MEDIDAS CONTEMPLADAS EN
LA POLITICA PUBLICA DE
VICTIMAS, BAJO EL PLAN DE
ACCION TERRITORIAL PAT 2025
A LA POBLACION VICTIMA DEL
CONFLICTO ARMADO
RESIDENTE EN EL MUNICIPIO DE
SOLEDAD Y EN CUMPLIMIENTO
DE LAS ACCIONES DE
REHABILITACION PSICOSOCIAL
INTEGRAL A VICTIMAS DEL
CONFLICTO ARMADO

$139,642,857
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PROCESO GESTION CONTRACTUAL Cadigo:
FORMATO ESTUDIOS PREVIOS CONTRATOS 016-FOR-234
COMPETITIVOS
IMPLEMENTACION DE
ESTRATEGIAS PARA
Seloccion GARANTIZAR LA
GAmC | apasccon LA GUAJRA- | PARTICIPACION EFECTIVA DE
003- | Menor Cuantia | Celebrado | . ALCALDIA | LAS VICTIMAS EN EL GOCE DE| ¢ 106 000
o= o750 e MUNICIPIO DE | SUS DERECHOS Y
o) ALBANIA | CUMPLIMIENTO PARCIAL DEL
PLAN DE ACCION TERRITORIAL
(PAT) 2025, EN ALBANIA, LA
GUAJIRA.
DESARROLLO DE ACCIONES
PARA  GARANTIZAR LA
PARTICIPACION EFECTIVA DE
ESAL- Régimen Comvocay | ALCALDIA | LAS VICTIMAS DEL CONFLICTO
003- i ‘ MUNICIPAL DE | ARMADO Y CUMPLIMIENTO | $200,736,000
2025 FONSECA | DEL PARCIAL DEL PLAN DE
ACCION TERRIOTRIAL (PAT) EN
EL MUNICIPIO DE FONSECA, LA
GUAJIRA - VIGENCIA 2025

IMPUESTOS, TASAS, CONTRIBUCIONES Y SIMILARES:

Dentro del valor estimado como monto del presupuesto para la contratacion se
encuentran incluidos los siguientes gravémenes:

e Estampilla para el Bienestar adulto mayor: Se descuenta el 4% solo aplica a
aqguellos valores de los confratos o compras que pasan de 10 salarios
minimos legales vigentes, cuando la compra o el servicio no llega a los 10
SMLV, no se descuenta este concepto.

e Estampilla Justicia: Se descuenta el 2% solo aplica a aquellos valores de los
contfratos o compras que pasan de 10 salarios minimos legales vigentes,
cuando la compra o el servicio no llega a los 10 SMLV, no se descuenta este
concepto.

e Estampilla Pro-Hospital Universitario: Se descuenta el 1 %. Esta la deben
pagar al momento de firmar el contrato o cuando se realice la compra, en
este caso como es compra virtual se le descontara al momento del pago,
haciendo claridad que fue una compra realizada en tienda virtual.

e Estampilla Pro- Cultura: Se descuenta el 1 % del valor de la orden de
compra.

¢ Estampilla Pro- Universidad de Cartagena: Se descuenta el 0,5 % del valor de
la orden de compra.
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e Estampilla Pro- Deporte: EI municipio descuenta el 2,5 % del valor del

confrato.

Con base en las anteriores variables, se ha establecido el presupuesto estimado
para la contratacion que el municipio se propone llevar a cabo, asi:

META DEL PLAN
DE DESARROLLO

MEDIDA ACCIONES VALOR
Garantizar la Componente 1. Apoyos Compensatorios
participacion y e Se otorgardn apoyos compensatorios a
los apoyos los diecinueve (19) integrantes de la
compensatorios Mesa Municipal de Participacion Efectiva
de los integrantes de las Victimas por cada sesidn plenaria
de la Mesa de previomente programada y autorizada
POI’TIC.IDOCIOH por la Secretaria de Gobierno Municipal,
Efectiva de las . .
. con el propdsito de facilitar su
Victimas del . L .
I participacién y reconocer el tiempo
municipio de destinad | eiercicio d ‘ A
Santa Rosa. estinado a ejerqc.lc,') e sus. L{nC|on.es
de representacion, incidencia,
Optimizacién y seguimiento y control social frente a la 50.000.000

garantia de
funcionamiento
de la mesa de
participaciéon de
victimas del
conflicto en el
Municipio de
Santa Rosa.

202500000012662

implementacién de la Politica PUblica de
Victimas.

La entrega de los apoyos estard sujeta a
la verificacién de asistencia efectiva de
cada intfegrante mediante listados de
asistencia, actas de reunidén y demds
soportes que evidencien su participacion
en las actividades desarrolladas.

Componente 2. Apoyo Logistico y Operativo

Convocatoria y coordinacién de
reuniones ordinarias y extraordinarias de
la Mesa Municipal de Participacién
Efectiva de las Victimas.

Suministro de hidratacion, refrigerios y
almuerzos durante las jornadas de
frabajo.

Suministro  de material pedagdgico,
papeleria y elementos de apoyo para el
desarrollo de las sesiones.

Disposicion de espacios fisicos
adecuados y demds requerimientos
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ejecucion.

Componente

efectiva.

(PAT).

Componente 4.

. Definicion

avances,

logisticos  para
reuniones, mesas de trabajo y jornadas
de fortalecimiento.

e Apoyo técnico y operativo para el
registro de participantes, elaboracién de
actas, consolidacién de evidencias vy
sistematizacion de la informacién.

e  Elaboracién de
listados de asistencia e informes de

Capacidades para la Participacion

Los procesos formativos abordardn temdticas
relacionadas con:

. Derechos de las victimas.

e Participacion ciudadana y participaciéon

. Control social y veeduria ciudadana.
e Seguimiento al Plan de Accién Territorial

. Politica PUblica de Victimas.
. Mecanismos de
entidades del SNARIV.

Planeacion y Seguimiento
del plan de frabajo de la mesa de victimas

e Socializacién y seguimiento del Plan de
Trabajo Anual de la Mesa Municipal de
Participacién Efectiva de las Victimas.

cronograma de reuniones ordinarias y
extraordinarias.

e Seguimiento periédico al cumplimiento
de las actividades programadas.

. Monitoreo y evaluaciéon trimestral de los

logros y compromisos
establecidos.

e  Elaboracién de informes de seguimiento
y recomendaciones para el
fortalecimiento de la gestién de la Mesa.

la realizacién  de

registros fotogrdficos,

Fortalecimiento de

interlocucién con las

socializacion del

Componente 1. Ollas Comunitarias,
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Suministro y
enfrega de
recursos en
especie para
seguridad
alimentaria de la
poblacién,
victima del
conflicto
armado en el
municipio de
Santa Rosa

202500000011386

Incentivar la
seguridad
alimentaria de la
poblacion
victima del
conflicto armado
mediante
estrategias
participativas de
educaciéon
nutricional,
aprovechamient
o sostenible de
los recursos
alimentarios,
fortalecimiento
de capacidades
familiares y
promocién de
précticas de
producciény
fransformacién
de alimentos que
contribuyan al
mejoramiento de
la calidad de
vida vy al
bienestar de los
hogares
beneficiarios.

Educacién Nutricional y Habitos Alimentarios
Saludables

Implementar jornadas de ollas comunitarias
dirigidas a la poblacién victima del conflicto
armado como una esfrategia de seguridad
dlimentariac  que contribuya al acceso
oportuno a alimentos nutritivos, fortalezca la
integracion comunitaria y promueva
conocimientos y prdcticas relacionadas con
la alimentacion saludable.

Las jornadas combinardn la preparaciéon y
distribucion de alimentos con espacios
pedagdgicos orientados a fortalecer hdbitos
alimentarios saludables, el aprovechamiento
de productos locales y la prevencion de
riesgos asociados a una nutricion
inadecuada.

Tematicas:

e  Alimentacién balanceada y saludable.

e  Valor nutricional de los productos locales.

e Higiene y manipulacidon segura de
alimentos.

. Prevencion de enfermedades asociadas
a una alimentacién inadecuada.

. Aprovechamiento de recursos
alimentarios disponibles en el entorno.

Acciones:

e  Organizacién y desarrollo de jornadas de
ollas comunitarias.

e Suministro de insumos alimentarios para
la preparacién de alimentos.

e Preparacién y distribucién de raciones
alimentarias.

e Talleres participativos sobre nutricion vy
seguridad alimentaria.

e Charlas educativas
prdcticas.

e Enfrega de material pedagdgico.

e Registro de beneficiarios y evidencias de
ejecucion.

y demostraciones

70.000.000
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Componente 2. Escuela de Cocina Saludable,
Transformacién y Aprovechamiento Sostenible
de Alimentos

Desarrollar espacios prdcticos de formacion
orientados a fortalecer las capacidades de
las familias victimas para la preparacion,
conservacién y transformacién de alimentos,
promoviendo el aprovechamiento integral de
los recursos alimentarios disponibles y la
reducciéon del desperdicio.

Acciones:

e Elaboracién de menuls balanceados
utilizando productos locales.

. Preparacién de alimentos nutritivos y de
bajo costo.

. Capacitacién  en  conservacion vy
almacenamiento de alimentos.

. Elaboracion de mermeladas, encurtidos,
conservas y productos deshidratados.

e Manejo de excedentes de produccién
agricola.

. Promocién del aprovechamiento
sostenible de alimentos y generacién de
valor agregado.

. Desarrollo de  prdcticas  culinarias
participativas.

e Enfrega de kit de insumos para el
desarrollo de los talleres prdcticos.

Resultados Esperados:

e Mejoramiento de los hdbitos alimentarios
familiares.

. Disminucién del desperdicio de
alimentos.

. Fortalecimiento de capacidades para el
aprovechamiento y transformacion de
productos locales.

e Promocién de prdcticas sostenibles de
seguridad alimentaria.

Componente 3. Fortalecimiento de Derechos
Humanos, Participacion Efectiva y Proyecto
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de Vida

Desarrollar jornadas de capacitacion dirigidas
a jovenes y adultos victimas del conflicto
armado para fortalecer el conocimiento de
sus derechos, promover la participacién
efectiva en los escenarios comunitarios e
instifucionales y contribuir al fortalecimiento
de capacidades personales, familiares y
comunitarias.

Tematicas:

. Derechos Humanos y derechos de las
victimas.

e  Politica PUblica de Victimas.

e Participacion ciudadana y mecanismos
de participacién efectiva.

e Rutas de atencién y acceso a la oferta
institucional.

e liderazgo comunitario y fortalecimiento
del tejido social.

e Proyecto de vida, resiliencia y bienestar
emocional.

Acciones:

e Talleres participativos.

e Jornadas pedagdgicas.

e Espacios de didlogo y reflexiéon.

e Actividades grupales de
fortalecimiento comunitario.

e Enfrega de material informativo y
pedagdgico.

Resultados Esperados:

e Mayor conocimiento sobre derechos vy
mecanismos de participacion.

e  Fortalecimiento del liderazgo
comunitario.

e Incremento de la participacién de la
poblacién victima en espacios
instifucionales.

e Fortalecimiento de habilidades para la
construccién de proyectos de vida vy la

f
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convivencia comunitaria.

Apoyo y
garantia de las
ayudas
humanitarias
inmediatas, a
victimas de
hechos
diferentes ante
desplazamiento
del municipio de
Santa Rosa

202500000013256

Desarrollar
acciones de
identificacion,
orientacion,
gestiény
atencion
humanitaria
inmediata
dirigidas a la
poblacion
victima del
conflicto armado
residente en el
municipio,
garantizando el
acceso oportuno
a las medidas de
asistencia
establecidas en
la Ley 1448 de
2011y demds
normas
concordantes.

Componente 1: identificacién, orientacion y
atencién humanitaria inmediata a victimas
del conflicto armado

Acciones a desarrollar:

. Brindar acompanamiento institucional
para la activacion de rutas de atencién y
acceso a la oferta social disponible en
los niveles municipal, departamental vy
nacional.

. Gestionar la atencidon de necesidades
humanitarias  inmediatas relacionadas
con alimentacién, alojamiento temporal,
fransporte, salud y demds requerimientos
bdsicos de subsistencia.

. Coordinar acciones con las entidades
que integran el Sistema Nacional de
Atencién y Reparacién Integral a las
Victimas (SNARIV), para la respuesta
oportuna a situaciones de emergencia
humanitaria.

e Redlizar jornadas de atencién integral
con participacién de entidades publicas
y organismos de apoyo para acercar la

oferta institucional a la poblacién
victima.

e Efectuar seguimiento a los casos
atendidos para verificar el acceso
efectivo a las medidas de asistencia y
proteccioén.

. Fortalecer los espacios de coordinacion
institucional mediante reuniones de
articulacién con el Comité Territorial de
Justicia Transicional y demds instancias
competentes.

e Desarrollar una jornada de capacitacién
dirigida al Enlace Municipal de Victimas,
integrantes de la Mesa de Participacién
Efectiva de Victimas, lideres comunitarios
y funcionarios relacionados con la
atenciéon a victimas.

8.000.000
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Contenido de la capacitacion:

e Marco normativo de la atencién a
victimas.

e Competencias de las
territoriales.

e Ayuda humanitaria inmediata, de
emergencia y transicion.

e Rutas de atencidn y remisién.

e Enfoque diferencial y accién sin
dano.

e Herramientas para el seguimiento vy
reporte de casos.

e  Mecanismos de participacion
efectiva de las victimas.

entidades

Formulacién,
proyectos
productivos de
iniciativas de
emprendimiento
s para la
poblacion
vulnerable,
victima del
conflicto en
Santa Rosa

202500000012030

Implementar
acciones de
formacioén,
acompanamient
oy
fortalecimiento
de capacidades
orientadas al
desarrollo de
iniciativas
productivas,
emprendimientos
familiares y
estrategias de
seguridad
alimentaria que
contribuyan al
mejoramiento de
las condiciones
socioeconémica
s de la poblacién
victima del
conflicto armado
del municipio de
Santa Rosa de
Lima.

COMPONENTE 1. EMPRENDIMIENTO,
LIDERAZGO Y FORTALECIMIENTO DE
CAPACIDADES PRODUCTIVAS

Fortalecer las capacidades emprendedoras,
el liderazgo comunitario y las competencias
para la generacidon de ingresos de la
poblaciéon victima del conflicto armado,
mediante procesos formativos,
acompanamiento técnico y espacios de
promocién comercial que contribuyan a la
consolidacién de iniciativas  productivas
sostenibles.

Acciones a desarrollar:

e |dentificacion de habilidades, talentos,
oficios, experiencias laborales y
expectativas de emprendimiento de los
participantes.

e  Diagnéstico participativo de
oportunidades econdmicas y
productivas existentes en el territorio.

e Desarrollo del taller "Emprendimiento vy
Liderazgo Transformador".

e  Capacitaciéon en formulacién bdsica de
planes de negocio y fortalecimiento
empresarial.

e  Orientacién sobre acceso a programas
de apoyo al emprendimiento,
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®  Readlizacion de

comerciales.

Producto Esperado:

Poblaciéon victima

FORTALECIMIENTO DE U
FAMILIARES

familiares orientadas

Acciones a desarrollar:

sobre implement
patios productivos

bdsico de gallinas
engorde.

e Capacitacion en

bioseguridad.

semillas  de h
aromaticas.

asociatividad y fuentes de financiacién.

Emprendedores” para la exhibicion de
productos y servicios, intercambio de
experiencias y fortalecimiento de redes

e Promocién de capacidades para la
autogestion econdmica y el desarrollo de
proyectos productivos familiares.

emprendimiento, liderazgo y fortalecimiento
de iniciativas productivas

COMPONENTE 2. SEGURIDAD ALIMENTARIA Y

Promover la seguridad dalimentaria y el
mejoramiento de las condiciones de vida de
los hogares victimas mediante el
fortalecimiento de unidades productivas

generacién de ingresos complementarios.

e  Redlizaciéon de talleres tedrico-prdacticos

e Capacitacion en establecimiento vy
manejo de huertas familiares.

e Formacién en produccién y manejo

produccién, alimentacién animal vy

e  COrientacion sobre técnicas de cultivo,
manejo de suelos y aprovechamiento
sostenible del recurso hidrico.

e  Suministro de insumos para la siembra de

60.000.000
una “Feria de

capacitada en

NIDADES PRODUCTIVAS

al autoconsumo y la

acién 'y manejo de

ponedoras y pollos de

buenas practicas de

ortalizas y  plantas
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e Enfrega de kits para la implementacién
de unidades productivas avicolas.

e Acompanamiento y seguimiento a la
puesta en marcha de huertas y unidades
productivas familiares.

Producto Esperado:

Hogares victimas fortalecidos mediante la
implementacién de huertas familiares y
unidades productivas para el fortalecimiento
de la seguridad alimentaria y la generacién
de ingresos.

COMPONENTE 3. BIENESTAR PSICOSOCIAL,
PROYECTO DE VIDA Y RECONSTRUCCION DEL
TEJIDO SOCIAL

Promover el bienestar emocional, la resiliencia
y el fortalecimiento de las relaciones
familiares y comunitarias de la poblaciéon
victima del conflicto armado mediante
espacios de orientacién psicosocial,
desarrollo  humano vy fortalecimiento de
habilidades para la vida.

Acciones a desarrollar:

e Desarrollo de encuentros grupales de
orientacién psicosocial.

e  Espacios de escucha activa,
acompanamiento emocional y
fortalecimiento de redes de apoyo.

e Actividades Iudico-pedagdgicas para el
fortalecimiento de habilidades para la

vida.

e Talleres de autoestima, liderazgo,
proyecto de vida y empoderamiento
personal.

e Jornadas sobre resiiencia, manejo
emocional y afrontamiento de

situaciones adversas.

e Talleres de resolucién pacifica de
conflictos, convivencia y fortalecimiento
familiar.

° Estrategias de integracién comunitaria y
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reconstruccién del tejido social.

e Actividades participativas orientadas al
fortalecimiento de la confianza, la
solidaridad y la convivencia comunitaria.

Producto Esperado:

Poblacion victima fortalecida en
capacidades psicosociales, resiliencia,
liderazgo y reconstruccién del tejido social.

Serdn por cuenta de la ESAL ejecutora del contrato y se consideran incluidos
como parte del valor estimado como presupuesto para la contratacién, todos
los impuestos, derechos, tasas y contribuciones que se originen en la ejecuciéon
del respectivo contrato, sean estos de cardcter Nacional, Departamental o
Municipal; Los cuales podrdn ser cancelados directamente por el ejecutor o
descontado por el MUNICIPIO segun la naturaleza de la contribucién fiscal. La
tarifa y los demds elementos sustanciales del impuesto, tasa o contribucion
serdn las vigentes a la fecha de suscripcién del contrato respectivo.

6. JUSTIFICACION | Como ya ha quedado establecido, para efectos de selecciéon de la entidad
DE LOS FACTORES | ejecutora del contrato, no se aplicardn las normas del Estatuto General de
DE SELECCION DE | Contratacién Estatal y sus decretos reglamentarios, atendiendo la
LA ENTIDAD | reglamentacién especial prevista en la Constitucién Politica y en el Decreto
PRIVADA SIN | Nacional nimero 092 de 2017 para este tipo de contratos. Sin embargo, en
ANIMO DE LUCRO | aplicacién de lo establecido en el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, resulta
imperiosa la observancia de los principios contenidos en el articulo 209 de la
Constitucién Politica y en especial los de igualdad, moralidad, eficacia,
imparcialidad y publicidad.

Para estos fines se realizard la publicacién de los estudios previos y del
correspondiente contrato en la pdgina Web del Municipio y en el SECOP, asi
como de los demds documentos que se produzcan en virtud de la contratacion
a la cual estd referida este estudio. Se tendrd en cuenta, entonces, la
experiencia e idoneidad acreditada por la entidad sin dnimo de lucro
seleccionada para ejecutar el objeto del contrato a celebrar. Asi mismo,
siguiendo los lineamientos contemplados en el Decreto 092 ibidem, se tendrdn
en cuenta indicadores de eficacia, eficiencia, economia y manejo del riesgo.
Con base en lo anterior se establecerdn los criterios para ponderar las ofertas;
selecciondndose a la entidad sin dnimo de lucro que acredite las mejores

f
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condiciones en tal sentido. De lo anterior se dejard constancia expresa en el
respectivo documento en el que se haga constar el cumplimiento de todos los
requisitos y la aportacién de todos los documentos requeridos en este estudio
previo para la adjudicacion del contrato.

7. FUNDAMENTOS | El articulo 355 de nuestra Constitucién Politica establece:
JURIDICOS  QUE
SOPORTAN LA | “El Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podrd,
MODALIDAD DE | con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades
SELECCION privadas sin dnimo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar
programas y actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional y los
planes seccionales de Desarrollo. EI Gobierno Nacional reglamentard la
materia”

Conforme la norma Constitucional transcrita puede el Gobierno, en sus
diferentes niveles, celebrar contratos con las entidades sin dnimo de lucro
siempre gque se cumplan unos requisitos, a saber:

a) Reconocida idoneidad de la entidad sin dnimo de lucro contratista. Desde
luego, ésta reconocida idoneidad debe atender criterios objetivos y los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad
y publicidad que debe surtir la funcidn administrativa de acuerdo a lo
consagrado en el articulo 209 de la Carta Politica.

b) Un segundo requisito tiene que ver con la teleologia de este tipo de
contratos. La finalidad Unica es la de _impulsar programas y actividades de

interés publico.

c) La tercera precision constitucional demarca los limites y alcances de la
finalidad, que establece como requisito la conformidad con el plan nacional y
los planes seccionales de desarrollo.

Como se desprende del aparte final del segundo inciso de la norma
constitucional en cita, corresponde al Gobierno Nacional reglamentar la
materia, en virtud de lo cual fue expedido el Decreto nacional nUmero 092 del
23 de enero de 2017, disposicidon reglamentaria que establece los lineamientos
para la aplicacion de la modalidad de contratacién contemplada en la norma
Constitucional precitada.

Es asi como los articulos 355 de la Constitucién Politica y el articulo 2° del
Decreto 092 idem establecen los requisitos y condiciones que deben concurrir
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para que resulte procedente la contratacion con entidades privadas sin dnimo
de lucro y de reconocida idoneidad; senalando como tales las siguientes:

1. Que el objeto del confrato corresponda directamente a programas vy
actividades de interés publico previstos en el Plan Nacional o seccional
de Desarrollo.

2. Que el contrato no comporte una relacién conmutativa en el cual haya
una confraprestacion directa a favor de la Entidad Estatal, ni
instrucciones precisas dadas por esta al contratista para cumplir con el
objeto del contrato.

3. Que exista previa autorizacién expresa del representante legal de la
entidad estatal para cada contrato en particular que la Entidad Estatal
planee suscribir bajo esta modalidad.

Es importante poner de presente los aspectos que a continuacién se seialan,
respecto del cumplimiento de los requisitos normativos que vienen relacionados:

1. El Municipio de Santa Rosa - Bolivar, incluye en su PLAN DE DESARROLLO DE
2024 - 2027 "HAGAMOS UNA MEJOR HISTORIA" El Pilar No.2 Equidad Social, se
articula con la transformacion Seguridad Humana y Justicia Social del Plan
Nacional de Desarrollo Colombia Potencia Mundial de la Vida, y con el Capitulo
de Paz, Atencién a Victimas, Reconciliacién y Programa de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDET) de Bolivar me enamora con Justicia Social: Cierre de
Brechas y Calidad de Vida para Todos, permitiendo organizar las estrategias del
gobierno nacional y departamental con el municipal. La equidad social desde
el punto de vista municipal, se enfiende como esa herramienta que permite
gestionar eficazmente las condiciones de la poblacidén hacia un desarrollo
social, que permita mejorar la calidad de vida de sus habitantes, bajo un trato
digno, y con respeto de las situaciones particulares, en buUsqueda de ese
equilibrio, que cierre brechas sociales y a su vez permita a la poblacidon del
municipio ser participe de las acciones contempladas en este Pilar de forma
transversal en los diferentes sectores contemplado en el mismo, como lo es la
educacién, salud, cultura, deporte y recreacidn, e inclusién social.

2. El contrato de cuya celebracidon se tfrata, no comporta una relacion
conmutativa; debido a que no habrd una contraprestacién directa a favor del
municipio de Santa Rosa - Bolivar, por cuanto las actividades constitutivas del
alcance del objeto del contrato a celebrar beneficiardn directamente a un
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grupo poblacional que goza de especial proteccidon Constitucional y legal, a
saber: victimas del conflicto armado; asi como tampoco la entidad territorial
impartird instrucciones precisas al contratista para cumplir con el objeto del
contrato, ya que el objeto del mismo corresponderd, ademds de actividades y
programas del Plan de Desarrollo del Municipio de Santa Rosa - Bolivar, a
actividades inherentes al objeto social de la entidad sin dnimo de lucro
ejecutora. En este sentido; es decir, que las actividades inherentes al objeto del
contfrato guarden correspondencia con el objeto social de la enfidad privada
sin dnimo de lucro ejecutora, tal aspecto constituird un requisito sine qua non
para establecer la idoneidad de la respectiva entidad ejecutora.

3. En acatamiento de lo dispuesto en los incisos penultimo y Ultimo del articulo 2°
del Decreto 092 de 2017, se expidid el correspondiente acto mediante el cual se
autoriza al calcalde municipal de Santa Rosa, Bolivar para celebrar el
correspondiente contrato, al cual se contrae el presente estudio previo.

La Corte Constitucional en sentencia C-712 de 2001, referente a esta modalidad
de contratacion expuso lo siguiente:

“(...) el dmbito propio del articulo 355, en sus dos incisos, el primero en cuanto
prohibe explicitamente las donaciones y auxilios, y el segundo, que permite la
celebracién de coniratos para el cumplimiento de actividades de interés
publico, acordes con los planes de desarrollo, con personas juridicas privadas,
sin dnimo de lucro y de reconocida idoneidad, es el de la accién benéfica del
Estado, de las aclividades de fomenio que deniro de un Estado Social de
Derecho corresponden como funcién propia, insoslayable, a la organizacién
estatal. Se trata de apoyar la accién de organizaciones de origen privado, que
en egjercicio de la autonomia de iniciativa para el desarrollo de las mds variadas
actividades que las personas realizan en sociedad (Constitucidn Politica, art. 38),
buscan la satisfaccion de finalidades no simplemente lucrativas”.

En igual sentido, en la sentencia C-543 de 2001, el alto tribunal Constitucional
senalo:

“el articulo 355 constitucional, cuando en el segundo inciso alude a la
celebraciéon de contratos, hace énfasis en que el objeto de los mismos es el
desarrollo de actividades de interés publico, acordes con los planes de
desarrollo, y para asegurar que la accidon de fomento (benéfica como la ha
denominado la jurisprudencia de la Corporacidn) se cumpla adecuadamente”

El Consejo de Estado, en concepto de 24 de febrero de 2005, expreso:
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“las entidades puUblicas en todos sus niveles, estdn autorizadas para celebrar
contratos con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico de
cardcter benéfico, siempre que se ajusten a los planes nacionales y seccionales
de desarrollo y a los reglamentos sobre la materia”.

Asimismo, sefald el mdéximo Tribunal de lo contencioso administrativo en otro
pronunciamiento, lo siguiente:

Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil concepto 1616 de 2005:

“... de la lectura del articulo 355 se desprende que el objeto de los contratos es
‘impulsar programas y actividades de interés publico acordes con el Plan
Nacional de Desarrollo’. Esta norma muestra claramente que los contratos a
que se refiere dicha disposicién son aquellos por los cuales el Estado entrega
recursos a un ente sin dnimo de lucro para que el mismo pueda adelantar sus
programas. Los programas a que se refiere no son los programas del Estado sino
los programas del ente privado, porque si fueran los del Estado se trataria no
simplemente de impulsar un programa sino de ejecutarlo. (...) los contratos a
que se refiere el articulo 355 de la Constitucién tienen por objeto la enfrega de
unos recursos o bienes del Estado a una entidad sin dnimo de lucro para apoyar
un programa de esta Ultima. Lo anterior indica que en un principio corresponde
a_la _entidad sin_dnimo _de lucro dirigir el programa _aunque _existan algunos
criterios en el contrato de apoyo. En esto se marca una radical diferencia con
los contratos que tienen por objeto ejecutar un proyecto gubernamental de
acuerdo con los pardmetros fijados por el ente publico y de conformidad con
sus_instrucciones. De esta manera, los contralos que tienen por objeto
desarrollar una actividad estatal por intermedio de un patrticular no se sujetan a
las reglas que establece el 355”.

Como quiera que las actividades inherentes al programa cuya ejecucion
constituye el objeto del contrato que se propone celebrar la entidad territorial
corresponden a la brindar acciones afirmativas de asistencia social a las
victimas del conflicto armado, de conformidad con lo previsto en el articulo 4°
del Decreto Reglamentario Nacional nUmero 092 de 2017, para seleccionar a la
entidad sin dnimo de lucro ejecutora el Municipio estd obligado a adelantar el
proceso competitivo a que se refiere la norma reglamentaria en cita.

Con fundamento en la sustentacion Constitucional, legal, jurisprudencial vy
doctrinaria precedente, se estima que el Municipio de Santa Rosa - Bolivar,
podrd celebrar la contratacidon a que se refiere el presente estudio, siguiendo los
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lineamientos previstos en el articulo 355 de la carta superior, asi como en el
Decreto Nacional 092 de 2017

8. OBLIGACIONES
DE LAS PARTES

8.1 Son obligaciones del Municipio de Santa Rosa - Bolivar, las siguientes:

1. Desembolsar el monto del aporte establecido como valor del contrato
en la forma y términos establecidos en este documento.

2. Ejercer la supervisién del contrato, para tal fin designard al profesional
universitario con funciones de enlace de victimas adscrita a la Secretaria
de Gobierno y cultura municipal.

3. Vigilar que la ESAL cumpla con las estipulaciones contractuales.

4. Suscribir las diferentes actas de conformidad con los formatos
establecidos.

5. Recomendar los ajustes o modificaciones que requiera el contrato en
términos de plazos, condiciones, obligaciones o demds aspectos que se
requieran.

6. Responder oportunamente las solicitudes formuladas por la ESAL
ejecutora, en pro del desarrollo del contrato.

7. Velar que el contrato se ejecute cumpliendo con la programacion vy el
flujo de inversidn establecido, manteniéndolos actualizados.

8. Verificar el cumplimiento de la normatividad vigente por parte de la ESAL
ejecutora durante la ejecucidon del contrato.

9. Verificar el cumplimiento de obligaciones especiales de la entfidad sin
dnimo de lucro ejecutora

10. Redlizar las demds actividades que se requieran para el cabal
cumplimiento del objeto del contrato.

8.2 Son obligaciones de la entidad privada sin dnimo de lucro las siguientes:

10.2.1. Obligaciones generales de la ESAL

1. Ejecutar las actividades constitutivas del alcance del objeto del contrato
a tiempo con la calidad oportuna requerida.

2. Garantizar el cumplimiento y la ejecucién de las actividades con las
especificaciones técnicas requeridas en el contrato y en el presente
estudio previo.

3. Realizar el pago oportuno a su personal y a cualquier proveedor que
requiera y conservar los soportes del recibo a satisfaccion relacionados
con la ejecucién del respectivo contrato, con el fin de poder avanzar en
el proceso de liguidacién del mismo.

4. Disponer de la logistica y el personal necesario para la ejecucion del
contrato.
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5. Sufragar los gastos de perfeccionamiento y legalizacién del contrato,
tales como pdlizas, impuestos, etc.

6. Acreditar que se encuentra al dia en el pago de aportes parafiscales
relativos al sistema de seguridad social integral (certificados o
documentos que acrediten encontrarse al dia con el pago de aportes a

salud, pensiones vy riesgos Labores  voluntarios). Asi  como los
propios del SENA, ICBF y LAS CAJAS DE COMPENSACION
FAMILIAR

7. Presentar informes de la ejecucion del contrato a los cuales deberd
anexar todos los soportes de lo ejecutado.

8. Las demds inherentes y conexas que se desprendan del objeto del
contrato.

8.2.2. Obligaciones especificas de la ESAL:
La ESAL se compromete a lo siguiente:

1. Redlizar la planeacion y metodologia para el desarrollo de las
actividades inherentes al objeto contractual.

2. Coordinar la correcta ejecucidon de las actividades pactadas con el
supervisor designado y contenidas en la propuesta presentada y en los
anexos técnicos que hacen parte integral del presente documento.

3. Constituir una garantia Unica de acuerdo con lo previsto en el presente
contrato.

4. Presentar de acuerdo a lo previsto en el Articulo 50 de la Ley 789 de
2002, y la Ley 828 de 2003, en donde certifique que se encuentra al dia
en el pago de las obligaciones del sistema de seguridad social integral y
aportes parafiscales.

5. Presentar informes de ejecucidn segun lo senalado por el Supervisor
designado por la entidad.

6. Las demds que sean necesarias para el cumplimiento del objeto
contractual.

9. ANALISIS QUE | En cumplimiento de lo establecido en el Capitulo | del Titulo Ill del Decreto 1082
PERMITE LA | de 2015, y con el fin de garantizar el cumplimiento de las obligaciones surgidas
TIPIFICACION, con ocasién del desarrollo de los procesos contractuales, se han tipificado los
ESTIMACION Y | osiples riesgos y determinacién de garantias que se requieren en las diferentes

ASIGNACION  DE etapas del proceso contractual, asi:
RIESGOS

PREVISIBLES ~QUE | TIPIFICACION Y ASIGNACION DE RIESGOS CUANTIFICABLES.
PUEDAN AFECTAR
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EL DESARROLLO | Entiéndase por riesgo en materia contractual, la probabilidad de ocurrencia de
DEL CONTRATO eventos aleatorios que afecten el desarrollo del mismo, generando una
variacion sobre el resultado esperado, tanto en relacidén con los costos como
con las actividades a desarrollar en la ejecucién contractual.

Se incluirdn Unicamente como riesgos amparados aquellos que son propios del
trdmite precontractual contractual, asi como el de las obligaciones vy
prestaciones del respectivo contrato y los que puedan ser amparados mediante
pdliza o cualguier otro mecanismo de amparo.

CONPES 3714 DE 2011.

Como medida para el fortalecimiento de los procesos de planeacion
precontractual; dar claridad en las reglas de participacién de los oferentes en
los procesos contractuales; contribuir a la reduccién de controversias judiciales y
extrajudiciales en contra del Estado; y lograr que las partes del Contrato Estatal
puedan hacer las previsiones necesarias para la mitigacion de los riesgos
efectivamente asumidos, el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007 incluyd la
obligacidon de incorporar en los pliegos de condiciones la “estimacion,
tipificacién 'y asignacién de los riesgos previsibles involucrados en la
contratacién estatal”.

Con lo anterior, se busca la determinacién de responsabilidades en cabeza de
cada una de las partes frente a la posible ocurrencia de riesgos propios de la
ejecucién del objeto contractual y el establecimiento de condiciones y reglas
claras en materia de riesgos previsibles que, al incluirse dentro de los derechos y
obligaciones surgidos al momento de contratar, excluyan dichas circunstancias
-si ocurren— de la posibilidad de alegar desequilibrios econdmicos de los
contratos, reduciendo las consecuencias econdmicas v litigiosas frecuentes en
los mismos.

A manera de conclusidn, la norma contenida en la Ley 1150 de 2007 contiene
tres aspectos de especial trascendencia para el manejo de los riesgos
previsibles: la necesidad de que las entidades hagan un adecuado ejercicio de
planeacién y establecimiento de los riesgos previsibles; que el ejercicio realizado
por la entidad sea debidamente compartido, valorado y complementado por
los particulares en virtud del deber de colaboraciéon con la administraciéon
publica que se materializa en el aporte de su experiencia, conocimientos y
especialidad para la realizacién de los fines del Estado; y, que una vez hecha
una estimacién anticipada de las contingencias que puedan producirse en su
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ejecucién, sean asignadas contractualmente y se entiendan incorporadas
dentro de la ecuacién contractual.

La probabilidad de la ocurrencia serd medida de acuerdo a la siguiente tabla:

La probabilidad de ocurrencia del riesgo es baja, cuando en pocos
contratos con objetos similares, el resulfado es la ocurrencia del
riesgo o cuando de la naturaleza del riesgo se pueda prever que
ocurra remotamente

La probabilidad de ocurrencia de riesgo es media baja, si es atipica
I DIVY:YNV-W |0 ocurrencia del riesgo; o cuando de la naturaleza del riesgo se
pueda prever que es su ocurrencia es inusual

La probabilidad de ocurrencia del riesgo es media alta; si es tipica
DIV WXRV-W o ocurrencia en la ejecucidn de confratos similares; o, cuando de
la naturaleza del riesgo se pueda prever que ocurra usualmente

La probabilidad de ocurrencia del riesgo es alta, cuando en la
generalidad de los contratos que se ejecutaron con objetos
similares; el resultado es la ocurrencia del riesgo o cuando la
naturaleza del riesgo pueda prever su inminencia

La severidad del riesgo serd medida de acuerdo a la siguiente tabla:

DESCRIPCION DE LA CLASIFICACION DEL RIESGO POR LA SEVERIDAD O

IMPACTO

Dificulta la ejecucidon del contrato de manera leve, de forma que
aplicando medidas minimas se puede lograr el objetivo contractual.

BAJA Los sobrecostos no representan mds del cinco (5%) del valor del
contrato.

Afecta la ejecucion del contrato de manera moderada, pero sin

MEDIA BAJA afectar considerablemente el equilibrio econdmico. Generando un

impacto sobre el valor del contrato entre el cinco %5 y el quince
(15%)

MEDIA ALTA | Obstruye la ejecucidon del contrato sustancialmente, pero, aun asi,
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permite la consecucién del objeto contractual, con un incremento
del valor del contrato entre el quince (15%) y el treinta (30%).

Perturba la ejecucién del contrato de manera grave, generando un
ALTA impacto sobre el valor del contrato en mds del freinta (30%),
imposibilitando la consecucién del objeto contractual.

Entre ofros los riesgos previsibles que deberd asumir el contratista son los
siguientes

MATRIZ DE RIESGOS

PROBABILIDAD IMPACTO ASIGNACION

TIPO DE z < | < < (< lo)
RIESGO DESCRIPCION 2|2 2 |2 <] = =
< < < |< (2|5 g
22 2 g " 5
= |s = |s 2
Por fluctuacion de
los precios de los X
ECONOMICO | materiales e insumos X 4| X
° %
desabastecimiento °
de los mismos en el
mercado
Asesorias realizadas
a comerciante vy
microempresarios
del municipio no X
cuenten con la
OPERACIONAL | informacidén X 2 X
especifica del flujo %
comercial en el
municipio
ADMINISTRATI X
VOS Demoras en el X X
proceso de 1
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contratacion. %

Retrasos en el
cronograma para el

desarrollo  de las X

DE actividades por X X
OPORTUNIDAD | situaciones ajenas a 3
las partes. %

Se podrdn tener en cuenta los siguientes tipos de respuesta frente al riesgo:

v Evitar el riesgo: La parte que asume el riesgo toma medidas que le permiten
de una manera consistente y sistemdatica, eludir o eliminar el riesgo ya sea
eliminando la fuente del riesgo o eludiendo la participacién en contratos en
los que se expone al riesgo.

v' Prevenirlo: Consiste en tomar medidas conducentes a reducir la
probabilidad de ocurrencia del riesgo. Por ejemplo, en una obra que
presente inestabilidad en el terreno, se podrian incluir obras de
estabilizacién y manejo de aguas, previo a la iniciacidon de la obra principal
en dicho terreno.

v' Transferilo o Compartirlo: se transfiere a la parte que mejor puede
manejarlo (i.e. al menor costo).

v' Retenerlo: Asumir el riesgo en el momento que se presente, comunmente en
los casos en los cuales el valor del riesgo es menor al costo de gestionarlo.
También, se puede aceptar el riesgo cuando la probabilidad de una
perdida es tan baja que se acerca a cero (0). Todos los riesgos que no son
evitados o transferidos, son retenidos como regla general.

v' Mitigarlo: Consiste en tomar medidas conducentes a amortiguar el impacto
ante la ocurrencia del riesgo. Una alternativa utilizada para reducir la
exposicidn a los riesgos de tasa de interés, o tasa de cambio, es utilizar
derivados financieros.

A continuacién, se indica la cuantificacion de dichos riesgos:
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TIPO DE RIESGO DESCRIPCION DEL RIESGO CUANTIFICACION
Por fluctuacién de los precios de los | Los sobrecostos no
. materiales e insumos o|representan mds  del
ECONOMICO desabastecimiento de los mismos en | cinco por ciento (5%) del
el mercado valor del contrato

Hace referencia a los términos
financieros de dichos recursos, entre
FINANCIERO |estos se encuentran plazos, tasas,
garantias, contfragarantias,
refinanciaciones entre otros.

Generando un impacto
sobre el valor del contrato
entre el cinco (5%) vy el
quince por ciento (15%).

Asesorias realizadas a comerciante y
microempresarios del municipio no
OPERACIONAL | cuenten con la informacion
especifica del flujo comercial en el
municipio

Los sobrecostos no
representan mds  del
cinco por ciento (5%) del
valor del contfrato

Retrasos en el cronograma para el
desarrollo de las actividades por
situaciones ajenas a las partes.

DE
OPORTUNIDAD

no atribuible a ninguna
de las partes

10. ANALISIS QUE | Teniendo en cuenta la naturaleza del contrato a celebrar, el monto econémico

SUSTENTA LA | del mismo vy la forma de desembolso de los aportes econdmicos por parte del
EXIGENCIA DE | Municipio. El Municipio considera necesario la exigencia de garantia Unica a la
GARANTIAS entidad sin dnimo de lucro seleccionada para ejecutar el objeto del contrato,

con el fin de amparar los riesgos propios de la actividad a desarrollar, la cual
cubrird los siguientes amparos y montos:

1. Buen Manejo y Correcta Inversion del Anticipo: Esta garantia deberd ser
otorgada por una cuantia equivalente al Cien por Ciento (100%) del monto de
los recursos aportados por el municipio y reputados como anticipo para efectos
de la constitucidn de la respectiva garantia y una vigencia igual al plazo del
contrato y cuatro (4) meses mds.

2. Cumplimiento del contrato: Por un valor equivalente al diez por ciento (10%)
del valor pactado como aportes por parte del Municipio, por el término del
mismo y cuatro (4) meses mds.

3. Pago de Salarios y Prestaciones Sociales: Por un valor equivalente al cinco
por ciento (5%) del valor pactado como aportes por parte del Municipio, por
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el término del mismo vy tres (3) afos mds.

Cadlidad del Servicio, por una cuantia igual al diez por ciento (10%) del valor
pactado como aportes por parte del Municipio, con una vigencia igual a la
duracién del contrato y un (1) ano mds.

11. INDEMNIDAD

La entidad sin dnimo de lucro ejecutora mantendrd indemne al Municipio de
Santa Rosa - Bolivar, frente a terceros

12. CLAUSULAS
EXCEPCIONALES

En aplicacién de lo previsto en el articulo 8 del Decreto reglamentario nacionall
092 de 2017, en el contrato que se celebre se incorporardn las cldusulas
excepcionales de: terminacion, interpretacion y modificacién unilaterales, asi
como la de caducidad previstas en los articulos 15, 16, 17 y 18 de la ley 80 de
1.993.

13. DESARROLLO
DE LA ETAPA DE
SELECCION DE LA
ESAL EJECUTORA
DEL CONTRATO A
CELEBRAR

De conformidad con lo previsto en el articulo 4° del Decreto Reglamentario
Nacional niUmero 092 de 2017, para seleccionar a la entidad sin dnimo de lucro
ejecutora se adelantard un proceso competitivo; en desarrollo del cual se
cumplirdn las siguientes fases:

FASE 1: Definicion y publicacién de los indicadores de:

1.1. Idoneidad

1.2. Experiencia

1.3. Eficacia

1.4. Eficiencia

1.5 Economia

1.6. Manejo del Riesgo

1.7 Criterios de ponderacion para comparar las ofertas

FASE 2: Definicidon de un plazo razonable para que las entidades privadas sin
dnimo lucro y de reconocida idoneidad presenten a la Entidad Estatal sus

ofertas y los documentos que acrediten su idoneidad.

FASE 3: Evaluacién de las ofertas por parte de la entidad Estatal, teniendo en

fo
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cuenta los criterios definidos para el efecto.

12.1. Acreditacion de requisitos habilitantes por los participantes en el proceso
competitivo y su verificacion

VERIFICACION

CUMPLE/NO CUMPLE

Para poder participar en el proceso de seleccidn se deberdn acreditar los
siguientes requisitos habilitantes:

13.1.1. Relacionadas con la capacidad juridica

13.1.1.1. Carta de Presentacién de la Propuesta de acuerdo con el formato
anexo correspondiente de la convocatoria publica.

13.1.1.2. Copia del Registro Unico Tributario (RUT), actualizado, y expedido por
la Direccién de Impuestos Nacionales, donde aparezca claramente el NIT de
la entidad privada sin dnimo de lucro y de reconocida idoneidad proponente

13.1.1.3. Copia de documento que acredite el registro de las entidades privadas
sin dnimo de lucro en el SECOP, de conformidad con lo previsto en el articulo 9°
del Decreto Reglamentario Nacional 092 de 2017.

13.1.1.4. Documento que Acredite el Pago Actuadlizado de los Aportes a
Seguridad Social y parafiscales por parte de las entidades privadas sin dnimo de
lucro y de reconocida idoneidad Proponentes: segin lo establecido en el
Articulo 50° de la Ley 789 de 2002, la Ley 797 de 2003, el Decreto 510 de 2003 y el
articulo 23° de la Ley 1150 de 2007.

13.1.1.5. Copia legible de la cédula de ciudadania, del representante legal de
la entidad privada sin dnimo de lucro

13.1.1.6. Certificado de Reciprocidad, Si el proponente es exfranjero,
podrd aportar el certificado de reciprocidad conforme a lo establecido en el
articulo 20° de la Ley 80 de 1993

13.1.1.7. Documento de constitucion de forma asociativa, Acuerdo de
Consorcio Unién Temporal si a ello hubiere lugar

13.1.1.8. Copia del Certfificado de Existencia vy Representacion Legal,
expedido por la Cdmara de Comercio de la jurisdiccidn o por autoridad
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competente para ello, con fecha de expedicidn no mayor a un (1) mes,

contado con anterioridad a la fecha de cierre del proceso de seleccién

13.1.1.9. Documento que acredite la autorizacidén de la Junta Directiva de la
entidad privada sin dnimo de lucro y de reconocida idoneidad al representante
legal de la misma, cuando el representante legal tenga restricciones para
contraer obligaciones en nombre de la ESAL.

13.1.1.10. Garantia de Seriedad del Ofrecimiento. Los proponentes deberdn
allegar Garantia de Seriedad del Ofrecimiento por un monto equivalente al diez
por ciento (10%) del monto estimado como presupuesto para la contratacion a
la cual estd referido el presente estudio.

13.1.1.11. Certificado de antecedentes fiscales de la CGR, de la ESAL y de su
representante legal.

13.1.1.12. Certificado de antecedentes disciplinarios de la PGN, de la ESAL y de
su representante legal.

13.1.1.13. Certificado de antecedentes Judlicioles de la ESAL; asi como el de
Medidas Correctivas, expedidos por la POLICIA NACIONAL.

13.1.1.14. Certificado de registro de deudores alimentarios morosos REDAM.
13.1.1.15. Documento de compromiso anticorrupcion.
13.1.1.16. Certificado de no estar incurso en inhabilidades e incompatibilidades.

13.2. Acreditacion de idoneidad

Las personas juridicas de derecho privado sin dnimo de lucro, oferentes,
deberdn acreditar idoneidad para ejecutar las actividades inherentes al objeto
del contrato a celebrar.

13.3. Acreditacion de experiencia

Las personas juridicas de derecho privado sin dnimo de lucro, oferentes,
deberdn acreditar experiencia en la ejecucidén de actividades que guarden
correspondencia con las del objeto del contrato a celebrar, la cual se
acreditard conforme se establece en el acdpite correspondiente a la forma de
presentacion de la oferta.

13.4. Acreditacion de requisitos relacionados con indicadores establecidos en el
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13.4.1. Acreditacion de indicadores de eficiencia por parte de las personas
juridicas de derecho privado sin animo de lucro

Las personas juridicas de derecho privado sin dnimo de lucro, oferentes,
deberdn acreditar un indicador de eficiencia, conforme se establece en el
acdpite correspondiente a la forma de presentaciéon de la oferta

13.4.2. Acreditacion de indicadores de economia por parte de las personas
juridicas de derecho privado sin animo de lucro.

Las personas juridicas de derecho privado sin dnimo de lucro, oferentes,
deberdn acreditar un indicador de economia, conforme se establece en el
acdpite correspondiente a la forma de presentaciéon de la oferta.

13.4.3. Acreditacion de indicadores de eficacia por parte de las personas
juridicas de derecho privado sin animo de lucro.

Las personas juridicas de derecho privado sin dnimo de lucro, oferentes,
deberdn acreditar un indicador de eficacia, conforme se establece en el
acdpite correspondiente a la forma de presentaciéon de la oferta

13.4.4. Acreditacion de indicadores de manejo del riesgo por parte de las
personas juridicas de derecho privado sin dnimo de lucro

Las personas juridicas de derecho privado sin dnimo de lucro, oferentes,
deberdn acreditar unos indicadores de manejo del riesgo, conforme se
establece en el acdpite correspondiente a la forma de presentacion de la
oferta.

13.5. Definicion del plazo para que las entidades privadas sin dnimo lucro y de
reconocida idoneidad presenten sus ofertas y los documentos que acrediten su
habilidad para participar en el proceso.

El plazo para que las entidades privadas sin dnimo de lucro y de reconocida
idoneidad presenten sus ofertas y los documentos que acrediten los requisitos
habilitantes para participar en el proceso de seleccién, serd el comprendido
entre el dia de publicacién de la convocatoria Publica y la fecha y hora
establecidas para el cierre del proceso de seleccion, sehalada en el
cronograma  de actividades del proceso, que se adoptard en la
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correspondiente convocatoria publica.

13.6. Forma de presentacion de las ofertas por parte de las entidades privadas
sin animo lucro y de reconocida idoneidad.

13.6.1. Reserva de informacion y/o documentos presentados con las ofertas por
parte de las entidades privadas sin dnimo lucro y de reconocida idoneidad

Los proponentes deberdn indicar expresamente en su oferta cudl informacién
y qué documentacién incorporada a la misma tiene cardcter de reservada,
senalando expresamente la norma juridica en la que se fundamenta tal
reserva, con el fin de que la administracidn municipal se abstenga de
entregar la misma, cuando cualquier persona natural o juridica ejerciendo el
derecho de peticién, solicite copia de las propuestas.

En el evento que no se senale la norma especifica que le otorgue ese
cardcter, se tendrd por no escrito el anuncio de reserva.

13.6.2 idioma y moneda en que se deben presentar las propuestas por parte de
las entidades privadas sin animo lucro y de reconocida idoneidad

Las propuestas y sus anexos deberdn presentarse en idioma Castellano. El
valor de las ofertas econdmicas deberd relacionarse y presentarse en pesos
colombianos.

13.6.3 Costos de preparacion de las propuestas que deben presentar las
entidades privadas sin animo lucro y de reconocida idoneidad

Todos los costos asociados a la preparaciéon y presentacidon de las propuestas
estardn a cargo de las entidades privadas sin animo lucro y de reconocida
idoneidad Proponentes, el municipio de Santa Rosa, Bolivar en ningin caso,
serd responsable de los mismos.

13.6.4 Estructuracion de las propuestas y forma en que las deben presentar las
entidades privadas sin dnimo lucro y de reconocida idoneidad.

En las propuestas no podrdn senalarse condiciones diferentes a las
establecidas en el presente estudio previo y en la correspondiente
convocatoria publica. En caso de hacerlo, se tendrdn por no escritas y por lo
tanto, prevalecerdn las disposiciones contenidas tanto en el presente estudio asi
como las de la correspondiente convocatoria publica. No se aceptardn
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propuestas alternativas.

Es obligacién de los proponentes verificar que las propuestas estén dirigidas al
presente proceso de contratacién. Si el municipio detecta que el contenido
de la oferta no corresponde con el proceso de seleccidon regulado en la
correspondiente convocatoria publica, la propuesta se tendrd por no
presentada.

Los documentos que hacen parte de la propuesta deberdn ser totalmente
legibles. Los folios que contengan modificaciones o enmiendas deberdn ser
convalidados con la firma de quien suscribe la carta de presentacion.

La forma de presentacién de las propuestas serd la siguiente:

Los Proponentes deben presentar sus Ofertas en la plataforma del SECOP Il a
través del link https://community.secop.gov.co/STS/cce/Login.aspx, teniendo
en cuenta los formatos anexos de la correspondiente convocatoria publica, en
la fecha establecida en el Cronograma de actividades adoptado para el
proceso de selecciéon, y acompanadas de los documentos soporte.

Ademds de lo previsto en la correspondiente convocatoria publica, la forma
de presentar las ofertas en el SECOP |l por parte de proponentes singulares y
plurales estd definida en el Manual de uso del SECOP Il el cual sefala, entre
otros, los requisitos, formularios y procedimientos para crear y presentar las
ofertas en linea

Para presentar oferta en Procesos de Contratacién como proponente plural, se
debe crear la cuenta de la unidn temporal, el consorcio o la promesa de
sociedad futura a través del SECOP Il y presentar la correspondiente oferta
desde dicha cuenta.

La forma de constituirse como proponente plural y presentar las ofertas en el
SECOP Il estdn definidas en la Guia de creacién de proponente plural en el
SECOP Iy la Guia para presentar Ofertas en el SECOP Il.

Las Guias expedidas para desarrollar la Ley 527 de 1999 regulan entre otros
temas el envio de ofertas en forma de mensaje de datos, indicando la forma
de crear ofertas, los requisitos, formularios y procedimientos para que un
proponente presente una oferta en el SECOP Il. De esta forma, un documento
adjunto a la oferta de forma distintfa a lo previsto en los Documentos del
Proceso y la Guia no serd tenido en cuenta, pues, en desarrollo de la Ley 527
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de 1999, no hay una oferta y en consecuencia no podria ser evaluada.
Tampoco serd tenida en cuenta la oferta de un proponente plural presentado
desde la cuenta de uno de los infegrantes de dicho proponente plural.

Cada usuario manejard su firma electrénica, la cual permite obligarse u obligar
a su representado, cuando se conforma el proponente plural en plataforma vy
se senala en la misma la persona que firmard el contrato estd obligando desde
la presentacidon de la oferta a cada uno de quienes componen el proponente
plural.

Se recomienda a los proponentes ir creando su propuesta con la anterioridad
debida en el Sistema SECOP II, ya que el sistema les permitird ir subiéndola por
partes hasta el dia y hora de cierre.

13.6.4.1. Indisponibilidad de la plataforma del SECOP I

En caso de presentarse indisponibilidad de la plataforma del SECOP |I, se dard
aplicacion a lo dispuesto en el “Protocolo de Indisponibilidad del SECOP II"
disponible en la siguiente direccion
electrénica:"https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_
documentos/protocolo_de_indi sponibilidad_secop_ii.pdf”, para lo cual se
establece como correo para dicho evento el siguiente:
contratacion@santarosadelnorte-bolivar.gov.co

Se tendrdn por no presentadas las ofertas que se radiquen fisicamente en
cualesquiera dependencia del municipio de Santa Rosa, Bolivar o
electronicamente a través de medios distintos al SECOP 1.

Al vencimiento del plazo para presentar las ofertas, EL MUNICIPIO, a través de
la plataforma del SECOP I, publicard la lista de los proponentes que
presentaron sus ofertas tal y como la genere dicha plataforma.

13.6.5 Forma de acreditar los requisitos habilitantes con la presentacion de
propuesta.

Para efectos de acreditar los requisitos habilitantes contemplados en el item
correspondiente de este documento, se deberdn adjuntar con la oferta los
documentos que a continuacion se relacionan, en la forma en que se senala, asi:
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13.6.5.1. Carta de Presentacion de la Propuesta de acuerdo con el modelo
correspondiente al formato anexo de la correspondiente convocatoria publica.
La carta debe adjuntarse debidamente firmada por el representante legal
de la entidad privada sin dnimo de lucro y de reconocida idoneidad
proponente, o por el representante de la forma asociativa como Consorcio o
Unidn Temporal. La suscripcidén de la carta de presentaciéon de la propuesta
hard presumir la aprobacién, legalidad y conocimiento de todos los
documentos del proceso de Seleccién.

13.6.5.2. Copia del Registro Unico Tributario (RUT) actualizado y expedido por la
Direccion de Impuestos Nacionales, donde aparezca claramente el NIT de la
entidad privada sin dnimo de lucro y de reconocida idoneidad proponente. De
igual forma, el RUT deberd permitir establecer que el proponente
efectivamente es una entidad sin dnimo de lucro y que se encuentra en el
régimen ftributario especial al que se refieren el articulo 356-2 del Estatuto
Tributario, de acuerdo a la informacidn contenida en el item responsabilidades,
calidades y atributos del Registro Unico Tributario RUT, lo cual solo es posible si su
objeto social corresponde a cualquiera de las actividades meritorias definidas
en el articulo 359 del referido Estatuto, siempre y cuando las mismas sean de
interés general y que a ellas tenga acceso la comunidad. En caso de formas
asociativas como Consorcio o Unidén Temporal, cada uno de sus integrantes
deberd aportar este certificado con los requisitos mencionados.

13.6.5.3. Copia de documento que acredite el regisiro de las entidades privadas
sin dnimo de lucro en el SECOP, de conformidad con lo previsto en el articulo 9°
del Decreto Reglamentario Nacional 092 de 2017.

13.6.5.4. Documento que Acredite el Pago Actualizado de los Aportes a
Seguridad Social y pardfiscales por parte de las entidades privadas sin dnimo
de lucro y de reconocida idoneidad Proponentes: segun lo establecido en el
Articulo 50° de la Ley 789 de 2002, la Ley 797 de 2003, el Decreto 510 de
2003 y el articulo 23° de la Ley 1150 de 2007, los proponentes deberdn
acreditar el pago de los aportes de sus empleados a los sistemas de salud,
pensiones, riesgos laborales, cajas de compensacion familiar, ICBF y SENA,
cuando a ello haya lugar, durante los Ultimos seis (6) meses anteriores al cierre
del proceso de seleccién. El pago de dichos aportes se deberd acreditar
mediante certificacién expedida por el representante legal de la entidad
privada sin dnimo de lucro y de reconocida idoneidad; no obstante, si la misma
tiene Revisor Fiscal la certificacion deberd estar suscrita por quien figure
nombrado como  tal, aportando copia de su cedula, tarjeta profesional y
certfificado de antecedentes emitido por la Junta Central de Contadores. Asi
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mismo los proponentes deberdn aportar copia de las planillas de seguridad
social de esos Ultimos seis (6) meses anteriores al cierre del proceso.

13.6.5.5. Copia legible de la cédula de ciudadania, del representante legal
de la entidad privada sin dnimo de lucro. En caso de forma asociativa, la de
cada uno de los representantes legales de las entidades que integran la
respectiva forma asociativa.

13.8.5.6. Cerlificado de Reciprocidad, Si el proponente es extranjero,
podrd aportar el certificado de reciprocidad conforme a lo establecido en
el articulo 20 de la Ley 80 de 1993, para que se le dé el mismo tratamiento y en
las mismas condiciones, requisitos, procedimientos y criterios de adjudicacion
que el de los proponentes nacionales.

13.6.5.7. Documento de constitucion de forma asociativa, Acuerdo
de Consorcio Unién Temporal si a ello hubiere lugar, segin el modelo
suministrado en este documento.

13.6.5.8. Copia del Cerlificado de Existencia y Representacion Legal,
expedido por la Cdmara de Comercio de la jurisdiccidn o por autoridad
competente para ello, con fecha de expedicién no mayor a un (1) mes,
contado con anterioridad a la fecha prevista para el cierre del proceso de
seleccién. En dicho certificado deberdn constar claramente las facultades
del representante legal, el objeto social, el cual deberd comprender
actividades andlogas o similares a las que corresponden al objeto de la
contratacion a la que se contrae el presente documento y la duracién de la
Sociedad, la cual debe ser como minimo, la del plazo de ejecucidén del
confrato y un ano mds. De igual forma, el certificado deberd permitir
establecer que el proponente efectivamente es una entidad sin dnimo de lucro
y gue se encuentra en el régimen tributario especial al que se refieren el
articulo 356-2 del Estatuto Tributario, lo cual solo es posible si su objeto social
corresponde a cualguiera de las actividades meritorias definidas en el articulo
359 del referido Estatuto, siempre y cuando las mismas sean de interés general y
que a ellas tenga acceso la comunidad. En caso de formas asociativas como
Consorcio o Unidon Temporal, cada uno de sus integrantes deberd aportar este
certificado.

13.6.5.9. Documento que acredite la autorizacion de la Junta Directiva de la
entidad privada sin dnimo de Ilucro y de reconocida
idoneidad al representante legal de la misma. Cuando el representante
legal tenga restricciones para confraer obligaciones en nombre de la ESAL,
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deberd adjuntar el documento de autorizacién expresa del érgano directivo
competente, otorgado con anterioridad a la fecha del cierre del proceso de
seleccion.

13.6.5.10. Garantia de Seriedad del Ofrecimiento. Los proponentes
deberdn allegar Garantia de Seriedad del Ofrecimiento por un monto
equivalente al diez por ciento (10%) del monto del valor establecido como
presupuesto total para el proceso de contratacién y su vigencia serd desde la
fecha prevista para el cierre del proceso de seleccidon contfractual hasta
noventa dias posteriores a dicho cierre.

Esta garantia cubrird la sancién derivada del incumplimiento de la oferta,
en los siguientes eventos:

a.) La no ampliacién de la vigencia de la garantia de seriedad de la
oferta cuando el plazo para la Adjudicacién o para suscribir el
contrato es prorrogado, siempre que tal prérroga sea inferior a fres
(3) meses.

b.) El retiro de la oferta después de vencido el plazo fijado para la
presentacién de las ofertas.

C.) La no suscripcién del contrato sin justa causa por parte del

adjudicatario.

d) La falta de oforgamiento por parte del proponente
seleccionado de la garantia de cumplimiento del contrato.

Esta garantia serd otorgada a favor del MUNICIPIO DE SANTA ROSA, BOLIVAR,
NIT890.481.343-3, y como tomador el nombre de la entidad privada sin dnimo
de lucro y de reconocida idoneidad proponente. Deberd figurar su razdon
social completa, segun el Certificado de Existencia y Representacién Legal, y
no sélo con su sigla, a no ser que en el referido documento se exprese que la
entidad podrd denominarse de esa manera.

Cuando la oferta es presentada por un proponente plural, como consorcio,
unién temporal o promesa de sociedad futura, la garantia debe ser
otorgada por todos sus infegrantes.

La garantia deberd estar firmada por el garante y el tomador, esto es, por el
representante legal de la entidad proponente o el representante del consorcio
o unidén temporal, segun el caso.
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13.6.5.11. Cerlificado de antecedentes fiscales de la CGR, tanto del representant
legal como de la respectiva ESAL proponente.

13.6.5.12. Cerlificado de antecedentes disciplinarios de la PGN, fanto del
representante legal como de la respectiva ESAL proponente.

13.6.5.13. Cerlificado de an'recede,nies Judiciales; asi como el de Medidas
Correctivas, expedido por la POLICIA NACIONAL del representante legal de la
ESAL proponente.

13.6.5.14. Documento de compromiso anticorrupcion.

13.6.5.15. Documento en el que el representante legal de la respectiva entidad
privada sin animo de lucro certifique no estar inhabilitado para contratar con
EL MUNICIPIO DE SANTA ROSA- BOLIVAR.

13.6.5.14. Acreditacion de Idoneidad por parte de las personas juridicas de
derecho privado sin animo de lucro.

Las personas juridicas de derecho privado sin dnimo de lucro, oferentes,
deberdn acreditar idoneidad para ejecutar las actividades inherentes al objeto
del confrato a celebrar, mediante la aportacién de la documentacion
correspondiente, que demuestre la ejecucidén de un (1) convenio o contrato,
cuyo objeto haya sido la ejecucidon o implementacion de proyectos o acciones
de atencién dirigida a la ejecucion de actividades para la poblacién victima
del conflicto armado, con resultados satisfactorios, el valor del confrato o
convenio aportado deberd ser igual o superior al 100% del monto del
presupuesto oficial estimado para la presente contratacion convertido en
SMLMV.

El contrato o convenio a fravés del cual se pretenda acreditar la idoneidad
debe haberse ejecutado y terminado, con resultados satisfactorios

Para acreditar la ejecucion del respectivo contrato, las personas juridicas de
derecho privado sin dnimo de lucro deberdn adjuntar, con la respectiva oferta
los siguientes documentos:

13.6.5.16.1. Copia del contrato o convenio con el que se pretende acreditar la
idoneidad.

13.6.5.16.2. Certificacién de cumplimiento o de ejecucién, o acta de recibo final
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del respectivo contrato o convenio, expedida por el representante legal de la
entidad contratante o el supervisor o interventor del contrato o convenio,
designado por la entidad confratante

13.6.5.16.3. En caso de que el contfrato o convenio se haya ejecutado a través
de cualquier forma asociativa, se deberd adjuntar el correspondiente
documento de conformacién de la respectiva forma asociativa, en el cual
aparezcan los respectivos porcentajes de participacion en la misma.

13.6.5.16.4. Asi mismo, para acreditar su idoneidad, las personas juridicas de
derecho privado sin dnimo de lucro deberdn acreditar que su objeto
estatutario les permite desarrollar las actividades que corresponden al objeto
de la contratacidon a que se contfrae el presente estudio. Para tal efecto se
realizard la verificacion correspondiente a través el Certificado de Existencia vy
Representacion legal expedido por la Cédmara de Comercio.

13.6.5.17. Acreditacion de Experiencia Especifica por parte de las personas
juridicas de derecho privado sin animo de lucro.

Las personas juridicas de derecho privado sin dnimo de lucro, oferentes,
deberdn acreditar experiencia en la ejecucidén de actividades que guarden
correspondencia con las del objeto del contrato a celebrar, mediante la
aportacidn de la documentacidn correspondiente, que demuestren la
ejecucién de mdximo dos (2) convenios o contratos, cuyo objeto haya sido la
ejecucién o implementacién de proyectos o acciones de atencién dirigida a la
ejecucién de actividades para la poblacién victima del conflicto armado, con
resultados satisfactorios, el valor del contrato o convenio aportado o la
sumatoria de los dos (2) deberd ser igual o superior al 100% del monto del
presupuesto oficial estimado para la presente contratacion expresados en
SMLMV.

En caso de que el Proponente pruebe la calidad de emprendimiento y empresa
de mujer con domicilio en el territorio nacional de manera conjunta, se valdrdn
como mdximo tres (3) contratos aportados, que sumados sean igual o superior
al 100% del monto del presupuesto oficial estimado para la presente
contratacién expresados en SMLMV.

En caso de propuestas presentadas por proponentes plurales se sumard la
experiencia de acuerdo al porcentaje de participacién de cada proponente
en la respectiva forma asociativa proponente
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El Proponente persona natural o juridica que acredite la calidad de
emprendimientos y empresas de personas con discapacidad de conformidad
con lo previsto en el articulo 2.2.1.2.4.2.6. del Decreto 1082 de 2015 modificado
por el articulo 1° del Decreto 0287 de 20264, o las normas que los modifiquen,
sustituyan o complementen, podrd acreditar la experiencia solicitada con un (1)
contrato adicional a los dos (2) inicialmente previstos, para un mdximo de tres
(3) contratos.

Para el caso de proponentes plurales, esta condicion bastard con que uno de
sus integrantes tenga una participacion igual o superior al diez por ciento (10 %)
en el Consorcio o en la Unidn Temporal, aportando la experiencia requerida
como minimo, en una proporcidn equivalente a su participacion en la
formacion del proponente plural, y acredite la calidad de emprendimientos y
empresas de personas con discapacidad de conformidad con lo previsto en el
articulo 2.2.1.2.4.2.6. del Decreto 1082 de 2015 modificado por el articulo 1° del
Decreto 0287 de 2026, o las normas que los modifiquen, sustituyan o

complementen, para probar la experiencia solicitada con un (1) contrato
adicional a los dos (2) inicialmente contemplado, para un mdximo de tres (3)
contratos.

Para acreditar la condicion de emprendimientos y empresas de personas con
discapacidad se probard mediante el diligenciamiento del Formato 20 -
Acreditacion de emprendimientos y empresas de personas con discapacidad,
acompanado de la documentaciéon requerida en el articulo 2.2.1.2.4.2.6. del
Decreto 1082 de 2015, o la norma que lo modifique, complemente o sustituya.

Para acreditar la ejecucion del respectivo contrato, las personas juridicas de
derecho privado sin dnimo de lucro deberdn adjuntar, con la respectiva oferta,
los siguientes documentos:

13.6.5.17.1. Confrato o convenio con el que se pretende acreditar la
experiencia.

13.6.5.17.2. Certificacién de cumplimiento o ejecucién, o acta de recibo final
del respectivo contrato o convenio, expedida por el representante legal de la
entidad contratante o el supervisor o interventor del contrato o convenio,
designado por la entidad confratante o acta de liquidacion del
correspondiente contrato o convenio

13.6.5.17.3. En caso de gue el contrato o convenio se haya ejecutado a través
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de cualquier forma asociativa, se deberd adjuntar el correspondiente
documento de conformacién de la respectiva forma asociativa, en el cual
aparezcan los respectivos porcentajes de participacion en la misma.

13.6.5.18. Acreditacion de indicadores de eficiencia por parte de las personas
juridicas de derecho privado sin animo de lucro

Las personas juridicas de derecho privado sin dnimo de lucro, oferentes,
deberdn demostrar un indicador de eficiencia Igual o superior a 8.0 mediante la
aplicacion de la siguiente féormula para acreditar un buen indicador de
eficiencia, conforme su registro en el SECOP:

Gastos de implementacion de los proyectos en el ano 2025
Total gastos de funcionamiento de la ESAL en el ano 2025

13.6.5.19. Acreditacion de indicadores de economia por parte de las personas
juridicas de derecho privado sin animo de lucro.

Las personas juridicas de derecho privado sin dnimo de lucro, oferentes,
deberdn demostrar que los contratos o convenios aportados para acreditar
idoneidad y experiencia, fueron ejecutados dentro de los plazos pactados en
los mismos y que cualquier demora o dilacién en dichos plazos obedecié a
causas justificadas y asi mismo, si es del caso que el objeto de los respectivos
contfratos o convenios se ejecutd conforme las especificaciones pactadas.
Para tal efecto, deberdn aportar certificacion o certificaciones, expedida o
expedidas por la respectiva entidad confratante, en la que o las que se hagan
constar tales hechos.

13.6.5.20. Acreditacion de indicadores de eficacia por parte de las personas
juridicas de derecho privado sin animo de lucro.

Las personas juridicas de derecho privado sin dnimo de lucro, oferentes,
deberdn demostrar un indicador de eficacia Igual o inferior a 8.0 mediante la
aplicacion de la siguiente féormula para acreditar un buen indicador de
eficacia:

Total gastos funcionamiento de la ESAL en el ano 2025
Total de contribuciones del sector privado en el ano 2025

13.6.5.21. Acreditacion de indicadores de manejo del riesgo por parte de las
personas juridicas de derecho privado sin dnimo de lucro
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Las personas juridicas de derecho privado sin dnimo de lucro, oferentes,
deberdn demostrar que, en ejecucion de los contratos o convenios aportados
para acreditar idoneidad y experiencia, realizaron un adecuado manejo de los
riesgos previsibles que fueron identificados, tipificados y asignados por la o las
respectivas entidades contfratantes. Para tal efecto, deberdn aportar
certificacion o certificaciones, expedida o expedidas por la respectiva entidad
contratante, en las que se hagan constar tal hecho

13.7. RETIRO DE PROPUESTAS

Los Proponentes que opten por entregar su oferta antes de la fecha de cierre
del proceso de seleccidn y apertura de las Ofertas. Las ofertas podrdn ser
retiradas a través de la plataforma del SECORP |I.

13.8. CAUSALES DE RECHAZO DE LAS OFERTAS PRESENTADAS POR LAS
ENTIDADES PRIVADAS SIN ANIMO DE LUCRO Y DE RECONOCIDA IDONEIDAD

El municipio rechazard y eliminard una o varias propuestas, sin que haya
lugar a su evaluacién, en cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando el proponente se halle incurso en alguna de las causales de
inhabilidad o incompatibilidad para contratar, consagradas en las
leyes: 80 de 1993, 617 de 2000, 1148 de 2007, 1150 de 2007, 1296 de
2009, 1474 de 2011, asi como lo dispuesto en las demds normas
Constitucionales y legales vigentes que las reglamenten, modifiquen
o adicionen, en cuanto sean pertinentes.

2. Cuando el proponente carezca de capacidad juridica.

3. Cuando la propuesta sea presentada de manera extempordneq; es
decir, si se presenta después de la fecha y hora fijadas para el cierre del
proceso en el cronograma de actividades adoptado para el proceso
de Seleccién.

4. Si el proponente o su representante legal se encuentra reportado en el
Boletin de responsables Fiscales (Articulo 60, Ley 610 de 2000) y/o
reportado con Antecedentes Disciplinarios o judiciales que impliquen
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inhabilidad para contratar con entidades publicas.

5. Cuando el representante legal tenga restricciones para contratar y
no adjunte con la propuesta el documento de autorizacion expresa del
érgano de direccién competente, de la respectiva entidad sin dnimo
de lucro, otorgado con anterioridad a la fecha de presentacion de la
oferta.

6. Cuando el proponente, con la propuesta, no acredite la informacion
o no adjunte la documentacién que el municipio requiere en el
presente documento.

7. Cuando no se acredite el cumplimiento de alguno de los requisitos
habilitantes exigidos en el presente estudio y en la correspondiente
convocatoria publica.

8. Cuando se solicite al proponente subsanar alguno de los documentos o
de los requisitos de participacién y no lo haga dentro del término fijado,
o cuando habiéndolo aportado no esté acorde con las exigencias del
presente documento.

9. Cuando el valor total corregido de la propuesta econdmica exceda el
valor del presupuesto oficial estimado para el proceso de contratacion.

10. Cuando se omita relacionar actividades que deben ejecutarse en
desarrollo del objeto de la confratacidn o se modifiqguen las
establecidas en el presente documento y en la respectiva convocatoria
publica.

11. Cuando el proponente ofreciere un plazo para la ejecucidon del
confrato diferente al establecido en este documento y en la respectiva
convocatoria publica.
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12. Cuando la propuesta se presente en forma subordinada dal
cumplimiento de cualquier condicién.

13. Cuando existan varias propuestas presentadas por el mismo
proponente, bajo el mismo nombre o con nombres diferentes, para el
mismo proceso de Seleccion contractual.

14. Cuando no incluya algin documento que, de acuerdo con este
documento, se requiera adjuntar y dicha deficiencia impida la
comparacion objetiva con otras ofertas.

15. Cuando los datos suministrados por el oferente no sean acordes con la
realidad, o esté ocultando informacién que no permita una
comparaciéon objetiva con los demds proponentes, o cuando existan
enmendaduras que no permitan deducir de forma clara la informacion
presentada.

16. Cuando la propuesta econdmica presentada no se ajuste al
presupuesto oficial establecido en el presente documento.

17. Cuando la documentacién o la informacion aportada por el
proponente no concuerde con la realidad.

18. Cuando no se aporte la garantia de seriedad con la respectiva oferta.

19. Cuando el valor del formato de oferta econdémica adjunto a la oferta
sea diferente al senalado en la plataforma del SECOP |l

20. Cuando no se adjunte a con la oferta la garantia de seriedad de la
misma.

El municipio se reserva el derecho de admitir aquellas propuestas que presenten
defectos de forma, omisiones o errores, siempre que éstos sean subsanables y
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no alteren el fratamiento igualitario de las mismas.

14. FACTORES QUE | La ponderacién de los factores de evaluacién de las propuestas se aplicard a

DETERMINARAN aquellas propuestas que resultaron hdbiles.
LA OFERTA MAS
FAVORABLE PARA | Puntaje total 100 puntos
LA ENTIDAD

CONTRATANTE En cumplimiento a lo establecido en el Decreto 092 de 2017, El Municipio

determinard la oferta mds favorable para el caso de este proceso de
Seleccidon teniendo en cuenta los siguientes factores:

1. La formacién académica y experiencia del personal requerido para la
ejecucién del contrato.

2. La experiencia relacionada del proponente adicional a los requisitos
habilitantes de idoneidad y experiencia.

3. Emprendimiento de mujeres.

4. Miembros del Equipo de Trabajo residentes en el Municipio de Santa
Rosa, Bolivar.

Teniendo en cuenta el objeto del contrato y el alcance del mismo, para su
ejecucién el ejecutor requiere contar con un personal cualificado, de acuerdo
con lo establecido en el proyecto de inversion del cual deriva el proceso de
contratacién. Por lo anterior, los factores de ponderacion se establecerdn
respecto de la formacidon académica y de la experiencia del personal
propuesto por los oferentes. No se asignard puntaje a la oferta econdmica,
habida consideracién que se trata de un contfrato de impulso a actividades
consideradas de interés puUblico, en virtud de lo cual no existe margen para
que los oferentes varien la destinacion de la inversibn de los recursos
aportados por el municipio y en tal sentido todas las ofertas que se presenten
deberdn corresponder a las mismas actividades y a los mismos valores de
éstas.

En consecuencia, dichos factores se evaluardn asi:

CRITERIOS DE EVALUACION PUNTAJE

Formacion Académica del Personal requerido Hasta 48
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Dos (2) Profesionales en derecho, con tarjeta profesional. 16
Un (1) Profesional del drea psicosocial (trabajador social o 8
psicédlogo) con tarjeta profesional.
Un (1) Ingeniero de alimentos, con tarjeta profesional. 8
Un (1) Profesional en carreras como (contaduria,
administrador de empresa o administrador industrial). Con 8
tarjeta profesional
Dos (2) Técnicos administrativos, técnicos en asistencia
administrativa, técnicos en secretariado, técnicos en 8
logistica, técnicos en auxiliar administrativo o bachilleres
académicos para apoyo asistencial, logistico y operativo
Experiencia del Personal requerido Hasta 48
Dos (2) Profesionales en derecho, con tarjeta profesional.
Experiencia profesional: Deberd acreditar minimo tres (3)
anos de experiencia profesional, a partir de la tarjeta
profesional. 16
Experiencia especifica: Deberd acreditar minimo seis (6)
meses de experiencia en la participacidon en proyectos
dirigidos a poblacién victima.
Un (1) Profesional del drea psicosocial (trabajador social o
psicélogo) con tarjeta profesional.
Experiencia profesional: Deberd acreditar minimo dos (2)
anos de experiencia profesional, a partir de la tarjeta 8
profesional.
Experiencia especifica: Deberd acreditar minimo seis (6)
meses de experiencia en la participacidon en proyectos
dirigidos a poblacién victima.
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Un (1) Ingeniero de alimentos, con tarjeta profesional.

Experiencia profesional: Deberd acreditar minimo dos (2)
anos de experiencia profesional, a partir de la tarjeta
profesional.

Experiencia especifica: Deberd acreditar minimo seis (6)
meses de experiencia como capacitador.

Un (1) Profesional en carreras como (contaduria,
administrador de empresa o administrador industrial). Con
tarjeta profesional.

Experiencia profesional especifica: Deberd acreditar minimo
doce (12) meses de experiencia en proyectos sobre
promocion y participacién ciudadana

Dos (2) Técnicos administrativos, técnicos en asistencia
administrativa, técnicos en secretariado, técnicos en
logistica, técnicos en auxiliar administrativo o bachilleres
académicos para apoyo asistencial, logistico y operativo. 8

Experiencia laboral: Deberd acreditar minimo seis (6) meses
de experiencia laboral.

Experiencia relacionada adicional a los requisitos| Hasta
habilitantes 3,5

El proponente que acredite experiencia a fravés de un (1)
contrato adicional a los aportados para acreditar idoneidad
y experiencia, cuyo objeto guarde similitud o dentro de su

. . . 3.5

alcance incluya desarrollar estrategias, acciones y/o
actividades dirigidas la poblacién victima del conflicto
armado
Emprendimiento y empresas de mujeres 0,25
Puntaje por miembros del equipo de trabajo residentes en el

e 5 0,25
Municipio de Santa Rosa, Bolivar
TOTAL 100

f
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PROCESO GESTION CONTRACTUAL Cédigo:
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14.1. Forma de asignar puntaje a la formacion académica del personal ofrecido
por la entidad sin dnimo de lucro y de reconocida idoneidad.

Formacion Académica del Personal

PERSONAL REQUERIDO Y

FORMACION ACADEMICA PUNTAJE

Se asignardn ocho (8) puntos por cada
integrante del personal ofrecido como
Profesional en derecho con tarjeta
profesional que acredite la formacién
académica requerida, con la totalidad de
los documentos solicitados para tal fin. En
caso de no aportarse la totalidad de los
documentos requeridos para acreditar la
formaciéon académica, se asignard cero

Dos 2 Profesionales  en (0) puntos por este factor de ponderacioén.

derecho, con tarjeta profesional. | Para acreditar la formacién académica se
deberd aportar copia de:

1. Hoja de vida firmada.

2. Diplomas o actas de grado del
pregrado

3. Tarjeta profesional.

4, Cédula de civdadania de la
persona propuesta.

Se asignardn ocho (8) puntos si el personal

Un (1) Profesional del drea | ofrecido como Profesional del drea
psicosocial (frabajador social o | Psicosocial (trabajador social o psicdlogo)
psicologo) con tarjeta | con tarjeta profesional que acredite la
profesional. formacion académica requerida, con la

totalidad de los documentos solicitados
para tal fin. En caso de no aportarse la

f
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PROCESO GESTION CONTRACTUAL Cédigo:
FORMATO ESTUDIOS PREVIOS CONTRATOS 016-FOR-234
COMPETITIVOS

totalidad de los documentos requeridos
para acreditar la formacidén académica,
se asignard cero (0) puntos por este factor
de ponderacién.

Para acreditar la formacién académica se
deberd aportar copia de:

1. Hoja de vida firmada.

2. Diplomas o actas de grado del
pregrado

3. Tarjeta profesional.

4, Cédula de civdadania de la
persona propuesta.

Un (1) Ingeniero de alimentos,
con tarjeta profesional.

Se asignhardn ocho (8) puntos si el
integrante del personal ofrecido como
ingeniero de alimentos, con tarjeta
profesional, acredite la  formacién
académica requerida, con la totalidad de
los documentos solicitados para tal fin. En
caso de no aportarse la totalidad de los
documentos requeridos para acreditar la
formaciéon académica, se asignard cero
(0) puntos por este factor de ponderacion.

Para acreditar la formacién académica se
deberd aportar copia de:

1. Hoja de vida firmada.

2. Diplomas o actas de grado del
pregrado

3. Tarjeta profesional.

4, Cédula de civdadania de Ila
persona propuesta

fo
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COMPETITIVOS
Se asignardn ocho (8) puntos si el
integrante del personal ofrecido como
Profesional en carreras como (contaduria,
administrador de empresa o administrador
industrial). con ftarjeta profesional,
acredite  la  formacidon  académica
requerida, con la tofalidad de los
documentos solicitados para tal fin. En
caso de no aportarse la totalidad de los
Un (1) Profesional en carreras | documentos requeridos para acreditar la
como (contaduria, | formacién académica, se asignard cero
administrador de empresa o | (0) puntos por este factor de ponderacién.
administrador industrial).  Con

tarjeta profesionall

Para acreditar la formacién académica se
deberd aportar copia de:

1. Hoja de vida firmada.

2. Diplomas o actas de grado del
pregrado.

3. Tarjeta profesional

4, Cédula de civdadania de Ila
persona propuesta

Dos (2) Técnicos administrativos,

técnicos en asistencia
administrativa,  técnicos  en
secretariado, técnicos en
logistica, técnicos en auxiliar
administrativo o bachilleres
académicos para apoyo

asistencial, logistico y operativo

Se asignardn cuatro (4) puntos por cada
integrante del personal ofrecido como
Técnicos administrativos, técnicos en
asistencia administrativa, técnicos en
secretariado, técnicos en  logistica,
técnicos en auxiliar administrativo o
bachilleres académicos acredite la
formaciéon académica requerida, con la
totalidad de los documentos solicitados
para tal fin. En caso de no aportarse la
totalidad de los documentos requeridos
para acreditar la formacidén académica,
se asignard cero (0) puntos por este factor

fo
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DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
Alcaldia do MUNICIPIO DE SANTA ROSA
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PROCESO GESTION CONTRACTUAL Cédigo:
FORMATO ESTUDIOS PREVIOS CONTRATOS 016-FOR-234
COMPETITIVOS

de ponderacién.

Para acreditar la formacién académica se
deberd aportar copia de:

1. Hoja de vida firmada.
2. Diplomas o actas de grado

3. Cédula de civdadania de la
persona propuesta.

Nota 1: Para la acreditacion de estudios adelantados en el exterior, se debe
contar con la respectiva certificacién de homologacion, la cual debe incluirse
en la propuesta, en_caso contrario serd calificado con cero (0) puntos en
cuanto al factor de ponderacion de formacion académica.

14.1.1. Documentos otorgados en el exterior

Los documentos otorgados en el exterior, que no estén en idioma
Espanol, deberdn presentarse acompanados de una traduccidén oficial a éste
idioma.

Los documentos otorgados en el exterior deberdn presentarse legalizados o
apostillados en la forma prevista en las normas vigentes sobre la materia, en
especial en los articulos 74 y 251 del Cédigo General del Proceso, articulo
480 del Cédigo de Comercio, y en la Resolucién 2201 del 22 de julio de 1997,
proferida por el Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia.

14.1.2. Consularizaciéon

Segun lo previsto por el Articulo 480 del Cddigo de Comercio, los documentos
otorgados en el exterior se autenticardn por los funcionarios competentes para
ello en el respectivo pais, y la firma de tales funcionarios lo serd a su vez por el
consul colombiano o, a falta de éste, por el de una nacién amiga, sin perjuicio
de lo establecido en convenios internacionales sobre el régimen de los
poderes.

Tratdndose de sociedades, expresa ademds el citado articulo del Cdodigo de
Comercio que “al autenticar los documentos a que se refiere este articulo, los

f
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PROCESO GESTION CONTRACTUAL Cédigo:
FORMATO ESTUDIOS PREVIOS CONTRATOS 016-FOR-234
COMPETITIVOS

consules hardn constar que existe la sociedad y ejerce su objeto conforme a
las leyes del respectivo pais (C. G. P. Articulo 74).

Surtido el trémite sefalado en el presente numeral, estos documentos deben ser
presentados ante el Ministerio de Relaciones Exteriores de
Colombia.

14.1.3. Apostillaje

Cuando se trate de documentos de naturaleza publica otorgados en el
exterior, de conformidad con lo previsto en la Ley 455 de 1998, no se requerird
del trdmite de Consularizacién senalados, siempre que provengan de uno
de los paises signatarios de la Convencién de La Haya del 5 de
octubre de 1961, sobre abolicibn del requisito de legalizacién para
documentos publicos extranjeros, aprobada por la citada Ley 455 de 1998.
En este caso, sélo serd exigible la apostilla, frdmite que consiste en el
certificado mediante el cual se avala la autenticidad de la firma y el fitulo
a gque ha actuado la persona firmante del documento y que se surte ante
la autoridad competente en el pais de origen.

Si la apostilla estd dada en idioma distinto del espanol, deberd presentarse
acompanada de una traduccién oficial a dicho idioma y la firma del
traductor legalizada de conformidad con las normas vigentes.

14.1.4. Titulos obtenidos en el exterior

El proponente que ofrezca personal con titulos académicos de pregrado
otorgados en el exterior, deberd acreditar, como requisito previo para la
adjudicacién, la convalidacién y homologacién de estos titulos ante el
Ministerio de Educacién Nacional, para lo cual deberd iniciar con suficiente
anticipacion los trdmites requeridos.

14.2. Forma de asignar puntaje a la experiencia del personal ofrecido por la
entidad sin dnimo de lucro y de reconocida idoneidad.

Experiencia del Personal

EXPERIENCIA REQUERIDA PUNTAJE

f
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COMPETITIVOS

Dos (2) Profesionales en
derecho, con tarjeta
profesional.

Experiencia profesional:
Deberd acreditar minimo tres
(3) anos de experiencia
profesional, a partir de la
tarjeta profesional.

Experiencia especifica:

Deberd acreditar minimo seis
(6) meses de experiencia en la
participaciébn en proyectos
dirigidos a poblacién victima.

Se asignardn ocho (8) puntos por cada

infegrante del personal ofrecido como
Profesional en derecho, con tarjeta
profesional, que acredita la experiencia
requerida con la totalidad de los

documentos solicitados para tal fin. En caso
de no aportarse la totalidad de los
documentos requeridos para acreditar la
experiencia se asignard cero (0) puntos por
este factor de ponderacion.

Para acreditar la experiencia se deberd
aportar copia de:

1. Contratos o) certificado de
cumplimiento de los mismo cuando
el vinculo haya sido contractual
donde se senale claramente el
periodo de experiencia que se
pretende acreditar.

2. Actos de nombramientos y actas de
posesion o certificados cuando la
vinculacién haya sido por
nombramiento.

Un (1) Profesional del drea
psicosocial (trabajador social
o psicélogo) con tarjeta
profesional.

Experiencia profesional:
Deberd acreditar minimo dos
(2) anos de experiencia
profesional, a partir de la
tarjeta profesional.

Experiencia especifica:
Deberd acreditar minimo seis
(6) meses de experiencia en la

Se asignardn ocho (8) puntos si el integrante
del personal ofrecido como profesional en

psicologia o trabagjo social con tarjeta
profesional, acredita la experiencia
requerida  con la totalidad de los

documentos solicitados para tal fin. En caso
de no aportarse la totalidad de los
documentos requeridos para acreditar la
experiencia se asignard cero (0) puntos por
este factor de ponderacion.

Para acreditar la experiencia se deberd
aportar copia de:
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COMPETITIVOS
participacién en proyectos 1. Contratos o cerfificado de
dirigidos a poblacién victima cumplimiento de los mismo

cuando el vinculo haya sido
confractual donde se senale
claramente el periodo de
experiencia que se pretende
acreditar.

2. Actos de nombramientos y actas
de posesion o certificados
cuando la vinculacién haya sido
por nombramiento.

Se asignardn ocho (8) puntos si el integrante
del personal ofrecido como ingeniero de
alimentos, con tarjeta profesional
acredita la experiencia requerida con la
totalidad de los documentos solicitados
para tal fin. En caso de no aportarse la
totalidad de los documentos requeridos
para acreditar la experiencia se asignard
cero (0) puntos por este factor de
Experiencia profesional: | ponderacién.

Deberd acreditar minimo dos
(2) anos de experiencia
profesional, a partir de la
tarjeta profesional. 1.

Un (1) Ingeniero de alimentos,
con tarjeta profesional.

Para acreditar la experiencia se deberd
aportar copia de:

Contratos o certificado de
Experiencia especifica: cumplimiento de los mismo

Deberd acreditar minimo seis cuando el vinculo haya sido
(6) meses de experiencia contractual donde se senale

como capacitador claramente el periodo de
experiencia que se pretende
acreditar.

2. Actos de nombramientos y actas
de posesion o certificados
cuando la vinculacién haya sido
por nombramiento.

f
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tarjeta profesional.

Experiencia

experiencia  en
sobre promocion
participacion ciudadana

Un (1) Profesional en carreras
como (contaduria,
administrador de empresa o
administrador industrial). Con

profesional
especifica: Deberd acreditar
minimo doce (12) meses de
proyectos

Se asignardn ocho (8) puntos si el integrante
del personal ofrecido como Profesional en
carreras como (contaduria, administrador
de empresa o administrador industrial). con
tarjeta profesional acredita la
experiencia requerida con la totalidad de
los documentos solicitados para tal fin. En
caso de no aportarse la totalidad de los
documentos requeridos para acreditar la
experiencia se asignard cero (0) puntos por
este factor de ponderacion.

Para acreditar la experiencia se deberd
aportar copia de:

1. Confratos o certificado de
cumplimiento de los mismo
cuando el vinculo haya sido
confractual donde se senale
claramente el periodo de
experiencia que se pretende
acreditar.

2. Actos de nombramientos y actas
de posesion o certificados
cuando la vinculacién haya sido
por nombramiento.

operativo.

Dos (2) Técnicos
administrativos, técnicos
asistencia administrativa,

técnicos en  secretariado,
técnicos en logistica, técnicos
en auxiiar administrativo o
bachilleres académicos para
apoyo asistencial, logistico y

Experiencia laboral: Deberd
acreditar minimo seis (6) meses

Se asignardn cuatro (4) puntos por cada
infegrante del personal ofrecido como
Técnicos  administrativos,  técnicos en
asistencia  administrativa,  técnicos en
secretariado, técnicos en logistica, técnicos
en auxiliar administrativo o bachilleres
académicos para  apoyo  asistencial,
logistico y operativo. En caso de no
aportarse la totalidad de los documentos
requeridos para acreditar la experiencia se
asignard cero (0) puntos por este factor de
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de experiencia laboral. ponderacién respecto del correspondiente

infegrante del personal.

Para acreditar la experiencia se deberd
aportar copia de:

1. Contratos o) certificado de
cumplimiento de los mismo cuando
el vinculo haya sido contractual
donde se senale claramente el
periodo de experiencia que se
pretende acreditar.

2. Actos de nombramientos y actas de
posesion o certificados cuando la
vinculacién haya sido por
nombramiento.

14.3. Forma de asignar puntaje por acreditar experiencia adicional a los
requisitos habilitantes de idoneidad y experiencia.

Con el fin de contar con un proponente con la experiencia, experticia,
idoneidad, logistica y capacidad necesaria para el desarrollo del objeto a
contratar y, ademds de lo anterior, con el dnimo de verificar que el
proponente se ha desempenado éptimamente en contratos anteriores, en
cumplimiento a las especificaciones técnicas de este tipo de servicios a
prestarse, el Municipio ha determinado establecer el presente criterio, al cual
se asignara puntaje a los oferentes de acuerdo a la siguiente tabla

Experiencia relacionada adicional a los requisitos habilitantes de idoneidad y
experiencia

El proponente que acreditelSe asignardn tres puntos cinco (3,5) puntos
experiencia a través de un (1)si la entidad sin dnimo de lucro acredita
contrato adicional a los aportadosiexperiencia a través de un contrato
para acreditar idoneidad  yladicional a los aportados para acreditar
experiencia, cuyo objeto guardellos requisitos habilitantes de idoneidad vy
similitud o de su alcance incluyalexperiencia. Para acreditar este factor de
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desarrollar estrategias, accionesjponderacién se tendrd en cuenta el
y/o  actividades dirigidas  lajobjeto del contrato, no el valor.
poblacién victima del conflicto

armado Para acreditar el cumplimiento de este se

debe aportar:

1. Copia del contrato.

2. Certificado de cumplimiento, acta
de liguidacién o acta de recibo a
satisfaccioén.

14.4. Forma de asignar puntaje por participacion de emprendimiento y
empresas de mujeres.

El municipio asignard cero coma veinticinco (0,25) puntos al proponente que
acredite la calidad de emprendimiento y empresa de mujeres con domicilio en
el territorio nacional de conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.2.4.2.14.
del Decreto 1082 de 2015 o la norma que lo modifique, sustituya o
complemente.

Para que el Proponente obtenga este puntaje debe diligenciar el
correspondiente formato anexo de la respectiva convocatoria publica
correspondiente a: “Acreditacion de emprendimientos y empresas de
mujeres” y aportar la documentacién requerida. Si el Proponente debid
subsanar la entrega de dicho formato y/o los documentos exigidos para
probar esta condicidn serd vdlido para el criterio diferencial en cuanto al
requisito habilitante relacionado con el nUmero de contratos aportados para
demostrar la experiencia solicitada. Sin embargo, no se tendrdn en cuenta
para la asignacién de puntaje, por lo que en este caso obtendrd cero (0)
puntos por este factor de evaluacién.

Tratdndose de Proponentes Plurales este puntaje solo se otorgard si por lo
menos uno de los integrantes acredita la calidad de emprendimientos vy
empresas de mujeres y tiene una participacion igual o superior al diez por
ciento (10 %) en el Consorcio o en la Unién Temporall
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FORMATO

ESTUDIOS PREVIOS CONTRATOS
COMPETITIVOS

Cadigo:
016-FOR-234

14.5. Forma de asignar puntaje a los miembros del equipo de trabajo

residentes en el Municipio de Santa Rosa, Bolivar

Con el fin de incentivar las oportunidades laborales y el empleo local en el
municipio de Santa Rosa, Bolivar, se asignard puntaje a las ofertas que incluyan
dentro del personal propuesto para la ejecucion del contrato a personas que
residan en el municipio de Santa Rosa, Bolivar; para lo cual, se deberd aportar
por parte del proponente certificado de residencia expedido por la autoridad
y/o servidor publico competente, mediante la cual se acredite que reside la
residencia en el Municipio de Santa Rosa, Bolivar dentro de los seis (6) meses
anteriores a la fecha prevista para el cierre del proceso de seleccion
contractual que derive del presente estudio previo.

El puntaje por este factor se asignard de la siguiente manera:

Miembros del Equipo residentes | Puntaje
en el Municipio de Santa Rosa

Total puntos

Dos (2) Técnicos administrativos,
técnicos en asistencia
administrativa,  técnicos en

administrativo o bachilleres | |ogistico
académicos para apoyo
asistencial, logistico y operativo

Experiencia laboral: Deberd
acreditar minimo seis (6) meses
de experiencia laboral.

sec’rgforiod?, . técnicos €N 10,125 puntos por cada MAXIMO A

14.4. Puntaje minimo para Adjudicar:
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Para la adjudicacién del proceso se requiere que la oferta considerada
favorable para la entidad, la que haya obtenido minimo sesenta (60) puntos
en los factores de ponderacion.

14.7. Comité evaluador para el proceso de seleccion.

Para efectos de evaluar las ofertas, EI MUNICIPIO, a través de acto
administrativo, designard un comité evaluador, el cual estard integrado de
manera impar y en todo caso de conformidad con lo que al respecto disponga
el Manual de Contratacion municipal.

El comité evaluador verificard las propuestas y seleccionard aquellas que
cumplan a cabalidad las especificaciones previstas en el presente
documento, y presentard un informe con el resultado de la evaluacién. En el
evento que el Jefe de la Entidad o su Delegado no acoja la recomendacion
del Comité Evaluador, deberd justificarlo en el acto administrativo de
adjudicaciéon o declaratoria de desierto el proceso.

14.8. Traslado del informe de evaluacion de ofertas presentadas por las
entidades sin dnimo de lucro y de reconocida idoneidad.

Del informe de evaluacion elaborado por el comité evaluador, se dard
traslado a los interesados, a través del SECOP Il durante el término establecido
en el cronograma de actividades adoptado para el proceso de seleccion,
para que durante dicho término presenten las observaciones que consideren
procedentes. Dichas observaciones serdn resueltas en el acto de adjudicacion
del proceso o de declaratoria de desierto el mismo.

14.9. Declaratoria de desierto el proceso
El municipio declarard desierto el proceso de seleccién cuando:
1) No se presenten Ofertas;

2) Ninguna de las ofertas presentadas resulte admisible de acuerdo con los
requisitos establecidos en el presente documento

3) Medien causas 0 motivos que impidan la escogencia objetiva de un
proponente

4) El Representante Legal de la Entidad o su Delegado no acoja la
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recomendacion de adjudicacién del proceso, hecha por el Comité
Evaluador y opte por la declaratoria de desierto del proceso, caso en el
cual deberd motivar su decision

5) Se presenten los demds casos contemplados en la Ley

14.10. CRONOGRAMA DEL PROCESO DE SELECCION.

El cronograma del proceso de seleccidon contfractual se adoptard en la
respectiva convocatoria publica

15. Veedurias | En cumplimiento de lo establecido en la Ley 850 de 2003, el Municipio de Santa
ciudadanas Rosa - Bolivar invita a las veedurias ciudadanas para que ejerzan el control
social sobre el presente proceso de seleccion.

16. Acuerdos | Por la naturaleza del proceso de contratacién, al tratarse del impulso
comerciales: econdmico de actividades de interés publico, no son aplicables los acuerdos
comerciales.

Santa Rosa Bolivar, 02 de septiembre de 2026.

Elianis Alvarez Mendoza
PROFESIONAL UNIVERSITARIO CON
FUNCIONES DE ENLACE DE VICTIMAS

@Q@&ﬁ/g
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ANEXON 1
“PRESUPUESTO OFICIAL
META DEL PLAN DE

2 Lte e MEDIDA ACCIONES VALOR
Garantizar la Componente 1. Apoyos Compensatorios
participaciénylos | ¢  Se otorgardn apoyos compensatorios a los
apoyos diecinueve (19) integrantes de la Mesa
compensatorios Municipal de Participacién Efectiva de las
de los infegrantes Victimas por cada sesidon  plenaria
de la Mesa de previamente programada y autorizada por
Participacion la Secretaria de Gobierno Municipal, con el
Etec;hva delas propdsito de facilitar su participacién vy
Victimas del . . .

L reconocer el tiempo destinado al ejercicio

municipio de ) L
Santa Rosa. de sus funciones de representacion,

Optimizacién y incidencia, seguimiento y control social

garantia de frente a la implementacién de la Politica | 50.000.000

funcionamiento
de la mesa de
participacion de
victimas del
conflicto en el
Municipio de
Santa Rosa.

202500000012662

PUblica de Victimas.

La enfrega de los apoyos estard sujeta a la
verificacion de asistencia efectiva de cada
integrante mediante listados de asistencia,
actas de reunidn y demds soportes que
evidencien su participacién  en las
actividades desarrolladas.

Componente 2. Apoyo Logistico y Operativo

Convocatoria y coordinacién de reuniones
ordinarias y extraordinarias de la Mesa
Municipal de Participacion Efectiva de las
Victimas.

Suministro de hidratacion, refrigerios y
almuerzos durante las jornadas de frabajo.
Suministro  de  material  pedagdgico,
papeleria y elementos de apoyo para el
desarrollo de las sesiones.

Disposicidn de espacios fisicos adecuados
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y demds requerimientos logisticos para la
redlizacién de reuniones, mesas de trabagjo
y jornadas de fortalecimiento.

e Apoyo técnico y operativo para el registro
de participantes, elaboracién de actas,
consolidacion de evidencias y
sistematizacién de la informacion.

e Elaboracidon de registros fotogrdficos,
listados de asistencia e informes de
ejecucion.

Componente 3. Fortalecimiento de

Capacidades para la Participacion

Los procesos formativos abordardn temdticas

relacionadas con:

e Derechos de las victimas.

e Participacidon ciudadana y participacion
efectiva.

e Control social y veeduria ciudadana.

e Seguimiento al Plan de Accién Territorial
(PAT).

e Politica PUblica de Victimas.

e Mecanismos de interlocucién con las
entidades del SNARIV.

Componente 4. Planeacién y Seguimiento del
plan de trabajo de la mesa de victimas

e Socidlizacién y seguimiento del Plan de
Trabajo Anual de la Mesa Municipal de
Participacion Efectiva de las Victimas.

e Definicidn y socializaciéon del cronograma
de reuniones ordinarias y extraordinarias.

e Seguimiento periddico al cumplimiento de
las actividades programadas.

e Monitoreo y evaluacién trimestral de los
avances, logros y compromisos
establecidos.

e Elaboracién de informes de seguimiento y
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recomendaciones para el fortalecimiento
de la gestién de la Mesa.
Componente 1. Ollas Comunitarias, Educacion
Nutricional y Habitos Alimentarios Saludables
Implementar jornadas de ollas comunitarias
dirigidas a la poblacién victima del conflicto
armado como una estrategia de seguridad
alimentaria que contribuya al acceso oportuno
Incentivar la a alimentos nutritivos, fortalezca la integracion
seguridad comunitaria 'y promueva conocimientos vy
alimentaria de la practicas relacionadas con la alimentacion
poblacién victima | saludable. 70.000.000
del conflicto . o »
armado mediante Las jornadas combinardn la preparacion y
estrategias distribucion de alimentos con esploc;ios
participativas de pedagdgicos orientados a fortalecer hdbitos
educacion alimentarios saludables, el aprovechamiento
Suministro y nutricional, de progucfos IocoIeTs.y' l,O pre\(/jenaogde riesgos
entrega de aprovechamiento | s0€iados a una nutricion inadecuada.

recursos en

sostenible de los

Tematicas:

especie para recursos
seguridad alimentarios, e Alimentacion balanceada y saludable.
alimentaria de Ig | fortalecimiento de | «  Valor nutricional de los productos locales.
poblacion, capacidades e Higiene y manipulacién segura de
victima del familiares y alimentos.

conflicto armado
en el municipio
de Santa Rosa

202500000011386

promocion de
prdcticas de
produccién y
transformaciéon de
alimentos que
contribuyan al
mejoramiento de
la calidad de vida
y al bienestar de
los hogares
beneficiarios.

e Prevencion de enfermedades asociadas a
una alimentacién inadecuada.

e Aprovechamiento de recursos alimentarios
disponibles en el entorno.

Acciones:

e Organizaciéon y desarrollo de jornadas de
ollas comunitarias.

e Suministro de insumos alimentarios para la
preparacién de alimentos.

e Preparacion y distribucidn de
alimentarias.

e Talleres participativos sobre nutricién vy

raciones

fo

WWW.SANTAROSADELNORTE-BOLIVAR.GOV.CO/

PALACIO MUNICIPAL.
SANTA ROSA, BOL. COLOMBIA - CALLE 16 N° 27-71.



* REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
Alcaldia do MUNICIPIO DE SANTA ROSA
Santa Rosa ALCALDIA MUNICIPAL
NIT: 890.481.343-3

PROCESO GESTION CONTRACTUAL Cédigo:
FORMATO ESTUDIOS PREVIOS CONTRATOS 016-FOR-234
COMPETITIVOS

seguridad alimentaria.

e Charlas educativas y demostraciones
prdcticas.

e Entrega de material pedagdgico.

e Registro de beneficiarios y evidencias de
ejecucion.

Componente 2. Escuela de Cocina Saludable,
Transformacion y Aprovechamiento Sostenible
de Alimentos

Desarrollar espacios prdcticos de formacion
orientados a fortalecer las capacidades de las
familias  victimas para la  preparacion,
conservaciéon y fransformacion de alimentos,
promoviendo el aprovechamiento integral de
los recursos alimentarios disponibles y la
reduccidn del desperdicio.

Acciones:

e Elaboracion de menUs balanceados
utilizando productos locales.

e Preparacién de alimentos nutritivos y de
bajo costo.

e Capacitacién en conservacion y
almacenamiento de alimentos.

e Elaboracidon de mermeladas, encurtidos,
conservas y productos deshidratados.

e Manejo de excedentes de produccion
agricola.

e Promocidn del aprovechamiento sostenible
de dalimentos y generacidn de valor
agregado.

e Desarrollo de prdcticas culinarias
participativas.

e Enfrega de kit de insumos para el desarrollo
de los talleres prdcticos.

Resultados Esperados:
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e Mejoramiento de los hdbitos alimentarios
familiares.

e Disminucion del desperdicio de alimentos.

e Fortalecimiento de capacidades para el
aprovechamiento y transformaciéon de
productos locales.

e Promocién de prdcticas sostenibles de
seguridad alimentaria.

Componente 3. Fortalecimiento de Derechos
Humanos, Participacion Efectiva y Proyecto de
Vida

Desarrollar jornadas de capacitacién dirigidas
a jévenes y adultos victimas del conflicto
armado para fortalecer el conocimiento de sus
derechos, promover la participacion efectiva
en los escenarios comunitarios e institucionales
y contribuir al fortalecimiento de capacidades
personales, familiares y comunitarias.

Temdticas:

e Derechos Humanos y derechos de las
victimas.

e Politica PUblica de Victimas.

e Participacion ciudadana y mecanismos de
participacion efectiva.

e Rutas de atencién y acceso a la oferta

institucional.

e Lliderazgo comunitario y fortalecimiento del
tejido social.

e Proyecto de vida, resiliencia y bienestar
emocional.

Acciones:

e Talleres participativos.

e Jornadas pedagdgicas.

e Espacios de didlogo y reflexién.

e Actividades grupales de
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fortalecimiento comunitario.
e Enfrega de material informativo vy
pedagdgico.

Resultados Esperados:

e Mayor conocimiento sobre derechos vy
mecanismos de participacion.

e Fortalecimiento del liderazgo comunitario.

e Incremento de la participacion de la
poblacién victima en espacios
institucionales.

e Fortalecimiento de habilidades para la
construccion de proyectos de vida y la
convivencia comunitaria.

Desarrollar Componente 1: identificacién, orientacién y
acciones de atencién humanitaria inmediata a victimas del
identificacion, conflicto armado
orientacién,
gestiéon y atencion | Acciones a desarrollar:
Apoyo y garantia | pymanitaria
de las ayudas inmediata e Brindar acompanamiento institucional para
humanitarias dirigidas a la la activacién de rutas de atencién vy
inmediatas, a poblacién victima acceso a la oferta social disponible en los
victimas de del conflicto niveles  municipal, departamental vy
hechos diferentes | qrmado residente nacional.
ante e Gestionar la atencidn de necesidades

desplazamiento
del municipio de
Santa Rosa

202500000013256

en el municipio,
garantizando el
acceso oportuno
a las medidas de
asistencia
establecidas en la
Ley 1448 de 2011
y demds normas
concordantes.

humanitarias inmediatas relacionadas con
alimentacion, alojamiento temporal,
transporte, salud y demds requerimientos
bdsicos de subsistencia.

e Coordinar acciones con las entidades que
integran el Sistema Nacional de Atencidn y
Reparacién  Integral a las  Victimas
(SNARIV), para la respuesta oportuna a
situaciones de emergencia humanitaria.

e Redlizar jornadas de atencién integral con
participacion de entidades publicas y
organismos de apoyo para acercar la
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oferta institucional a la poblacion victima.

e Efectuar seguimiento a los casos atendidos
para verificar el acceso efectivo a las
medidas de asistencia y proteccién.

e Fortalecer los espacios de coordinacion
institucional  mediante  reuniones de
articulacién con el Comité Territorial de
Justicia Transicional y demds instancias
competentes.

e Desarrollar una jornada de capacitacion
dirigida al Enlace Municipal de Victimas,
integrantes de la Mesa de Participacién
Efectiva de Victimas, lideres comunitarios y
funcionarios relacionados con la atencién
a victimas.

Contenido de la capacitacion:

e Marco normativo de la atencién a
victimas.

e Competencias
territoriales.

e Ayuda humanitaria inmediata, de
emergencia y fransicién.

e Rutas de atencidn y remisién.

e Enfoque diferencial y accidn sin dano.

e Herramientas para el seguimiento vy
reporte de casos.

e Mecanismos de participacion efectiva
de las victimas.

de las entidades

8.000.000

Formulacién,
proyectos
productivos de
iniciativas de
emprendimientos
para la poblacién
vulnerable,
victima del

Implementar
acciones de
formacioén,
acompanamiento
y fortalecimiento
de capacidades
orientadas all
desarrollo de

COMPONENTE 1. EMPRENDIMIENTO, LIDERAZGO
Y FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES
PRODUCTIVAS

Fortalecer las capacidades emprendedoras, el
liderazgo comunitario y las competencias para
la generacién de ingresos de la poblacion
victima del conflicto armado, mediante
procesos formativos, acompanamiento técnico
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conflicto en iniciativas y espacios de promocion comercial que
Santa Rosa productivas, contribuyan a la consolidacién de iniciativas
emprendimientos | pProductivas sostenibles.
202500000012030 | tqmiliares y
estrategias de Acciones a desarrollar:
seguridad

alimentaria que
contribuyan al
mejoramiento de
las condiciones
socioeconémicas
de la poblaciéon
victima del
conflicto armado
del municipio de
Santa Rosa de
Lima.

e |dentificacion de habilidades, talentos,
oficios, experiencias laborales y
expectativas de emprendimiento de los
participantes.

e Diagndstico participativo de oportunidades
econdmicas y productivas existentes en el
territorio.

e Desarrollo del taller "Emprendimiento vy
Liderazgo Transformador”.

e Capacitacidén en formulacion bdsica de
planes de negocio vy fortalecimiento
empresarial.

e COrientacidn sobre acceso a programas de
apoyo al emprendimiento, asociatividad y
fuentes de financiacién.

e Redlizacién de una “Feria de
Emprendedores” para la exhibicién de
productos vy servicios, intercambio de

experiencias y fortalecimiento de redes
comerciales.

e Promocién de capacidades para la
autogestion econdmica y el desarrollo de
proyectos productivos familiares.

Producto Esperado:

Poblacion victima capacitada en
emprendimiento, liderazgo y fortalecimiento de
iniciativas productivas

COMPONENTE 2. SEGURIDAD ALIMENTARIA'Y
FORTALECIMIENTO DE UNIDADES PRODUCTIVAS
FAMILIARES

Promover la seguridad alimentaria y el
mejoramiento de las condiciones de vida de
los hogares victimas mediante el

60.000.000
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fortalecimiento de unidades productivas
familiares orientadas al autoconsumo vy la
generaciéon de ingresos complementarios.

Acciones a desarrollar:

e Readlizacién de talleres tedrico-practicos
sobre implementaciéon y manejo de patios
productivos.

e Capacitacidn en establecimiento vy
manejo de huertas familiares.

e Formacién en produccidén y manejo bdsico
de gallinas ponedoras y pollos de engorde.

e Capacitacidn en buenas prdcticas de
produccién, alimentacién  animal vy
bioseguridad.

e COrientacidon sobre técnicas de cultivo,
manejo de suelos y aprovechamiento
sostenible del recurso hidrico.

e Suministro de insumos para la siembra de
semillas de hortalizas y plantas aromdticas.

e Entrega de kits para la implementacién de
unidades productivas avicolas.

e Acompanamiento y seguimiento a la
puesta en marcha de huertas y unidades
productivas familiares.

Producto Esperado:

Hogares victimas fortalecidos mediante la
implementacién de huertas familiares vy
unidades productivas para el fortalecimiento
de la seguridad alimentaria y la generacion de
ingresos.

COMPONENTE 3. BIENESTAR PSICOSOCIAL,
PROYECTO DE VIDA Y RECONSTRUCCION DEL
TEJIDO SOCIAL

Promover el bienestar emocional, la resiliencia
y el fortalecimiento de las relaciones familiares
y comunitarias de la poblacién victima del
conflicto armado mediante espacios de
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orientacién psicosocial, desarrollo humano y
fortalecimiento de habilidades para la vida.

Acciones a desarrollar:

e Desarrollo de encuentros grupales de
orientacién psicosocial.

e Espacios de escucha activa,
acompanamiento emocional y
fortalecimiento de redes de apoyo.

e Actividades lUdico-pedagdgicas para el
fortalecimiento de habilidades para la
vida.

o Talleres de autoestima, liderazgo, proyecto
de vida y empoderamiento personal.

e Jornadas sobre  resiliencia, manejo
emocional y afrontamiento de situaciones
adversas.

e Talleres de resolucion pacifica de
conflictos, convivencia y fortalecimiento
familiar.

e Estrategias de integracidén comunitaria vy
reconstruccion del tejido social.

e Actividades participativas orientadas al
fortalecimiento de la confianza, la
solidaridad y la convivencia comunitaria.

Producto Esperado:

Poblacién victima fortalecida en capacidades
psicosociales, resiliencia, liderazgo y
reconstruccion del tejido social.
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