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ESTUDIO DEL MERCADO Y ANALISIS DEL SECTOR QUE SOPORTA EL CONTRATO
COMPETITIVO, CUYO OBJETO ES “EL IMPULSO ECONOMICO DE UNAS ACTIVIDADES
CONSIDERADAS DE INTERES PUBLICO PARA EL MUNICIPIO DE SANTA ROSA - BOLIVAR, CON
UNA ENTIDAD PRIVADA SIN ANIMO DE LUCRO Y DE RECONOCIDA IDONEIDAD”, las cuales
consisten en la “EJECUCION DE UN PROYECTO DE IMPACTO SOCIAL ENCAMINADO A
BRINDAR ACCIONES AFIRMATIVAS DE ASISTENCIA Y ORIENTACION SOCIAL A LA
POBLACION VICTIMA DEL CONFLICTO ARMADO, VIGENCIA 2026, EN CUMPLIMIENTO A LAS
METAS CONTEMPLADAS EN EL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL “HAGAMOS UNA MEJOR
HISTORIA Y EL PLAN DE ACCION TERRITORIAL DE ATENCION A LAS VICTIMAS DEL
CONFLICTO ARMADO".

En cumplimiento con lo establecido en el Art. 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, y
teniendo como punto de referencia la guia de elaboracion de estudios de sector GEES-
Version 1 de 2025, publicada en la pdagina de Colombia compra eficiente y materializar
los principios de planeacién, responsabilidad, y transparencia, el MUNICIPIO DE SANTA
ROSA, realiza el estudio de sector para la celebracion de un contrato competitivo, que
tendréd como objeto: “EL IMPULSO ECONOMICO DE UNAS ACTIVIDADES CONSIDERADAS
DE INTERES PUBLICO PARA EL MUNICIPIO DE SANTA ROSA - BOLIVAR, CON UNA ENTIDAD
PRIVADA SIN ANIMO DE LUCRO Y DE RECONOCIDA IDONEIDAD”, |as cuales consisten en
la “EJECUCION DE UN PROYECTO DE IMPACTO SOCIAL ENCAMINADO A BRINDAR
ACCIONES AFIRMATIVAS DE ASISTENCIA Y ORIENTACION SOCIAL A LA POBLACION
VICTIMA DEL CONFLICTO ARMADO, VIGENCIA 2026, EN CUMPLIMIENTO A LAS METAS
CONTEMPLADAS EN EL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL “HAGAMOS UNA MEJOR
HISTORIA' Y EL PLAN DE ACCION TERRITORIAL DE ATENCION A LAS VICTIMAS DEL
CONFLICTO ARMADO".

Ala luz de lo consignado en la guia de elaboracién de estudios de sector GEES- Versidn
1 de 2025, la estructura de los estudios del sector, deberdn comprender las siguientes
dreas: 1) Aspectos generales del Mercado; 2) Comportamiento del Gasto Histérico o
estudio de la demanda; 3) Estudio de la oferta; 4) Estudio del mercado.

Aplicando el Modelo de Abastecimiento Estratégico adoptado porla Agencia Nacional
de Conftratacién Publica Colombia Compra Eficiente, el Municipio de Santa Rosa,
procederd a abordar las condiciones generales del mercado, el andlisis del escenario
del sector relacionado con el bien, obra o servicio, relevante en el presento procesos
de contratacion.

1. ANTECEDENTES DEL PROCESO DE CONTRATACION.

El Municipio de Santa Rosa - Bolivar es un ente descentralizado, dotado de personeria
juridica, que goza de autonomia administrativa y financiera, encargado de administrar
los recursos fisicos, econdmicos, ambientales y humanos del Municipio, y proponer las
politicas de planeacién econdmica, social, ambiental y territorial, con el fin de orientar
el desarrollo del municipio y su integracién con el entorno regional, de acuerdo con las
competencias y atribuciones asignadas las Leyes. En este sentido el articulo 311 de la
Constitucién politica establece:
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“Al municipio como entidad fundamental de la divisién politico-administrativa del
Estado le corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las
obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la
participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir
las demds funciones que le asignen la Constitucion y las leyes”.

Lo anterior se articula con el articulo 2° de la Carta Superior que establece lo siguiente:

“Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que
los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién;
defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo..."”

Las autoridades de la Republica estdn instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demds derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares...”

En un orden cronoldgico a partir de la dindmica del conflicto armado en Colombia, el
gobierno nacional ha expedido un conjunto de Leyes, Decretos, Documentos CONPES,
Sentencias y un sin nUmero de Autos en beneficio de las victimas, en el marco de la
justicia transicional, entre otros, de cardcter obligatorio que rigen para la atenciéon a las
victimas, ademds de lo ordenado por la Constitucidn Politica de Colombia y dentro de
este compendio normativo se resalta el articulado vy las disposiciones que aplican y
posibilitan para hacer efectivo el goce de sus derechos a la verdad, la justicia y la
reparacion con garantia de no repeticion y finalmente la materializacién de sus
derechos constitucionales; que sirven de soporte en la construccion del PAT y demds
normas que se enuncian aqui seguido, a fin de integrar las politicas publicas de atencién
a victimas del orden nacional, con los niveles departamentales y locales, atendiendo
también varios pronunciamientos que dan lugar a la implementacién de la politica
publica en el orden territorial.

Ley 387 de 1997 "Por la cual se adoptan medidas para la prevencién del desplazamiento
forzado; la atencién, proteccion, consolidacion y esta estabilizacién socioeconémica
de los desplazados internos por la violencia en la RepUblica de Colombia."

Que al tenor de lo dispuesto en la Ley 387 de 1997en su articulo 3° dice: (...) - De la
responsabilidad del Estado. Es responsabilidad del Estado colombiano formular las
politicas y adoptar las medidas para la prevencién del desplazamiento forzado; la
atencion, proteccién y consolidacién y estabilizacién socioecondmica de los
desplazados internos por la violencia. {...). Donde se tendrdn en cuenta los principios de
subsidiaridad, complementariedad, descentralizacion y concurrencia en los cuales se
asienta la organizacién del Estado colombiano.
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Ley 1448 de 2011 "Por la cual se dictan medidas de atencién, asistencia y reparacion
integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones."

Por su parte, con la entrada en vigencia de la Ley 1448 de 2011 "Por la cual se dictan
medidas de atencién, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto
armado interno y se dictan otras disposiciones." en su Articulo 168 se determiné que la
Unidad para la Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas como la entidad del nivel
nacional encargada de coordinar de manera ordenada, sistemdtica, coherente,
eficiente y armdnica las actuaciones de las entidades que conforman el Sistema
Nacional de Atencién y Reparacién a las Victimas, con respecto a la ejecucion e
implementaciéon de la politica Piblica de atencidén, asistencia y reparacién integral a
las victimas, asumiendo las competencias de coordinacién senaladas en las Leyes 387,
418 de 1997, 975 de 2005, 1190 de 2008, y en las demds normas que regulen la
coordinacion de politicas encaminadas a satisfacer los derechos a la verdad, justicia y
reparacion de las victimas.

Establece un conjunto de medidas judiciales, administrativas, sociales y econdmicas,
individuales y colectivas, en beneficio de las victimas de las violaciones contempladas
en el articulo 3° de la presente ley, dentro de un marco de justicia transicional, que
posibiliten hacer efectivo el goce de sus derechos a la verdad, la justicia y la reparacion
con garantia de no repeticién, de modo que se reconozca su condicién de victimas y
se dignifique a través de la materializacién de sus derechos constitucionales.

Alineado alos postulados de la Ley 1448 de 2011, su Decreto reglamentario 4800 de 2011
hoy compilado en el Decreto 1084 de 2015, y en la Resolucién 1668 de 2020 de la Unidad
de Victimas, que adopta el Protocolo de la Participaciéon Efectiva de las Victimas, asi
como en las demds normas v jurisprudencia complementaria, se da paso a los espacios
institucionales de las Mesas de Victimas que estdn sustentadas en la Constitucién
Nacional, como desarrollo de los principios de la democracia representativa vy
participativa, y la tutela especial a poblaciones vulnerables; por otra parte responde a
la jurisprudencia que desarrolla el derecho a la participaciéon de la poblacién victima
del conflicto armado, en este sentido y asociado al cumplimiento de la legislacion
colombiana en esta materia podemos decir que se encuentra funcionando la Mesa de
Participacion Efectiva de las Victimas en el municipio de Santa Rosa de Bolivar que en
buena hora hace parte de los espacios institucionales de representacion de la
poblacién afectada por el conflicto para la interlocucidn con el Estado vy su finalidad es
la incidencia en la construccién, ejecucién y control de las politicas publicas para las
victimas.

También es parte fundamental del Sistema Nacional para la Atencién y Reparacién
Integral a las Victimas, SNARIV, asi mismo se senala que la Mesa de Participacién no es
una asamblea de victimas, o de sus organizaciones; a pesar de que sus integrantes son
postulados por Organizaciones de Victimas, una vez son elegidos y forman parte de Ia
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mesa, representan a la totalidad de victimas presentes en el municipio de Santa Rosa
de Bolivar en el Departamento de Bolivar.

Decreto ley 4633 de 2011. Por medio del cual se dictan medidas de asistencia, atencion,
reparacién integral y de restitucidn de derechos territoriales a las victimas
pertenecientes a los pueblos y comunidades indigenas.

Decreto ley 4634 de 2011. Por el cual se dictan medidas de asistencia, atencion,
reparacién integral y restitucion de tierras a las victimas pertenecientes al pueblo ROM
o Gitano.

Decreto ley 4635 de 2011. Por el cual se dictan medidas de asistencia, atencidn,
reparacién integral y de restitucion de tierras a las victimas pertenecientes a
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras.

Decreto 4829 de 2011 (Restitucidon de Tierras. Se establecen las reglas en las actuaciones
administrativas del Registro de Tierras despojadas y abandonadas forzosamente, que
garanticen la aplicacién de los principios de celeridad, economia y eficacia de la
funcién administrativa. Tarta sobre asuntos relativos con la restitucion juridica y material
de tierras, con el Registro de tierras despojadas y abandonadas forzosamente, el pago
de las compensaciones a que haya lugar, la administracién del Fondo de la Unidad
Administrativa Especial de Gestidn de Restitucidn de Tierras Despojadas y otfros aspectos
necesarios para ejecutar los fines y propdsitos de la ley.

Decreto 1084 de 2015 / Decreto 4800 de 2011. Decreto Unico Reglamentario del Sector
de Inclusién Social y Reconciliacién, en el cual se recopila lo indicado en el decreto 4800
de 2011 y establece los mecanismos para la adecuada implementacion de las medidas
de asistencia, atencién y reparacién integral a las victimas de que trata el articulo 3 de
la Ley 1448 de 2011, para la materializacion de sus derechos constitucionales.

Decreto 1084 DE 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector de Inclusién Social y Reconciliacion”

Al tenor de lo dispuesto en el Decreto 1084 DE 2015 en su articulo 2.2.8.3.1 indica: (...) -
Planes de accidn territorial para la asistencia, atencidn y reparacién integral de las
victimas. Los planes de accidn territorial contemplan las medidas de asistencia, atencién
y reparacion integral de las victimas. Los planes serdn elaborados por los
departamentos, municipios y distritos con la participacion de las victimas. Deben ser
coherentes con el Plan Nacional de Atencién y Reparacidn integral a las Victimas y con
los Planes de Desarrollo Territoriales. Contendrdn como minimo, la caracterizacién de las
victimas de la respectiva jurisdiccidn que considerard los distintos hechos victimizantes,
la asignacion presupuestal correspondiente, asi como el mecanismo de seguimiento y
de evaluacion con metas e indicadores |...).

Asi mismo el Decreto 1084 DE 2015 en su articulo 2.2.8.3.1.5 sefala: (...) Formulacion del
Plan de Accidn Territorial para la Atencidn, Asistencia y Reparacion Integral alas victimas
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(PAT). Las entidades territoriales disenardn el Plan de Accidn Territorial (PAT) a partir de
los programas, metas y recursos incluidos en el respectivo Plan de Desarrollo territorial y
en armonia con los demds instrumentos de planeacion y presupuesto. Sin perjuicio de lo
dispuesto en el inciso 1 del articulo 2.2.8.3.1 del presente decreto, el PAT serd adoptado
por el Comité Territorial de Justicia Transicional en el mes siguiente a la aprobacién del
Plan de Desarrollo territorial |...).

(...) El Plan de Accidn Territorial (PAT) deberd especificar, ademds de lo dispuesto en el
inciso 1 del articulo 2.2.8.3.1. del presente Decreto, los programas y proyectos de la
entidad territorial para la prevencion, proteccidon, atencion, asistencia y reparacion
integral a las victimas del conflicto armado, e incluir las metas y recursos anualizados
para garantizar el goce efectivo de derechos. Dichas metas y recursos serdn indicativos
para los cuatro (4) anos siguientes a la adopcion del PAT, segun lo definido en el Plan
Territorial de Desarrollo |...).

(...) PARAGRAFO. Ademds de lo dispuesto en el articulo 2.2.8.3.3. del presente Decreto,
el Plan de Accidn Territorial (PAT) deberd estar coordinado en cada vigencia con los
programas, metas y recursos incluidos en el POAIl y en el Presupuesto de la entidad
territorial, y con las metas y planes definidos por el Gobierno nacional en el Plan Nacional
de Desarrollo. Este Plan deberd articular todos los demds planes que desarrollen los
componentes de la politica publica dirigida a las victimas, tales como el Plan de
Retornos y Reubicaciones, el Plan de Reparacién Colectiva, el Plan de Prevencion, el
Plan de Contingencia, el Plan de Accién contra Minas Antipersonal y el Plan Operativo
de Sistemas de Informacion. Estos planes serdn construidos de acuerdo con las
necesidades, al contexto territorial y a las disposiciones legales vigentes |...).

De acuerdo con el esquema anteriormente presentado, la Politica de Victimas vy
Restitucion de Tierras se estructura en cuatro (4) componentes fundamentales, los cuales
reflejan y desarrollan los objetivos establecidos en la Ley 1448 de 2011 y en los Decretos
Ley Etnicos.

Cada componente posee una naturaleza y alcance propios; sin embargo, ninguno por
si solo resulta suficiente para responder integralmente a las multiples y complejas
necesidades de la poblacién victima. Por tal motivo, su implementacién exige acciones
coordinadas, articuladas y simultdneas entre las diferentes medidas que los integran,
garantizando un abordaje coherente, inclusivo y eficaz.

El conflicto armado interno ha generado profundas afectaciones sociales, econdémicas,
culturales y emocionales en milones de colombianos, ocasionando hechos
victimizantes como desplazamiento forzado, homicidios, desapariciones, amenazas,
despojo de tierras, reclutamiento forzado, violencia sexual y ofras graves vulneraciones
a los Derechos Humanos y al Derecho Internacional Humanitario. Estas situaciones han
impactado significativamente a las comunidades rurales y urbanas del municipio de
Santa Rosa de Bolivar, donde un importante nUmero de personas se encuentran
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incluidas en el Registro Unico de Victimas y continGan requiriendo atencién integral por
parte del Estado.

En este contexto, y con el propdsito de incorporar adecuadamente la politica de
victimas dentro del Plan de Desarrollo Municipal, a continuacién, se detallan los
componentes, medidas y ejes transversales que la conforman:

1. Componente de Prevencidn y Proteccién

El Estado, en cumplimiento de su deber constitucional y legal, debe implementar
programas, estrategias y mecanismos orientados a prevenir las violaciones de los
derechos humanos y del derecho internacional humanitario. Estas acciones incluyen
tanto la prevencidon temprana como la prevencién urgente, enfocadas en la
identificacién oportuna de riesgos y en la adopcién de medidas que impidan la
repeticion de hechos victimizantes.

Asimismo, se deben garantizar medidas de proteccién integral dirigidas a las victimas,
testigos y funcionarios que participen en los procedimientos administrativos y judiciales
de reparaciéon especiaimente en los procesos de restitucidn de tierras, pudiendo
extenderse dichas medidas al ndcleo familiar de las personas protegidas.

De acuerdo con lo establecido en el Articulo 73 de la Ley 1448 de 2011, y teniendo en
cuenta la situacién de especial vulnerabilidad de las victimas del conflicto armado, la
proteccidn se constituye como una medida preferente de reparacion.

En el caso de los grupos étnicos, los Decretos Ley Etnicos disponen medidas de
proteccién especificas orientadas a detener los factores estructurales y subyacentes all
conflicto armado. Dichas medidas operan en dos dimensiones complementarias: la
individual, centrada en la seguridad personal de los miembros de los pueblos vy
comunidades, y la colectiva, enfocada en la preservacién de su identidad cultural, sus
territorios y formas de organizacion.

2. Componente de Atencidén y Asistencia

Este componente tiene como objetivo restablecer las condiciones de vida digna de las
personas victimas, promoviendo su reintegracién social, politica y econdmica, vy
garantizando el goce efectivo de los derechos que les han sido vulnerados a causa del
conflicto armado interno.

La atencidn y asistencia comprenden un conjunto de acciones humanitarias,
psicosociales y socioecondmicas orientadas a la recuperacién integral de las victimas.
En el marco de los Decretos Ley Etnicos, estas acciones deben aplicarse bajo un
enfoque diferencial y étnico, respetando los usos, costumbres y prdacticas culturales de
los pueblos y comunidades étnicas, y evitando cualquier tipo de dano, revictimizacion
o trato discriminatorio.

3. Componente de Reparacion Integrall
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Segun la Ley 1448 de 2011 y los Decretos Ley 4633, 4634 y 4635 de 2011, la reparacién a
las victimas del conflicto debe ser efectiva, integral y diferenciada, orientada a restituir
derechos, reconocer los danos ocasionados y restablecer la dignidad de las personas y
comunidades afectadas.

La reparacién puede ser individual o colectiva, dependiendo del tipo de afectacion y
del nUmero de victimas involucradas. Este componente incluye diversas medidas, entre
las cuales se destaca la restitucion de tierras y territorios como una accidn fundamental
para garantizar la reparacion material, simbdlica y territorial. Asimismo, incorpora
medidas de rehabilitacién, satisfaccién, indemnizacién y garantias de no repeticion,
gue en conjunto buscan reconstruir el tejido social, fortalecer la confianza institucional y
promover la reconciliacién nacional.

4. Eje Transversal

De acuerdo con la Politica Publica de Atencidn, Asistencia y Reparacién Integral a las
Victimas, los ejes transversales garantizan la coherencia y sostenibilidad de la politica en
su conjunto. Este eje estd conformado por cuatro medidas principales:

* Participacion efectiva de las victimas, garantizando su voz en los espacios de decisidon
y seguimiento de la politica publica.

« Sistema de informacién, que permite la gestion, articulacién y actualizacién de los
datos sobre las victimas, asegurando la trazabilidad y transparencia de las acciones.

e Fortalecimiento institucional, dirigido a consolidar la capacidad técnica,
administrativa y operativa de las entidades responsables.

¢ Enfoque diferencial y étnico, que asegura la inclusién, el respeto a la diversidad
cultural y la atencién prioritaria a los grupos en mayor situacién de vulnerabilidad

El Articulo 174 de la Ley establece las funciones y competencias de las entidades
territoriales en la implementacién de la PPV, las cuales deben quedar incluidas en los
respectivos planes de desarrollo, en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo y
el Plan Nacional para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas. En desarrollo de
las funciones y competencias de las entidades territoriales, los articulos 2.2.8.3.1 vy
2.2.8.3.2 del Decreto 1084 de 2015 definen al Plan de Accion Territorial como el
instrumento de planificacion de la Politica Publica de Victimas que se implementard
durante la vigencia del Plan de Desarrollo Territorial, y que debe articular con los
diferentes instrumentos de planificacion y ejecucién de la politica publica.

En este orden de ideas, el Plan de Accidn Territorial (PAT) constituye la principal
herramienta de planeaciéon y gestion a través de la cual las administraciones locales
organizan, ejecutan y hacen seguimiento a la Politica Pdblica de Atencidn, Asistencia y
Reparacién Integral a las Victimas del Conflicto Armado Interno.
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El PAT permite que las entidades territoriales realicen su planeacion anual, teniendo en
cuenta los componentes, medidas y ejes transversales de la politica de victimas,
orientados a garantizar la prevencién, proteccién, atencién, asistencia y reparacion
integral. Su disefio se fundamenta en la Ley 1448 de 2011 y en los Decretos Ley Etnicos,
y busca asegurar la coherencia entre la planeacion territorial y los lineamientos
nacionales establecidos por la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas (UARIV).

En este sentido, el PAT facilita la gestién integral y articulada de las diferentes Secretarias,
oficinas y dependencias de la administracidén municipal o departamental, permitiendo
gue cada una, de acuerdo con su presupuesto y competencias, disefe y ejecute
acciones concretas relacionadas con la Politica PUblica de Victimas. Asimismo, el PAT
promueve la identificacion de necesidades de articulacién, concurrencia vy
subsidiariedad entre los distintos niveles de gobierno —nacional, departamental vy
municipal—, garantizando asi una respuesta institucional coordinada y efectiva.

De esta manera, el PAT integra en un solo instrumento los compromisos de la entidad
territorial con otros planes, programas y estrategias que incluyen componentes de la
politica de victimas, tales como el Plan de Desarrollo Territorial (PDT), el Plan Nacional de
Desarrollo (PND), los Planes Sectoriales y los Planes de Accién de Enfoque Diferencial y
Etnico. Esta articulacidn permite la armonizacién de metas, recursos y responsabilidades,
evitando duplicidades y fortaleciendo la eficiencia del gasto publico orientado a la
reparacion y restitucién de derechos.

En esencia, el Plan de Accidn Territorial representa una apuesta estratégica dentro del
marco del modelo de Justicia Transicional colombiano, que durante mds de catorce
(14) anos ha implicado un esfuerzo integral del Estado para garantizar el
reconocimiento, la atencidn y la reparacién de las victimas. Su propdsito es conftribuir
qgue estas superen las condiciones de vulnerabilidad derivadas de las graves violaciones
a los Derechos Humanos y al Derecho Internacional Humanitario, promoviendo su
reintegracion social, econdémica y politica, y facilitando su trdnsito hacia el goce
efectivo de los derechos.

En consecuencia, el PAT no solo es un instrumento técnico de planeacion, sino también
un mecanismo de justicia, memoria y reconstruccion del tejido social, que reafirma el
compromiso del Estado y de las entidades territoriales con la verdad, la reparaciéon y la
no repeticiéon

Sentencia T-025 de 2004 y sus autos de seguimiento para la atencién diferencial: Declara
un “Estado de cosas inconstitucional” en torno al no cumplimiento de las entidades del
SNARIV con la obligatoriedad de atencién a la poblacién victima de desplazamiento
forzado.

En este sentido, en la sentencia que declara el estado de cosas inconstitucional por
parte de la Corte Constitucional de Colombia frente a la proteccién tutelar de los
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derechos de las victimas de desplazamiento armado en el marco del conflicto interno
colombiano, que ha tenido un avance bastante significativo y muy importante para el
reconocimiento de las victimas como sujetos de derecho y de especial proteccion;
resultado obtenido después del fallo T-025/04, donde notoriamente el Gobierno
nacional ha venido cumpliendo con la obligacidn que le asiste de impulsar las politicas
orientadas a atender a las victimas.

Conpes 4031 de 2021. Politica nacional de atencién y reparacién integral a las victimas:
Contiene los objetivos de la politica publica establecidos en el CONPES que buscan
mitigar las afectaciones a la vida e integridad de las personas bajo el conflicto armado;
mejorar las condiciones socioecondémicas de las victimas y avanzar en su reparaciéon
integral; afianzar la articulacién y superar las fallas en la institucionalidad dispuesta para
el cumplimiento de la politica pUblica de victimas.

En este sentido, la Ley 1448 de 2011, o Ley de Victimas y de Restitucion de Tierras,
establece un conjunto de mecanismos, principios y medidas orientados a reducir las
brechas de desigualdad social generadas por el conflicto armado interno, buscando
garantizar condiciones de equidad, inclusién vy justicia social para las personas y
comunidades afectadas. El propdsito fundamental de esta politica es que, en la medida
en que el pais avance hacia la construccion de una paz estable y duradera, esta no se
edifiqgue sobre bases de inequidad o exclusidn, pues tales condiciones podrian
reproducir los espirales de violencia que histéricamente han alimentado el conflicto. Por
ello, la Ley adopta un enfoque preventivo, reparador y transformador, que busca no
solo atender las consecuencias del conflicto, sino también transformar las causas
estructurales de la vulnerabilidad y la desigualdad.

A partir de este marco, el Estado colombiano ha recurrido a mecanismos propios de la
Justicia Transicional, incluso antes de la finalizacidon total del conflicto armado,
entendiendo que la reconciliacidon nacional requiere avanzar simultdneamente en el
fortalecimiento del Estado de Derecho, el reconocimiento de los derechos de las
victimas, el esclarecimiento de la verdad, la busqueda de justicia y la implementacién
de medidas de reparacién integral. Estos esfuerzos se articulan con la adopcién de
herramientas de reconciliacion y reconstruccidén del tejido social, orientadas a
garantizar las medidas de no repeticion y a propiciar una sociedad mds justa, equitativa
y solidaria. De esta manera, la politica de victimas se convierte en una columna
vertebral del proceso de paz y de la consolidacion democrdtica del pais.

En este contexto, el Municipio de Santa Rosa centra su gestion en la implementacion de
la Politica Publica de Atencidn, Asistencia y Reparaciéon Integral a las Victimas del
Conflicto Armado, priorizando programas y acciones orientados a los ejes de verdad,
justicia, reparacion y garantias de no repeticion. Estas iniciativas se desarrollan de forma
arficulada con los niveles nacional y departamental, en cumplimiento de los
lineamientos del Sistema Nacional de Atencidn y Reparacién Integral a las Victimas
(SNARIV).
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De igual forma, los entes territoriales —departamentos, distritos y municipios— tienen la
obligacion de rendir informacion periddica a los organismos de control y seguimiento
sobre las acciones ejecutadas en favor de la poblacién victima, asegurando la
transparencia, trazabilidad y evaluacién de resultados en relacién con las metas,
programas y estrategias definidas en el Plan de Atencién, Asistencia y Reparaciéon
Integral a las Victimas (PAARIV) y en el Plan de Accidn Territorial (PAT).

El cumplimiento de estas responsabilidades permite al municipio de Santa Rosa
garantizar la coherencia de sus acciones con los objetivos nacionales de reparacion,
promover la participacién activa de las victimas en los procesos de planeaciéon y control
social, y avanzar hacia una gestion publica incluyente, centrada en los derechos y en
la construccién de paz territorial.

No obstante, pese a los avances institucionales alcanzados, persisten importantes
necesidades relacionadas con el fortalecimiento de los procesos de participacion
efectiva, la promocidon de los derechos de las victimas, la recuperacién emocional y
comunitaria, la reconstruccion del tejido social, el fortalecimiento organizativo de las
Mesas de Participacién Efectiva de Victimas, la generacion de espacios de integracion
social y comunitaria, y el acceso oportuno a la oferta institucional disponible. Estas
necesidades se hacen mds evidentes en poblaciones con especial protecciéon
constitucional, tales como mujeres victimas, ninos, ninas y adolescentes, personas
mayores, personas con discapacidad, comunidades étnicas y lideres de organizaciones
de victimas.

Adicionalmente, la poblacién victima continda enfrentando condiciones de
vulnerabilidad derivadas de los impactos acumulados del conflicto armado, expresadas
en limitaciones para el acceso a oportunidades productivas, afectaciones
psicosociales, debilitamiento de los procesos comunitarios y dificultades para ejercer
plenamente sus derechos de participacién e incidencia en la construccion de politicas
publicas. Estas circunstancias demandan la implementacion de acciones institucionales
permanentes que permitan fortalecer las capacidades individuales y colectivas de las
victimas, promover su inclusidn social y contribuir al restablecimiento de sus proyectos
de vida.

De igual forma, la Mesa Municipal de Participacion Efectiva de las Victimas constituye
uno de los principales mecanismos de interlocucién entre la poblacion victima y el
Estado. Su fortalecimiento resulta fundamental para garantizar el ejercicio efectivo de
la participacion ciudadana, la incidencia en la formulacién, ejecucion y seguimiento
de las politicas publicas, asi como el control social sobre las acciones desarrolladas por
las entidades que integran el SNARIV. Por esta razén, se requiere generar espacios de
capacitacién, acompanamiento institucional, integracién y fortalecimiento
organizativo que permitan consolidar el liderazgo y la representatividad de sus
infegrantes.
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La no ejecucion de las actividades contempladas en el Plan de Accidn Territorial podria
generar incumplimientos frente a las obligaciones legales asignadas a la entfidad
territorial, afectar el cumplimiento de las metas establecidas en los instrumentos de
planeacién, limitar la participacién efectiva de las victimas en los escenarios
institucionales y restringir el acceso de esta poblacidn a acciones orientadas a la
garantia de sus derechos. Asimismo, podria impactar negativamente los procesos de
seguimiento y evaluacién realizados por los organismos de control y por las entidades
responsables de la implementacion de la Politica PUblica de Victimas.

Por lo anterior, se hace necesario adelantar un proceso contractual que permita
desarrollar las actividades contempladas en el Plan de Accidn Territorial para las
Victimas, garantizando la ejecucién de acciones orientadas al fortalecimiento de la
participacion efectiva, la promocidon de derechos, la atencidon psicosocial, la
integracién comunitaria, la formacién ciudadana, el fortalecimiento organizativo vy la
construccidn de escenarios de reconciliacién, contribuyendo de esta manera al goce
efectivo de derechos, a la reparacién integral y a la consolidacién de una paz estable
y duradera en el municipio de Santa Rosa de Bolivar.

El diagndstico del sector de victimas en el marco del Plan de Desarrollo Municipal
“"Hagamos una Mejor Historia 2024-2027" reconoce que las entidades territoriales, y en
particular el Municipio de Santa Rosa, tienen un enorme compromiso ético, institucional
y social con la poblacidn victima del conflicto armado interno. Este compromiso se
expresa en la implementacion efectiva de la Politica PUblica de Atencidén, Asistencia y
Reparacién Integral a las Victimas, garantizando el cumplimiento de los principios de
verdad, justicia, reparacién y no repeticién.

En este sentido, la formulacién de planes, programas y proyectos dirigidos a esta
poblacién debe estar plenamente armonizada con las verdaderas necesidades,
expectativas y condiciones de las victimas en el territorio. Esto implica reconocer la
diversidad de experiencias y afectaciones que han sufrido, asi como diseiar acciones
pertinentes, sostenibles y con enfoque territorial y diferencial, que respondan a sus
contextos particulares.

El reto del municipio de Santa Rosa consiste, por tanto, en consolidar un sistema local
de atencién y reparacion integral que garantice el acceso equitativo a la oferta
institucional, promueva la participacién activa de las victimas en los procesos de
decisién y planificacion, y contribuya al fortalecimiento del tejido social vy la
reconstruccién de la confianza en las instituciones.

IDENTIFICACION GENERAL DE LA POBLACION VICTIMA EN EL PAIS
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VICTIMAS CONFLICTO ARMADO SUJETOS DE ATENCION ¢
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IDENTIFICACION GENERAL DE LA POBLACION VICTIMA EN EL DEPARTAMENTO DE
BOLIVAR.

Segun la unidad para las victimas en el Departamento de Bolivar se encuentras
ubicadas (471.552) victimas: personas que han sufrido un dano, como consecuencia del
conflicto armado interno, incluidas en el Registro Unico de Victimas, de esta las victimas
qgue cumplen con los requisitos de ley para acceder a las medidas de atencion y
reparacion segun la norma son (398.442), aqui ofro dato de mencionar es el retorno de
manera permanente de victimas que actualmente se encuentran en el departamento
(65).

En el Departamento de Bolivar se cuenta con 1 centro regional y 17 puntos de atencién
distribuidos en todo el Departamento.

Identificacién poblacién general

471.552

Estrategias de atencidén

Fuente: Unidad para las yiclima corte al 15/ 04/ 2024
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IDENTIFICACION GENERAL DE LA POBLACION VICTIMA EN EL MUNICIPIO DE SANTA ROSA.

Ultima ubicacién conocida de: De las
3,'3,{3 " euales a Eshin Ji:l?eelmién

10,5 % de la poblacién

Poblacion
22.593

SANTA ROSA -
£ BOLIVAR*

/ *Datos referentes a esta ubicacion

18696 Evemtos: it itmmss it m g e

BOLETIN FICHAS ESTADISTICAS SANTA ROSA — BOLIVAR — Abril 2026

La imagen muestra el nUmero de hogares residentes en el municipio de SANTA ROSA. Es
importante resaltar, que en virtud de la normatividad asociada a las medidas
asistenciales en el marco de la ruta de Atencidn, Asistencia y Reparaciéon Integral a las
Victimas, particularmente el Decreto 1084 de 2015, se contempla como unidad de
andlisis el hogar actual de las victimas, entendiendo este como: "la persona o grupo de
personas, parientes o no, donde al menos una de ellas estd incluida en el Registro Unico
de Victimas (RUV) y donde todas ocupan la totalidad o parte de una vivienda, atienden
necesidades bdsicas con cargo a un presupuesto comun y generalmente comparten
las comidas". En atencién a la definicidon anterior, la imagen destaca también el nUmero
de personas, que, si bien no estdn incluidos en el Registro Unico de Victimas, si hacen
parte de hogares que atiende a la definicidn anterior. A partir de estos agregados, se
especifica también, el tamano promedio de hogares victimas para el municipio, asi
como el nUmero de victimas promedio en estos Hogares.
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Figura 3. Distribucion de poblacion
victima en SANTA ROSA por rango etario
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Fuente: Unidad para las Victimas, 2026

Se visuadliza la informacién de la poblacién victima del municipio, tomando como
referencia la proyeccion poblacional del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE) para 2018. En el eje horizontal senala la cantidad de cada uno de los
grupos etarios sobre el total de la poblacion victima. La figura refleja la relacién sexo —
edad de la poblacién caracterizada. La distribucion etaria tomada para estos datos
corresponde a la edad de cada individuo al momento de la encuesta. El sexo se
distribuye entre hombres y mujeres segin su manifestacién y un tercer grupo “ND" que
corresponde a registros sin informacion. La distribucién etaria y de sexo permite hacer
una primera segmentacion de poblacién, Util para politicas diferenciadas que apunten
a una atencién acorde a la naturaleza de sus necesidades. La pirdmide poblacional
victima, permitird a las autoridades municipales proyectar la dindmica de crecimiento
y trdnsito generacional de su poblacién, y asi establecer planes, programas y proyectos
que atiendan a las necesidades reales de la poblacidn victima.
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Figura 8. Victimas por pertenencia étnica
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Fuente: Unidad para las Victimas, 2026.

Se presentan la distribucién poblacional de las victimas para el municipio de SANTA
ROSA, destacando el auto reconocimiento de pertenencia étnica, situacién para la
cual ademds se desagregard en cada uno de los grupos étnicos reconocidos
oficialmente en el pais. La identificacion de eventual presencia de poblacién victima
del conflicto armado con auto reconocimiento étnico posibilita a la institucionalidad,
en los diferentes niveles de gobierno la generacién de planes, programas y proyectos
especificos que respondan a las necesidades, usos, costumbres territorialidad vy
organizacién social y politica propias de las comunidades étnicas del pais.

Figura 9. Victimas con discapacidad
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Fuente: Unidad para las Victimas, 2026.
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La figura a continuaciéon presenta la prevalencia de las victimas con discapacidad
residentes en el municipio de SANTA ROSA, desagregando por cada uno de los cinco
tipos de discapacidad referenciados previamente. Se resalta que los datos aqui
mostrados no necesariamente obedecen a la constatacién por diagndsticos médicos,
sino obedecen a condiciones manifestadas por la poblacion al momento de ser
encuestadas La identificacion de poblacién victima para la cual concurre también una
condiciéon de discapacidad, deberd proyectar a las diferentes entidades involucradas
en la atencién, asistencia y reparacion integral a poblaciéon victima, en los diferentes
niveles de gobierno y de acuerdo a sus competencias, a la orientacién de planes,
programas y proyectos que atiendan a las condiciones y necesidades particulares de
la poblacién, en especial en los concernientes a los derechos a la Salud, la Educacién
y la Rehabilitacién.

El Plan de Accidn Territorial (PAT) constituye el principal instrumento de planeacion,
articulacién y gestibn mediante el cual las entidades territoriales organizan, ejecutan y
realizan seguimiento a las acciones dirigidas a garantizar la prevencion, proteccién,
atencién, asistencia y reparacién integral de las victimas del conflicto armado interno.
Su formulacién corresponde a los municipios, distritos y departamentos, quienes deben
elaborarlo con la participacion efectiva de las victimas y en armonia con los
lineamientos establecidos por el Sistema Nacional de Atencidn y Reparacién Integral a
las Victimas (SNARIV), de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1448 de 2011 vy el
Decreto 1084 de 2015.

Los Planes de Accidén Territorial tienen una vigencia de cuatro (4) anos, coincidiendo
con el periodo constitucional de los gobiernos territoriales, y deben guardar plena
coherencia con el Plan Nacional para la Atencidn y Reparacién Integral a las Victimas
(PNARIV), los Planes de Desarrollo Territorial y los demds instrumentos de planificacién,
seguimiento y evaluacién de la politica publica de victimas. Su finalidad es garantizar
que las acciones adelantadas por las entidades territoriales respondan de manera
efectiva a las necesidades de la poblacién victima, promoviendo el goce efectivo de
sus derechos y contribuyendo al restablecimiento de sus condiciones de vida.

La Ley 1448 de 2011 y sus decretos reglamentarios establecen que las entidades
territoriales tienen la obligacidn de incorporar dentro de sus procesos de planeacion,
programacion presupuestal y ejecucién institucional, medidas concretas orientadas a
la prevencién de nuevas vulneraciones, la proteccién de la poblacién en riesgo, la
atencion humanitaria, la asistencia integral y la reparacion de las victimas del conflicto
armado. En consecuencia, la formulacién del PAT no constituye Unicamente un requisito
legal o administrativo, sino una herramienta estratégica que permite materializar en el
territorio las politicas publicas dirigidas a garantizar los derechos de las victimas y a
promover procesos de inclusién, recuperacién y reconstruccion del tejido social.

En este sentido, el Plan de Desarrollo Municipal se convierte en el principal referente
programdtico y financiero para la implementacién del PAT, toda vez que en él se
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definen las metas, programas, proyectos y recursos destinados a la atencion de la
poblacién victima. Por ello, la correcta ejecucion de las actividades contempladas en
el PAT resulta fundamental para garantizar el cumplimiento de los compromisos
adquiridos por la administracion municipal, asi como para avanzar en el logro de los
indicadores y metas establecidos en los instrumentos de planeacion territorial.

Como resultado de este proceso de planeacion participativa, se identificd la necesidad
de desarrollar acciones orientadas al fortalecimiento de la participacion efectiva de las
victimas, la promocién y garantia de sus derechos, el fortalecimiento organizativo de las
instancias de representacioén, la generacién de espacios de integracién comunitaria, la
recuperacion del tejido social, la promocién de Ila memoria histérica, el
acompanamiento institucional y la implementacién de estrategias que contribuyan ala
reparacion integral y a la construccién de paz territorial.

En el Municipio de Santa Rosa de Bolivar, mediante el Segundo Comité Territorial de
Justicia Transicional realizado el dia 12 de julio de 2024 en las instalaciones del Centro
Cultural Carlos Gamarra, fueron socializados, revisados y aprobados el Plan de Accidén
Territorial para las Victimas, el Plan de Contingencia para la Atencidn Humanitaria
Inmediata y el Plan Integral de Prevencién y Proteccion de los Derechos Humanos.
Dichos instrumentos fueron construidos con fundamento en las necesidades
identificadas en la poblacidn victima y en las directrices emitidas por las entidades del
orden nacional competentes en la materia.

Asimismo, el municipio tiene la responsabilidad de garantizar el funcionamiento vy
fortalecimiento de la Mesa Municipal de Participacién Efectiva de las Victimas,
escenario reconocido por la normatividad vigente como mecanismo legitimo de
interlocucion entre la poblacidn victima y el Estado. El fortalecimiento de estos espacios
permite mejorar los niveles de incidencia de las victimas en la formulacion, ejecucién y
seguimiento de las politicas publicas que las afectan, fortaleciendo la gobernanza
territorial y los procesos de control social.

Adicionalmente, la poblacidn victima del conflicto armado continda enfrentando
multiples condiciones de vulnerabilidad derivadas de los danos ocasionados por los
hechos victimizantes, los cuales han afectado su bienestar individual, familiar y
comunitario. Estas circunstancias demandan la implementacidn permanente de
acciones institucionales que promuevan la inclusién social, la recuperacidén emocional,
la convivencia pacifica, el fortalecimiento de capacidades ciudadanas y la
reconstruccion de proyectos de vida, contribuyendo de esta manera a la superacién
de las brechas sociales generadas por el conflicto armado.

La no ejecucion de las actividades contempladas en el Plan de Accidn Territorial podria
afectar el cumplimiento de las obligaciones legales asignadas a la entidad territorial,
limitar el acceso de la poblacion victima a las medidas de atencién, asistencia y
reparacion integral, debilitar los espacios de participacién efectiva y generar rezagos
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en el cumplimiento de las metas definidas por el municipio dentro de la Politica PUblica
de Victimas.

Por lo anterior, se hace necesario adelantar un proceso contractual que permita
ejecutar las actividades previstas en el Plan de Accién Territorial para las Victimas del
Municipio de Santa Rosa de Bolivar, garantizando el cumplimiento de las metas
institucionales, el fortalecimiento de los procesos de participacidn ciudadana, la
promocion de los derechos de las victimas, la reconstruccion del tejido social y el
avance efectivo en los principios de verdad, justicia, reparacion integral y garantias de
no repeticion, contribuyendo asi a la consolidacién de una paz estable y duradera en
el territorio.

La entidad territorial en el desarrollo de los programas, proyectos y acciones definidas
en su Plan de Accidn Territorial (PAT), debe identificar los instrumentos de planeacion
municipal en materia de prevencion, proteccion, atencién, asistencia y reparacion
integral a las victimas con que cuenta cada departamento, municipio y/o distrito, estos
podrdn ser incorporados de manera trasversal, para el abordaje de los componentes
de politica publica de victimas descritos en el numeral 4.3 (Mapa de politica publica de
victimas). De esta manera, es importante identificar los contenidos, metas, programas vy
proyectos que se proyectan en dichos planes, asi mismo las fuentes de financiacion que
los soportan.

PLAN DE
RETORNOS Y
REUBICACIONES

PLAN DE

CONTINGENCIA REPARACIONES

COLECTIVAS

PLAN
DE ACCION
TERRITORIAL

COMPONENTE
DE PREVENCION

TRANSVERSAL

COMPONENTES DE:

PREVENCION
Y PROTECCION

ATENCION
ASISTENCIA
VERDAD
JUSTICIA
REPARACION
INTEGRAL
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Los Planes de Accidn Territorial para las Victimas (PAT) constituyen el instrumento de
planeacion y gestiéon mediante el cual las entidades territoriales organizan, articulan y
ejecutan las acciones orientadas a garantizar los derechos de las victimas del conflicto
armado interno, conforme a los principios y disposiciones establecidos en la Ley 1448 de
2011 y el Decreto 1084 de 2015.

Estos planes tienen una vigencia de cuatro (4) anos, en concordancia con el periodo
constitucional de los gobiernos territoriales, y deben guardar coherencia con el Plan
Nacional para la Atencidn y Reparacién Integral a las Victimas (PNARIV), los Planes de
Desarrollo Territorial (PDT) y los demds instrumentos de planeacién publica relacionados
con la implementacién de la Politica PUblica de Victimas.

De acuerdo con lo establecido en la normatividad vigente, los PAT deben incorporar
medidas especificas de prevencion, proteccidon, atencidn, asistencia y reparacion
integral, orientadas a garantizar el restablecimiento de los derechos de la poblaciéon
victima. Asimismo, deben contener metas, indicadores, responsables institucionales y
recursos financieros que permitan asegurar la ejecucién efectiva de las acciones
programadas.

En este sentido, el Plan de Desarrollo Territorial constituye el principal referente
programdtico, estratégico y presupuestal para la formulacion del PAT, dado que en él
se definen los objetivos, programas, proyectos y recursos destinados a la
implementaciéon de la Politica Publica de Victimas. Esta articulacién garantiza que las
acciones contempladas en el PAT se integren a la planeacion general del desarrollo
territorial y cuenten con respaldo institucional y financiero para su ejecucion.

Conforme al grado de incorporacién de la politica publica de victimas en los
instrumentos de planeacion territorial, las administraciones municipales deben adelantar
procesos permanentes de actualizacion, fortalecimiento y ajuste de los PAT, con el
propdsito de mejorar su capacidad de respuesta frente a las necesidades de la
poblacién victima y asegurar el cumplimiento de las obligaciones legales en materia de
atencioén, asistencia y reparacién integrall.

Para el caso del Municipio de Santa Rosa, departamento de Bolivar, la Administracion
Municipal, en el marco del Segundo Comité Territorial de Justicia Transicional, realizado
el dia 12 de julio de 2024 en las instalaciones del Centro Cultural Carlos Gamarra,
socializd y aprobd el Plan de Accidn Territorial para las Victimas, el Plan de Contingencia
para la Atencién Humanitaria Inmediata y el Plan Integral de Prevencién y Proteccién
de los Derechos Humanos.

En consecuencia, las acciones, programas y proyectos contemplados dentro del
presente proceso fueron incorporados y avalados por dicha instancia de coordinacion
interinstitucional, garantizando su articulacidon con los lineamientos establecidos por el
Gobierno Nacional, el Gobierno Departamental y el Plan de Desarrollo Municipal
“"Hagamos una Mejor Historia 2024-2027".
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De conformidad con lo dispuesto en el articulo 174 de la Ley 1448 de 2011 vy las
disposiciones reglamentarias vigentes, las entidades territoriales tienen la obligacién de
incorporar dentro de sus planes de desarrollo los componentes fundamentales de la
Politica Publica de Victimas, relacionados con la prevencion, proteccion, atencién,
asistencia y reparacién integral.

Para ello, los instrumentos de planeacion territorial deben contemplar, como minimo:

e El diagndstico y caracterizacién de la poblacion victima residente en el territorio.
¢ Los programas, proyectos, estrategias, metas e indicadores orientados a la garantia

de SuUsS derechos.
* La definicidn de los recursos financieros, humanos, técnicos e institucionales necesarios
para la implementacién de las acciones previstas.

¢ Los mecanismos de seguimiento, monitoreo y evaluacién que permitan medir el
cumplimiento de los resultados propuestos.

En este contexto, el Plan de Accidn Territorial para las Victimas del Municipio de Santa
Rosa se consolida como una herramienta estratégica de gestion publica que orienta la
intervencion institucional hacia la garantia efectiva de los derechos de las victimas,
fortalece la coordinaciéon entre las entfidades responsables y contribuye a la
construccion de paz territorial, en armonia con los principios de verdad, justicia,
reparacion integral y garantias de no repeticion.

Asi las cosas, el Plan de Desarrollo se convierte en el principal insumo para la
construccion de los Planes de Accion Territorial dotando de coherencia el
establecimiento de estrategias, metas, indicadores, lineas base, programas,
subprogramas y presupuesto dirigidos a la poblacidn victima del conflicto armado.

Ahora bien, de acuerdo al andlisis anterior el plan de desarrollo “HAGAMOS UNA MEJOR
HISTORIA 2024-2027", articula una serie de acciones con el fin de buscar las soluciones
viables a las diferentes problemdticas publicas que aguejan a la poblacién del
Municipio de Santa Rosa para el préximo cuatrienio.

La administracion tiene un enorme compromiso con las victimas, asi como con la
implementacién de la Politica Publica de Victimas en el territorio, de manera que la
formulacion de los planes, programas y proyectos para esta poblacién deberdn estar
armonizados con las verdaderas necesidades de las victimas

El plan de desarrollo cuenta con cinco pilares, denominados asi:
1. Ordenamiento del Territorio.

2. Equidad Social.

3. Convergencia Econémica.

4, Seguridad y Buen Gobierno.
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5. Gestidn Institucional.

El Pilar No.2 Equidad Social, se articula con la transformacion Seguridad Humana y
Justicia Social del Plan Nacional de Desarrollo Colombia Potencia Mundial de la Vida, y
con el Capitulo de Paz, Atencidn a Victimas, Reconciliaciéon y Programa de Desarrollo
con Enfoque Territorial (PDET) de Bolivar me enamora con Justicia Social: Cierre de
Brechas y Calidad de Vida para Todos, permitiendo organizar las estrategias del
gobierno nacional y departamental con el municipal.

La equidad social desde el punto de vista municipal, se entiende como esa herramienta
que permite gestionar eficazmente las condiciones de la poblacién hacia un desarrollo
social, que permita mejorar la calidad de vida de sus habitantes, bajo un trato digno, vy
con respeto de las situaciones particulares, en bUsqueda de ese equilibrio, que cierre
brechas sociales y a su vez permita a la poblacidon del municipio ser participe de las
acciones contempladas en este Pilar de forma fransversal en los diferentes sectores
contemplado en el mismo, como lo es la educacién, salud, cultura, deporte vy
recreacion, e inclusidn social.

Las personas mds vulnerables “ninos, ninas y adolescentes, Mujeres, Juventud, Adulto
mayor, Personas con discapacidad, Comunidad LGTBIQ+, Victimas del conflicto, Grupos
étnicos afro e indigena, libertad religiosa” tienen prelacion en este pilar, que busca esa
armonizacion entre las problemdticas sociales y las posibles soluciones que ayudaran a
mejorar su calidad de vida en el marco de la equidad social.

Por lo expuesto, es relevante manifestar que este Pilar No. 2 Equidad social se desarrolla
con base en cinco (5) componentes asi: Educacion, Salud y proteccién social, Cultura,
Deporte y recreaciéon, Inclusién social y reconciliacién, este Ultimo se desglosa en 9
subcomponentes; Atencién integral de la primera infancia, juventud, Equidad de
Género, Adulto mayor, Personas con discapacidad, LGTBIQ+, Victimas del conflicto,
Grupos étnicos, Libertad Religiosa.

Este pilar por su denominacién equidad social, sefalara la ruta a seguir en cumplimiento
de las disposiciones de ley, orientaciones del gobierno nacional y departamental, para
ejecutar en debida forma las metas de producto y permitir una santa rosa mds
equitativay justa.

4.4.5.7. SUBCOMPONENTE VICTIMAS DEL CONFLICTO

En este subcomponente se abordan las metas de las victimas del conflicto, de acuerdo
con el programa de atencién, asistencia y reparacion integral a las victimas; e inclusion
social y productiva para la poblaciéon en situacién de vulnerabilidad.

4.4.5.7.1. PROGRAMA: ATENCION, ASISTENCIA Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS-
4101
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OBJETIVO DEL PROGRAMA: Atender, brindar asistencia y reparacién integral a las
victimas de conflicto armado interno.

DESCRIPCION DEL PROGRAMA: Este programa se desarrolla desde el fortalecimiento
territorial entre los distintos niveles de gobierno, la visibilidad y participacién de las
victimas para la prevencién de la no repeticion asi: Coordinacion nacién - territorio y
fortalecimiento territorial: incluye la generacién de sinergias entre los distintos niveles de
gobierno, con el fin de sumar esfuerzos que permitan prevenir, asistir, atender y reparar
integralmente a quienes han sido victimas del conflicto.

Fomento a la visibilizacion y participacién de las victimas: incluye el reconocimiento del
rol de la poblacién victima y el fortalecimiento de su derecho a la participacién.
Prevencion (temprana, urgente y garantias de no repeticién): incluye la definicion,
implementaciéon y articulacién de medidas de prevencidn, proteccién y garantias de
no repeticién de la violacién a los derechos humanos y la infraccién al Derecho
Internacional Humanitario a las cuales han sido sometidas las victimas.

Procesos de reparacidon individual: incluye la definicion e implementacion de las
medidas de reparacién integral a las personas inscritas en el Registro Unico de Victimas.

Reparacién colectiva: incluye la definicién, implementacién y articulacion de las
medidas a las que tienen derecho las comunidades o los grupos y organizaciones
sociales, sindicales y politicas que han sido victimas del conflicto.

Retorno y reubicacioén: incluye la definicion, implementacién y articulacién de acciones
para fortalecer los procesos de retorno y reubicacién de la poblacidén desplazada por
la violencia.

Sistemas de informacién y registro de victimas: incluye lo relacionado a los sistemas de
informacion y la administracién de bases de datos y sistemas que se utilizan para tener
informacion actualizada y confiable de las victimas del conflicto a nivel nacional.

Dentro de las metas asociadas a este programa, enconframos

Meta de producto Linea
Meta de producto | (Catdlogo MGA) | Indicadorde | poco | Meta del
No. PDT producto cuatrienio Responsables
2023
Brindar atencioén,Servicio de
comunicacion ylorientacién o .
orienfacion  a  lascomunicacion  gSolicitudes (szcretono
181 |victimas a través delas victimagramitadas 100% |100%
los diferentes|(4101023) (410102300) Gobierno
canales (presencial,
telefonico Yl
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funcionamiento de | 4¢ victimas (410103800) e
la mesa de © .
participacion (4101038) Gobierno
Hogares victimas Secretaria
. Servicio delque reciben de Gobierno
Realizar entrega de
recursos en especiecpoyo para  Idrecursos en
185 . seguridad especie para30 136
para seguridad’” . . -
alimentaria alimentaria seguridad
(4101042) alimentaria
(410104203)
Garantizar la ayuddServicio delHogares victimas
.humor.\i‘rorio prevencion gcon ' 'GYUdG secretaria
184 |inmediata dviolaciones delhumanitaria  en| 1 e
victimas de hechosderechos humanosespecie .
. . Gobierno
diferentes al(4502019) (emergencial)
desplazamiento. (450201901)
Garantizar la o Lo
atencién Servicio 'clieHogores wchmgs s ecrotaria
187 Ihumanitaria Gyudo'y gfenaoncon 'o’(enaon .
inmediata humanitaria humanitaria de
, Gobierno
Victimas de(4101025) (410102506)
desplazamiento

Para el municipio de Santa Rosa, es importante la implementacién de su proceso de
atenciéon y reparacién integral a victimas del conflicto armado interno colombiano,
como los andlisis que se le hagan a él, de cara a fortalecerlo y a generar discusion
publica, en Ultimas esto es lo que realmente nutre el proceso. La atencidon y reparacion
integral a victimas del conflicto armado hoy en dia contiene una mayor relevancia, y
exigencia, pues llegar a un estado de superacion del conflicto armado y reconciliacion
pasa incuestionablemente por lograr goce efectivo de derechos para las victimas
referidas.

Plan de Accidn territorial: Es el instrumento que contempla las medidas de prevencion,
proteccién, asistencia, atencién y reparacién integral de las victimas, el cual debe ser
elaborado por los municipios, distritos y gobernaciones con la participacion de las
victimas del conflicto armado. (Decreto 1084, Articulo 2.2.8.2.3.1).

Como causas de la situacidon problemdtica que viene identificada se identifican las
siguientes:

Causas directas
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Desconocimiento por parte del grupo poblacional de la oferta institucional para la
inclusiéon social y asi implementar las rutas de acceso a las misma.

Causas indirectas

Deficientes canales de articulacion y divulgacion de la oferta institucional para la
inclusion social de los grupos poblacionales del municipio de Santa Rosa

Efectos directos

Aumento de exclusién social a los grupos poblacionales vulnerables del municipio de
Santa Ros

Efectos indirectos

Deterioro de la calidad de vida y oportunidades en los grupos de poblaciones
vulnerables del municipio.

Asi mismo, la contratacién propuesta estd en consonancia con los programas, ejes y
metas de los Planes de Desarrollo Nacional, Departamental de Bolivar y Municipal de
Santa Rosa, en cuanto dichos planes contemplan:

. CONTRIBUCION AL PLAN DE DESARROLLO NACIONAL (2022-2026) “COLOMBIA
POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA".

Transformacion:7. Actores Diferenciales para el Cambio.

Catalizador: 01. Reparacidn transformadora.

Pilar: 03. Reparacién efectiva e integral a las victimas.

Programa: 1. Reparacién transformadora.

U PLAN DE DESARROLLO DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR PARA EL PERIODO
CONSTITUCIONAL 2020-2023, “BOLIVAR PRIMERO".

Estrategia del Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial: Segundo eje estratégico:
6. Capitulo de Paz, Atencién a Victimas, Reconciliacién y Programa de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDET).

6.1. Componente atencién, asistencia y reparacion integral a las victimas.

Programa del Plan Desarrollo Departamental:

6.1.1. Programa de atencién, asistencia y reparacion integral a las victimas.

. PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL HAGAMOS UNA MEJOR HISTORIA 2024-2027
Estrategia del Plan de Desarrollo Municipal:

4.4. PILAR No. 2 EQUIDAD SOCIAL

4.4.5.7. SUBCOMPONENTE VICTIMAS DEL CONFLICTO.

Programa del Plan desarrollo Distrital o Municipal: ATENCION, ASISTENCIA Y REPARACION
INTEGRAL A LAS VICTIMAS - 4101
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La contfratacién a la que se contrae el presente estudio se encuentra prevista en el Plan
Anual de Adquisiciones de bienes, obras y servicios de la vigencia 2026 del Municipio de
Santa Rosa, Bolivar; asi como también se encuentra en consonancia con el Plan de
Accién sectorial de la Secretaria de Gobierno y Cultura Municipal.

El futuro ejecutor de las actividades inherentes al objeto del contrato que se propone
celebrar el municipio debe acreditar que cuenta con experiencia en el drea de
ejecucién de proyectos sociales dirigido a poblaciones vulnerables, que cuente con el
personal profesional, técnico y logistico que acredite experiencia e idoneidad para
ejecutar el objeto del contrato que habria lugar a celebrarse.

El Municipio de Santa Rosa, Bolivar, en desarrollo del respectivo proceso de seleccidn
contractual dard aplicacién a los principios que rigen la contratacion publica, en
especial los de transparencia y seleccién objetiva. Asi mismo, atenderd los requisitos
minimos exigidos para la satisfacciéon de la necesidad que ha sido identificada a través
del estudio previo y el presente andlisis del sector.

Con el fin de emprender la ejecucién del contrato de impulso econdmico orientado a
lograr el objetivo de satisfacer la necesidad identificada a través del presente estudio,
mediante la provision de soluciones a los sectores poblacionales en condicion de
vulnerabilidad que se encuentran asentados en jurisdiccion territorial de Santa Rosa,
Bolivar a través de la Secretaria de Gobierno y Cultura Municipal, ha elaborado el
correspondiente proyecto de inversion, que incluye el respectivo presupuesto y demds
documentos necesarios para llevar a cabo el proceso de seleccidn de la persona
juridica de derecho privado sin dnimo de lucro que ejecute las mismas, atendiendo los
lineamientos previstos en el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011, el cual establece:

“ARTICULO 87. MADURACION DE PROYECTOS. El numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80
de 1993 quedard asi:

12. Previo a la apertura de un proceso de seleccidén, o a la firma del contrato en el caso
en que la modalidad de seleccién sea contratacién directa, deberdn elaborarse los
estudios, disenos y proyectos requeridos, y los pliegos de condiciones, segun
corresponda’”.

De acuerdo con la exposicidn precedente, el Municipio de Santa Rosa Bolivar, para
safisfacer la necesidad que ha sido identificada, ha considerado procedente,
conveniente y oportuno llevar a cabo un proceso de contratacion, tal como se define
a continuacién: EL IMPULSO ECONOMICO DE UNAS ACTIVIDADES CONSIDERADAS DE
INTERES PUBLICO PARA EL MUNICIPIO DE SANTA ROSA - BOLIVAR, CON UNA ENTIDAD
PRIVADA SIN ANIMO DE LUCRO Y DE RECONOCIDA IDONEIDAD”, las cuales consisten en
la “EJECUCION DE UN PROYECTO DE IMPACTO SOCIAL ENCAMINADO A BRINDAR
ACCIONES AFIRMATIVAS DE ASISTENCIA Y ORIENTACION SOCIAL A LA POBLACION
VICTIMA DEL CONFLICTO ARMADO, VIGENCIA 2026, EN CUMPLIMIENTO A LAS METAS
CONTEMPLADAS EN EL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL “HAGAMOS UNA MEJOR
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HISTORIA Y EL PLAN DE ACCION TERRITORIAL DE ATENCION A LAS VICTIMAS DEL
CONFLICTO ARMADO".

2. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO.

Las actividades objeto del contrato estd codificada en el clasificador de bienes y
servicios UNSPSC, hasta el (tercero o cuarto) nivel, como se indica a continuacién:
Codificacion de Las actividades en el sistema UNSPSC:

93141500 Desarrollo y servicios sociales
93141600 Poblacién

Identificado el segmento de la contratacién en posible entrar a determinar los aspectos
trascendentales del sector en que se adelanta la contratacion, identificando su entorno
comercial, econdmico, actores, y otras variables relevantes.

La actividad econdmica estd dividida en sectores econdmicos. Cada sector se refiere
a una parte de la actividad econdmica cuyos elementos tienen caracteristicas
comunes, guardan una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su division se
realiza de acuerdo a los procesos de produccidn que ocurren al interior de cada uno

de ellos. La divisibn de los sectores es la siguiente: 1. Sector primario o sector
agropecuario.2. Sector secundario o sector Industrial.3. Sector terciario o sector de
servicios.

Los subsectores fundamentales del sector servicios son:

Almacenamiento y actividades complementarias al fransporte.
Correo y servicios de mensajeria
Restaurantes, catering y bares
Produccién de peliculas cinematogrdéficas y programas de televisidon
Actividades de programacion y transmisidon, agencias de noticias
Telecomunicaciones
Desarrollo de sistemas informdticos y procesamiento de datos
Inmobiliarias, alguiler de maquinaria y equipo
Actividades profesionales cientificas y técnicas

. Publicidad

. Actividades de empleo

. seguridad e investigacion privada

. servicios a edificios

. Actividades administrativas y de apoyo.

. Educacion superior privada

. Salud humana privada

. Oftros servicios de entretenimiento y otros servicios o de oficina y otras actividades

VON~G~WN —

NO~OTNWN—O
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El sector terciario incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia
en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos
de ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios
financieros, las comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios profesionales y
de apoyo a la gestién, el Gobierno, etc.

Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo
cual son considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no
productivo, puesto que no produce bienes tangibles, pero, sin embargo, confribuye a
la formacién del ingreso nacional y del producto nacional.

En consecuencia, el sector terciario o de servicios, es el sector econdémico al cual
pertenece el objeto confractual, en el presente caso corresponde a los servicios
referidos con a los de los cddigos No. 93141500, 93141600.

2.1. COMPORTAMIENTO DEL SECTOR DE LOS SERVICIOS.
2.1.1. INDICADOR DE SEGUIMIENTO A LA ECONOMIA.

Para el mes de junio de 2026pr, el ISE en su serie original se ubicd en 127,32, lo que
representd un crecimiento de 3,51% respecto al mes de junio de 2025pr (123,00).

Grafico 2. indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (base 2015)
Serie original
2023 - 2026 (junio)
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Grafico 3. Tasa de crecimiento anual del indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)
Serie original
2024P - 2026P" (junio)
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Para el mes de junio de 202épr, el ISE en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario se ubicd en 129,14, lo que representd un crecimiento de 3,58% respecto all
mes de junio de 2025pr (124,67).

Gréfico 4. indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (base 2015)
Serie ajustada por efecto estacional y calendario
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Grafico 5. Tasa de crecimiento anual del indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)
Serie ajustada por efecto estacional y calendario
2024P - 2026°" (junio)
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Para el mes de junio de 202épr, el ISE en su serie ajustada por efecto estacional y

calendario se ubicd en 129,14, lo que representd un decrecimiento de 0,92%, respecto
al mes de mayo de 2026pr (130,34).

Grafico 6. Tasa de crecimiento mensual del indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)
Serie ajustada por efecto estacional y calendario
2024P - 2026°" (junio)
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Para el periodo enero-junio de 202é6pr, el ISE en su serie original registré un crecimiento
de 2,89% respecto al mismo periodo del ano anterior, mientras que, para el ano 2025pr,
de enero-junio registré un crecimiento de 2,20%.
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Grafico 7. Tasa de crecimiento afio corrido del indice del Indicador de Seguimiento a la Economia
(ISE) Serie original
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Para el mes de junio de 202é6pr, el indice de las actividades primarias en su serie original
se ubicd en 100,08, lo que representd un crecimiento de 0,58% respecto al mes de junio
de 2025pr (99,50). En cuanto a la serie ajustada por efecto estacional y calendario, para
el mes de junio de 2026pr, se ubicd en 103,85, lo que representd un crecimiento de 0,53%
respecto al mes de junio de 2025pr (103,31).

Grafico 9. Tasa de crecimiento anual del indice de las actividades primarias

Serie original y serie ajustada por efecto estacional y calendario
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Para el mes de junio de 2026pr, el indice de las actividades primarias en su serie ajustada
por efecto estacional y calendario se ubicd en 103,85, lo que representd un crecimiento
de 1,00%, respecto al mes de mayo de 2026pr (102,83).
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Grafico 10. Tasa de crecimiento mensual del indice de las actividades primarias
Serie ajustada por efecto estacional y calendario
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Para el mes de junio de 2026pr, el indice de las actividades secundarias en su serie
original se ubicé en 95,79, lo que representd un crecimiento de 3,21% respecto al mes
de junio de 2025pr (92,80). En cuanto a la serie ajustada por efecto estacional y
calendario, para el mes de junio de 2026pr, se ubicd en 99,10, lo que representd un
crecimiento de 2,96% respecto al mes de junio de 2025pr (96,25).

Grafico 12. Tasa de crecimiento anual del indice de las actividades secundarias
Serie original y serie ajustada por efecto estacional y calendario
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Para el mes de junio de 2026pr, el indice de las actividades secundarias en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario se ubicd en 99,10, lo que representd un
crecimiento de 1,06%, respecto al mes de mayo de 2026pr (98,06).

Grafico 13. Tasa de crecimiento mensual del indice de las actividades secundarias
Serie ajustada por efecto estacional y calendario
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Para el mes de junio de 2026pr, el indice de las actividades terciarias en su serie original
se ubicd en 143,46, lo que representd un crecimiento de 4,28% respecto al mes de junio
de 2025pr (137,57). En cuanto a la serie ajustada por efecto estacional y calendario,

para el mes de junio de 2026pr, se ubicd en 145,21, lo que representd un crecimiento de
4,50% respecto al mes de junio de 2025pr (138,95).

Grafico 15. Tasa de crecimiento anual del indice de las actividades terciarias

Serie original y serie ajustada por efecto estacional y calendario
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Para el mes de junio de 2026pr, el indice de las actividades terciarias en su serie ajustada
por efecto estacional y calendario se ubicé en 145,21, lo que representd un

decrecimiento de 0,27%, respecto al mes de mayo de 2026pr (145,60).

Grafico 16. Tasa de crecimiento mensual del indice de las actividades terciarias
Serie ajustada por efecto estacional y calendario
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2.1.2. PRODUCTO INTERNO BRUTO.

En el segundo trimestre de 2026pr , el Producto Interno Bruto en su serie original, crece
3.5% respecto al mismo periodo de 2025pr (ver tabla 1). Las actividades econdmicas
que mds contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de dfiliacion
obligatoria; Educacién; Actividades de atencién de la salud humana y de
servicios sociales crece 10,0% (contribuye 1,7 puntos porcentuales a la variacién
anual).

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y aimacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 2,2% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacién anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de

bienes y servicios para uso propio crece 9,5% (contribuye 0,4 puntos porcentuales
a la variacién anual).
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Durante el primer semestre de 2026pr, respecto al mismo periodo del ano anterior, el
Producto Interno Bruto presenta un crecimiento de 2,9%. Las actividades econdmicas
que mds contribuyen a la dinédmica del valor agregado son:

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de dfiliacion
obligatoria; Educacién; Actividades de atencién de la salud humana y de
servicios sociales crece 7,9% (contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variacién
anual).

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 2,6% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacién anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 6,3% (contribuye 0,3 puntos porcentuales
a la variacién anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario crece 1,3%. Cuando se observa el
comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

e Construccién crece 6,4%.

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 4,0%.

e Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucién de
agua; evacuacion y tratamiento de aguas residuales, gestidén de desechos y
actividades de saneamiento ambiental crece 2,8%.
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Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen’
Segundo trimestre 2026P"
Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econémica calendario
Anual Aiio corrido Trimestral
2026"-11 / 2026/ 202611 /
2025711 2025 2026”1
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca -2,1 -1,7 0,4
Explotacion de minas y canteras 4,2 1,6 0,4
Industrias manufactureras 2,0 2,3 -0,4
Suministro de electricidad, gas, vapory aire acondicionado? 4,8 3,7 2,8
Construccién 2.2 -1,5 6,4
Comercio al por mayor y al por menor® 2,2 2,6 0,3
Informacién y comunicaciones -0,1 0,7 0,3
Actividades financieras y de seguros 43 3,6 1,9
Actividades inmobiliarias 2,1 2,1 0,5
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 2,6 2,5 0,8
Administracién publica, defensa, educacion y salud® 10,0 79 2,3
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras
actividades de servicios® %3 63 40
Valor agregado bruto 3,6 2,9 1,4
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 2,4 2,7 0,2
Producto Interno Bruto 3,5 2,9 1,3

En el segundo trimestre de 202épr, el valor agregado de las actividades profesionales,
cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 2,6%
en su serie original, respecto al mismo periodo de 2025pr. Esta dindmica se explica por
los siguientes comportamientos:

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 3,7%.
e Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,8%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional
y calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas;
y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece en 0,8%, cuando se observa
el comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 1,5%.
e Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,2%.
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Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas’
Tasas de crecimiento en volumen?
Segundo trimestre 2026°"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie original X .
estacional y calendario

Actividad econémica

Anual Ao corrido Trimestral
2026”11 / 2026/ 2026”11 /
2025P"-11 2025 2026”1
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 37 3,0 1,5
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 1.8 2,0 0,2
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 2,6 2,5 0,8

En el segundo trimestre de 2026pr, el valor agregado de la administracion publica y
defensa, planes de seguridad social de dfiliacién obligatoria; educacién; actividades
de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 10,0% en su serie original,
respecto al mismo periodo de 2025pr. Esta dindmica se explica por los siguientes
comportamientos:

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de dfiliacion
obligatoria crece 15,1%.

e Educacién crece 8,8%.

e Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 4,9%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional
y calendario, el valor agregado de la administracion publica y defensa, planes de
seguridad social de dfiliacion obligatoria; educacién; actividades de atencion de la
salud humana y de servicios sociales crece en 2,3%, cuando se observa el
comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de dfiliacion
obligatoria crece 4,8%.

e Educacién crece 2,0%.

e Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 0,9%.
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Tabla 12. Administracién publica y defensa’
Tasas de crecimiento en volumen?
Segundo trimestre 2026P"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie original , N
estacional y calendario

Actividad econémica

Anual Ao corrido Trimestral
202611 / 2026/ 2026""-11/
202511 2025 2026""-1
Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de
I . - 151 11,6 48
afiliacion obligatoria
Educacién 8,8 7,0 2,0
Act!wdades de atencién de la salud humanay de servicios 49 43 09
sociales
Administracién piblica y defensa' 10,0 7.9 23

En el segundo trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto en su serie original crece
3.5% respecto al mismo periodo de 2025pr. Esta dindmica se explica por los siguientes
comportamientos del componente del gasto:

e Gasto en consumo final crece 4,4%.
Formacion bruta de capital crece 7,1%.
Exportaciones decrecen 1,0%.
Importaciones crecen 7,5%.

Respecto al frimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto crece en 1,3%,
en su serie ajustada por efecto estacional y calendario. Cuando se observa el
comportamiento de sus componentes:

e Gasto en consumo final crece 1,2%.

e Formaciéon bruta de capital crece 8,7%.
e Exportaciones decrecen 0,9%

e Importaciones crecen 5,1%.

f - PALACIO MUNICIPAL.

WWW.SANTAROSADELNORTE-BOLIVAR.GOV.CO/ SANTA ROSA, BOL. COLOMBIA - CALLE 16 N° 27-71. _



B e
T

REPUBLICA DE CcOLOMBIA

* DEPARTANMENTO DE BOLIVAR
Alcaldia de MUNICIPIO DE SANTA ROSA
ALCALDIA MUNICIPAL
Santa Rosa NIT: 890.481.343-3
PROCESO GESTION CONTRACTUAL Cadigo:
FORMATO ESTUDIOS DEL SECTOR CONTRATOS 016-FOR-235
COMPETITIVOS

Segundo trimestre 2026P"

Tabla 14. Componentes del gasto
Tasas de crecimiento en volumen'

Componentes del gasto

Tasas de crecimiento (%)

T r
Serie original Serie ajustada por efecto

estacional y calendario

Anual Ao corrido Trimestral

2026""-11 / 2026/ 202611 /

2025711 20257 2026""-1
Gasto de consumo final? 4,4 4,3 1,2
Formacién bruta de capital® 7.1 0,8 8,7
Exportaciones -1,0 0,3 -0,9
Importaciones 7,5 5,6 5.1
Producto Interno Bruto 3,5 2,9 1,3

En el segundo trimestre de 2026pr el gasto de consumo final crece 4,4% en su serie
original, respecto al mismo periodo de 2025pr. Los componentes del gasto que explican
este comportamiento son (ver tabla 15):

e Gasto de consumo final individual de los hogares crece 2,8%.
e Gasto de consumo final del gobierno general crece 12,2%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el gasto de consumo final crece en 1,2%
en su serie ajustada por efecto estacional y calendario. Cuando se observa el
comportamiento de sus componentes:

e Gasto de consumo final individual de los hogares crece 0,5%.
e Gasto de consumo final del gobierno general crece 2,2%.

fORN
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Tabla 15. Gasto de consumo final
Tasas de crecimiento en volumen'
Segundo trimestre 2026""

Componentes del gasto de consumo final

Tasas de crecimiento (%)

L. Serie ajustada por efecto
Serie original ; R
estacional y calendario

Anual Ao corrido Trimestral
202611 / 2026/ 2026""-11 /
2025""-11 2025 2026”1
Gasto d final individual de |
asto Sgonsumo inal individual de los 28 27 05
hogares
Gasto de consumo final del gobierno general 12,2 12,6 2,2
Gasto de consumo final 4,4 4,3 1,2

En el segundo frimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto crece 10,3% a precios
corrientes respecto al mismo periodo de 2025pr (ver tabla 19). Las actividades
econdmicas que mds contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de dfiliacion
obligatoria; Educacién; Actividades de atencién de la salud humana y de
servicios sociales crece 17,3% (contribuye 2,9 puntos porcentuales a la variacién

anual).

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 9,8% (contribuye 2,0 puntos porcentuales a la variacién anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de

bienes y servicios para uso propio crece
porcentuales a la variacién anual).

19,1% (contribuye 0,8 puntos

Durante el primer semestre de 2026pr, respecto al mismo periodo del ano anterior, el
Producto Interno Bruto presenta un crecimiento de 8,4%. Esta variacion se explica

principalmente por:

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de dfiliacion
obligatoria; Educacién; Actividades de atencién de la salud humana y de
servicios sociales crece 14,8% (contribuye 2,4 puntos porcentuales a la variacién

anual).
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Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 9,6% (contribuye 2,0 puntos porcentuales a la variacién anual).
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otfras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 15,1% (contribuye 0,7 puntos
porcentuales a la variacién anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario crece 3,5% a precios corrientes. Cuando se
observa el comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

fORN
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Construccién crece 10,8%.

Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucion de
agua; evacuacion y tratamiento de aguas residuales, gestidén de desechos y
actividades de saneamiento ambiental crece 6,4%.

Explotacién de minas y canteras crece 6,1%.

Tabla 19. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento a precios corrientes

Segundo trimestre 2026°"

Tasas de crecimiento (%)
suworgna 1 S pr et
Actividad econémica
Anual Aiio corrido Trimestral
2026""-11/ 2026/ 2026P"-11/
2025°"-11 2025"" 2026""-1

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 21 1,0 03
Explotacion de minas y canteras 18,5 93 6,1
Industrias manufactureras 6,8 57 2,4
Suministro de electricidad, gas, vapory aire acondicionado’ 10,5 55 6,4
Construccién 121 6,6 10,8
Comercio al por mayor y al por menor® 98 9,6 30
Informacién y comunicaciones 57 52 2,6
Actividades financieras y de seguros 14,0 12,6 4,4
Actividades inmobiliarias 8,1 7,7 2,1
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 10,0 9,0 32
Administracion publica, defensa, educacion y salud* 17,3 14,8 2,5
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras 19.1 151 41
actividades de servicios® ' ' '
Valor agregado bruto 10,8 8,8 3,6
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 58 49 2,6
Producto Interno Bruto 10,3 8,4 35
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En el segundo frimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto a precios corrientes en su
serie original crece 10,3% respecto al mismo periodo de 2025pr. Esta dindmica se explica
por los siguientes comportamientos del componente del gasto:

e Gasto en consumo final crece 10,4%.

e Formaciéon bruta de capital crece 9,5%.
e Exportaciones decrecen 1,8%.

e Importaciones crecen 1,5%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto a precios
corrientes crece en 3,5%, en su serie ajustada por efecto estacional y calendario.
Cuando se observa el comportamiento de sus componentes:

Gasto en consumo final crece 2,4%.

e Formacion bruta de capital crece 13,6%.
e Exportaciones crecen 1,4%.
Importaciones crecen 6,9%.

Tabla 20. Componentes del gasto
Tasas de crecimiento a precios corrientes
Segundo trimestre 2026°"

Tasas de crecimiento (%)

Serie original Serie ajustada por efecto

Componentes del gasto estacional y calendario

Anual Ano corrido Trimestral
2026""-11 / 2026/ 202611 /
202511 2025 2026""-1

Gasto de consumo final' 10,4 10,3 2,4
Formacién bruta de capital® 9,5 -1,4 13,6
Exportaciones -1,8 -2,4 1,4
Importaciones 1,5 -0,6 6,9
Producto Interno Bruto 10,3 8,4 3,5

2.1.3. iNDICE DE PRECIOS DEL CONSUMIDOR.
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En el mes de julio de 2026, el IPC registré una variaciéon de 0,17% en comparacién con
junio de 2026, seis divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,17%):
Alojamiento, agua, electricidad, gas y ofros combustibles (0,55%), Salud (0,38%), Prendas
de vestiry calzado (0,31%), Restaurantes y hoteles (0,30%), Bebidas alcohdlicas y tabaco
(0,25%) y por Ultimo, Muebles, articulos para el hogar y para la conservaciéon ordinaria
del hogar (0,24%). Por debajo se ubicaron: Informacién y comunicacién (0,04%),
Educacion (0,00%), Bienes y servicios diversos (-0,11%), Recreacién y cultura (-0,13%),
Alimentos y bebidas no alcohdlicas (-0,13%) y por Ultimo, Transporte (-0,24%).

Cuadro 1. IPC Variacion y contribucion mensual
Segun divisiones de gasto
Julio 2025 - 2026
2025 2026
Divisiones de Gasto Peso (%) Variacion (%) Contribucion Puntos Variacion (%) Contribucion Puntos
Porcentuales Porcentuales
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles 33,12 0,19 0,06 0,55 0,17
Salud 1,7 0,39 0,01 0,38 0,01
Prendas de vestir y calzado 3,98 -0,08 0,00 0,31 0,01
Restaurantes y hoteles 9,43 0,35 0,04 0,30 0,03
Bebidas alcohdlicas y tabaco 1,70 0,14 0,00 0,25 0,00
Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del 419 015 0,01 024 0,01
hogar
TOTAL 100,00 0,28 0,28 0,17 0,17
Informacién y comunicacion 4,33 0,22 0,01 0,04 0,00
Educacién 441 0,00 0,00 0,00 0,00
Bienes y servicios diversos 5,36 0,04 0,00 -0,11 -0,01
Alimentos y bebidas no alcohdlicas 15,05 0,82 0,15 -0,13 -0,03
Recreacion y cultura 3,79 0,05 0,00 -0,13 0,00
Transporte 12,93 0,01 0,00 -0,24 -0,03

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,17%), se ubicaron en la divisién
de: Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, la cual aportd 0,17 puntos
porcentuales a la variacién total.

En julio de 2026 en comparacién con junio de 2026, la variacién de las subclases que
mds aportaron al indice total fueron: electricidad (2,29%). servicios relacionados con la
copropiedad (2,86%). arriendo imputado (0,23%), comidas en establecimientos de
servicio a la mesa y autoservicio (0,33%), carne de res y derivados (0,84%), arriendo
efectivo (0,23%). cebolla (5,33%), comidas preparadas fuera del hogar para consumo
inmediato (0,26%), hortalizas y legumbres frescas (1,17%) y productos farmacéuticos y
dermatoldgicos (0,50%). Las subclases con aportes negativos a la variacion fueron:
pldtanos (-6,82%), frutas frescas (-1,30%), vehiculo particular nuevo o usado (-0,68%),
tomate (-3,89%) y transporte de pasajeros y equipaje en avién (-4,95%).
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Cuadro 2. IPC Variacién y contribucién mensual
Por principales subclases
Julio 2026
Subclase Variacién (%) m”;gtr’;‘:mal‘:m

Electricidad 2,29 0,08
Servicios relacionados con la copropiedad 2,86 0,04
Arriendo imputado 0,23 0,03
Comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio 0,33 0,03
Carne de res y derivados 0,84 0,02
Arriendo efectivo 0,23 0,02
Cebolla 5,33 0,02
Comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato 0,26 0,01
Hortalizas y legumbres frescas 1,17 0,01
Productos farmacéuticos y dermatologicos 0,50 0,01

En lo corrido del ano, (enero - julio), cinco divisiones de bienes y servicios se ubicaron por
encima del promedio nacional (4,94%): Restaurantes y hoteles (6,75%), Alimentos y
bebidas no alcohdlicas (6.41%), Educacion (5,90%), Muebles, articulos para el hogar y
para la conservacion ordinaria del hogar (5,84%) y por Ultimo, Salud (5,.31%). El resto de
las divisiones se ubicaron por debajo del promedio: Transporte (4,25%), Alojamiento,
aguaq, electricidad, gas y otros combustibles (4,23%). Bebidas alcohdlicas y tabaco
(4,17%)., Bienes y servicios diversos (3.86%), Informacién y comunicacion (3,26%).
Recreacion y cultura (2,80%) y por Ultimo, Prendas de vestir y calzado (2,71%).

Cuadro 3. IPC Variacién y contribucion aiio corrido
Segun divisiones de gasto
Julio 2025 - 2026
2025 2026
Divisiones de Gasto Peso (%) Variacion (%) Contribucién Puntos Variacién (%) Contribucién Puntos
Porcentuales Porcentuales
Restaurantes y hoteles 9,43 5,17 0,57 6,75 0,77
Alimentos y bebidas no alcohdlicas 15,05 5,65 1,06 6,41 1,20
Educacion 4,41 5,69 0,23 5,90 0,24
Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del 419 2,86 012 584 023
hogar
Salud 1,7 4,17 0,07 531 0,09
TOTAL 100,00 4,02 4,02 4,94 4,94
Transporte 12,93 4,39 0,59 4,25 0,57
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles 33,12 3,59 1,12 4,23 1,31
Bebidas alcohdlicas y tabaco 1,70 3,42 0,06 4,17 0,07
Bienes y servicios diversos 5,36 2,89 0,15 3,86 0,20
Informacién y comunicacion 4,33 -0,42 -0,01 3,26 0,08
Recreacion y cultura 3,79 0,92 0,03 2,80 0,09
Prendas de vestir y calzado 3,98 1,45 0,04 2,71 0,08

Los mayores aportes a la variaciéon en lo corrido del ano (enero - julio), se ubicaron en
las divisiones de Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y
bebidas no alcohdlicas, Restaurantes y hoteles, Transporte y Educacion, las cuales en
conjunto contribuyeron con 4,09 puntos porcentuales a la variacién total.
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En julio de 2026 en comparacién con diciembre de 2025, la variacién de las subclases
qgue mds aportaron al acumulado del afo fueron: comidas en establecimientos de
servicio a la mesa y autoservicio (7,08%), fransporte urbano (10,39%), arriendo imputado
(3.24%), arriendo efectivo (3,34%), frutas frescas (22,02%), carne de res y derivados
(10,04%), servicios relacionados con la copropiedad (16,12%), electricidad (4,90%),
papas (49,85%) y comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato (6,18%).
Con contribucién negativa a la variacién se ubicd: vehiculo particular nuevo o usado (-
2,09%), platanos (-11,91%), dulces, confites, caramelos, bombones, chocolatinas,
chicles, masmelos, cocadas para consumo en el hogar (-18,44%), carne de cerdo vy
derivados (-4,06%) y legumbres secas (-7,60%).

Cuadro 4. IPC Variacion y contribucion afio corrido
Por principales subclases
Julio 2026

Subclases Variacion (%) Oons:?z::ﬁ:al"zws
Comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio 7,08 0,54
Transporte urbano 10,39 0,50
Arriendo imputado 3,24 0,41
Arriendo efectivo 3,34 0,31
Frutas frescas 22,02 0,28
Carne de res y derivados 10,04 0,25
Servicios relacionados con la copropiedad 16,12 0,20
Electricidad 4,90 0,17
Papas 49,85 0,16
Comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato 6,18 0,15

En el mes de julio de 2026, el IPC registré una variaciéon de 6,03% en comparacién con
julio de 2025. En el Ultimo ano, las divisiones Restaurantes y hoteles (9,53%), Salud (8.37%),
Educacion (7,57%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (7,14%) y por Ultimo, Muebles, articulos
para el hogary parala conservacién ordinaria del hogar (6,30%) se ubicaron por encima
del promedio nacional (6,03%). Entre tanto, las divisiones Bienes y servicios diversos
(5.97%). Alimentos y bebidas no alcohdlicas (5,82%). Alojamiento, agua, electricidad,
gas y otros combustibles (5,40%), Transporte (5,21%), Informacién y comunicacion
(4,97%). Recreacién y cultura (3,74%) y por Ultimo, Prendas de vestir y calzado (3,38%) se
ubicaron por debajo del promedio nacional.
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Cuadro 5. IPC Variacién y contribuciéon anual

Segun divisiones de gasto

Julio 2025 - 2026

2025 2026
Divisiones de Gasto Peso (%) Variacion (%) m":?“m“ Puntos Variacién (%) m"::’::ﬁ:at;‘m

Restaurantes y hoteles 9,43 7,59 0,83 9,53 1,06
Salud 1,71 5,36 0,09 8,37 0,14
Educacion 441 7,56 0,30 7,57 0,31
Bebidas alcohdlicas y tabaco 1,70 4,95 0,08 714 0,12
Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del 419 315 013 6.30 0.25
hogar ’ ! ! : :
TOTAL 100,00 4,90 4,90 6,03 6,03
Bienes y servicios diversos 5,36 3,55 0,19 5,97 0,31
Alimentos y bebidas no alcohdlicas 15,05 4,94 0,94 5,82 1,1
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles 33,12 4,95 1,54 5,40 1,68
Transporte 12,93 5,36 0,72 5,21 0,70
Informacién y comunicacion 4,33 -1,10 -0,03 4,97 0,13
Recreacion y cultura 3,79 1,72 0,05 3,74 0,12
Prendas de vestir y calzado 3,98 2,10 0,07 3,38 0,10

Los mayores aportes a la variacién anual se registraron en las divisiones de: Alojamiento,
aguaq, electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y bebidas no alcohdlicas,
Restaurantes y hoteles,

Transporte y Educacién, las cuales en conjunto contribuyeron con 4,86 puntos
porcentuales al acumulado anual de dicha variacion.

En julio de 2026 en comparacion con julio de 2025, la variacion anual de las subclases
qgue mds aportaron al indice total fueron: comidas en establecimientos de servicio a la
mesa y autoservicio (9,72%), arriendo imputado (4,79%), transporte urbano (10,67%),
arriendo efectivo (4,89%), carne de res y derivados (14,37%), frutas frescas (18,00%),
comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato (9.26%), servicios
relacionados con la copropiedad (16,62%), servicio doméstico (13,90%) y papas
(41,60%). Las mayores contribuciones negativas se presentan en: arroz (-5,60%), tomate
(-17.21%), vehiculo particular nuevo o usado (-1,64%), carne de cerdo y derivados (-
6,23%) y hortalizas y legumbres frescas (-4,98%).
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Cuadro 6. IPC Variacién y contribucién anual
Por principales subclases
Julio 2026
Subclase Variacion (%) Con:;l:s::iz:;;xgtos

Comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio 9,72 0,73
Arriendo imputado 4,79 0,61
Transporte urbano 10,67 0,51
Arriendo efectivo 4,89 0,45
Carne de res y derivados 14,37 0,34
Frutas frescas 18,00 0,24
Comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato 9,26 0,22
Servicios relacionados con la copropiedad 16,62 0,21
Servicio doméstico 13,90 0,15
Papas 41,60 0,14

2.1.4. VARIACIONES DEL SALARIO MIiNIMO LEGAL VIGENTE.

VARIACION ANUAL DE SALARIOS MINIMOS

VIGENCIAS VALOR

Salario Minimo 2012 $566.700
Salario Minimo 2013 $ 589.500
Salario Minimo 2014 $ 616.000
Salario Minimo 2015 $ 644.350
Salario Minimo 2016 $ 689.455
Salario Minimo 2017 $737.717
Salario Minimo 2018 $781.242
Salario Minimo 2019 $828.116
Salario Minimo 2020 $877.803
Salario Minimo 2021 $ 908.526
Salario Minimo 2022 $ 1.000.000
Salario Minimo 2023 $ 1.160.000
Salario Minimo 2024 $ 1.300.000
Salario Minimo 2025 $1.423.500
Salario Minimo 2026 $1.750.905

El marco legal que rige la fijacion del salario minimo en Colombia para 2026 se
encuentra anclado en disposiciones constitucionales y normativas especificas. El
articulo 25 de la Constitucién Politica consagra el trabajo como un derecho y una
obligacién social, gozando de proteccién especial por parte del Estado. El articulo 53
establece el principio de remuneracién minima, vital y mévil en condiciones dignas,
mientras que los articulos 333 y 334 delinean la funcién social de la empresa y la
responsabilidad estatal en la direccion de la economia.
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La Ley 278 de 1996, en su articulo 20, confiere a la Comisibn Permanente de
Concertacién de Politicas Salariales y Laborales la funcién de fijar el salario minimo, con
el objetivo de asegurar condiciones de vida dignas para los trabajadores y sus familias.
El articulo 80 establece plazos y procedimientos, previendo la intervencion
gubernamental en caso de desacuerdo. La jurisprudencia, como la Sentencia C-815 de
1999 v la posicién del Consejo de Estado, destaca la necesidad de considerar la
proteccién constitucional al trabgjo, la remuneracidon minima vital y movil, la funcién
social de la empresa, y los objetivos de la direccién general de la economia al fijar el
aumento salarial.

En el dmbito econdmico, los datos presentados por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE) en la Comisién Permanente de Concertacién revelan
cifras especificas. La Productividad Total de los Factores para el tercer semestre de 2025
se situa en 0.91%, la Productividad Laboral por hora trabajada en 0.57%, y la
Productividad Laboral por Persona Empleada en -0.32%.

Ademds, la inflacidn acumulada para el periodo enero-noviembre de 2025 alcanzd el
4.82%, y la variacion anual de noviembre 2025 respecto a noviembre 2024 es del 5.30%.

Asi las cosas, se decretd un incremento del salario minimo para la vigencia 2026 en un
valor de $1.750.905, es decir, un aumento aproximado del 23%, y un incremento al auxilio
del transporte a $249.095, el cual corresponde aproximadamente a un 24.5% en relacién
con la cifra acordada para el ano 2025.

El histérico de salario minimo en Colombia se debe tener en cuenta para fijar los pagos
a trabajadores privados y publicos sea cual sed su tipo de vinculacién, es la base salarial
en el pais, y sobre este se fijan los valores del mercado laboral como son:

Valores del salario minimo 2026

Concepto Valor

Salario Minimo Legal Mensual vigente $1.750.905
Auxilio Legal de Transporte $249.095
Total (SMLMV + AT) $2.000.000
Salario Minimo Diario $58.363
Salario Minimo Integral (13 SMLMV) $22.761.765
Valor Minimo Hora Ordinaria $7.295
Valor Minimo Hora Extra Diurna $9.119
Valor Minimo Hora Extra Nocturna $12.767
Valor Minimo Recargo Nocturno Por Hora $9.848

3. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO O ESTUDIO DE LA DEMANDA.

Para poder entender el comportamiento de compras de la entidad, es importante de
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manera previa realizar la identificacién de las categorias, grupos, familias o clases que
componen la totalidad de las adquisiciones, bienes o servicios. Las categorias de
compra son agrupaciones de bienes y servicios similares que tienen en comun
caracteristicas de composicidén, demanda y oferta.

La identificacion y uso de las categorias de compra permite mejorar los procesos de
adquisicién e incrementar la productividad. El andlisis de categorias permite entre otfras
cosas: a) Desarrollar estrategias de adquisicion especificas que permitan obtener
mejores resultados en los procesos de negociacién; b) Entender de manera integral y
con vision estratégica el comportamiento de las compras de la entidad. - Identificar
oportunidades de agregacién de demanda para la obtencién de mejores condiciones
econdmicas y técnicas en los procesos de compra.

Ahora bien, con miras a atender y satisfacer la hecesidad que se identificd en el Estudio
previo y en el presente andlisis del sector la administracién municipal de Santa Rosa,
requiere adelantar un proceso de contratacién, cuyo objeto es “EL IMPULSO
ECONOMICO DE UNAS ACTIVIDADES CONSIDERADAS DE INTERES PUBLICO PARA EL
MUNICIPIO DE SANTA ROSA - BOLIVAR, CON UNA ENTIDAD PRIVADA SIN ANIMO DE LUCRO
Y DE RECONOCIDA IDONEIDAD", las cuales consisten en la “EJECUCION DE UN PROYECTO
DE IMPACTO SOCIAL ENCAMINADO A BRINDAR ACCIONES AFIRMATIVAS DE ASISTENCIA
Y ORIENTACION SOCIAL A LA POBLACION VICTIMA DEL CONFLICTO ARMADO, VIGENCIA
2026, EN CUMPLIMIENTO A LAS METAS CONTEMPLADAS EN EL PLAN DE DESARROLLO
MUNICIPAL “HAGAMOS UNA MEJOR HISTORIA Y EL PLAN DE ACCION TERRITORIAL DE
ATENCION A LAS VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO".

Asi las cosas, se hace necesario facilitar la identificacion de categorias y subcategorias
del presente proceso de contratacion, a partir del cual se brindard una vision completa
del espectro de compras de la entidad, asi las cosas, se utilizard como herramienta el
codigo Estdndar de Productos y Servicios de Naciones Unidas, el cual comporta una
metodologia uniforme de codificacion utilizada para clasificar productos y servicios
fundamentada en un arreglo jerdrquico y en una estructura légica. Este sistema de
clasificacion permite codificar productos y servicios a partir estdndares acordados por
la industria, los cuales facilitan el comercio entre empresas y gobierno. La versién
implementada en Colombia es la UNSPSC, V.14.080.

A continuacion, se grafica el drbol de categoria asociado al presente proceso de
contratacioén:
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l ALCALDIA MUNICIPAL DE SANTA ROSA
|

T vias

[93] Servicios politicos y de
asuntos civicos.

[r————

N

[9314] Servicios comunitarios y
sociales.

J

—

N

[931415] Desarrollo y servicios
sociales.

[931416] Poblacion.

Ahora bien, al redlizar el andlisis dindmico del comportamiento de las compras de la
ALCALDIA MUNICIPAL DE SANTA ROSA, desde diferentes dimensiones, y cruzando la
informacion  entre  variables e identificando la  relevancia de las
categorias/subcategorias, y la informacién contenida en la herramienta de andlisis de
la demanda de la Subdireccion de Estudios de mercado y abastecimiento estratégico
de la Agencia Nacional de contratacion publica Colombia Compra eficiente, para las
vigencias 2020 a 2026, la mayor concentracién del gasto lo configura la categoria “8011
- servicios de Recursos humanos”, seguido de la categoria 7214 “Servicios de
construccion pesada”; El gasto impactado de la entidad se observa en la siguiente
grdfica:
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CATEGORIA CONTRACTUAL CON MAYOR IMPACTO EN EL GASTO EN EL
MUNICIPIO DE SANTA ROSA DEL PERIODO 2020-2026

$35.000.000.000 100%

g $30.000.000.000 20%

S $25.000.000.000 o

S $20.000.000.000 60% ©

O $15.000.000.000 40% E

O $10.000.000.000 =

3 $ 5.000.000.000 20%

$0 0%
45\ f—?}A
CATEGORIA
Categoria valor de las compras Participacién

Servicios de recursos humanos $30.212.124.683 22.31%
Servicios de construccion pesada $18.702.090.314 13.81%
Servicios de asesoria de gestién $12.768.002.491 9.43%
Banca e inversiones $ 12.000.000.000 8.86%
Servicios comunitarios y sociales $11.780.756.432 8.70%
Servicios integrales de salud $ 6.654.911.801 491%
Agencias de crédito $ 5.999.350.000 4.43%
Servicios de mantenimiento y reparaciones de $5.064.318.212 3.74%
construcciones e instalaciones
Servicios profesionales de ingenieria $ 3.532.835.619 2.61%

Fuente: Secretaria de Gobierno del Municipio de Santa Rosa, Bolivar - Datos tomado de la Herramienta
andlisis de la demanda -Subdireccion de Estudios de mercado y abastecimiento estratégico de la Agencia
Nacional de Contratacion de Colombia Compra eficiente.

El diagrama de Pareto de categoria del gasto nos permite evidenciar que, en el
municipio de Santa Rosa, la categoria de “Servicios de recursos humanos” representa
la de mayor gasto en la entidad, con un 22.31% de participacion. Asi mismo en relacién
con la categoria del gasto, “Servicios de construccién pesada”, la misma representan
el 13.81% del gasto en contfratacion de la entidad; Otro hallazgo relevante es que tres
(3) categorias de compra representan el 45.55% del gasto de la entidad. Lo anterior
permite de manera inmediata identificar aquellas categorias de mayor impacto y en
las cuales se deben definir estrategias de adquisicidon y ahorro.
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Para el caso particular de las categorias analizadas, encontramos que en las Ultimas
siete (7) vigencias, en el municipio de Santa Rosa, Bolivar, se ha contratado alrededor
de $8.261.528.093 en estas categorias del gasto.

Valor Total -
Mensual
Gasto Mensua $ 8.261.528.093
$1,0 mil M
2023
$0,5 mil M 2026
2025
2021
. [ )
$0,0 mil M ) [ o} @ 2020
‘0 1/0 O N0 . \'\O xO 12 2 (4 <
<€ & <& N N R S &\e@\} 0&0 @ 0 ,(-/\e@“
5Q,Q 9 O
Aho ©2020 ©2021 @2022 @2023 ®2024 @2025 @2026
Mes 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
-~
enero $0
marzo $4.500.000
mayo $221.000.000 $0
junio $329.000.000 $198.000.000 $210.000.000 $991.400.000 $880.000.000
julio $60.000.000 $424.000.000 $628.000.000 $0 $0 $456.000.000
agosto $204.720.000 $200.000.000 $200.000.000
septiembre | $1.500.000 $191.371.450 $200.000.000 $1.301.000.000
octubre $0
noviembre $51.328.733 $269.804.000 $735.125.000
diciembre $127.200.000 $377.578.910

Asi mismo, se han llevado a cabo 38 contratos para las categorias objeto del presente
andlisis, siendo la vigencia fiscal 2024, el afho con mayor nUmero de contrataciones:
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Contratos Total |
Cantidad de contratos - Mensual 38
3 —B
2 2026
1 [ ] o ® C [ ] ] 20248
(o] [ (o] O WO (9] 2 (4 (4 Q
<& 6\& <& o N 'AQO(;\ _\e((\\o‘ é\p‘ \e@v‘ \e@v‘
& o' 3¢
Afio 92020 ©2021 ©2022 @2023 ®2024 @2025 @2026
Mes 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
oA
enero 1
marzo 1
mayo 1 1
junio 1 1 1 1 1
julio 1 1 3 1 2 2
agosto 1 1 1
septiembre 1 2 1 3
octubre 1
noviembre 1 2 2
diciembre 1 2

Fuente: Herramienta andlisis de la demanda -Subdireccién de Estudios de mercado y
abastecimiento estratégico de la Agencia Nacional de Contratacién de Colombia Compra
eficiente.
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Ahora bien, al anadlizar la demanda desde el punto de vista de las entidades que
contratan estas categorias del gasto con el municipio de Santa Rosa, encontramos que
el proveedor FUNDACION AYUDA A LA COMUNIDAD, es la entidad con la mayor
contratacién en esta categoria del gasto con un total de $2.295.645.000.

Valor Total Estimado por Proveedores
FUNDACION AYUDA A LA coMuNiDAD [
fundacion geps grupo de estudiantes para la promocion... _
FUNDACION PARA EL PROGRESO BIENESTAR sociALY ... [ NG
FUNDACION TIEMPOS DE RECONCILIACION |
o FUNDACION GENTE JOVEN [
S FUNDACION FucoLProG [l
o
% Corporacién de Educacion y Capacitacion para el Recurs... .
a UNION TEMPORAL ADULTO MAYOR SANTA ROSA 2021 .
FUNDACION GLOBAL PARA EL DESARROLLO Y SOSTENI... .
PERSONERIA MUNICIPAL DE SANTA ROSA (NORTE DE B... I
FUNDACION VENGAN A MI'Y DESCANSEN FUNVEAMYD... I
FUNDACION PARA EL PROGRESO BIENESTAR SOCIALY ... |
$0 mil M $2 milM
Valor Total Estimado
Proveedores ¥alor Total Estimado
FUNDACION AYUDA A LA COMUNIDAD $2.295.645.000
fundacion geps grupo de estudiantes para la promocion en salud $2.141.204.000
FUNDACION PARA EL PROGRESO BIENESTAR SOCIAL Y DESARROLLO SOSTENIBLE $1.613.000.000
FUNDACION TIEMPOS DE RECONCILIACION $707.978.910
FUNDACION GENTE JOVEN $620.000.000
FUNDACION FUCOLPROG $210.000.000
Corporacion de Educacion y Capacitacion para el Recurso Humano $200.000.000
UNION TEMPORAL ADULTO MAYOR SANTA ROSA 2021 $175.163.450
FUNDACION GLOBAL PARA EL DESARROLLO Y SOSTENIMIENTO SOCIAL $165.000.000
PERSONERIA MUNICIPAL DE SANTA ROSA (NORTE DE BOLIVAR) $60.000.000
FUNDACION VENGAN A MI'Y DESCANSEN FUNVEAMYDES $51.328.733
FUNDACION PARA EL PROGRESO BIENESTAR SOCIAL Y DESARROLLO SOSTENIBLE FUNPROBIDES $16.208.000

Asi mismo el proveedor FUNDACION AYUDA A LA COMUNIDAD, es el proveedor con
mayor nUmero de contratos con la entidad en estas categorias del gasto con 10
contratos celebrados en las categorias analizadas.
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Numero de Contratos por Proveedores

FUNDACION AYUDA A LA COMUNIDAD

FUNDACION GENTE JOVEN

fundacion geps grupo de estudiantes para la promocion...
FUNDACION PARA EL PROGRESO BIENESTAR SOCIALY ...
FUNDACION TIEMPOS DE RECONCILIACION

ADRIANA MARCELA ESCUDERO ARROYO

ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA DE HOGARES CO...
CORPORACION INSTITUTO PAULO FREIRE

Proveedores

asociacion de hogaresde bienestar el futuro de narifio m...
Corporacion de Educacion y Capacitacion para el Recurs...

FUNDACION FUCOLPROG
FUNDACION GLOBAL PARA EL DESARROLLO Y SOSTENI...

o

5
Nimero de Contratos

-
o

Proveedores Numero de Contratos
v

FUNDACION AYUDA A LA COMUNIDAD 10
FUNDACION GENTE JOVEN

fundacion geps grupo de estudiantes para la promocion en salud

FUNDACION PARA EL PROGRESO BIENESTAR SOCIAL Y DESARROLLO SOSTENIBLE

FUNDACION TIEMPOS DE RECONCILIACION

ADRIANA MARCELA ESCUDERO ARROYO

ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA DE HOGARES COMUNITARIOS DE BIENESTAR DEL PROGRAMA SOCIAL EL TOTUMO
CORPORACION INSTITUTO PAULO FREIRE

asociacion de hogaresde bienestar el futuro de narifio municipio de cartagena

Corporacién de Educacion y Capacitacion para el Recurso Humano

FUNDACION FUCOLPROG

FUNDACION GLOBAL PARA EL DESARROLLO Y SOSTENIMIENTO SOCIAL

w

= = s A NN WWwWw

Fuente: Herramienta andlisis de la demanda -Subdireccién de Estudios de mercado y
abastecimiento estratégico de la Agencia Nacional de Contratacién de Colombia Compra
eficiente.

La mayor concentracién de proveedores con los que ha contfratado el municipio de
Santa Rosa se encuentra en el departamento de Bolivar con un total de 13 proveedores,
lo que representa un 86.67%, seguido de Atldntico y Sucre con 1 proveedor cada uno.

La mayor concentracién del gasto se concentra en el departamento de Bolivar con
$7.765.035.910 que representa un 97.37% del total gastado en estas categorias, seguido
del departamento Sucre, con aproximadamente $210.000.000, lo que representa un
2.63% del total contratado por la enfidad.
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Valor Total Estimado por Origen de Proveedores Origen de Proveedores

$0,21 mil M (2,63%) T 1(6,67%) A

1(667%) —\

Departamento estandar
®Bolivar

@ Atlantico
®Sucre

Departamento estandar
®Bolivar

®Sucre
@ Atlantico

[ \—13 @667
$7,77 mil M (97,37%)

Departamento estandar Valor_Total

v
Bolivar $7.765.035.910
Sucre $210.000.000
Atlantico $0

Fuente: Herramienta andlisis de la demanda -Subdireccién de Estudios de mercado y
abastecimiento estratégico de la Agencia Nacional de Contratacién de Colombia Compra
eficiente.

Finalmente, la mayor contratacién de las categorias analizadas, se da a través de
modalidad de Régimen especial, tal como se ve en las siguientes grdaficas:

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

) $7,95 mil M

$8 mil M
o
B s6miM
.g Modalidad de Seleccién
I @ Contratacion directa
g $4 mil M ® Minima cuantia
2
5 @ Régimen Especial
K_U .. . .
> 2mim @ Seleccion Abreviada de Menor Cuantia

$0,24 mil M $0,07 mil M
$0 mil M I -_
Especial Competitiva Directa

Modalidad general

Modalidad general Contratacién directa Minima cuantia Régimen Especial Seleccion Abreviada de Menor Cuantia

Especial $7.952.827.910

Competitiva $16.208.000 $226.492.183

Directa $66.000.000
f B PALACIO MUNICIPAL.
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Fuente: Herramienta andlisis de la demanda -Subdireccién de Estudios de mercado y
abastecimiento estratégico de la Agencia Nacional de Contratacién de Colombia Compra
eficiente

4. ESTUDIO DE LA OFERTA.

Esta fase tiene como objetivo el andlisis del mercado de oferta y opciones de
proveedores, a partir de las categorias de compras definidas anteriormente, lo cual
permitird  entender las dindmicas que afectan los sectores, la cadena de
abastecimiento, y los proveedores que existen en el mercado y pueden suministrar
bienes y servicios.

La herramienta de Andlisis de la Oferta de la Subdireccién de Estudios de mercado vy
abastecimiento estratégico de la Agencia Nacional de Contratacién Publica -
Colombia Compra eficiente - revela que para las categorias objeto del presente andlisis,
se han celebrado en Colombia, un total de 137.559 contratos durante las vigencias
fiscales 2020 a 2026, identificdndose un aproximado de 46.170 proveedores para este
tipo de servicios.

. Contratos Total »
Cantidad de contratos - Mensual 137 559 Cantidad de contratos - Anual
6 mil ) 137,56 mil 137,56 mit37,56 mil 137,56 mil 137,56 mil137,56 mil
v 20 mil
L2
4 mil c
=
c
o
o
2020 |3
2 mil 2018 | B 10 mil
©
{ 2021 |5
- 2019| | &
= o
2026
0 mil N
O O o O ] O O o 2 2 e e
& o e“@ 6@‘1 PR \o‘\\ = o R & oéo‘" q\e‘(@ »0"‘\*@ 0 mil
e o & 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Ao
Ao ©2018 2019 ©2020 @2021 ®2022 ®2023 ®2024 @2025 @2026 Fuente @SECOP_| @SECOP_II
Valor Contratacion Numero de Proveedores Numero de Contratos
. . .
$65,78 bill. 46.17 mil 137,56 mil

Fuente: Herramienta andlisis de la oferta -Subdireccion de Estudios de mercado y
abastecimiento estratégico de la Agencia Nacional de Contratacién de Colombia Compra
eficiente.

GASTOS MENSUAL POR VIGENCIA CONTRATACIONES SECOP 1Y Il
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* REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
Alcaldia do MUNICIPIO DE SANTA ROSA
Santa Rosa ALCALDIA MUNICIPAL

NIT: 890.481.343-3

PROCESO GESTION CONTRACTUAL Cédigo:
1
Valor Total -
Gasto Mensual
$65.782.085.614.116
2024
$4 bill.
2020
$2 bill.
2022
2018
2019
. 2026
$0 bill.
o) o o) Q o X \O (o) e e e e
PN S S P MR P\ O o)
& X « A\ 3 S & (o & &
& > X\ fe) ¢ O
e N
C)
Aho ©2018 @2019 ©2020 2021 ©2022 2023 ©2024 @2025 @2026
Mes 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
M
enero $337.313.661.311 $1.752.736.072.726 $58.186.234.679 $142.861.685.104 $991.545.066.490 $1.316.637.130.516 $164.251.847.039 $707.806.663.725 $1.538.651.033.412
febrero $8.943.092.336  $344.068.875.687 $2.348.315.478.735 $2.351.321.201.450  $273.983.484.873 $2.873.431.707.324 $3.059.186.250.873 $3.024.228.210.387  $506.197.274.223
marzo $22.806.735.610 $151.557.331.665 $1.315.922.498.144 $1.599.613.113.170 $166.646.199.749 $338.154.720.291 $1.815.235.605.255 $1.213.691.664.573 $114.739.150.611
abril $32.761.384.757 $182.769.160.649 $377.960.485.422 $243.733.272.041 $69.806.673.248 $123.849.483.403 $962.871.296.351 $601.473.930.297 $100.450.855.678
mayo $50.376.953.770  $101.841.048.375  $154.414.271.140  $319.370.381.667 $75.086.088.108  $261.495.684.264  $821.274.840.273  $312.687.149.822  $130.891.384.060
junio $83.633.684.627 $182.136.659.698 $61.774.463.985 $204.858.891.385 $947.036.144.574 $759.212.738.650 $283.842.796.456 $709.300.549.770 $194.706.558.995
Jjulio $555.104.832.751 $102.139.060.377 $121.626.630.034 $146.938.244.295 $733.321.741.947 $67.772.424.419 $204.048.472.830 $382.659.182.918 $855.915.149.111
agosto $107.309.923.887 $81.636.510.604  $154.268.363.949  $533.256.982.191 $469.339.822.594 $81.164.598.568  $316.344.135.973  $467.431.614.981 $211.411.666.033
septiembre $54.654.101.909 $86.322.949.881 $91.072.871.717 $320.964.759.841 $83.055.017.867 $343.882.242.207 $212.698.009.193 $149.308.196.158
octubre $298.546.541.992 $93.489.156.129 $88.050.318.114  $197.458.938.460 $69.782.207.090  $125.534.987.604  $448.200.753.136  $439.437.110.521
noviembre $291.307.186.414 $441.106.605.080 $814.330.717.157 $722.171.090.063 $1.328.268.465.551 $170.863.940.228 $392.948.596.256 $757.337.448.193
diciembre $1.246.262.176.017 $715.508.335.794 $2.797.095.547.623 $811.009.595.515 $1.797.698.599.858 $861.743.156.521 $4.473.031.580.345 $2.579.606.232.797

A pesar del niUmero elevado de proveedores en el Colombia para las categorias
anadlizadas, encontramos que en el departamento de Bolivar se concentra un
aproximado de 881 proveedores, lo que presenta aproximadamente el 1.90% del total
de proveedores del pais.
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* REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
Alcaldia do MUNICIPIO DE SANTA ROSA
Santa Rosa ALCALDIA MUNICIPAL

NIT: 890.481.343-3

PROCESO GESTION CONTRACTUAL Cadigo:
FORMATO ESTUDIOS DEL SECTOR CONTRATOS 016-FOR-235
COMPETITIVOS
Contratos Total |-
Cantidad de contratos - Mensual 3784 Cantidad de contratos - Anual
200 i 800 3784 3784 3784 3784 3784 3784
2024 a
S 600
0| E
c
o
5023| | @ 400
o 709
B 549
s ’ 5
2021 | 2 453 427 1
2019 | G 20 32 336
2026 —
76
, ]
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Ao
Afio ©2018 @2019 ©2020 2021 2022 @2023 ®2024 @2025 @2026 Fuente @SECOP_| @SECOP_II
Valor Contratacion Numero de Proveedores Numero de Contratos
$3,18 bill. 881 3784

Fuente: Herramienta andlisis de la oferta -Subdireccion de Estudios de mercado y
abastecimiento estratégico de la Agencia Nacional de Contratacién de Colombia Compra
eficiente.

Por otfro lado, es importante precisar, que la mayoria de las confrataciones generadas
con los proveedores de servicios en esta categoria del gasto, en el departamento de
Bolivar, se concentra en la contratacién por Régimen especial.

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion
$3 bill $2,93 bill.
o Modalidad de Seleccién
-c;B ® Concurso de Méritos
2 bill. o

b $2bi @ Contratacion directa

[WN]

= @ Licitacion obra publica

-

2 @ Licitacion Plblica

% $1 bill. ® Minima cuantia

> . .

@ Régimen Especial
$0,22 bill. @ Seleccion Abreviada de M...
002
$0 bill. ————
Competitiva Directa Especial
Modalidad general
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* REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
Alcaldia do MUNICIPIO DE SANTA ROSA
Santa Rosa ALCALDIA MUNICIPAL
NIT: 890.481.343-3

PROCESO GESTION CONTRACTUAL Cédigo:
FORMATO ESTUDIOS DEL SECTOR CONTRATOS 016-FOR-235
COMPETITIVOS

Fuente: Herramienta andlisis de la oferta -Subdireccion de Estudios de mercado y
abastecimiento estratégico de la Agencia Nacional de Contratacién de Colombia Compra
eficiente.

5. ESTUDIO DEL MERCADO

A través de la Secretaria de Gobierno y Cultura del municipio de Santa Rosa, Bolivar, se
determind que el monto de los aportes que realizard el Municipio de Santa Rosa - Bolivarr,
para efectos de impulsar las actividades que constituyen el objeto del contrato a
celebrar asciende a la suma de: CIENTO OCHENTA Y OCHO MILLONES DE PESOS
($188.000.000.00)

El Municipio desembolsard el monto de los recursos econdmicos que deberd aportar
con destino a financiar el impulso de las actividades que constituyen el objeto del
confrato a celebrar, de la siguiente forma: A) Un primer desembolso equivalente al
cincuenta por ciento (50 %) del monto total de los recursos a aportar, que corresponden
ala suma de NOVENTA Y CUATRO MILLONES DE PESOS ($94.000.000) el cual se reputard
como un anticipo para efectos de constitucidon de la garantia que ampare el buen
manejo y la correcta inversién de dichos recursos; monto que serd desembolsado una
vez se hayan cumplido todos los requisitos para la ejecucion del contrato, incluida la
aprobaciéon de las garantias que debe constituir la ESAL ejecutora y suscripcién del acta
de inicio por las partes.

B) El cincuenta por ciento (50%) restante, equivalente a la suma NOVENTA Y CUATRO
MILLONES DE PESOS ($94.000.000), el cual serd desembolsado una vez se acredite por
parte de la persona juridica ejecutora la inversibn de los recursos inicialmente
entregados a titulo de anticipo, previa presentacién de informe de las actividades,
acompanado de la certificacién de cumplimiento y recibo a satisfaccién por parte del
supervisor designado por el Municipio; asi como de la presentacion de la
documentacion que exija la Secretaria de Hacienda Municipal para tal efecto vy
certificaciéon sobre el cumplimiento de obligaciones al Sistema General de Seguridad
Social (Salud, Pensién, Riesgos Profesionales, aportes a Cajas de Compensacién Familiar,
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje), para lo
cual debe tenerse en cuenta lo senalado en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 vy el
articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.

Los informes que presente la persona juridica sin dnimo de lucro ejecutora estardn sujetos
a la aprobacion por parte del supervisor del contrato designado por EL MUNICIPIO.

Solo se desembolsardn los recursos, por parte del MUNICIPIO, correspondientes a los
aportes que dicha entidad debe hacer, previa presentacidén de los informes
efectivamente entregados por parte de la persona juridica sin dnimo de lucro ejecutora,
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* REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
Alcaldia do MUNICIPIO DE SANTA ROSA
Santa Rosa ALCALDIA MUNICIPAL
NIT: 890.481.343-3

PROCESO GESTION CONTRACTUAL Cédigo:
FORMATO ESTUDIOS DEL SECTOR CONTRATOS 016-FOR-235
COMPETITIVOS

los cuales deben ser previamente aprobados por el supervisor del contrato, designado
por EL MUNICIPIO.

Para los desembolsos se seguirdn los procedimientos y se utilizardn formatos adoptados
para tal fin por la Tesoreria municipal de Santa Rosa, Bolivar.

En caso de que la ESAL ejecutora esté obligada a facturar electréonicamente, deberd
presentar la respectiva factura electrénica validada previamente por la DIAN, como
requisito necesario para el respectivo desembolso, conforme a las disposiciones
senaladas en el Decreto 358 del 5 de marzo de 2020, en concordancia con lo dispuesto
en la Resolucién 0042 del 5 de mayo de 2020 y demds normas que los modifiquen,
complementen o sustituyan.

EL MUNICIPIO no se hace responsable por las demoras presentadas en el trdmite para
los desembolsos a la ESAL ejecutora cuando ellas fueren ocasionadas por enconfrarse
incompleta la documentacién de soporte o no aqjustarse a cualquiera de las
condiciones establecidas en el contrato.

EL MUNICIPIO hard las retenciones a que haya lugar sobre cada desembolso, siempre
gue ello sea procedente, de acuerdo con las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes sobre la materia.

La ESAL ejecutora deberd acreditar para cada desembolso derivado del contrato, que
se encuentran al dia en el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de
Seguridad Social Integral, asi como los propios del Sena, ICBF y Cajas de Compensacién
Familiar, cuando corresponda.

De acuerdo a los andlisis de precios elaborados por la profesional universitario enlace
de victimas adscrita a la Secretaria de Gobierno y cultura del Municipio de Santa Rosa
- Bolivar y basados en los precios de mercado, se logrd establecer el estimativo del
presupuesto oficial de la contratacién a desarrollar. Para la estimacién del presupuesto
oficial se tienen en cuenta los siguientes aspectos:

VARIABLES DESCRIPCION DE VARIABLES
Se debe involucrarpersonal cudlificado, capacitado, idéneo
Personal y competente, que le permita ejecutar las actividades del contrato a
cabalidad.
Equipos Se debe contar con equipos necesario para

desarrollar técnicamente las actividades objeto del contrato.
V

Materiales

Los bienes a utilizar deben ser de buena calidad.

La entidad sin dnimo de lucro debe contar con medios para atender los
aspectos administrativos y de coordinacidén de los recursos que debe
ejecutar para garantizar el cumplimiento oportuno de las actividades y la
calidad de los resultados

Administracién
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Alcaldia de

Santa Rosa

REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTANMENTO DE BOLIVAR
MUNICIPIO DE SANTA ROsSA

ALCALDIA MUNICIPAL
NIT: 890.481.343-3

PROCESO

GESTION CONTRACTUAL

Cadigo:

FORMATO

ESTUDIOS DEL SECTOR CONTRATOS
COMPETITIVOS

016-FOR-235

Con fundamento en lo anterior se establece el siguiente presupuesto, de acuerdo con
las actividades cuya ejecucion conlleva el objeto del contrato a celebrar y a cuyo
financiamiento estardn destinados los recursos que aportard el MUNICIPIO:

El presupuesto total para la presente contratacion se estimé en la suma de: CIENTO
OCHENTA Y OCHO MILLONES DE PESOS ($188.000.000.00) calculado de acuerdo con el
ANEXO N° 1 del presente estudio, denominado “PRESUPUESTO OFICIAL".

Nota: Dentro del cdiculo y estimacién del valor se encuentran incluidos los impuestos
Nacionales, municipales y estampillas, asi como los costos administrativos que debe
asumir el ejecutor del contrato.

De igual forma se tuvieron en cuenta valores de contrataciones andlogas o similares de
ofras entidades, para lo cual se hizo verificacién en el SECOP, obteniéndose la siguiente

muestra:

N° DEL
PROC
ESO

MODALIDAD DE
CONTRATACION

ESTADO DEL
PROCESO

ENTIDAD
CONTRATANTE

VALOR DEL

OBJETO DEL PROCESO PROCESO

Régimen
Especial

Convocad
o

MUNICIPIO DE
SANTA
CATALINA
BOLIVAR

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS ENTRE LAS PARTES
PARA LA IMPLEMENTACION DE
ACCIONES ORIENTADAS AL
FORTALECIMIENTO
ORGANIZATIVO,

PROMOCION DE LA
PARTICIPACION  EFECTIVA E
INCIDENTE, Y EL
ACOMPANAMIENTO TECNICO
Y LOGISTICO A LA MESA
MUNICIPAL DE VICTIMAS, EN EL
MARCO DEL PROTOCOLO DE
PARTICIPACION EFECTIVA DE
LAS  VICTIMAS  ADOPTADO
MEDIANTE LA RESOLUCION
01668 DE 2020, EN
ARTICULACION ~ CON  LAS
ACCIONES DEFINIDAS EN EL
PLAN DE ACCION TERRITORIAL
(PAT) Y LA POLITICA PUBLICA

LA

$143,000,000

SAMC
No.
003

Seleccion
Abreviada de
Menor Cuantia

(Ley 1150 de

2026 2007)

Celebrado

CORDOBA -
ALCALDIA
MUNICIPIO DE
PUEBLO NUEVO

IMPLEMENTACION DEL PLAN DE
ACCION TERRITORIAL — PAT
2026 PARA LAS VICTIMAS DEL
CONFLICTO ARMADO EN EL
MUNICIPIO DE PUEBLO NUEVO,
CORDOBA

$250,000,000

fORN
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Alcaldia de

REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTANMENTO DE BOLIVAR

Santa Rosa

MUNICIPIO DE SANTA ROsSA

ALCALDIA MUNICIPAL
NIT: 890.481.343-3

PROCESO

GESTION CONTRACTUAL

FORMATO

ESTUDIOS DEL SECTOR CONTRATOS
COMPETITIVOS

Cadigo:
016-FOR-235

SG-

2025-
PO21

Contratacién
Directa (Ley 1150
de 2007)

Adjudicad
o

MUNICIPIO DE
SOLEDAD

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS PARA  ASISTIR
INTEGRALMENTE EN LA
IMPLEMENTACION ~ DE  LAS
MEDIDAS CONTEMPLADAS EN
LA POLITICA PUBLICA DE
VICTIMAS, BAJO EL PLAN DE
ACCION TERRITORIAL PAT 2025
A LA POBLACION VICTIMA DEL
CONFLICTO ARMADO
RESIDENTE EN EL MUNICIPIO DE
SOLEDAD Y EN CUMPLIMIENTO
DE LAS ACCIONES DE
REHABILITACION PSICOSOCIAL
INTEGRAL A VICTIMAS DEL
CONFLICTO ARMADO

$139,642,857

SAMC
003-
25

Seleccion
Abreviada de
Menor Cuantia

(Ley 1150 de
2007)

Celebrado

LA GUAJIRA -
ALCALDIA
MUNICIPIO DE
ALBANIA

IMPLEMENTACION
ESTRATEGIAS PARA
GARANTIZAR LA
PARTICIPACION EFECTIVA DE
LAS VICTIMAS EN EL GOCE DE
Sus DERECHOS Y
CUMPLIMIENTO PARCIAL DEL
PLAN DE ACCION TERRITORIAL
(PAT) 2025, EN ALBANIA, LA
GUAJIRA.

DE

$200,000,000

ESAL-
003-
2025

Régimen
Especial

Convocad
o

ALCALDIA
MUNICIPAL DE
FONSECA

DESARROLLO DE ACCIONES
PARA GARANTIZAR LA
PARTICIPACION EFECTIVA DE
LAS VICTIMAS DEL CONFLICTO
ARMADO Y CUMPLIMIENTO DEL
PARCIAL DEL PLAN DE ACCION
TERRIOTRIAL ~ (PAT) EN EL
MUNICIPIO DE FONSECA, LA
GUAJIRA - VIGENCIA 2025

$200,736,000

Asi mismo, se revisaron las contrataciones anteriores del municipio, con objetos similares
a los relacionados con la presente contrataciéon, encontrando los siguientes procesos en

las plataformas SECOP | y SECORP l:

CONSULTA DE PROCESOS EN SECOP | Y SECOP Il - HISTORICO DE PROCESOS DE

CONTRATACION DE LAS CATEGORIAS DESARROLLO DE SERVICIOS SOCIALES -
POBLACION

NO.

DETALLE DE LA CONTRATACION

MUNICIPIO DE SANTA ROSA, BOLIVAR

fORN

WWW.SANTAROSADELNORTE-BOLIVAR.GOV.CO/

PALACIO MUNICIPAL.

SANTA ROSA, BOL. COLOMBIA - CALLE 16 N° 27-71.




* REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
Alcaldia do MUNICIPIO DE SANTA ROSA
Santa Rosa ALCALDIA MUNICIPAL
NIT: 890.481.343-3

PROCESO GESTION CONTRACTUAL Cédigo:
FORMATO ESTUDIOS DEL SECTOR CONTRATOS 016-FOR-235
COMPETITIVOS

NUmero del proceso: CONT COMP ESAL N° 00-06 DE 2024

Valor del contrato: 800.000.000 COP

Estado: Celebrado

Descripcion: EJECUCION DE UN PROYECTO DE IMPACTO SOCIAL Y PRODUCTIVO,
ENCAMINADO A LA IMPLEMENTACION DE PROYECTOS Y UNIDADES PRODUCTIVAS QUE
1 CONTRIBUYAN A LA GENERACION DE INGRESOS DE LAS POBLACIONES EN CONDICION DE
VULNERABILIDAD DEL MUNICIPIO DE SANTA ROSA — BOLIVAR.

Tipo de proceso: Contrataciéon régimen especial (con ofertas)

Fecha de firma del contrato: 18/09/2024

Fecha de inicio del contrato: 24/09/2024

Destinaciéon del gasto: Funcionamiento

MUNICIPIO DE SANTA ROSA, BOLIVAR

NUmero del proceso: CONTRATO COMPETITIVO ESAL N°00-02 DE 2025

Valor del contrato: 991.400.000 COP

Estado: Celebrado

2 Descripcion: EJECUCION DE UN PROYECTO DE IMPACTO PRODUCTIVO, ENCAMINADO AL
FOMENTO DEL EMPRENDIMIENTO Y FORTALECIMIENTO EMPRESARIAL, A TRAVES DE LA
OPERACION DE UN CENTRO QUE CONTRIBUYA AL MEJORAMIENTO DE LA PRODUCTIVIDAD
Y COMPETITIVIDAD DE LA POBLACION DEL MUNICIPIO DE SANTA ROSA - BOLIVAR.

Tipo de proceso: Contrataciéon régimen especial (con ofertas)

Fecha de firma del contrato: 4/06/2025

Fecha de inicio del contrato: 6/06/2025

Destinacién del gasto: Inversién

MUNICIPIO DE SANTA ROSA, BOLIVAR

NUmero del proceso: CONV COMP ESAL N°00-04 DE 2022

Valor del contrato: 294.000.000 COP

Estado: Celebrado

Descripcion: EL IMPULSO ECONOMICO DE UNAS ACTIVIDADES CONSIDERADAS DE INTERES
3 PUBLICO PARA EL MUNICIPIO DE SANTA ROSA - BOLIVAR, CON UNA ENTIDAD PRIVADA SIN
ANIMO DE LUCRO Y DE RECONOCIDA IDONEIDAD", las cuales consisten en "EJECUCION
DE UN PROYECTO QUE TENDRA COMO OBIJETIVO EL DESARROLLO DE ACCIONES
ENCAMINADAS A LA ATENCION Y ASISTENCIA DE LA POBLACION VULNERABLE DEL
MUNICIPIO DE SANTA ROSA (MUJER, ADOLESCENTES - JOVENES, COMUNIDAD LGTBIQ+,
POBLACION EN CONDICION DE DISCAPACIDAD, MADRES Y PADRES CABEZA DE HOGAR.
Tipo de proceso: Contrataciéon régimen especial (con ofertas)

Fecha de firma del contrato: 13/07/2022

Fecha de inicio del contrato: 18/07/2022

Destinacién del gasto: Inversién

MUNICIPIO DE SANTA ROSA, BOLIVAR

NUmero del proceso: CA -ESAL- 005 DE 2021

Valor del contrato: 329.000.000,00 COP

Estado: Celebrado

Descripcion: AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS CON UNA
4 ESAL PARA BRINDAR ASISTENCIA INTEGRAL A LA POBLACION VULNERABLE DEL MUNICIPIO
DE SANTA ROSA (NINOS, ADOLESCENTES, JOVENES, MADRES Y PADRES CABEZA DE
HOGAR, MUJER, POBLACION EN CONDICION DE DISCAPACIDAD Y POBLACION LGTBIQ),
EN CUMPLIMIENTO DE DIVERSOS PROGRAMAS INCLUIDOS EN LAS LINEAS ESTRATEGICAS N°
1Y 2 DEL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL “UNIDOS HACEMOS MAS POR SANTA ROSA
2020 - 2023".

Tipo de proceso: Contrataciéon régimen especial (con ofertas)

Fecha de firma del contrato: 9/06/2021
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* REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
Alcaldia do MUNICIPIO DE SANTA ROSA
Santa Rosa ALCALDIA MUNICIPAL
NIT: 890.481.343-3

PROCESO GESTION CONTRACTUAL Cédigo:
FORMATO ESTUDIOS DEL SECTOR CONTRATOS 016-FOR-235
COMPETITIVOS

Fecha de inicio del contrato: 10/06/2021

Destinacion del gasto: Funcionamiento

MUNICIPIO DE SANTA ROSA, BOLIVAR

NUmero del proceso: CONV COMP ESAL N°00-004 DE 2023

Valor del contrato: 313.000.000 COP

Estado: Celebrado

5 Descripcion: IMPULSO ECONOMICO DE UNAS ACTIVIDADES CONSIDERADAS DE INTERES
PUBLICO PARA EL MUNICIPIO DE SANTA ROSA - BOLIVAR, CON UNA ENTIDAD PRIVADA SIN
ANIMO DE LUCRO Y DE RECONOCIDA IDONEIDAD", las cuales consisten en el
DESARROLLO E IMPLEMENTACION DE UNA ESTRATEGIA DE FORMACION Y
FORTALECIMIENTO DE NEGOCIOS DE ACUERDO CON LA DINAMICA LABORAL Y
PRODUCTIVA DE LAS POBLACIONES EN ESTADO DE VULNERABILIDAD DEL MUNICIPIO DE
SANTA ROSA - BOLIVAR.

Tipo de proceso: Contrataciéon régimen especial (con ofertas)

Fecha de firma del contrato: 5/07/2023

Fecha de inicio del contrato: 10/07/2023

Destinacién del gasto: Inversién

IMPUESTOS, TASAS, CONTRIBUCIONES Y SIMILARES:

Dentro del valor estimado como monto del presupuesto para la contfratacién se
encuentran incluidos los siguientes gravémenes:

e Estampilla para el Bienestar adulto mayor: Se descuenta el 4% solo aplica a aquellos
valores de los contratos o compras que pasan de 10 salarios minimos legales
vigentes, cuando la compra o el servicio no llega a los 10 SMLV, no se descuenta
este concepto.

e Estampilla Justicia: Se descuenta el 2% solo aplica a aquellos valores de los contratos
o compras que pasan de 10 salarios minimos legales vigentes, cuando la compra o
el servicio no llega alos 10 SMLV, no se descuenta este concepto.

e Estampilla Pro-Hospital Universitario: Se descuenta el 1 %. Esta la deben pagar al
momento de firmar el contrato o cuando se redlice la compra, en este caso como
es compra virtual se le descontara al momento del pago, haciendo claridad que
fue una compra realizada en tienda virtual.

e Estampilla Pro- Cultura: Se descuenta el 1 % del valor de la orden de compra.

¢ Estampilla Pro- Universidad de Cartagena: Se descuenta el 0,5 % del valor de la
orden de compra.

¢ Estampilla Pro- Deporte: El municipio descuenta el 2,5 % del valor del confrato.

Con base en las anteriores variables, se ha establecido el presupuesto estimado para la
contratacién que el municipio se propone llevar a cabo, asi:

META DEL PLAN DE

RE LS MEDIDA ACCIONES VALOR
OpT|m|z?C|Zn Y Gortc.:lr?hzor. I,O | Componente 1. Apoyos Compensatorios
‘ go.ron 'O, eT parficipacion y 1os . Se otorgardn apoyos compensatorios a los
uhcionamiento apoyos . diecinueve (19) integrantes de la Mesa
de la mesa de compensatorios de
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PROCESO

GESTION CONTRACTUAL

FORMATO

ESTUDIOS DEL SECTOR CONTRATOS
COMPETITIVOS

Cadigo:
016-FOR-235

participacién de
victimas del
conflicto en el
Municipio de
Santa Rosa.

los integrantes de
la Mesa de
Participacion
Efectiva de las
Victimas del
municipio de
Santa Rosa.
202500000012662

Municipal de Participacion Efectiva de las
Victimas por cada sesibn  plenaria
previamente programada y autorizada por la
Secretaria de Gobierno Municipal, con el
propdsito de facilitar su participacion vy
reconocer el fiempo destinado al ejercicio de
sus funciones de representacién, incidencia,
seguimiento y control social frente a la
implementacién de la Politica Publica de
Victimas.

La entrega de los apoyos estard sujeta a la
verificacién de asistencia efectiva de cada
infegrante mediante listados de asistencia,
actas de reuniébn y demds soportes que
evidencien su participacion en las actividades
desarrolladas.

Componente 2. Apoyo Logistico y Operativo

Convocatoria y coordinacién de reuniones
ordinarias y extraordinarias de la Mesa
Municipal de Participacién Efectiva de las
Victimas.

Suministro de hidratacion, refrigerios y
almuerzos durante las jornadas de trabajo.
Suministro de material pedagdgico, papeleria
y elementos de apoyo para el desarrollo de
las sesiones.

Disposicion de espacios fisicos adecuados y
demds requerimientos logisticos para la
realizacién de reuniones, mesas de trabajo y
jornadas de fortalecimiento.

Apoyo técnico y operativo para el registro de
participantes, elaboracién  de  actas,
consolidacion de evidencias y sistematizaciéon
de la informacion.

Elaboracién de registros fotogrdficos, listados
de asistencia e informes de ejecucién.

Componente 3. Fortalecimiento de Capacidades
para la Participacién

Los procesos formativos abordardn temdticas
relacionadas con:

Derechos de las victimas.

Participacién ciudadana y participacion
efectiva.

Control social y veeduria ciudadana.
Seguimiento al Plan de Accidn Territorial (PAT).
Politica PUblica de Victimas.

Mecanismos de interlocucién con las
entidades del SNARIV.

50.000.000
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COMPETITIVOS

Cadigo:
016-FOR-235

Componente 4. Planeaciéon y Seguimiento del
plan de frabajo de la mesa de victimas

e Socializaciéon y seguimiento del Plan de
Trabojo Anual de la Mesa Municipal de
Participacién Efectiva de las Victimas.

e  Definicién y socializacién del cronograma de
reuniones ordinarias y extraordinarias.

e  Seguimiento periddico al cumplimiento de las
actividades programadas.

. Monitoreo y evaluacién trimestral de los
avances, logros y compromisos establecidos.

e Elaboracién de informes de seguimiento y
recomendaciones para el fortalecimiento de
la gestidn de la Mesa.

Suministro y
entrega de
recursos en
especie para
seguridad
alimentaria de la
poblacioén, victima
del conflicto
armado en el
municipio de
Santa Rosa

202500000011386

Incentivar la
seguridad
alimentaria de la
poblacién victima
del conflicto
armado mediante
estrategias
participativas de
educacion
nutricional,
aprovechamiento
sostenible de los
recursos
alimentarios,
fortalecimiento de
capacidades
familiares y
promocién de
précticas de
producciény
fransformacion de
alimentos que
contribuyan al
mejoramiento de
la calidad de vida
y al bienestar de

Componente 1. Ollas Comunitarias, Educacion
Nutricional y Habitos Alimentarios Saludables

Implementar jornadas de ollas comunitarias
dirigidas a la poblacién victima del conflicto
armado como una estrategia de seguridad
alimentaria que contribuya al acceso oportuno a
alimentos nutritivos, fortalezca la integracion
comunitaria  y promueva conocimientos vy
prdcticas relacionadas con la alimentacién
saludable.

Las jornadas combinardn la  preparacién y
distribucion  de  alimentos con  espacios
pedagdgicos orientados a fortalecer hdbitos
alimentarios saludables, el aprovechamiento de
productos locales y la prevencién de riesgos
asociados a una nutricién inadecuada.

Tematicas:

e Alimentacién balanceada y saludable.

e  Valor nutricional de los productos locales.

e Higiene y manipulacion segura de alimentos.

. Prevencion de enfermedades asociadas a
una dlimentacién inadecuada.

e Aprovechamiento de recursos alimentarios
disponibles en el entorno.

Acciones:

e  Organizacién y desarrollo de jornadas de ollas
comunitarias.

e Suministro de insumos alimentarios para la
preparacién de alimentos.

70.000.000
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PROCESO GESTION CONTRACTUAL Cadigo:
FORMATO ESTUDIOS DEL SECTOR CONTRATOS 016-FOR-235
COMPETITIVOS
los hogares e Preparacién vy distribucién de raciones
beneficiarios. alimentarias.

e Talleres participativos sobre nutricion y
seguridad alimentaria.

e Charlas educativas y  demostraciones
prdcticas.

e Enfrega de material pedagdgico.

e Registro de beneficiarios y evidencias de
ejecucion.

Componente 2. Escuela de Cocina Saludable,
Transformacién y Aprovechamiento Sostenible de
Alimentos

Desarrollar espacios prdcticos de formacion
orientados a fortalecer las capacidades de las
familias  victimas para la preparacion,
conservaciéon y transformacion de alimentos,
promoviendo el aprovechamiento integral de los
recursos alimentarios disponibles y la reduccién del
desperdicio.

Acciones:

e Elaboracién de  menlUs  balanceados
utilizando productos locales.

e  Preparacién de alimentos nutritivos y de bajo
costo.

e Capacitacion en conservacion %
almacenamiento de alimentos.

e Elaboracién de mermeladas, encurtidos,
conservas y productos deshidratados.

e Manejo de excedentes de produccion
agricola.

e  Promocién del aprovechamiento sostenible
de dlimentos y generacién de valor
agregado.

e Desarrollo de précticas culinarias
participativas.

e Enfregade kit de insumos para el desarrollo de
los talleres practicos.

Resultados Esperados:

e  Mejoramiento de los hdbitos alimentarios
familiares.

e  Disminucion del desperdicio de alimentos.

e Fortalecimiento de capacidades para el
aprovechamiento y transformacién de
productos locales.

e Promocién de prdcticas sostenibles de
seguridad alimentaria.

f - PALACIO MUNICIPAL.
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FORMATO ESTUDIOS DEL SECTOR CONTRATOS 016-FOR-235
COMPETITIVOS

Componente 3. Fortalecimiento de Derechos
Humanos, Participacion Efectiva y Proyecto de
Vida

Desarrollar jornadas de capacitacién dirigidas a
jévenes y adultos victimas del conflicto armado
para fortalecer el conocimiento de sus derechos,
promover la participacién efectiva en los
escenarios comunitarios e institucionales vy
contribuir al fortalecimiento de capacidades
personales, familiares y comunitarias.

Tematicas:

. Derechos Humanos y derechos de las
victimas.

e  Politica PUblica de Victimas.

e  Participacion ciudadana y mecanismos de
participaciéon efectiva.

e Rutas de atencidon y acceso a la oferta

institucional.

e liderazgo comunitario y fortalecimiento del
tejido social.

e Proyecto de vida, resiliencia y bienestar
emocional.

Acciones:

e Talleres participativos.

. Jornadas pedagdgicas.

e  Espacios de didlogo y reflexion.

e Actividades grupales de fortalecimiento
comunitario.

e Enfrega de material informativo vy
pedagdgico.

Resultados Esperados:

e Mayor conocimiento sobre derechos vy
mecanismos de participacioén.

e  Fortalecimiento del liderazgo comunitario.

e Incremento de la participacién de la
poblacién victima en espacios institucionales.

e Fortalecimiento de habilidades para la
construccién de proyectos de vida y la
convivencia comunitaria.

Apoyo y garantia | Desarrollar X . ., . .,
Componente 1: identificacion, orientacion vy

de las ayudas acciones de ., o, . -
humanitarias identificacion atencion humanitaria inmediata a victimas del
inmediatas, a orientacién, confiicto armado
victimas de gestion y atencién
f - PALACIO MUNICIPAL.
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hechos diferentes
ante
desplazamiento
del municipio de
Santa Rosa

202500000013256

humanitaria Acciones a desarrollar:

inmediata dirigidas
a la poblacién
victima del
conflicto armado
residente en el
municipio,
garantizando el
acceso oportuno a
las medidas de
asistencia
establecidas en la
Ley 1448 de 2011 y
demds normas
concordantes.

Brindar acompanamiento institucional para la
activaciéon de rutas de atenciény acceso ala
oferta social disponible en los niveles
municipal, deparfamental y nacional.
Gestionar la atencidén de necesidades
humanitarias inmediatas relacionadas con
alimentacién, alojamiento temporal,
fransporte, salud y demds requerimientos
bdsicos de subsistencia.

Coordinar acciones con las entidades que
integran el Sistema Nacional de Atenciéon y
Reparacién Integral a las Victimas (SNARIV),
para la respuesta oportuna a situaciones de
emergencia humanitaria.

Realizar jornadas de atencién integral con
participacién de entidades publicas vy
organismos de apoyo para acercar la oferta
institucional a la poblacién victima.

Efectuar seguimiento a los casos atendidos
para verificar el acceso efectivo a las
medidas de asistencia y proteccién.
Fortalecer los espacios de coordinacion
institucional mediante reuniones de
articulacién con el Comité Territorial de
Justicia  Transicional y demds instancias
competentes.

Desarrollar una jornada de capacitaciéon
dirigida al Enlace Municipal de Victimas,
infegrantes de la Mesa de Participacion
Efectiva de Victimas, lideres comunitarios y
funcionarios relacionados con la atencién a
victimas.

Contenido de la capacitacion:

e Marco normativo de la atencidon a
victimas.

e Competencias de las
territoriales.

e Ayuda humanitaria
emergencia y fransicién.

e  Rutas de atencidn y remision.

e Enfoque diferencial y accién sin dafo.

e Herramientas para el seguimiento vy
reporte de casos.

e Mecanismos de participacién efectiva
de las victimas.

entidades

inmediata, de

8.000.000
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COMPETITIVOS

Cadigo:
016-FOR-235

Formulacién,
proyectos
productivos de
iniciativas de
emprendimientos
para la poblacién
vulnerable,
victima del
conflicto en Santa
Rosa

202500000012030

Implementar
acciones de
formacioén,
acompanamiento
y fortalecimiento
de capacidades
orientadas al
desarrollo de
iniciativas
productivas,
emprendimientos
familiares y
estrategias de
seguridad
alimentaria que
contribuyan al
mejoramiento de
las condiciones
socioeconémicas
de la poblacién
victima del
conflicto armado
del municipio de
Santa Rosa de
Lima.

COMPONENTE 1. EMPRENDIMIENTO, LIDERAZGO Y
FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES PRODUCTIVAS

Fortalecer las capacidades emprendedoras, el
liderazgo comunitario y las competencias para la
generacién de ingresos de la poblacién victima
del conflicto armado, mediante procesos
formativos, acompanamiento técnico y espacios
de promocién comercial que contribuyan a la
consolidacién de iniciativas productivas
sostenibles.

Acciones a desarrollar:

e |dentificacion de habilidades, talentos, oficios,
experiencias laborales y expectativas de
emprendimiento de los participantes.

e Diagnéstico participativo de oportunidades
econdmicas y productivas existentes en el
territorio.

e Desarrollo del taller "Emprendimiento vy
Liderazgo Transformador”.

e Capacitacion en formulacion bdsica de
planes de negocio vy fortalecimiento
empresarial.

e  Orientacién sobre acceso a programas de
apoyo al emprendimiento, asociatividad y
fuentes de financiacion.

e  Redlizacién de una “Feria de Emprendedores”
para la exhibicién de productos y servicios,
intfercambio de experiencias y fortalecimiento
de redes comerciales.

e Promocién de capacidades para la
autogestién econdmica y el desarrollo de
proyectos productivos familiares.

Producto Esperado:

Poblacion victima capacitada en
emprendimiento, liderazgo y fortalecimiento de
iniciativas productivas

COMPONENTE 2. SEGURIDAD ALIMENTARIA Y
FORTALECIMIENTO DE UNIDADES PRODUCTIVAS
FAMILIARES

Promover la seguridad alimentaria y el
mejoramiento de las condiciones de vida de los
hogares victimas mediante el fortalecimiento de
unidades productivas familiares orientadas al
autoconsumo y la generacién de ingresos
complementarios.

60.000.000
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PROCESO GESTION CONTRACTUAL
FORMATO ESTUDIOS DEL SECTOR CONTRATOS
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Acciones a desarrollar:

e  Redlizacién de talleres tedrico-prdcticos sobre
implementacién y manejo de patios
productivos.

e Capacitaciéon en establecimiento y manejo
de huertas familiares.

e  Formacién en producciény manejo bdsico de
gallinas ponedoras y pollos de engorde.

e Capacitacibn en buenas prdcticas de
produccién, alimentacién animal y
bioseguridad.

e  Orientacién sobre técnicas de cultivo, manejo
de suelos y aprovechamiento sostenible del
recurso hidrico.

e Suministro de insumos para la siembra de
semillas de hortalizas y plantas aromdticas.

e Enfrega de kits para la implementacién de
unidades productivas avicolas.

e Acompanamiento y seguimiento a la puesta
en marcha de huertas y unidades productivas
familiares.

Producto Esperado:

Hogares victimas fortalecidos mediante Ila
implementacién de huertas familiares y unidades
productivas para el fortalecimiento de la
seguridad alimentaria y la generacién de ingresos.

COMPONENTE 3.  BIENESTAR  PSICOSOCIAL,
PROYECTO DE VIDA Y RECONSTRUCCION DEL
TEJIDO SOCIAL

Promover el bienestar emocional, la resiliencia y el
fortalecimiento de las relaciones familiares y
comunitarias de la poblacién victima del conflicto
armado mediante espacios de orientacién
psicosocial, desarrollo humano vy fortalecimiento
de habilidades para la vida.

Acciones a desarrollar:

e Desarrollo de encuentros grupales de
orientacién psicosocial.

e  Espacios de escucha activa,
acompanamiento emocional y
fortalecimiento de redes de apoyo.

e Actividades IUdico-pedagdgicas para el
fortalecimiento de habilidades para la vida.

e Talleres de autoestima, liderazgo, proyecto de
vida y empoderamiento personal.
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COMPETITIVOS

e Jornadas sobre resiliencia, manejo emocional
y afrontamiento de situaciones adversas.

e Talleres de resolucion pacifica de conflictos,
convivencia y fortalecimiento familiar.

e Estrategias de integracidn comunitaria y
reconstruccién del tejido social.

e Actividades participativas orientadas  al
fortalecimiento de la confianza, la solidaridad
y la convivencia comunitaria.

Producto Esperado:

Poblacién victima fortalecida en capacidades
psicosociales, resiliencia, liderazgo y
reconstruccién del tejido social.

Serdn por cuenta de la ESAL ejecutora del contrato y se consideran incluidos como
parte del valor estimado como presupuesto para la contrataciéon, todos los impuestos,
derechos, tasas y contribuciones que se originen en la ejecucién del respectivo
contrato, sean estos de cardcter Nacional, Departamental o Municipal; Los cuales
podrdn ser cancelados directamente por el ejecutor o descontado por el MUNICIPIO
segun la naturaleza de la contribucién fiscal. La tarifa y los demds elementos sustanciales
del impuesto, tasa o contribucién serdn las vigentes a la fecha de suscripcién del
contrato respectivo.

6. ANALISIS DE LOS RIESGOS DEL PROCESO DE CONTRATACION.

En cumplimiento de lo establecido en el Capitulo | del Titulo Ill del Decreto 1082 de 2015,
y con el fin de garantizar el cumplimiento de las obligaciones surgidas con ocasion del
desarrollo de los procesos contractuales, se han tipificado los posibles riesgos vy
determinacién de garantias que se requieren en las diferentes etapas del proceso
contractual, asi:

TIPIFICACION Y ASIGNACION DE RIESGOS CUANTIFICABLES.

Entiéndase porriesgo en materia contractual, la probabilidad de ocurrencia de eventos
aleatorios que afecten el desarrollo del mismo, generando una variacion sobre el
resultado esperado, tanto en relacidén con los costos como con las actividades a
desarrollar en la ejecucidon contractual.

Se incluirdn Unicamente como riesgos amparados aquellos que son propios del tradmite
precontractual contractual, asi como el de las obligaciones y prestaciones del
respectivo contrato y los que puedan ser amparados mediante pdliza o cualquier otro
mecanismo de amparo.

f - PALACIO MUNICIPAL.

WWW.SANTAROSADELNORTE-BOLIVAR.GOV.CO/ SANTA ROSA, BOL. COLOMBIA - CALLE 16 N° 27-71.



* REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
Alcaldia do MUNICIPIO DE SANTA ROSA
Santa Rosa ALCALDIA MUNICIPAL
NIT: 890.481.343-3

PROCESO GESTION CONTRACTUAL Cédigo:
FORMATO ESTUDIOS DEL SECTOR CONTRATOS 016-FOR-235
COMPETITIVOS

CONPES 3714 DE 2011.

Como medida para el fortalecimiento de los procesos de planeacién precontractual;
dar claridad en las reglas de participacidon de los oferentes en los procesos
contractuales; contribuir a la reduccién de controversias judiciales y extrajudiciales en
contra del Estado; y lograr que las partes del Contrato Estatal puedan hacer las
previsiones necesarias para la mitigacion de los riesgos efectivamente asumidos, el
articulo 4° de la Ley 1150 de 2007 incluyd la obligacién de incorporar en los pliegos de
condiciones la “estimacion, tipificacién y asignacion de los riesgos previsibles
involucrados en la contratacién estatal”.

Con lo anterior, se busca la determinacidon de responsabilidades en cabeza de cada
una de las partes frente a la posible ocurrencia de riesgos propios de la ejecucion del
objeto contractual y el establecimiento de condiciones y reglas claras en materia de
riesgos previsibles que, al incluirse dentro de los derechos y obligaciones surgidos al
momento de contratar, excluyan dichas circunstancias —si ocurren— de la posibilidad de
alegar desequilibrios econdémicos de los contratos, reduciendo las consecuencias
econdmicas v litigiosas frecuentes en los mismos.

A manera de conclusiéon, la norma contenida en la Ley 1150 de 2007 contiene fres
aspectos de especial tfrascendencia para el manejo de los riesgos previsibles: la
necesidad de que las entidades hagan un adecuado ejercicio de planeaciéon vy
establecimiento de los riesgos previsibles; que el ejercicio realizado por la enfidad sea
debidamente compartido, valorado y complementado por los particulares en virtud del
deber de colaboracién con la administracién publica que se materializa en el aporte
de su experiencia, conocimientos y especialidad para la realizacién de los fines del
Estado; y, que una vez hecha una estimacién anticipada de las contingencias que
puedan producirse en su ejecucion, sean asignadas contfractualmente y se entiendan
incorporadas dentro de la ecuacion contractual.

La probabilidad de la ocurrencia serd medida de acuerdo a la siguiente tabla:

La probabilidad de ocurrencia del riesgo es baja, cuando en pocos
contratos con objetos similares, el resultado es la ocurrencia del riesgo o
cuando de la naturaleza del riesgo se pueda prever que ocurra
remotamente

La probabilidad de ocurrencia de riesgo es media baja, si es atipica la
L DIV.N:Y-NV-W ocurrencia del riesgo; o cuando de la naturaleza del riesgo se pueda
prever que es su ocurrencia es inusual

La probabilidad de ocurrencia del riesgo es media alta; si es fipica la
DIV WL/l ocurrencia en la ejecucidn de contratos similares; o, cuando de la
naturaleza del riesgo se pueda prever que ocurra usualmente

La probabilidad de ocurrencia delriesgo es alta, cuando en la generalidad
de los contratos que se ejecutaron con objetos similares; el resultado es la

f - PALACIO MUNICIPAL.

WWW.SANTAROSADELNORTE-BOLIVAR.GOV.CO/ SANTA ROSA, BOL. COLOMBIA - CALLE 16 N° 27-71.



* REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
Alcaldia do MUNICIPIO DE SANTA ROSA
Santa Rosa ALCALDIA MUNICIPAL
NIT: 890.481.343-3

PROCESO GESTION CONTRACTUAL Cédigo:
FORMATO ESTUDIOS DEL SECTOR CONTRATOS 016-FOR-235
COMPETITIVOS

ocurrencia del riesgo o cuando la naturaleza del riesgo pueda prever su
inminencia

La severidad del riesgo serd medida de acuerdo a la siguiente tabla:

DESCRIPCION DE LA CLASIFICACION DEL RIESGO POR LA SEVERIDAD O

IMPACTO

Dificulta la ejecucion del contrato de manera leve, de forma que aplicando
BAJA medidas minimas se puede lograr el objetivo contractual. Los sobrecostos
no representan mds del cinco (5%) del valor del contrato.

Afecta la ejecucién del contrato de manera moderada, pero sin afectar
MEDIA BAJA | considerablemente el equilibrio econémico. Generando un impacto sobre
el valor del contrato entre el cinco %5 vy el quince (15%)

Obstruye la ejecucidn del contfrato sustancialmente, pero, aun asi, permite
MEDIA ALTA | la consecucién del objeto contractual, con un incremento del valor del
contrato entre el quince (15%) vy el treinta (30%).

Perturba la ejecucidon del confrato de manera grave, generando un
ALTA impacto sobre el valor del contrato en mds del treinta (30%), imposibilitando
la consecucidn del objeto contractual.

Entre ofros los riesgos previsibles que deberd asumir el contratista son los siguientes

MATRIZ DE RIESGOS

PROBABILIDAD IMPACTO

ASIGNACION

. <| < < | < o
TIPO DE RIESGO DESCRIPCION 5 < = < =
<| a < a | < &l o
<« < << | =
2|3 5 5|2 Z
w w
s| s s | = 2
Por fluctuacién de los X
. precios de los
ECONOMICO materiales e insumos o X 4 X
desabastecimiento de %
los mismos en el
mercado
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Asesorias
realizadas a
comerciante y
microempresarios
del municipio no X
OPERACIONAL |Cuenten con la X 5| X
informacion %
especifica del
flujo comercial en
el municipio
Demoras en el proceso X
ADMINISTRATIV | de contratacion. X X
os 1
Yo
Retrasos en el
cronograma  parda el
desarrollo de las X
DE actividades por X X
OPORTUNIDAD | situaciones ajenas alas 3
partes. %

Se podrdn tener en cuenta los siguientes tipos de respuesta frente al riesgo:

v' Evitar elriesgo: La parte que asume el riesgo toma medidas que le permiten de una
manera consistente y sistemdatica, eludir o eliminar el riesgo ya sea eliminando la
fuente del riesgo o eludiendo la participacién en contratos en los que se expone al
riesgo.

v" Prevenirlo: Consiste en tomar medidas conducentes a reducir la probabilidad de
ocurrencia del riesgo. Por ejemplo, en una obra que presente inestabilidad en el
terreno, se podrian incluir obras de estabilizacién y manejo de aguas, previo a la
iniciacion de la obra principal en dicho terreno.

v' Transferirlo o Compartirlo: se transfiere a la parte que mejor puede manejarlo (i.e. al
menor costo).

v" Retenerlo: Asumir el riesgo en el momento que se presente, comUnmente en los
casos en los cuales el valor del riesgo es menor al costo de gestionarlo. También, se
puede aceptar el riesgo cuando la probabilidad de una perdida es tan baja que
se acerca a cero (0). Todos los riesgos que no son evitados o fransferidos, son
retenidos como regla general.

v Mitigarlo: Consiste en tomar medidas conducentes a amortiguar el impacto ante la
ocurrencia del riesgo. Una alternativa utilizada para reducir la exposicidon a los
riesgos de tasa de interés, o tasa de cambio, es utilizar derivados financieros.
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A continuacién, se indica la cuantificacion de dichos riesgos:

TIPO DE RIESGO DESCRIPCION DEL RIESGO CUANTIFICACION
Por fluctuacion de los precios de los | Los sobrecostos no
. materiales e insuMmos o | representan mds del cinco
ECONOMICO desabastecimiento de los mismos en el | por ciento (5%) del valor del
mercado contrato
Hace referencia a los  términos .
. . . Generando un impacto
financieros de dichos recursos, entre
sobre el valor del contrato
FINANCIERO estos se encuentran plazos, tasas, .
, . entre el cinco (5%) y el
garantias, contragarantias, . .
. L quince por ciento (15%).
refinanciaciones entre ofros.
Asesorias redlizadas a comerciante vy | Los sobrecostos no
OPERACIONAL mm:roempresonog del rpumcwo “no repre'sen’ron mas del cinco
cuenten con la informacion especifica | por ciento (5%) del valor del
del flujo comercial en el municipio contrato
DE e iamolo el aividades por| 0 aifbvible @ ninguna de
OPORTUNIDAD | 2&°9" : PO |as partes
sifuaciones ajenas a las partes.

7. GARANTIAS:

Teniendo en cuenta la naturaleza del contrato a celebrar, el monto econdémico del
mismo vy la forma de desembolso de los aportes econdmicos por parte del Municipio. El
Municipio considera necesario la exigencia de garantia Unica a la entidad sin dnimo de
lucro seleccionada para ejecutar el objeto del contrato, con el fin de ampararlos riesgos
propios de la actividad a desarrollar, la cual cubrird los siguientes amparos y montos:

1. Buen Manejo y Correcta Inversion del Anticipo: Esta garantia deberd ser otorgada
por una cuantia equivalente al Cien por Ciento (100%) del monto de los recursos
aportados por el municipio y reputados como anticipo para efectos de la
constitucidn de la respectiva garantia y una vigencia igual al plazo del contrato y
cuatro (4) meses mds.

2. Cumplimiento del contrato: Por un valor equivalente al diez por ciento (10%) del valor
pactado como aportes por parte del Municipio, por el término del mismo y cuatro

(4) meses mds.

3. Pago de Salarios y Prestaciones Sociales: Por un valor equivalente al cinco por ciento
(5%) del valor pactado como aportes por parte del Municipio, por el término del
mismo v tres (3) anos mds.
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4. Cadlidad del Servicio, por una cuantiaigual al diez por ciento (10%) del valor pactado
como aportes por parte del Municipio, con una vigencia igual a la duracién del
contrato y un (1) aino mds.

Se firma en Santa Rosa, Bolivar, a los dos (02) dias del mes de septiembre de dos mil
veintiséis (2026).

Glussfb

Elianis Alvarez Mendoza
PROFESIONAL UNIVERSITARIO CON
FUNCIONES DE ENLACE DE VICTIMAS
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