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PROCESO COMPETITIVO PARA LA SELECCIÓN DE UNA (1) ENTIDAD SIN ÁNIMO DE 
LUCRO PARA EL DESARROLLO DE UN PROGRAMA DE INTERÉS PÚBLICO (ART. 355 

CP Y ARTÍCULOS 2 Y 4 DEL DECRETO 092 DE 2017) 

1. DATOS GENERALES DE LA CONTRATACIÓN 

N° DE PROCESO: ESAL-002-SEDS-2026 

 
DEPENDENCIA SOLICITANTE: 

SECRETARÍA DE EDUCACIÓN Y 
DESARROLLO SOCIAL 

TIPO DE CONTRATO: CONVENIO DE ASOCIACIÓN 

2. ELEMENTOS DEL ESTUDIO (Decretos 1082 de 2015, 092 de 2017 y artículo 96 de la ley 
489 de 1998) 

 

El presente estudio se realiza en cumplimiento del artículo 2.2.1.1.2.1.1 del decreto 1082 de 
2015 “los estudios y documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos 

de condiciones, y el contrato”, así mismo, el artículo 7 del decreto 092 de 2017 “La contratación a la que 
hace referencia el presente decreto está sujeta a las normas generales aplicables a la contratación 
pública excepto en lo reglamentado en el presente decreto”. 
 

 
1. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE EL MUNICIPIO DE DONMATÍAS 

PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACIÓN 
 

El Municipio de Donmatías, como entidad territorial de la división político administrativa del 
Estado, con autonomía política, administrativa y fiscal, tiene como misión constitucional y 
legal asegurar el desarrollo social, político, económico, físico y ambiental del municipio, el 
bienestar general y el mejoramiento continuo de calidad de vida de su población; mediante el 
ejercicio a través de la Administración Municipal de las competencias y funciones 
establecidas en el artículo 311 de la Constitución Política, las disposiciones legales, en 
concordancia con los Planes de Desarrollo Nacional, Departamental y Municipal.  
 
La Constitución Política de Colombia, en el artículo 2 define “son fines esenciales del Estado: 

servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, 
derechos y deberes consagrados en la Constitución; facilitar la participación de todos en las 
decisiones que los afectan y en la vida económica, política, administrativa y cultural de la Nación; 
defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia 

pacífica y la vigencia de un orden justo. 
 
Las autoridades de la República están instituidas para proteger a todas las personas residentes en 
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demás derechos y libertades, y para asegurar el 
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”.  

 
La ley 489 de 1998 establece en su artículo 4- Finalidades de la función administrativa. La función 
administrativa del Estado busca la satisfacción de las necesidades generales de todos los habitantes, 
de conformidad con los principios, finalidades y cometidos consagrados en la Constitución Política. 

 
Los organismos, entidades y personas encargadas, de manera permanente o transitoria, del ejercicio 
de funciones administrativas deben ejercerlas consultando el interés general. 
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De dichos mandatos se extrae que son múltiples los deberes y mandatos que están a cargo 
del estado, para lo cual se debe contar con una estructura administrativa funcional y eficiente 
para la prestación de todos los servicios a su cargo, así como el cumplimiento de todas sus 
funciones para cumplir cabalmente con los fines del estado, por lo cual se debe contar con 
recurso humano suficiente, así como todos los medios necesarios que directa e 
indirectamente son medios para alcanzar los fines. 
 
Por otro lado, les corresponde a los municipios colombianos, según el artículo 311 Superior: 
 
… Al municipio como entidad fundamental de la división político-administrativa del Estado le 
corresponde prestar los servicios públicos que determine la ley, construir las obras que demande el 
progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participación comunitaria, el 
mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demás funciones que le asignen la 
Constitución y las leyes. 

 
De lo anterior se deduce que los entes territoriales están llamados a garantizar la prestación 
de los servicios públicos a todas las personas que habitan el territorio en especial a los 
niños, niñas y adolescentes a quienes se les debe garantizar el programa de alimentación 
escolar, generando seguridad alimentaria y nutricional, el desarrollo social y la calidad de 
vida de dicha población.  
 
En la misma perspectiva Superior, el artículo 44 consagra que: …” Son derechos fundamentales 
de los niños: la vida, la integridad física, la salud y la seguridad social, la alimentación equilibrada, su 
nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educación y 
la cultura, la recreación y la libre expresión de su opinión. Serán protegidos contra toda forma de 
abandono, violencia física o moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotación laboral o económica y 
trabajos riesgosos. Gozarán también de los demás derechos consagrados en la Constitución, en las 
leyes y en los tratados internacionales ratificados por Colombia. La familia, la sociedad y el Estado 
tienen la obligación de asistir y proteger al niño para garantizar su desarrollo armónico e integral y el 
ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier persona puede exigir de la autoridad competente su 
cumplimiento y la sanción de los infractores. Los derechos de los niños prevalecen sobre los derechos 

de los demás”. Lo anterior indica que las entidades territoriales deben asumir las 
competencias que posibiliten un bienestar de la población infantil referida en este artículo. 
 
Es importante precisar que mediante documento CONPES Social 113 de 2008, se formula la 
política de seguridad alimentaria y nutricional, que plantea objetivos y estrategias definiendo 
tres herramientas para su implementación. La primera herramienta es diseñar una estructura 
institucional funcional con el fin de articular y coordinar las acciones de los diferentes actores 
(Nacionales y Territoriales), la segunda, es la implementación de un Observatorio de 
Seguridad Alimentaria y Nutricional – PLAN SAN, el cual debe tener en cuenta los 
lineamientos y las recomendaciones expuestas en el mencionado documento CONPES.  
 
En relación con el desempeño institucional, el Decreto 2055 de 2009, crea la institucionalidad 
que permite abordar la problemática de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN) en forma 
integral y articulada, y crea la Comisión Intersectorial de SAN (CISAN). Adicionalmente, 
define para dicha comisión, las funciones de coordinar, articular, elaborar e implementar el 
Plan Nacional de seguridad Alimentaria y Nutricional –PLAN SAN. 
 

https://www.dnp.gov.co/LinkClick.aspx?fileticket=xWTd1oDPg8E%3d&tabid=343
http://www.icbf.gov.co/transparencia/derechobienestar/decreto/decreto_2055_2009.html
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En el Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (PNSAN) 2017-2021, se 
establecen el conjunto de objetivos, metas, estrategias y acciones propuestos por el Estado 
Colombiano, en un marco de corresponsabilidad con la sociedad civil, que tienen por objeto: 
1) proteger a la población de las contingencias que conllevan a situaciones indeseables y 
socialmente inadmisibles como el hambre y la alimentación inadecuada; 2) asegurar a la 
población el acceso a los alimentos en forma oportuna, adecuada y de calidad; y 3) lograr la 
integración, articulación y coordinación de las diferentes intervenciones intersectoriales e 
interinstitucionales.  
 
Así también, a nivel gubernamental y desde el años anteriores a convocado a los entes 
territoriales con la urgencia de solucionar las necesidades detectadas en relación con el 
hambre y la desnutrición, convocó no solo a las instituciones que tienen como objeto 
implementar programas de complementación y recuperación nutricional, sino también a 
instituciones académicas, representantes de los municipios y diferentes Secretarías del 
Departamento como Salud, Agricultura, Equidad de Género, Educación y Planeación. Esto 
se realizó con el fin de conformar una mesa de trabajo interdisciplinario en torno al tema, 
para así realizar el análisis situacional, identificar la problemática, sus causas y posibles 
soluciones. De todo este trabajo, se obtuvo como resultado la definición de los aspectos 
críticos y las líneas de acción o programas a ser desarrolladas como estrategia para 
enfrentar la problemática del hambre y desnutrición existente en Antioquia. 
  
De esta manera y con el propósito de contribuir al mejoramiento de la situación alimentaria y 
nutricional de la población antioqueña, en especial de la más pobre y vulnerable, se formuló 
el Plan de Mejoramiento Alimentario y Nutricional de Antioquia –MANA-. Así, MANA fue el 
Plan creado para dar solución a las principales causas de inseguridad alimentaria y 
nutricional en Antioquia. Se creó en un principio como el Plan Departamental de Seguridad 
Alimentaria y Nutricional, adscrito a la Seccional de Salud de Antioquia, dicho plan, El Plan 
MANA tiene un reconocimiento a nivel Nacional e Internacional como proceso articulador y 
de compromiso de todos, además de sus logros en la disminución de la mortalidad y 
morbilidad por desnutrición infantil, el empoderamiento y reconocimiento comunitario, y la 
importancia de la promoción, la prevención, la detección temprana y la recuperación 
nutricional. El estado nutricional de los niños y niñas del departamento ha mejorado 
notablemente, para todos los indicadores desde la implementación de MANA. 
 
Eso nos da claridad para entender que El Programa de Alimentación Escolar dentro de sus 
objetivos integrales a nivel mundial contempla objetivos educativos, de salud y desarrollo de 
cadenas productivas, especialmente agrícola; cuando estos programas son asumidos por los 
Ministerios de Educación o sus entidades afines, además de hacer parte de estrategias de 
protección social que garantizan efectivamente el derecho a la alimentación adecuada, 
mediante el aseguramiento del acceso a los alimentos por parte de las poblaciones 
vulnerables, se ha constituido en una herramienta valiosa para las Instituciones Educativas 
en materia de acceso a la educación, disminución del ausentismo que conlleva a una mayor 
tasa de permanencia de los estudiantes y en muchos casos cuando es acompañado de una 
oferta educativa de calidad (docentes, textos, lineamientos, condiciones de infraestructura, 
entre otros), también puede contribuir a mejorar los niveles de atención y estados de alerta 
del niño, niña, adolescente, lo que podría incidir en el rendimiento académico de los 
menores. Además de los objetivos inmediatos (contribuir a mejorar las tasas de matrícula 
escolar, estabilizar las de asistencia, reducir el ausentismo, mejorar la capacidad de 
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concentración, la convivencia escolar y la asimilación de información por parte de las niñas, 
niños y adolescentes), el PAE se articula con otros programas para poder cumplir el objetivo 
más amplio: lograr una educación de calidad para todos.  
 
En efecto, la nutrición y la educación interactúan de manera estrecha: un mayor nivel de 
educación aumenta las oportunidades de lograr mejores condiciones de vida, lo que a su vez 
puede beneficiar la salud y la nutrición. En este contexto, es de suma importancia resaltar la 
oportunidad que representa la ingesta para combatir el hambre a corto plazo, puesto que 
ésta se manifiesta en distracción y poca atención a los estímulos ambientales, la pasividad e 
inactividad. Existen estudios que indican que la alimentación escolar puede mejorar la 
función cognitiva de las niñas y niños al compensar los efectos mencionados, siendo más 
efectiva en aquellos que ya están desnutridos. 
 
La inseguridad alimentaria y nutricional en Colombia, está asociada con factores 
relacionados a las diferentes variables que intervienen en el sistema alimentario y nutricional, 
como lo son: Disponibilidad y acceso permanente a los alimentos: situación determinada por 
los medios económicos y las dotaciones con las cuales cuentan los hogares; Consumo de 
los alimentos y aprovechamiento de los mismos: dimensión que se afecta por asuntos de 
orden económico, cultural y de salud, que inciden en la calidad de vida de las personas; 
Calidad e inocuidad de los alimentos: condicionada por las prácticas agropecuarias, la 
cadena de intermediarios hasta llegar al consumidor final, por las condiciones sanitarias y 
condiciones intrínsecas de los alimentos.  
 
La problemática descrita trae como consecuencia malnutrición infantil que, dada su 
magnitud, afecta principalmente a la población menos favorecida y para el caso específico, 
afecta el bienestar de la población infantil en edad escolar, trayendo como consecuencia:  
 

✓ Deserción y ausentismo escolar.  
✓ Inadecuado desarrollo físico, mental y psicosocial.  
✓ Bajo rendimiento académico y físico.  
✓ Altos índices de agresividad.  
✓ Baja estatura y peso con relación a la edad.  
✓ Apatía, desconcentración, indiferencia.  
✓ Disminución de la capacidad visual, anemia y problemas en la cavidad bucal.  
✓ Aumento en la susceptibilidad para contraer enfermedades por debilidad del sistema 

inmunológico.  
 
Teniendo en cuenta que nuestro Municipio no es certificado y no dispone de recursos 
propios para atender esta obligación de política pública, Se requiere desarrollar en el 
Municipio de Donmatías el Programa de Atención al Escolar - PAE, el cual es liderado por el 
MEN y que gracias a una unión de esfuerzo con la Gobernación de Antioquia – Gerencia de 
MANA, debe el municipio seleccionar al operador.  
 
El municipio de Donmatías año a año viene celebrando Convenios Interadministrativos con 
Departamento de Antioquía- Gerencia De Seguridad Alimentaria Y Nutricional —Maná- con 
el objeto de implementar el Programa de Alimentación Escolar PAE en el municipio. 
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Que el municipio suscribió, a través de la Plataforma Electrónica de Contratación Pública 
SECOP II, el día 25 de agosto de 2026, nuevo CONVENIO INTERADMINISTRATIVO N° 
4600019376, con la Gobernación de Antioquia, con el fin de dar continuidad con el programa 
de alimentación PAE, por la suma de QUINIENTOS VEINTE MILLONES TRESCIENTOS 
TREINTA Y SEIS MIL SETECIENTOS NOVENTA Y DOS PESOS ML ($520.336.792), por 
TREINTA Y CUATRO (34) DÍAS ESCOLARES, sin superar el 30 de noviembre de 2026 o 
hasta ejecutar las raciones establecidas en el convenio. Con este convenio se conforma la 
bolsa común para la financiación de la operación del Programa de Alimentación escolar, de 
conformidad con lo dispuesto en el literal A del Artículo 9 de la Resolución 00335 de 2021 y 
la Resolución 18858 de 2018, incorporando los recursos del Presupuesto General de la 
Nación – PGN y el departamento, en este caso para la cofinanciación de las raciones 
establecidas para la compra de alimentos y reconocimiento económico al personal 
manipulador de alimentos, y comprometiendo las acciones complementarias e 
imprescindibles por parte del municipio asociado para la operación del Programa en su 
territorio.  
 
Que mediante la acción conjunta y concertada entre el Departamento de Antioquia, por 
medio de la Secretaría de Educación – Dirección de Permanencia Escolar e Inclusión 
Educativa y el Municipio de Donmatías - Antioquia, se articularon funciones para contribuir al 
acceso con permanencia de los niños, niñas, adolescentes y jóvenes en el sistema educativo 
oficial, a través del suministro de complemento alimentario, contribuyendo de manera activa 
a la formulación y desarrollo de políticas dirigidas a mejorar las condiciones de los 
beneficiarios, disminuir la deserción escolar y fomentar hábitos y estilos de vida saludable en 
los niños, niñas, adolescentes y jóvenes matriculados, los cuales deben ser caracterizados 
en la estrategia del PAE en el SIMAT, formalmente en un establecimiento educativo oficial 
del municipio de Donmatías - Antioquia, cumpliendo con los lineamientos técnicos 
establecidos por la Unidad Especial de Alimentación Escolar, Alimentos para Aprender - 
UApA en las Resoluciones 00335 de 2021, 18858 del 2018 y la 374 de 2024 y las demás 
disposiciones que las deroguen, modifiquen, o sustituyan emanadas de las autoridades 
competentes. 
 
Que la entidad con el fin de no generar retrasos y traumatismo, por adelantar una nueva 
contratación, la cual no daba tiempo por la modalidad de licitación pública, que se debió 
realizar por el monto de los recursos; y dar garantías a la continuidad del PAE, opto por 
adicionar al CONTRATO DE BIENES Y SERVICIOS N° 002-2025-SEDS, por la suma de 
CIENTO NOVENTA Y NUEVE MILLONES SETECIENTOS SETENTA Y CUATRO MIL 
OCHOCIENTOS SESENTA Y NUEVE PESOS M/L. ($199.774.869). DE LOS CUALES: - LA 
GOBERNACIÓN APORTO CIENTO SETENTA Y TRES MILLONES SEISCIENTOS 
VEINTISÉIS MIL SETECIENTOS DOCE PESOS M/L ($173.626.712) - Y EL MUNICIPIO DE 
DONMATÍAS APORTO VEINTISÉIS MILLONES CIENTO CUARENTA Y OCHO MIL 
CIENTO CINCUENTA Y SIETE PESOS M/L ($26.148.157); suma que no sobrepaso el 50% 
del contrato inicialmente pactado, garantizando la operación del PAE durante DIECIOCHO 
(18) DÍAS CALENDARIO ESCOLAR; los cuales corren desde el día 2 de septiembre hasta el 
día 25 de septiembre de 2026.  
 
Que por lo anterior y dando continuidad a la ejecución del PAE, la entidad ve la necesidad de 
adelantar un nuevo proceso contractual, para terminar con éxito el calendario escolar, frente 
a la eficiencia y eficacia de entrega del programa PAE a sus beneficiarios, de conformidad al 
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CONVENIO INTERADMINISTRATIVO N° 4600019376, suscrito con la Gobernación de 
Antioquia. 
 
Que dado que el municipio, en la entrega efectiva de raciones alimentarias de acuerdo con la 
modalidad aplicable en atención a las directrices de la Unidad administrativa especial de 
alimentación escolar alimentos para aprender -UApA del ministerio de educación Nacional y 
seleccionada por el municipio a los beneficiarios en el plazo pactado a partir de la suscripción 
del acta de inicio y para la ejecución de los días calendario escolar o hasta ejecutar el total de 
raciones establecidas en el convenio en días calendario escolar. 
 
La satisfacción de la necesidad y la atención será satisfecha mediante la selección de un 
operador o proveedor para implementar el Programa de Alimentación Escolar en el municipio, 
en las condiciones técnicas, administrativas y financieras señaladas en el Convenio 
Interadministrativo que se suscribe con el departamento de Antioquia – Gerencia de Seguridad 
Alimentaria y nutricional – MANA- y los lineamientos técnico-administrativos del PAE, previo 
desarrollo de un proceso de contratación directa para la celebración de un convenio 
interadministrativo con Entidad pública que cuente con experiencia e idoneidad. 
 
Para la ejecución del “PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR-PAE” será necesario que 
el contratista atienda las reglas, políticas, condiciones, establecidas en el Decreto 1075 de 
2015, en la parte adicionada por el Decreto 1852 de 2015, y Resolución 29452 de diciembre 
de 2017, del MEN. 
 
Por todo lo anteriormente expuesto, y constatada la necesidad en el presente estudio previo, 
la Administración Municipal considera conveniente suscribir un Convenio de Asociación con 
una Entidad sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad, la cual será seleccionada a través 
de un proceso competitivo de selección cuyo objeto es INTEGRAR ESFUERZOS PARA LA 
OPERACIÓN Y EJECUCIÓN DEL PROGRAMA DE ALIMENTACIÓN ESCOLAR – PAE – 
PARA LOS NIÑOS, NIÑAS Y ADOLESCENTES DE LA MATRICULA OFICIAL DEL 

MUNICIPIO DE DONMATÍAS – ANTIOQUIA PARA LA VIGENCIA AÑO 2026. 
 
 

2. OBJETO DEL CONTRATO, OBLIGACIONES DE LAS PARTES Y CLASIFICACIÓN 
UNSPSC 
 
“INTEGRAR ESFUERZOS PARA LA OPERACIÓN Y EJECUCIÓN DEL PROGRAMA DE 
ALIMENTACIÓN ESCOLAR – PAE – PARA LOS NIÑOS, NIÑAS Y ADOLESCENTES DE LA 
MATRICULA OFICIAL DEL MUNICIPIO DE DONMATÍAS – ANTIOQUIA PARA LA VIGENCIA 
AÑO 2026”. 
 
Alcance del Objeto Contractual: Con esta contratación se pretende obtener la ejecución del 
programa de Restaurante Escolar -PAE- de las Instituciones Educativas Públicas del área urbana 
y rural pertenecientes a la matricula oficial del sistema de matrícula -SIMAT- del municipio de 
Donmatías, vigencia 2026 con el suministro de raciones para preparar en sitio, para atender 1.907 
estudiantes beneficiarios del programa de alimentación escolar PAE, ajustándose a los 
lineamientos de la ejecución del programa y al protocolo de marcas aprobadas por la Gerencia de 
Seguridad Alimentaria y Nutricional -MANÁ- Además se deberá garantizar el transporte para cada 
una de las sedes educativas del municipio y otros elementos. 
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2.1. CLASIFICACIÓN UNSPSC:  

 
De acuerdo con lo establecido en el decreto 1082 del 2015, se especifica descripción del 
objeto a contratar identificado en el clasificador de bienes y servicios.  
 

CLASIFICACIÓN CÓDIGO UNSPSC 

93131608 Servicios de suministro de alimentos 

93131609 Políticas o programas de ayuda alimentaría 

50192111 Pasabocas y Snacks 

50193001 Bebidas y comidas infantiles 

78101802 Servicios transporte de carga por carretera (en camión) a nivel regional 
y nacional 

78131801 Almacenaje refrigerado 

93131607 Servicios de distribución de alimentos 

 
2.2. OBLIGACIONES DE LAS PARTES Y ESPECIFICACIONES TÈCNICAS, Y FICHA 

TÉCNICA 
 

2.2.1.  OBLIGACIONES DE LAS PARTES:  
 
Especificaciones técnicas del contrato a celebrar: 
 
En desarrollo del objeto contractual, el contratista debe estar en capacidad de suministrar 
insumos de la canasta familiar para el programa PAE y la logística necesaria para ser 
entregados en las condiciones y calidades solicitadas. 
 
1. Cumplir con el artículo 126 del Decreto 019 de 2012 y la Resolución No. 2674 de 2013.  
2. Fomentar el desarrollo de la economía local, a través de la compra de víveres para el 

programa de alimentación escolar PAE, a las organizaciones de base comunitaria o 
asociaciones del municipio relacionadas con la producción y/o comercialización de 
alimentos y/o productor de alimentos del Municipio y /o distribuidor de alimentos con 
establecimientos de comercio en el Municipio, que comercialicen los productos a 
suministrar, de acuerdo a la oferta en la región, priorizando las organizaciones de 
pequeños y medianos productores agropecuarios apoyados por intervenciones públicas, 
privadas o de entidades del sistema Nacional de Bienestar Familiar.  

3. Los proveedores u operadores seleccionados por el municipio deberán diligenciar en el 
formato establecido por la gerencia MANA, las compras realizadas a asociaciones o 
productores. Los formatos diligenciados se presentarán como soporte al informe mensual 
de seguimiento, a la gerencia MANA.  

4. Responder oportunamente los requerimientos realizados por la supervisión y/o entes de 
control; suministrando la información solicitada, en los tiempos establecidos y acatando 
las recomendaciones.  

5. Elaborar las listas de mercado quincenal, conforme a los requerimientos de la 
supervisión, completamente diligenciada, revisada y firmada.  

6. Realizar examen microbiológico trimestralmente a los alimentos de alto riego: pollo, 



 

 
ESTUDIO PREVIO 

PROCESO COMPETITIVO ESAL 
DECRETO 092 DE 2017 

 
F-DJC-019  

 

Página 8 de 81 

carne, quesito, mortadela, salchichón, pulpa de fruta y panela.  
7. Suministrar la lista de mercado de manera semanal o quincenal, conforme a la lista de 

entrega y según la minuta correspondiente, previamente convenida con el supervisor del 
contrato  

8. El transporte estará a cargo del contratista.  
9. Las demás actividades afines que se adelanten en el Municipio y que sean propias de la 

actuación del objeto contractual y aquellas otras ofrecidas dentro de su propuesta.  
 
MINUTA RACIÓN PARA PREPARAR EN SITIO  
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NOTA: El proveedor que suministre los víveres descritos en la ficha técnica y que cumpla 
con todas las directrices que exige la Gerencia de Seguridad Alimentaria y Nutricional de 
Antioquia. (MANA), como marcas establecidas, calidad, cantidad y precios será la elegida. 
 
Todas las actividades de manipulación de alimentos deben estar enmarcadas en la 
Resolución 2674 de 2013 y demás normatividad sanitaria que para el efecto expida el Sector 
Salud. 
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El transporte, almacenamiento, producción y distribución de alimentos en la ejecución del 
PAE están enmarcados por los parámetros establecidos en la normatividad sanitaria vigente: 
Resolución número 2674 de 2013 del Ministerio de Educación, cultura, deporte y recreación, 
además de los contemplados en la Resolución número 2505 de 2004 del Ministerio de 
Transporte para el transporte de alimentos perecederos y demás normas para el transporte 
de alimentos específicos. 
 
Los alimentos que integran las raciones deben cumplir con las condiciones de calidad e 
inocuidad para lograr el aporte de energía y nutrientes definidos y prevenir las posibles 
enfermedades trasmitidas por su inadecuada manipulación. Estas condiciones deben 
garantizarse durante toda la cadena y hasta el consumo final de los alimentos. El empaque y 
rotulado de todos los alimentos a suministrar para el PAE deberá cumplir con lo estipulado 
en la Resolución 5109 de 2005 del Ministerio de Salud y protección social (MSPS) y las 
demás normas vigentes para el efecto. 
 
Todos los alimentos suministrados durante la ejecución del Programa de Alimentación 
Escolar deberán cumplir con los requisitos establecidos en el artículo 37 de la Resolución 
número 2674 de 2013 del MSPS en relación con el registro sanitario, permiso sanitario o 
notificación sanitaria. Los alimentos empacados o envasados deberán cumplir con lo 
establecido en la Resolución número 5109 de 2005 emitida por el Ministerio de Salud y 
protección social, o las normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan. Se prohíbe la 
distribución a los comedores escolares y/o entrega a los titulares de derecho, de alimentos 
que se encuentren alterados, adulterados, contaminados, fraudulentos o con fecha de 
vencimiento caducada.  
 
Ahora bien, de manera específica la Resolución 5109 de 2005, en el artículo 7, establece: 
“Rotulado o etiquetado de alimentos fraccionados reempacados o reenvasados”.  Los alimentos que 
se fraccionen y reenvasen o reempaquen en expendios de alimentos para su posterior 
comercialización, deberán rotularse o etiquetarse de acuerdo con lo establecido en la 
presente resolución y deberán contener como mínimo, la siguiente información: 
 
1. Nombre del alimento. 
2. Contenido neto. 
3. Nombre y dirección del fabricante o importador. 
4. Nombre y dirección del fraccionador, reenvasador o empacador. 
5. Número o código del lote de producción. 
6. Fecha de vencimiento y/o de duración mínima, acorde con el literal g) del subnumeral 
5.6.2 del artículo 5o de la presente resolución. 
7. Sistema de conservación. 
 
Todos los gastos de envíos a la planta de producción o establecimiento de comercio para los 
respectivos cambios estarán a cargo exclusivamente del contratista; por lo tanto, el Municipio 
de DONMATÍAS no reconocerá remuneración alguna por gastos de envió a las plantas de 
producción o donde el contratista tenga su domicilio principal. 
 
Los gastos y honorarios que demande el descargue, empaque, transporte y entrega de los 
productos deben ser asumido por el oferente.  
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El oferente deberá informar dirección, teléfono, horario de funcionamiento del punto de 
atención; para el caso de oferentes que tengan su domicilio principal colindante al municipio 
Antioqueño; se admitirá que puedan presentar sucursales; agencias o establecimientos de 
comercio. 
 
El Proveedor hará entrega de alimentos nutricionales de ración industrializada y preparación 
en sitio para cada niño, niña y adolescente usuario del programa Alimentación Escolar, cada 
uno con víveres para TREINTA Y CUATRO (34) DÍAS CALENDARIO ESCOLAR, en las 
fechas indicadas por la secretaria de Educación y Desarrollo Social. 
 
La secretaria de Educación y Desarrollo Social será la encargada de vigilar, controlar y 
distribución y entregar de acuerdo con la programación antes prevista y en la cual se tendrá 
en cuenta a los educadores de cada una de la Instituciones para certificar la correcta entrega 
a los beneficiarios. 
 
El proveedor seleccionado que suministre los víveres descritos en la ficha técnica deberá 
cumplir con todas las directrices que exige la Gerencia de Seguridad Alimentaria y 
Nutricional de Antioquia. (MANA), como calidad, cantidad y que cumpla con todos los 
requisitos anteriormente mencionados será la elegida. 
 
El proveedor debe de dar cumplimiento a los requisitos sanitarios exigidos en la Circular 
externa DAB 4000-0082-2022-2022 expedida por el INVIMA.  
 

a. Almacenamiento y Distribución de Víveres 
 

El contratista para el Municipio de Donmatías deberá cumplir con el Decreto 1852 de 2015 
por el cual se adiciona el Decreto 1075 de 2015, Resolución 29452 de 217, 2674 de 2013 y 
333 en lo concerniente a instalaciones, equipos, manipuladores, requisitos higiénicos de 
saneamiento, almacenamiento, empaque, distribución y transporte, de conformidad con los 
requerimientos técnicos exigidos por el Ministerio de Educación para la prestación del 
servicio. 
 
El contratista deberá disponer una bodega para el almacenamiento, embalaje y distribución 
de los alimentos, para ser enviados a Donmatías donde se distribuirán en las diferentes 
instituciones educativas que cuentan con el PAE, la cual debe cumplir con las normas 
higiénico- sanitarias establecidas en la resolución 2674 de 2013 y las demás normas 
reglamentarias que regulen la materia, complementen o sustituyan en el desarrollo del 
contrato. La bodega deberá estar dotada de los equipos mínimos requeridos para llevar a 
cabo un adecuado almacenamiento y distribución de los alimentos tales como: equipos de 
refrigeración, canastillas, estanterías, teleras plásticas y balanzas debidamente calibradas. 
Dicha bodega deberá destinarse para el almacenamiento y la distribución de alimentos, que 
garantice espacio suficiente tanto para el embalaje y correcta distribución de los alimentos.  
 
Bodega: Certificado de sanidad de la bodega con concepto favorable, Cumplimiento con el 
Plan de Saneamiento Básico con los cuatro programas que lo conforman (programa de 
limpieza y desinfección, programa de desechos sólidos, programa de control de plagas y 
programa de abastecimiento de agua potable) y los registros que den cuenta de la 
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implementación de dichos programas. Los equipos de refrigeración y congelación deben 
contar con control de temperaturas con los registros correspondientes. 
 

b. Distribución y Transporte de los alimentos a preparar y Materia Prima 
 

El contratista realizará la distribución de los alimentos de acuerdo con la programación de la 
modalidad de ración para preparar en sitio, en los Centros Educativos Rurales e Institución 
educativa urbana, bajo su propia cuenta y riesgo. Una vez se dé inicio a la ejecución del 
contrato, el contratista deberá pasar una relación de rutas para la entrega de alimentos, 
especificando el día y horario de entrega a las instituciones a las cuales se prestará el 
servicio de transporte por cada Institución Educativa a la supervisión siendo esta quien 
verifique su cumplimiento. 
 
El contratista garantizará que la entrega de los víveres se realice de manera adecuada, 
facilitando la verificación de la calidad y cantidad de los insumos entregados, además, de dar 
el tiempo para realizar el diligenciamiento de los formatos establecidos para ello (control o 
inventario de alimentos en crudo y toma de temperatura). En la planilla de entrega donde se 
relacionan los insumos y cantidades a suministrar, deben identificarse los productos y 
cantidades que se despachan de más por aproximación en la unidad de medida, la cantidad 
que exceda la requerida en el ciclo y que se entrega por aproximación de unidad de medida, 
será asumida por el contratista.  
 
Los alimentos deberán ser transportados en vehículos que garanticen las adecuadas 
condiciones higiénico-sanitarias de estos, donde se verificará además las cantidades de 
acuerdo al ciclo de menú y a los cupos a atender, calidad de acuerdo a las especificaciones 
de los alimentos que conforman esta contratación y marcas de alimentos entregados. 
 
El transporte deberá cumplir en todos los casos con la misma normatividad. El contratista 
deber tener una carpeta con la documentación de los vehículos y el personal que labore en 
ellos, con: el acta de inspección sanitaria, la matrícula del vehículo, el carnet de 
manipulación de alimentos del conductor y ayudantes, copia del SOAT, copia de la licencia 
de conducción y la ficha técnica del vehículo donde se especifique capacidad, y condiciones 
del mismo. 
 
Cada vehículo debe contar con la certificación sanitaria expedida por la autoridad 
competente (Secretaría de salud vigilancia y control de cada Municipio), dicho certificado no 
debe tener fecha de expedición superior un (1) año desde el momento de presentación de la 
propuesta, en caso tal de que lo sea debe tener acta de visita de actualización expedida por 
la misma entidad municipal; esta evaluación debe tener concepto FAVORABLE.  
 
El transporte que deberá cubrir el operador por cada entrega será el siguiente:  
 

INSTITUCIÓN SEDE VEREDA 

CER RIOGRANDE 

RIOGRANDE RIOGRANDE 

ARRAYANES ARRAYANES 

RIOCHICO RIOCHICO (vuelta) 

ROQUE LOPERA SANTA ANA 
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JUSTINIANO RAMIREZ COLON 

IER BENILDA VALENCIA 

BENILDA VALENCIA LAS ANIMAS 

LEOCADIO JARAMILLO MIRAFLORES 

MIGUEL ANGEL BUILES LA CORREA 

FELIX CASTAÑO ROMAZON 

IER PRESBITERO ANTONIO JOSE 
CADAVID 

IER PRESBITERO ANTONIO 
JOSE CADAVID 

BELLAVISTA 

PANDEAZUCAR PANDEAZUCAR 

EMILIA RENDON 
RIOGRANDE 
BELLAVISTA 

FRANCISCO RESTREPO MONTERA 

PRADERA PRADERA 

ARENALES ARENALES 

JESUS MARIA OSORNO FRISOLERA 

 
En la Zona urbana se prestará el servicio así: 
 

INSTITUCIÓN SEDE 

Institución Educativa Donmatías 

Sede IE Donmatías 

Sede Agustín García: 

Sede Luis López de Mesa 

 
c. Transporte de Alimentos  

 
La documentación del vehículo debe estar vigente: Matrícula, SOAT, Revisión Técnico 
mecánica. Debe garantizar la cadena de frío para los alimentos y materias primas que 
requieren mantenerse refrigerados o congelados, y se lleva registro de dichas temperaturas.  
 
Certificado de fumigación expedido por una entidad competente. 
 

d. Características Generales de los Insumos (Los Alimentos) 
 

Los víveres e insumos a entregar serán según el ciclo de la minuta de ración para preparar 
en sitio, Las listas de mercado deben elaborarse por el operador acorde a los lineamientos 
enviados por el MEN y debe cumplir con las especificaciones que se describen y anexan a 
este estudio previo en la FICHA TÉCNICA Y CALIDAD DE LOS ALIMENTOS.  
 
El empaque y rotulado de todos los alimentos a suministrar durante la ejecución del contrato 
deberá cumplir con lo estipulado en las Resoluciones 333 de 2011 y 5109 de 2005 los 
demás que lo modifiquen, complementen o sustituyan en el desarrollo del contrato. Para tal 
fin se podrá hacer uso de un sticker o impresión en el empaque; en los casos en que se 
utilice sticker, este debe ir lo suficientemente adherido al empaque primario de tal forma que 
no se desprenda con facilidad o que al tratar de desprenderlo se dañe dejando evidencia en 
el empaque; y en los casos en los que se utilice la técnica de impresión en el empaque 
primario, este debe ir en tinta indeleble y la fecha de vencimiento y N° de lote podrán ir en 
relieve. 
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Acorde con lo establecido en el del Decreto 2674 de 2003 con relación a la obligatoriedad del 
registro sanitario, todos los alimentos suministrados durante la ejecución del contrato, 
deberán tener marca de fábrica y registro o permiso sanitario, excepto los que se eximen en 
dicho capítulo y los productos que serán suministrados por las micro o pequeñas empresas, 
los cuales deberán ser rotulados o etiquetados a través de un sticker o impresión en el 
empaque con la demás información solicitada en la resolución (no incluirá marca ni registro 
sanitario). El contratista podrá suministrar en la propuesta hasta 4 opciones de marcas 
comerciales para cada uno de los productos que conforman el ciclo de alimentación, con su 
respectivo registro Invima y ficha técnica, y exámenes microbiológicos internos y externos no 
mayores a 30 días, los cuales deberán ser autorizados por medio del técnico de 
saneamiento básico del municipio. Para ser incluidas dentro del listado de marcas 
autorizadas por la Gerencia de MANA. 
  
Una vez adjudicado el contrato se deberán mantener las opciones de marcas aprobadas 
durante la evaluación de las propuestas y deberá tener disponible las fichas técnicas de cada 
producto para verificación por parte de la supervisión en caso de ser requeridas; solo se 
autorizarán cambios de algunas marcas por fuerza mayor, como en el caso de escasez en el 
mercado, incumplimiento de las especificaciones de calidad de los productos por parte de los 
proveedores del contratista o rechazo generalizado por parte de los usuarios. La autorización 
de este cambio debe ser solicitada por escrito a la supervisión explicando las razones del 
cambio y relacionando marca comercial, ficha técnica y registro sanitario del producto a 
suministrar, adjuntando exámenes microbiológicos y/o fisicoquímicos en caso que se 
requieran.  
 
Nota: Para el presente proceso, el municipio de Donmatías contratará TREINTA Y CUATRO 
(34) DÍAS CALENDARIO ESCOLAR. 
 
Para las minutas el contratista deberá cumplir con cada uno de los requisitos y 
especificaciones técnicas de la minuta patrón (componente, grupo alimenticio, frecuencia, 
aporte nutricional promedio) según lo establecido en los Anexos 2 y 3 de los 
LINEAMIENTOS TÉCNICO ADMINISTRATIVOS Y ESTÁNDARES DEL PROGRAMA DE 
ALIMENTACION ESCOLAR (PAE) del Ministerio de Educación Nacional. 
 
El contratista podrá suministrar en la propuesta hasta 4 opciones de marcas 
comerciales para cada uno de los productos que conforman el ciclo de alimentación, con su 
respectivo registro Invima y ficha técnica, y exámenes microbiológicos internos y externos no 
mayores a 30 días, los cuales deberán ser autorizados por medio del técnico de 
saneamiento básico del municipio. Para ser incluidas dentro del listado de marcas 
autorizadas por la Gerencia de MANA. 
 

e. Pedidos 
 

El contratista enviará los suministros de acuerdo a las minutas que elabore el Municipio 
según los lineamientos del Programa de Alimentación Escolar - PAE enviados por el 
Ministerio de Educación Nacional (MEN). Los víveres se distribuirán de acuerdo a la 
modalidad ración para preparar en sitio. 
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f. Número de Usuarios 

SEDE CUPOS 

CER Riogrande  82 

Sede Riochico  35 

Sede Roque Lopera  5 

Sede Justiniano Ramírez  10 

Sede Arrayanes  24 

I.E.R Benilda Valencia  160 

Sede Leocadio Jaramillo  66 

Sede Félix Castaño  23 

Sede Miguel Ángel Builes  15 

I.E.R Presbítero Antonio José Cadavid  133 

Sede Jesús María Osorno  36 

Sede Emilia Rendón  8 

Sede Pradera   9 

Sede Francisco Restrepo  29 

Sede Arenales  16 

Sede Pandeazúcar  5 

I.E Donmatías  400 

Sede Agustín García  464 

Sede Luis López de Mesa  387 

TOTAL 1.907 

 
 

DESCRIPCION USUARIOS 
BENEFICIARIOS 

NÚMERO UNIDADES DE SERVICIO 

ESTUDIANTES 1.907 19 

 
Para la operación y puesta en marcha del PAE es necesario contar con la participación de 
niños, niñas y adolescentes, así como de diferentes actores institucionales y comunitarios y 
de sectores de la Nación que contribuyan con su planeación, desarrollo, evaluación y control 
social. 
 
La Ley 1098 de 2006 trasciende la focalización de los niños, niñas y adolescentes, para 
centrarse en la familia. El Modelo Solidario destaca como unidad de análisis “la familia y 
demás unidades de pertenencia como contextos de supervivencia de los individuos”; esto es, 
las redes vinculares, sociales e institucionales, las cuales se constituyen en el centro de 
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intervención y de cooperación en los programas del Sistema Nacional de Bienestar Familiar -
SNBF. 
 
En el caso del PAE, si bien el beneficiario directo es el niño, niña o adolescente, la unidad de 
análisis no está constituida por éstos, vistos de manera lineal y aisladamente, sino por toda 
su red vincular y social, a la que se debe llegar para involucrar la Comunidad solidariamente, 
para su desarrollo el PAE requiere de la organización y participación de la comunidad en 
general, y de la educativa en particular, (directivos y docentes de las instituciones y sedes 
educativas, padres de familia y los alumnos mismos). 
 
Es importante que la comunidad realice veedurías ciudadanas que contribuyan con el 
cumplimiento del derecho a la alimentación de los estudiantes objeto, la universalización de 
los programas de este tipo, la garantía del principio de equidad en la selección de las 
instituciones y sedes educativas y el aseguramiento de la calidad del servicio. Se debe 
fomentar la participación de la comunidad mediante su vinculación a los Consejos 
Municipales de Política Social para la planeación del PAE, como también la participación de 
la mesa de seguridad alimentaria como herramientas de diagnóstico para en el desarrollo 
adecuado de actividades necesarias para el funcionamiento del servicio de alimentación, o el 
acompañamiento a los niños, niñas y adolescentes al momento de la distribución y toma de 
los alimentos, propiciando reflexiones y acciones valorativas de estos, de la vida social en 
espacios como el de la familia y el educativo. 
 
Además de los derechos, deberes y obligaciones, establecidos en los artículos 4º y 5º de la 
Ley 80 de 1993, las partes se comprometen a cumplir todas aquellas obligaciones que se 
deriven del clausulado del presente contrato, además de todos aquellos que por su 
naturaleza y esencia se consideren imprescindibles para su correcta ejecución e inmersos en 
el mismo 
 

g. Manipuladoras 
 
El operador deberá garantizar la vinculación del personal manipulador de alimentos que 
operará en los establecimientos educativos de acuerdo a las características de su territorio, 
sin superar el total de manipuladores establecidas en el convenio (30 manipuladoras). 
 
En caso de afiliación al sistema de seguridad social como cotizante tipo 51 no es exigible la 
cotización al sistema general de salud, por encontrarse vinculados al régimen subsidiado o 
como beneficiario del régimen contributivo durante los días de atención del calendario 
escolar. 
 
El municipio a través de la supervisión del contrato verificará que el operador se encuentre al 
día con los pagos de remuneración del personal manipulador de alimentos, relación de horas 
laboradas, las respectivas planillas de seguridad social de acuerdo con su tipo de 
contratación. 
 
PAGO POR RECONOCIMIENTO ECONOMICO A PERSONAL MANIPULADOR DE 
ALIMENTOS  
 



 

 
ESTUDIO PREVIO 

PROCESO COMPETITIVO ESAL 
DECRETO 092 DE 2017 

 
F-DJC-019  

 

Página 19 de 81 

El reconocimiento económico a los manipuladores de alimentos se realizará en todas las 
sedes educativas que tengan la minuta de preparación en sitio y podrá variar la cantidad de 
manipuladoras a pagar de acuerdo con la necesidad del Municipio, sin superar 30 
manipuladoras. 
 

INSTITUCIÓN CANTIDAD 

CER Riogrande 1 

CER Riochico 1 

CER Justiniano Ramírez 1 

CER Roque Lopera 1 

CER Arrayanes 1 

IER Benilda Valencia 2 

IER Leocadio Jaramillo 1 

Félix Castaño 1 

CER Miguel Ángel Builes 1 

Sede Pbro. Antonio José Cadavid 2 

Sede Jesús María Osorno 1 

Sede Emilia Rendón 1 

Sede Pradera 1 

Sede Francisco Restrepo 1 

Sede Arenales 1 

Sede Pandeazúcar 1 

I.E Donmatías 4 

Sede Agustín García 4 

Sede Luis López de Mesa 4 

TOTAL MANIPULADORAS 30 

 
De acuerdo al número de cupos por cada sede educativa, se calcula la cantidad de 
manipuladoras y el número de horas a reconocer.  
 

TOTAL 
MANIPULADORAS 

HORA\DÍA DÍA\MES 

Valor para 
cálculo 

Descanso 
remunerado 

Total, 
Salario 

Subsidio 
de 

Transporte  

Total, 
Ingresos 

Cesantías 
Día 

Interés de 
Cesantías 

Prima 
Día 

Vacaciones 
Total, Ingreso + 

Prestaciones 

11 4 18 100.062 700.398 149.457 849.855 70.793 708 70.793 29.186 1.021.335 

6 5 18 125.064 875.484 149.457 1.024.941 85.378 854 85.378 36.482 1.233.033 

0 6 0 150.084 1.050.588 149.457 1.200.045 99.964 1.000 99.964 43.779 1.444.752 

14 7 18 175.104 1.225.692 149.457 1.375.149 114.550 1.146 114.550 51.075 1.656.470 

0 8 0 240.138 1.440.810 149.457 1.590.267 132.470 1.325 132.470 60.039 1.916.571 

31 MANIPULADORAS            
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Fondo de 
Pensiones 

ARL 
Caja 

Compensación 
TOTAL OTROS 

TOTAL, 
REMUNERACIÒN 

VALOR DIA VALOR HORA 

157.582 42.653 52.528 1.274.098 150.586 1.424.684 79.150 19.788 

157.582 42.653 52.528 1.485.796 188.230 1.674.026 93.002 18.601 

157.582 42.653 52.528 1.697.515 225.877 1.923.392 106.856 17.810 

157.582 42.653 52.528 1.909.233 263.524 2.172.757 120.709 17.245 

157.582 42.653 52.528 2.169.334 309.775 2.479.109 137.729 17.217 

31 MANIPULADORAS    

   TOTALES 8.535.976 1.137.992 9.673.968 

 
  

TOTAL 
MANIPULADORAS 

HORA\DÍA DÍA\MES 

Valor para 
cálculo 

Descanso 
remunerado 

Total, 
Salario 

Subsidio de 
Transporte  

Total, 
Ingresos 

Cesantías 
Día 

Interés de 
Cesantías 

Prima Día Vacaciones 
Total 

Ingreso + 
Prestaciones 

11 4 16 88.944 622.576 132.851 755.427 62.928 630 62.928 25.943 907.856 

6 5 16 111.168 778.208 132.851 911.059 75.892 759 75.892 32.428 1.096.030 

0 6 0 133.408 933.856 132.851 1.066.707 88.857 889 88.857 38.914 1.284.224 

14 7 16 155.648 1.089.504 132.851 1.222.355 101.823 1.019 101.823 45.400 1.472.420 

0 8 0 213.456 1.280.720 132.851 1.413.571 117.751 1.178 117.751 53.368 1.703.619 

31 MANIPULADORAS            

 
 

Fondo de 
Pensiones 

ARL 
Caja 

Compesación 
TOTAL OTROS 

TOTAL 
REMUNERACIÒN 

VALOR DIA VALOR HORA 

157.582 42.653 52.528 1.160.619 133.854 1.294.473 80.905 20.227 

157.582 42.653 52.528 1.348.793 167.315 1.516.108 94.757 18.952 

157.582 42.653 52.528 1.536.987 200.780 1.737.767 108.611 18.102 

157.582 42.653 52.528 1.725.183 234.244 1.959.427 122.465 17.495 

157.582 42.653 52.528 1.956.382 275.355 2.231.737 139.484 17.436 

31 MANIPULADORAS     

   TOTALES  7.727.964 1.011.548 8.739.512 

 
 

a. El pago de las manipuladoras deberá realizarse de acuerdo al cupo y la zona de cada 
sede educativa 
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b. Se deberá reconocer el factor prestacional de acuerdo al número de días del 
calendario escolar laborados: pensión, ARL, parafiscales, cesantías, intereses 
cesantías, prima, vacaciones.  

c. Se deberán realizar pagos de la manera quincenal de acuerdo a los días laborados 
sin superar en total TREINTA Y CUATRO (34) DÍAS CALENDARIO ESCOLAR, y en 
el último pago se deberá reconocer la liquidación proporcional al tiempo laborado  

d. Se deberá garantizar que cada una de las manipuladoras a las que se realizará el 
reconocimiento económico se encuentren afiliadas al régimen subsidiado o 
contributivo.  

h. Dotación de implementos de aseo  
 

Suministrar durante la ejecución del contrato 3 KITS de aseo a cada una de las 19 sedes 
educativas, que contenga mínimo los siguientes elementos: 
 

KIT ELEMENTOS DE ASEO  

DESCRIPCIÓN CANTIDAD VALOR UNITARIO VALOR TOTAL 

LÍMPIDO X 2000 129 $13.000 $ 1.677.000 

DETERGENTE X 1000 93 $ 11.900 $ 1.106.700 

AXIÓN LAVAPLATOS X 500 186 $ 12.500 $ 2.325.000 

ESPONJA 144 $ 4.000 $ 576.000 

ESCOBAS 57 $ 11.900 $ 678.300 

TRAPEROS 57 $ 12.400 $ 706.800 

TOTAL $ 7.069.800 

 
 

2.2.2. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA 
 
1. Presentar un informe que dé cuenta del cumplimiento de las obligaciones pactadas 

según las previsiones definidas en el sistema de gestión de la calidad adoptado por 
el municipio. 

2. El contratista está obligado a guardar absoluta reserva de la información que en la 
ejecución de sus obligaciones llegue a conocer durante el plazo de ejecución y aún 
después de la finalización del plazo. Cualquier suministro de información que se 
realice para propósitos no autorizados por parte del municipio de Donmatías será 
sancionado de acuerdo con el régimen legal vigente, sin perjuicio de los perjuicios 
que por estos actos se lleguen a causar al municipio y/o a terceros.  

3. Aportar todo su conocimiento y experiencia para desarrollar adecuadamente el 
objeto del contrato de conformidad con lo requerido por el contratante.  

4. Realizar todos los pagos de seguridad social y parafiscal que le correspondan en las 
cuantías establecidas por la ley y de manera oportuna.  

5. Realizar máximo dentro de los tres (3) días hábiles siguientes a la suscripción del 
contrato, las gestiones necesarias para el cumplimiento de los requisitos de 
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ejecución y legalización que le correspondan y asumir los costos de éstas.  
6. Coadyuvar con la formulación de las acciones preventivas que se deriven durante la 

ejecución del presente contrato con ocasión del control fiscal posterior y desde el 
propio sistema de gestión de la calidad adoptado por la administración municipal.  

7. Apoyar oportunamente en la implementación de acciones correctivas y de mejora 
que sean consecuencia de la ejecución del presente contrato. 
 

2.2.3. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA 
 

1. El contratista deberá cumplir con las especificaciones técnicas establecidas en la 
resolución 2674 de 2013 “Por medio de la cual se establecen los requisitos sanitarios que 

deben cumplir las personas naturales y/o jurídicas que ejercen actividades de fabricación, 
procesamiento, preparación, envase, almacenamiento, transporte, distribución y 
comercialización de alimentos.” 

2. Suministrar las raciones de preparación en sitio e industrializada de acuerdo con los 
estándares y minutas establecidas para el año 2026. 

3. Cumplir con un término máximo de 24 horas para efectuar cambios de alimentos o 
las devoluciones de los mismos. 

4. Los alimentos a suministrar según ciclos de menú deber ser de primera calidad 
5. En los casos en que la cantidad de alimentos a suministrar para preparar en la 

modalidad de preparación en sitio, según el número asignados en cada sede 
educativa, no se ajuste a la unidad de medida de la presentación comercial del 
producto, él contratista no podrá reempacar lo necesario para ajustarse a lo 
requerido, por tanto, deberá suministrar la unidad de medida al despacho más 
cercano al solicitado, sin despachar nunca por debajo de lo requerido. 

6. Garantizar que los productos alimenticios que por sus características lo requieran, 
posean el registro sanitario, permiso sanitario o notificación sanitaria conforme a lo 
establecido en la normatividad vigente y fichas técnicas. 

7. El proveedor debe de dar cumplimiento a los requisitos sanitarios exigidos en la 
Circular externa DAB 4000-0082-2022-2022 expedida por el INVIMA.  

8. El contratista deberá fomentar el desarrollo de la economía local, a través de la 
compra de víveres para preparar las raciones del Programa de Alimentación escolar 
PAE, a las organizaciones de base comunitaria, que suministren dichos víveres de 
acuerdo a la oferta de la región, siempre y cuando los productos ofertados por estos 
cumplan con la normatividad que le aplique, priorizando las organizaciones de 
pequeños y medianos productores agropecuarios.  

9. Las raciones deberán ser entregadas debidamente empacadas, rotuladas y 
separadas por cada institución educativa.  

10. Reconocer económicamente a cada una de las manipuladoras donde se realice 
preparación en sitio de acuerdo a los cupos por cada sede educativa y la zona donde 
se encuentre  

11. Pagar el reconocimiento económico oportunamente a cada una de las manipuladoras 
de acuerdo a lo pactado.  

12. El contrato a celebrarse es con plena autonomía técnica y administrativa y bajo su 
propia responsabilidad. Por lo tanto, no existe, ni existirá ningún tipo de 
subordinación, ni vínculo laboral alguno del contratista con el municipio de 
DONMATIAS 

13. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales evitando demoras 
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y trabas que puedan presentarse, y en general se obligan a cumplir con lo 
establecido en la Ley 1150 de 2007, Ley 80 de 1993 y Decretos reglamentarios. 

14. Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del contrato sean impartidas por el 
municipio de DONMATIAS 

15. Comunicar oportunamente los inconvenientes que se presenten durante la ejecución 
del contrato. 

16. Presentar la factura acompañada de la planilla de pago de la seguridad social, para 
realizar el respectivo cobro del suministro realizado. 

17. Dar cumplimiento a las disposiciones de la Ley 2046 de 2020, reglamentada por el 
Decreto 248 de 2021, especialmente las contenidas en el artículo 2.20.1.1.3 de dicho 
Decreto, por la cual se establecen mecanismos para promover la participación de 
pequeños productores y organizaciones de la agricultura campesina, familiar y 
comunitaria a nivel Municipal, Departamental o regional en los mercados de compras 
públicas de alimentos, como mínimo en un treinta por ciento (30%) del valor del 
contrato destinado a la adquisición de alimentos.  

18. Realizar la entrega de los suministros de manera oportuna. 
19. Cumplir con las especificaciones técnicas exigidas. 
20. El municipio solicitará al operador seleccionado, el registro de sus contratos para la 

operación del programa en el aplicativo https://compan.antioquia.gov.co  con el fin de 
tener acceso directo a la base de datos Departamental de pequeños productores, 
además deberá atender las convocatorias que desde el nivel nacional y 
departamental se realicen para participar en las jornadas de compras públicas de 
alimentos, con el fin de identificar la oferta, en aras de realizar una inversión 
progresiva mínima del 30% del valor asignado en el convenio para víveres, a 
pequeños productores agropecuarios locales de acuerdo a la priorización de la zona 
geográfica.  

21. Garantizar la entrega de los productos y alimentos en adecuadas condiciones de 
calidad e inocuidad. 

22. Efectuar los pagos a la seguridad social de acuerdo con la normatividad vigente.  
 
2.2.4. OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO DE DONMATÍAS: 

 
1. Realizar la supervisión a través de la persona designada para ello quien velará por el 

cumplimiento de las condiciones contractuales permanente y especialmente previamente 
a cada pago. 

2. Cancelarle al contratista los valores pactados y en los términos establecidos, previa 
verificación de los requisitos para ello.  

3. Facilitar al contratista las herramientas necesarias y la información requerida para la 
ejecución del objeto contractual. 

4. Suministrarle al contratista la información necesaria para desarrollar adecuadamente el 
objeto del contrato y prestar el apoyo logístico siempre que se cuente con disponibilidad 
para ello.  

5. Cumplir y hacer cumplir las condiciones pactadas en el contrato. 
 

2.3. FICHA TÉCNICA  
 

FICHA TECNICA  PAE- DONMATIAS 2026-SEGUNDO SEMESTRE 
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CONCEPTO 
No.  

CUPOS 
No.   

DIAS 
VALOR 
RACION CANTIDADES 

 VALOR 
UNITARIO 

APORTES 
DEPARTAMENTO 

APORTES 
MUNICIPIO VALOR TOTAL 

CUPOS 
DEPARTAMENTO PAE 
REGULAR 1.907 34 3.549            64.838  

         $ 
3.549           $ 230.110.062  

$                              
-  $ 230.110.062,00  

DOTACION 
MANIPULADORAS 31 34                      31  

     $ 
258.000            $ 7.998.000     $ 7.998.000,00  

MANIPULADORAS 1.907 34                      31  
                      
-  108.602.018,00     $ 108.602.018,00  

52 
          $ 
346.710.080  

$                              
- 

                                    
-  

AJUSTE VALOR 
RACION 1.907 34 43 64.838 $ 171   $ 11.087.298 $ 11.087.298 

TRANSPORTE 
MEDELLIN - 
DONMATIAS 1.907 34 314,6 4 $ 2.400.000   $ 9.600.000 $ 9.600.000 

TRANSPORTE HACIA 
LAS VEREDAS 1.907 34 102,8 4 $ 1.700.000   $ 6.800.000 $ 6.800.000 

COMBUSTIBLE (GAS) x 
40 Lb. 1.907 34 51,42 19 $ 170.000   $ 3.230.000 $ 3.230.000 

COMBUSTIBLE (GAS) x 
100 Lb. 1.907 34 33,78 6 $ 300.000   $ 1.800.000 $ 1.800.000 

 KIT ELEMENTOS DE 
ASEO  1.907 34 89,10 3 $ 2.356.600   $ 7.069.800 $ 7.069.800 

 OTROS GASTOS 
OPERACIONALES  31   50,79 1 $ 1.086.020   $ 1.086.020 $ 1.086.020 

SERVICIO LOGISTICO 
3% 1.907 34 214,08 1 

$ 
11.658.775   $ 11.658.775 $ 11.658.775 

33 $ 346.710.080 $ 52.331.893 $ 399.041.973 

 

APORTES GOBERNACION 

CONCEPTO 
No.  

CUPOS 
No.   

DIAS 
VALOR 

UNITARIO   
CANTIDAD 
RACIONES 

APORTES 
DEPARTAMENTO 

CUPOS DEPARTAMENTO PAE REGULAR 1.907          34  3.549   64.838 $ 230.110.062 

DOTACION MANIPULADORAS 1.907          34  258000   31 $ 7.998.000 

MANIPULADORAS 31          34  108.602.018   1,00 $ 108.602.018 

TOTAL 47   64.870 $ 346.710.080 

 

APORTES MUNICIPIO 2026-SEGUNDO SEMESTRE 

CONCEPTO 
No.  

CUPOS 
No.   

DIAS CANTIDADES 
 VALOR 

UNITARIO 
APORTES                                     
MUNICIPIO 

AJUSTE VALOR RACION 1.907 34 64.838 171 $ 11.087.298 

TRANSPORTE MEDELLIN - DONMATIAS 
1.907 

34 4 $ 2.400.000 $ 9.600.000 

TRANSPORTE HACIA LAS VEREDAS 
1.907 

34 4 $ 1.700.000 $ 6.800.000 

COMBUSTIBLE (GAS) x 40 Lb. 
1.907 

34 19 $ 170.000 $ 3.230.000 
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COMBUSTIBLE (GAS) x 100 Lb. 
1.907 

34 6 $ 300.000 $ 1.800.000 

 KIT ELEMENTOS DE ASEO  
1.907 

34 3 $ 2.356.600 $ 7.069.800 

 OTROS GASTOS OPERACIONALES  
1.907 

34 1      $ 1.086.020  $ 1.086.020 

SERVICIO LOGISTICO 3% 
1.907 

34 1      $ 11.658.775  $ 11.658.775 

TOTAL                          $ 52.331.893  

 
 

APORTES DEPARTAMENTO + MUNICIPIO 

APORTES GOBERNACION   $ 346.710.080 

APORTES MUNICIPIO 2026-SEGUNDO SEMESTRE   $ 52.331.893 

TOTAL APORTES   $ 399.041.973,00 

 

TRANSPORTE RACIONES DON MATIAS 2026-SEGUNDO SEMESTRE 

  No.  CUPOS No.           DIAS 
No. 

ENTREGAS 
VALOR POR 
ENTREGA VALOR TOTAL ENTREGAS                       

TRANSPORTE MEDELLIN DON 
MATIAS 1.907 34 4 $ 2.400.000 $ 9.600.000 

TRANSPORTE HACIA LAS 
VEREDAS 

1.907 34 4 $ 1.700.000 
$ 6.800.000 

VALOR TOTAL  $ 16.400.000 

 
 

COMBUSTIBLE O GAS PROPANO 2026-SEGUNDO SEMESTRE 

CONCEPTO No.  CUPOS 
No.           

DIAS CANTIDAD 
VALOR      
UNIDAD VALOR TOTAL                       

COMBUSTIBLE 40 Lb. 1.907 34 19 $ 165.000 $ 3.135.000 

COMBUSTIBLE 100 
Lb. 1.907 34 6      $ 300.000  $ 1.800.000 

VALOR TOTAL  $ 4.935.000  

 

KIT DE ASEO 2026-SEGUNDO SEMESTRE 

CONCEPTO CANTD V/UNITARIO VALOR/TOTAL 

LIMPIDO X 2000 129 $ 13.000 $ 1.677.000 

DETERGENTE X 1000 93 $ 11.900 $ 1.106.700 

AXION LAVAPLATOS X 500 186 $ 12.500 $ 2.325.000 

EPONJA 144 $ 4.000 $ 576.000 

ESCOBAS 57 $ 11.900 $ 678.300 
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TRAPEROS 57 $ 12.400 $ 706.800 

    TOTAL $ 7.069.800 

 

DOTACION UNIFORME MANIPULADORAS DONMATIAS-SEGUNDO SEMESTRE 

1 UNIFORME PANTALON Y BLUSA 31  $ 115.000  

1 GORRO 31  $ 30.000  

1 ZAPATOS CERRADOS 31  $ 65.000  

1 TAPABOCAS MARCADO 31  $ 18.000  

1 TULA 31  $ 30.000  

TOTAL  $ 258.000  

 
 

3. MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATÍSTA, JUSTIFICACIÓN. 
FUNDAMENTOS JURÍDICOS. 

 
La normativa aplicable al proceso de contratación es la prevista en el Estatuto General de 
Contratación Publica en Colombia: Ley 80 de 1.993, Ley 1150 de 2.007, Ley 1474 de 2.011 y 
Decreto 1082 de 2.015 que reglamentó el sistema de compras y contratación pública en 
Colombia, así como lo previsto en el artículo 96 de la Ley 489 de 1998, desarrollado en el 
Decreto 092 de 2017, en lo que refiere a los convenios de asociación con entidades sin ánimo 
de lucro que prevé:  

 
“ARTICULO 96. CONSTITUCION DE ASOCIACIONES Y FUNDACIONES PARA EL CUMPLIMIENTO 

DE LAS ACTIVIDADES PROPIAS DE LAS ENTIDADES PÚBLICAS CON PARTICIPACION DE 
PARTICULARES. Las entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo podrán, 
con la observancia de los principios señalados en el artículo 209 de la Constitución, asociarse con 
personas jurídicas particulares, mediante la celebración de convenios de asociación o la creación de 
personas jurídicas, para el desarrollo conjunto de actividades en relación con los cometidos y funciones 
que les asigna a aquéllas la ley.  

 
Los convenios de asociación a que se refiere el presente artículo se celebrarán de conformidad con lo 
dispuesto en el artículo 355 de la Constitución Política, en ellos se determinará con precisión su objeto, 
término, obligaciones de las partes, aportes, coordinación y todos aquellos aspectos que se consideren 
pertinentes Adicional a lo anterior, en lo vigente se aplica el Decreto 092 de 2017, por medio  del cual se 
reglamenta la contratación con entidades privadas sin ánimo de lucro a la que hace referencia el inciso 
2o del artículo 355 de la Constitución Política y contempla:  

 
(…) Que la Constitución Política erradicó la posibilidad de decretar auxilios o donaciones en favor de 
personas naturales o jurídicas de derecho privado;  

 
Que de acuerdo con el inciso 2o del artículo 355 de la Constitución Política, el Gobierno, en los niveles 
nacional, departamental, distrital y municipal, podrá, con recursos de los respectivos presupuestos, 
celebrar contratos con entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de 
impulsar programas y actividades de interés público acordes con el Plan Nacional y los planes 
seccionales de Desarrollo.  
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Que la Corte Constitucional, en jurisprudencia reiterada, ha afirmado que el inciso 2o del artículo 355 de 
la Constitución Política contempló un mecanismo de excepción para que las entidades privadas sin 
ánimo de lucro y de reconocida idoneidad reciban aportes del Estado para realizar actividades que 
contribuyan al bienestar general y cumplir los fines del Estado Social de Derecho.  
 
Que las Entidades Estatales están facultadas para celebrar convenios de asociación para el desarrollo 
conjunto de actividades en relación con los cometidos y funciones que les asigna a aquellas la ley.” 

 
En desarrollo del artículo 355 de la Constitución, el Gobierno Nacional expidió el Decreto 92 de 
2017, que dispone las reglas para las contrataciones que realicen las entidades estatales con 
las ESAL. El Decreto regula dos eventos: i) los contratos de colaboración o de interés público 
con el fin impulsar programas y actividades de interés público de acuerdo con el Plan Nacional o 
los planes seccionales de      desarrollo, en los términos del artículo 355 de la Constitución Política; 
y ii) los convenios de asociación para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con las 
funciones de las entidades estatales, en desarrollo del artículo 96 de la Ley 489 de 1998. Los 
primeros están regulados en el artículo 2 del Decreto 92 de 2017, mientras que los segundos en 
los artículos 5, 6, 7 y 8 ibidem. Es posible diferenciar, pues, los convenios de asociación, 
regulados en el artículo 5, de los contratos de colaboración, establecidos en el artículo 2 del 
Decreto 92 de 2017. 

 
El decreto 092 de 2017 reglamenta la celebración de convenios con las entidades sin ánimo de 
lucro, estableciendo los requisitos y formalidades necesarias para la celebración de estos. 

 
Así, el artículo 5 del Decreto 092 de 2017 establece que “los convenios de asociación que celebren 
entidades privadas sin ánimo de lucro de reconocida idoneidad y Entidades Estatales para el desarrollo 
conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones que a estas les asigna la Ley a los 
que hace referencia el artículo 96 de la Ley 489 de 1998, no estarán sujetos a competencia cuando la 
entidad sin ánimo de lucro comprometa recursos en dinero para la ejecución de esas actividades en una 
proporción no inferior al 30% del valor total del convenio. Los recursos que compromete la entidad sin 
ánimo de lucro pueden ser propios o de cooperación internacional.” 
 
Si hay más de una entidad privada sin ánimo de lucro que ofrezca su compromiso de recursos en dinero 
para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones asignadas por Ley 
a una Entidad Estatal, en una proporción no inferior al 30% del valor total del convenio, la Entidad Estatal 
debe seleccionar de forma objetiva a tal entidad y justificar los criterios para tal selección. 

 
Estos convenios de asociación son distintos a los contratos a los que hace referencia el artículo 2 y están 
regidos por el artículo 96 de la Ley 489 de 1998 y los artículos 5, 6, 7, y 8 del presente decreto” 

 
Bajo este panorama, y estableciendo que no hay una entidad sin ánimo de lucro que 
comprometa recursos en un porcentaje igual o superior al 30% sobre el valor total del convenio, 
es necesario realizar un proceso competitivo contemplado en el artículo cuarto del mismo 
decreto: 

 
PROCESO COMPETITIVO DE SELECCIÓN CUANDO EXISTE MÁS DE UNA ENTIDAD SIN ÁNIMO 
DE LUCRO DE RECONOCIDA IDONEIDAD. La Entidad Estatal del Gobierno nacional, departamental, 
distrital y municipal deberá adelantar un proceso competitivo para seleccionar la entidad sin ánimo de 
lucro, contratista, cuando en la etapa de planeación identifique que el programa o actividad   de interés 
público que requiere desarrollar es ofrecido por más de una Entidad sin ánimo de lucro. 
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En el proceso competitivo la Entidad Estatal deberá cumplir las siguientes fases: (i) definición y 
publicación de los indicadores de idoneidad, experiencia, eficacia, eficiencia, economía y de manejo del  
Riesgo y los criterios de ponderación para comparar las ofertas; (ii) definición de un plazo razonable para 
que las entidades privadas sin ánimo de lucro de reconocida idoneidad presenten a la Entidad Estatal 
sus ofertas y los documentos que acrediten su idoneidad, y (iii) evaluación de las ofertas por parte de la 
Entidad Estatal teniendo en cuenta los criterios definidos para el efecto. 

 
Igualmente, la Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente se ha 
referido a  los regímenes jurídicos especiales de contratación en los Conceptos C-032 del 19 de 
febrero 2020, C- 147 del 17 de marzo 2020, C-157 del 16 de marzo de 2020, C-168 del 31 de 
marzo de 2020, C-191 del 16        de marzo de 2020, C-232 del 24 de junio de  2020, C-362 del 3 de 
julio de 2020, C-581 del 21 de septiembre     de 2020, C-637 del 28 de octubre de 2020, C-684 del 
24 de noviembre de 2020, C-718 del 17 de diciembre de 2020 y C-062 del 15 de 2021. 
 
 

4. CRITERIOS PARA SELECCIONAR A LA ENTIDAD PRIVADA SIN ÁNIMO DE 
LUCRO 

 
En cumplimiento a los lineamientos del artículo 4° del Decreto 092 de 2017, es necesario para 
el municipio de Donmatías - Antioquia adelantar un proceso competitivo en aras de seleccionar 
una Entidad Sin Ánimo de Lucro (ESAL) para el desarrollo del Presente proyecto; actividades 
que corresponden a lo previsto en el plan nacional de desarrollo, con las cuales se busca 
promover los derechos de la población estudiantil. 

 
A su vez, el artículo ibídem establece que el proceso competitivo de selección, se deberá 
adelantar cuando existe más de una entidad sin ánimo de lucro reconocida, así: 

 
“La Entidad de Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal, deberá adelantar un proceso 
competitivo para seleccionar la entidad sin ánimo de lucro contratista, cuando en la etapa de planeación 
identifique el programa o actividad de interés público que requiere, es ofrecido por más de una entidad 
sin ánimo de lucro. En proceso competitivo la entidad estatal deberá cumplir las siguientes fases: (i) 
definición y publicación de los indicadores de idoneidad, experiencia, eficacia, eficiencia, economía y de 
manejo del riesgo y los criterios de ponderación para comparar las ofertas; (ii) definición de un plazo 
razonable para que las entidades privadas sin ánimo de lucro de reconocida idoneidad presenten a la 
Entidad sus ofertas y los documentos que acrediten su idoneidad; y (iii) Evaluación de ofertas por parte 
de la Entidad teniendo en cuenta los criterios definidos para tal efecto (…)” 

 
 

5.  VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACIÓN  
 

5.1. ANÁLISIS DEL SECTOR 
 

El artículo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015 establece que la entidad estatal debe hacer, 
durante la etapa de planeación, el análisis necesario para conocer el sector relativo al objeto 
del proceso de contratación desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, 
técnica y del análisis de riesgos, dejando constancia de análisis en documentos del proceso 

 
Al Respecto Colombia Compra eficiente expide la guía de estudio del sector de Colombia 
Compra eficiente estableciendo que el alcance del estudio de sector debe ser proporcionado al 



 

 
ESTUDIO PREVIO 

PROCESO COMPETITIVO ESAL 
DECRETO 092 DE 2017 

 
F-DJC-019  

 

Página 29 de 81 

valor del proceso de contratación, la naturaleza del objeto a contratar, el tipo de contrato y a los 
riesgos identificados para el proceso de contratación. 
 
Al efecto y considerando el objeto del proceso, su valor, tipo de contrato y su naturaleza se 
aprecia que el mismo no revierte mayor complejidad y por tanto el alcance del análisis del 
sector será proporcional a los mismos. 

 
ASPECTO GENERALES. 
 
A. ECONÓMICO. 
 

Al respecto la entidad adelanto el respectivo estudio económico consultado a posibles 
oferentes de la zona, de ser posible, que estuvieran en capacidad de ofertar el servicio con el 
fin de realizar un análisis de precios y costos de los elementos requeridos y teniendo en cuenta 
que la actividad económica está dividida en sectores económicos. Cada sector se refiere a una 
parte de la actividad económica cuyos elementos tienen características comunes, guardan una 
unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su división se realiza de acuerdo a los procesos 
de producción que ocurren al interior de cada uno de ellos así: 

 

• Sector primario o sector agropecuario. 

• Sector secundario o sector Industrial. 

• Sector terciario o sector de servicios. 
 
El Sector terciario o de servicios, incluye todas aquellas actividades que no producen una 
mercancía en sí, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economía. Como 
ejemplos de ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios 
financieros, las comunicaciones, los servicios de educación, los servicios profesionales, el 
Gobierno, etc. Dada la naturaleza del objeto del contrato, se ubica dentro de este sector. 

 
Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual 
son considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no productivo, 
puesto que no produce bienes tangibles, pero, sin embargo, contribuye a la formación del 
ingreso nacional y del producto nacional. 

 
La economía colombiana seguirá creciendo por encima del resto de la región. Sin embargo, lo 
hará de manera insuficiente para solucionar los problemas sociales. El país requiere reformas 
de fondo para crecer de modo inclusivo, equitativo y sostenible. Todo indica que el crecimiento 
del próximo año podría venir de la dinámica esperada en sectores como petróleo, obras civiles, 
agroindustria, construcción y vivienda 

 
El consumo de los hogares y la inversión privada seguirán siendo las claves del crecimiento, 
favorecidos por las bajas tasas de interés y una inflación controlada, coinciden los analistas, 
pero esto será en medio de mayores presiones inflacionarias, alto déficit en cuenta corriente y 
de los grandes retos fiscales, dicen. 

 
Juan Pablo Espinosa, director de Investigaciones Económicas del Grupo Bancolombia, dice 
que mantienen sus pronósticos. “Lo único que puede ser menor es el crecimiento del PIB del último 
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trimestre de este año, que lo tenemos en 3,3 por ciento, y a la luz de los acontecimientos recientes 
puede ser inferior, del orden de 3 por ciento” 

 
En igual sentido se pronunció Andrés Langebaek, director de Estudios Económicos del Grupo 
Bolívar, quien aspira a que no prosigan los desmanes de quienes protestan y que las 
afectaciones al sistema productivo no se extiendan por mucho más tiempo. “Si esto es así, las 

expectativas de los empresarios no se afectarían mucho y, por tanto, seguirán creciendo el consumo y la 

inversión”, sostiene. 
 
La economía colombiana crecerá un 3,14 por ciento en 2020, según el promedio de los 
analistas consultados. Estos, en su gran mayoría, ven un año muy similar o con un crecimiento 
ligeramente inferior al de 2019. No obstante, esta cifra mantendrá a Colombia como uno de los 
países con mayor crecimiento de la región, una buena noticia en medio de un panorama de 
desaceleración global 

Los más optimistas (3,6 por ciento) esperan un fuerte repunte de la inversión por cuenta de la 
reactivación de las 4G y la importación de bienes de capital. Mientras que los más pesimistas 
(2,5 por ciento) prevén un mayor deterioro del panorama internacional y del consumo de los 
hogares por cuenta de la incertidumbre. 

En todo caso, la mayor parte de las proyecciones están lejos del 4 por ciento deseado por el 
Gobierno. Y nadie anticipa una reactivación del mercado laboral. El promedio de los analistas 
espera que el desempleo se mantenga en doble dígito para este año. Una noticia agridulce. 

Durante 2019, la inflación registró una tendencia alcista y se estabilizó en la parte alta del rango 
meta del Emisor. Lo hizo ante el fuerte repunte del precio de los alimentos, así como por un 
incremento de los arriendos y algunos servicios públicos regulados. Los alimentos subieron por 
cuenta de choques de oferta como un moderado fenómeno de El Niño y el cierre de la vía al 
Llano. Pero también por efectos del incremento de la tasa de cambio 

 
La mayoría de los analistas esperan que la inflación se mantenga dentro de la meta del Emisor 
–por tercer año consecutivo–, aunque consideran que tendría cierta persistencia en esa parte 
alta. El promedio de los analistas plantea que la inflación terminará el año alrededor del 3,49 
por ciento, con un rango entre el 3 y el 4,2 por ciento. Estos últimos proyectan un mayor efecto 
de la devaluación sobre los precios. El mercado también está atento a las decisiones alrededor 
del salario mínimo. 

 
El consenso de los analistas apunta, además, a que, si bien la inflación se mantendrá al alza y 
puede alcanzar el año entrante niveles cercanos al 4 por ciento, esta no se desbordará. Esto 
podría hacer que el Banco de la República opte por elevar unos 50 puntos básicos su tasa de 
intervención, aunque la mayoría de los economistas consideran que no tendrá mayor margen 
de maniobra en ese aspecto y termine dejándola en el actual nivel del 4,25 por ciento durante 
todo el 2020. 

 
En cuanto el valor de la TRM El dólar se ha fortalecido a nivel global ante el recrudecimiento de 
la guerra comercial y el deterioro en las perspectivas de crecimiento mundial, que provocó una 
mayor aversión al riesgo y la salida de capitales en las economías emergentes. Ante esto, el 
peso, al igual que otras monedas, alcanzó las cotizaciones más altas de su historia al tocar 
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niveles de 3.500 por dólar. Las protestas sociales y las marchas les han inyectado más 
volatilidad a las monedas de la región. 
 
Los elementos o servicios que se pretenden adquirir son de características técnicas definidas y 
ofrecidos por empresas y comerciantes con domicilio local, regional y nacional quien dispone 
de los bienes y servicios para su venta directa. 

 
Del mismo modo se aprecia que los bines o servicios requeridos son de común utilización y 
comercialización sin que requiera dispongan de condiciones técnicas especiales o innovadoras 
especiales necesarios para la creación de otros productos y oportunidades de mercado y las 
nuevas tendencias como: cambios tecnológicos, amplitud de oferta, especificaciones de calidad 
especiales, condiciones especiales para su entrega y los tiempos de entrega.  Los productos 
demandados por la entidad son terminados y listos para su uso por parte de la entidad, 
disponibles en el mercado y común comercialización. 

 
REGULATORIO. 
 

Sobre los bienes y servicios que se pretenden contratar no existe regulación que limite su 
comercialización, ello toda vez que son de libre comercialización y venta en el mercado local y 
nacional sin restricción legal, y todas aquellas personas naturales o jurídicas que cumplan 
previamente con los requisitos legales de tipo comercial o tributario u otros que regula la 
actividad podrán ofertar o contratar el bien o servicio requerido por la entidad que permita cubrir 
su necesidad. 
 
Y si bien las recientes protestas sociales alcanzaron a prender las alarmas por los efectos 
sobre la producción, la inflación y el consumo de los hogares, los analistas no ven necesario 
hacer ajustes en sus proyecciones. 

 
ESTUDIO DE LA OFERTA. 
 

1. ¿Quién vende? 
 

La entidad ha podido identificar posibles oferentes en el mercado local, regional y nacional con 
capacidad de proveer los bienes o servicios requeridos objeto del presente estudio, los cuales 
tienen la posibilidad de participar en el proceso contractual y suministrar a la entidad el bien o 
servicio que permita cubrir la necesidad y a los cuales se ha solicitado la respectiva cotización 
previa selección de muestreo y dando prelación a los establecimiento  y comerciantes locales a 
fin de establecer los precios lo más ajustado posible en el ámbito local y lugar de influencia de 
la entidad donde se ejecutara el contrato. al efecto la entidad consulto el SECOP proceso 
adelantados por otras entidades que tienen relación con el objeto del presente proceso. 

 
ENTIDAD NÚMERO DE 

PROCESO 
DESCRIPCIÓN VALOR 

 
 
 
 

Municipio de Yondó, 

 
 
 
 
 

Asistencia integral para la 
atención del programa de 
alimentación escolar (PAE) 
calendario académico vigencia 
2024, actividades de la asesoría 
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Antioquia 
 

2024 

ESAL 001-2024 educativa en el cumplimiento. 
desarrollo y ejecución del 
proyecto: servicio de apoyo a la 
permanencia con alimentación 
escolar de los establecimientos 
educativos en el municipio de 
Yondó Antioquia. 

$ 786.498.138 

 
Municipio de Santa 
Barbara, Antioquia 

 
2024 

001-2024 Integrar esfuerzos institucionales, 
técnicos y administrativos para la 
ejecución del programa de 
alimentación escolar PAE, dirigido 
a los niños, niñas, adolescentes y 
jóvenes con matrícula oficial del 
municipio de Santa Bárbara 
Antioquia 

 
 
 

$ 497.340.390 

 
 
 
 
 
 

Municipio de Argelia, 
Cauca 

 
2024 

 
 
 
 
 
 

CCA-ESAL-001-
2024 

aunar esfuerzos técnicos, 
administrativos, jurídicos, 
financieros, con el fin de contratar 
el operador para la prestación del 
servicio de complementos 
alimentarios bajo la modalidad de 
ración para preparar en sitio a 
niños, niñas y adolescentes que 
se encuentren debidamente 
matriculados en instituciones 
educativas oficiales del municipio 
de Argelia - Cauca, para la 
vigencia 2024, atendiendo los 
lineamientos técnicos-
administrativos, estándares y 
condiciones mínimas del 
programa de alimentación 

 
 
 
 
 
 
 

$ 459.607.428 

 
Municipio de 

Caucasia, Antioquia 
 

2024 

 
 

PRE-002-2024 

prestación de servicios para la 
implementación del programa de 
alimentación escolar PAE-, para 
los niños, niñas y adolescentes 
de la matricula oficial del 
municipio de Caucasia - 
Antioquia, para la vigencia 2024-2 

 
 
 

$5.461.203.023 

 
Municipio de Santa 

Rosa de osos, 
Antioquia 

 
2024 

 
 

ESAL SEYC 001 
2024 PAE 

Integrar esfuerzos para la 
ejecución del programa de 
alimentación escolar - pae, para 
los niños, niñas y adolescentes 
de la matrícula oficial del 
municipio de Santa Rosa De 
Osos - Antioquia, para la vigencia 
2024-1 

 
 
 

$1.519.470.032 

 
 
 

Municipio de Necoclí, 
Antioquia 

 
 
 
 

001-2024 

ejecución del programa de 
alimentación escolar - (PAE), 
para los niños, niñas, 
adolescentes y jóvenes de la 
matricula oficial del municipio 

 
 
 
 

$3.421.721.048 
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2024 

Necoclí, Antioquia en el año 
2024. en cumplimiento del 
convenio interadministrativo 
n°24as133d1594 entre el 
municipio de Necoclí, Antioquia y 
la gobernación de Antioquia. para 
la vigencia fiscal 2024-1 

 
2. Dinámica de producción, distribución y entrega del bien o servicio objeto del 

proceso. 
 

El Comité Técnico ha podido identificar que en mercado nacional existe empresas e industrias 
que producen los bienes y servicios requeridos, más se aprecia que su medio de venta no es 
directo si no por medio de cadenas y medios de distribución a comerciantes con capacidad de 
vender los productos al público en general público o privado, estando en la capacidad de 
cumplir con el objeto del contrato y los requerimientos para el cubrimiento de la necesidad de la 
entidad. 

 
Es así que los costos asociados con el proceso de elaboración del bien o servicio al igual que 
su distribución y entrega están incluidos en el valor establecido en los estudios de mercado y 
presupuesto oficial. 

 
De la misma forma se aprecia que en atención al valor del contrato y su objeto no reviste mayor 
complejidad para su cumplimiento por parte de los comerciantes locales, regionales o 
nacionales con capacidad legal, técnica y económica para ello. 

 
 
ESTUDIO DE LA DEMANDA. 
 

Del análisis adelantado por el comité técnico se concluye que los bienes y servicios requeridos 
son de común utilización demandados por un amplio sector de la comunidad y empresas que 
los requieren para el cumplimiento de sus deberes y cubrimiento de sus necesidades, por tanto, 
la demanda de los mismo es amplia y disponibles para su venta por parte de un amplio sector 
de comerciantes locales, regionales o nacionales.  

 
Es así como los bienes y servicios demandados por la entidad y plasmados en los presentes 
estudios para suplir la necesidad de la unidad han sido contratados en vigencias anteriores por 
medio de procesos públicos en el SECOP sin que se presente contratiempo o limitante alguna 
en su entrega por parte del contratista, atendiendo que el mismo no requiere de permisos , 
autorizaciones y licencias para su ejecución, al igual que han sido recibidos y cancelado previo 
el cumplimiento de los requisitos legales que demanda la unidad y la legislación colombiana sin 
contratiempo alguno en los lugares y tiempos acordados sin que se registre imposiciones de 
multas o sanciones. 

 
El valor del presupuesto oficial de esta contratación se ha determinado teniendo en cuenta los 
recursos provenientes del Convenio Interadministrativo con la Gobernación de Antioquia MANA 
y recursos del Sistema General de Participación -SGP -destinados a la Implementación del 
programa de Alimentación Escolar en el Municipio, el presupuesto oficial para el presente 
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contrato es de Aportes del Municipio: 
 

Cupos a atender o raciones diarias a suministrar Zona Urbana- Zona Rural 1.907 

Número de días a atender 34 

 
El Ministerio de Educación Nacional, es el ente rector para brindar las directrices requeridas 
para la adecuada ejecución del Programa de Alimentación Escolar –PAE, desde esta entidad 
se establecen los lineamientos para las modalidad de atención en los comedores escolares, 
desde este punto para la estimación del valor del contrato, se analizó: Lineamiento Técnico 
Resolución 335 de 2021 donde establece: Gramaje establecido en la minuta patrón de 
atención del complemento alimentario jornada de la mañana. Desde la administración se está 
realizando cofinanciamiento para el mejoramiento del ciclo de menú, el cual consiste en: 
aumento frecuencia proteico de origen animal a 5 días de la semana y aumento de 20 gramos 
adicionales, entrega de fruta todos los días, energético todos los días y aporte de tubérculos y 
cereales. El ciclo de menú se basó en el grupo de edad de 9 a 13 años. 
 
Adicional a lo anterior, se tuvo en cuenta el alcance del objeto contractual a ejecutarse, el 
plazo de ejecución, la idoneidad y experiencia con la que debe contar el contratista, las 
retenciones y estampillas que realizara el municipio, el pago del sistema integral de seguridad 
social en salud y pensiones (como independiente) y demás gastos en los que deba incurrir el 
contratista para cumplir con el objeto contractual. 
 

5.2. PRESUPUESTO OFICIAL 
 

El presupuesto oficial previsto para el convenio de asociación que se pretende suscribir 
asciende inicialmente a la suma de TRESCIENTOS NOVENTA Y NEVE MILLONES 
CUARENTA Y UN MIL NOVECIENTOS SETENTA Y TRES PESOS M/L ($399.041.973), de 
los cuales: La Gobernación aportó la suma de TRESCIENTOS CUARENTA Y SEIS 
MILLONES SETECIENTOS DIEZ MIL OCHENTA PESOS ($346.710.080) y el municipio la 
suma DE CINCUENTA Y DOS MILLONES TRESCIENTOS TREINTA Y UN MIL 
OCHOCIENTOS NOVENTA Y TRES PESOS M/L ($52.331.893). 
 
Que los valores antes mencionados que encuentra respaldos en los siguientes certificados de 
Disponibilidad Presupuestal: 
 

CDP No. FECHA EXP VALOR 

00536 19/08/2026 $85.060.544 

FUENTE DE FINANCIACIÓN RUBRO DESCRIPCIÓN 

1.2.4.3.04 SGP-PROPOSITO GENERAL-
LIBRE DESTINACION MUNICIPIOS 

CATEGORIAS 4, 5 Y 6 
 

1.2.4.4.01 SGP-ASIGNACION ESPECIAL-
PROGRAMAS DE ALIMENTACION 

ESCOLAR 
 

2.3.2.02.01.002 

PRODUCTOS ALIMENTICIOS, 
BEBIDAS Y TABACO, TEXTILES, 

PRENDAS DE VESTIR Y PRODUCTOS 
DE CUERO 
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1.2.4.3.04 SGP-PROPOSITO GENERAL-
LIBRE DESTINACION MUNICIPIOS 

CATEGORIAS 4, 5 Y 6 
 
1.2.4.4.01 SGP-ASIGNACION ESPECIAL-
PROGRAMAS DE ALIMENTACION 
ESCOLAR 

2.3.2.02.02.006 
 

COMERCIO Y DISTRIBUCION; 

ALOJAMIENTO; SERVICIOS DE 

SUMINISTRO DE COMIDAS Y 

BEBIDAS; SERVICIOS DE 

TRANSPORTE; Y SERVICIOS DE 

DISTRIBUCION DE ELECTRICIDAD, 

GAS Y AGUA  

 

 1.2.4.3.04 SGP-PROPOSITO GENERAL-
LIBRE DESTINACION MUNICIPIOS 

CATEGORIAS 4, 5 Y 6 
2.3.2.02.02.009 

SERVICIOS PARA LA COMUNIDAD, 

SOCIALES Y PERSONALES 

 
 

CDP No. FECHA EXP VALOR 

00540 27/08/2026 $520.336.792 

FUENTE DE FINANCIACIÓN RUBRO DESCRIPCIÓN 

11.2.3.3.04 OTRAS TRANSFERENCIAS 
CORRIENTES DE OTRAS ENTIDADES CON 

DESTINACION ESPECIFICA LEGAL DEL 
GOBIERNO GENERAL 

2.3.2.02.01.002 

PRODUCTOS ALIMENTICIOS, 
BEBIDAS Y TABACO, TEXTILES, 

PRENDAS DE VESTIR Y PRODUCTOS 
DE CUERO 

1.2.3.3.04 OTRAS TRANSFERENCIAS 
CORRIENTES DE OTRAS ENTIDADES CON 

DESTINACION ESPECIFICA LEGAL DEL 
GOBIERNO GENERA 

2.3.2.02.02.009 
SERVICIOS PARA LA COMUNIDAD, 

SOCIALES Y PERSONALES 

 
Este valor se conforma de multiplicar precio (valor cada ración) de los productos a entregar 
según las minutas establecidas (MANA) entre el número de los cupos y raciones a entregar 
por los días de alimentación escolar atendidos en cada sede, con sus ítems respectivos 
conforme a la descripción de actividades y se hace la salvedad que dicho valor se encuentra 
EXCLUIDO DE IVA conforme lo dispone el numeral 14 del artículo 476 del estatuto tributario 
que consagra Servicios excluidos del impuesto sobre las ventas: 14. Los servicios de 
alimentación, contratados con recursos públicos, destinados al sistema penitenciario, de 
asistencia social, de escuelas de educación pública, a las Fuerzas Militares, Policía Nacional, 
Centro de Desarrollo Infantil, centros geriátricos públicos, hospitales públicos, comedores 
comunitarios. 
 
Las retenciones en la fuente, retención de IVA y retención de ICA se aplican de acuerdo al 
objeto contractual (compras, servicios, arrendamientos, honorarios). 
 
NOTA: Sin embargo, se deja la claridad que las retenciones mencionadas se realizaran 
acorde con el RUT del proveedor seleccionado y el estatuto tributario. 
 
 

5.3. CONDICIONES DE PAGO PARA EL PAGO AL CONTRATISTA  
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Se realizarán pagos parciales de acuerdo al avance de la ejecución y de conformidad a los 
pagos realizados por la Gobernación de Antioquia, pagos que se encuentren efectivamente 
ejecutados y avalados por la supervisión del contrato, con la presentación de los respectivos 
soportes del pago al 100% del reconocimiento a las manipuladoras, el pago de la liquidación 
de acuerdo al tiempo laborado y el pago de Pensión y ARL. De los respectivos pagos se 
descontarán los impuestos según aplique para el régimen contributivo del contratista. Lo 
anterior previa presentación de informes de los suministros y servicios prestados al 
supervisor encargado, previo pago de la seguridad social, una vez sea suscrita la 
correspondiente acta del supervisor en la que conste el recibo a satisfacción por parte del 
supervisor que estará a cargo de la Secretaria de Educación y Desarrollo Social. Después de 
aprobado el pago se consignará el valor facturado por El CONTRATISTA, en la cuenta de 
ahorros o cuenta corriente, dentro de los 30 días calendario siguientes a la fecha de la 
factura. Para la realización de cada pago el contratista deberá acreditar que se encuentra al 
día en el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, de 
conformidad con el parágrafo 1º del artículo 23 de la Ley 1150 de 2007.  
 
De los respectivos pagos se descontarán los impuestos según aplique para el régimen 
contributivo del contratista. 
 
Lo anterior previa presentación de informes de los suministros y servicios prestados al 
supervisor encargado, previo pago de la seguridad social, una vez sea suscrita la 
correspondiente acta del supervisor en la que conste el recibo a satisfacción por parte del 
supervisor que estará a cargo de la Secretaria de Educación y Desarrollo Social. Después de 
aprobado el pago se consignará el valor facturado por El CONTRATISTA, en la cuenta de 
ahorros o cuenta corriente, dentro de los 30 días calendario siguientes a la fecha de la 
factura. 
 
Para la realización de cada pago el contratista deberá acreditar que se encuentra al día en el 
pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, de 
conformidad con el parágrafo 1º del artículo 23 de la Ley 1150 de 2007. 
 
 

6. REQUISITOS HABILITANTES Y ASIGNACION DE PUNTAJE 
  

• CAPACIDAD JURÍDICA: HABILITADO/ NO HABILITADO 

• CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL: HABILITADO/ NO HABILITADO  

• CAPACIDAD TÉCNICA: HABILITADO/ NO HABILITADO 
 
CRITERIOS PARA SELECCIONAR A LA ENTIDAD PRIVADA SIN ÁNIMO DE LUCRO 
 
En cumplimiento a los lineamientos del artículo 4° del Decreto 092 de 2017, es necesario 
para el municipio de Donmatías - Antioquia adelantar un proceso competitivo en aras de 
seleccionar una Entidad Sin Ánimo de Lucro (ESAL) para el desarrollo del Presente 
proyecto; actividades que corresponden a lo previsto en el plan nacional de desarrollo, con 
las cuales se busca promover los derechos de la población estudiantil. 
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A su vez, el artículo ibídem establece que el proceso competitivo de selección, se deberá 
adelantar cuando existe más de una entidad sin ánimo de lucro reconocida, así: 
 
“La Entidad de Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal, deberá adelantar un proceso 
competitivo para seleccionar la entidad sin ánimo de lucro contratista, cuando en la etapa de 
planeación identifique el programa o actividad de interés público que requiere, es ofrecido por más de 
una entidad sin ánimo de lucro. En proceso competitivo la entidad estatal deberá cumplir las 
siguientes fases: (i) definición y publicación de los indicadores de idoneidad, experiencia, eficacia, 
eficiencia, economía y de manejo del riesgo y los criterios de ponderación para comparar las ofertas; 
(ii) definición de un plazo razonable para que las entidades privadas sin ánimo de lucro de reconocida 
idoneidad presenten a la Entidad sus ofertas y los documentos que acrediten su idoneidad; y (iii) 
Evaluación de ofertas por parte de la Entidad teniendo en cuenta los criterios definidos para tal efecto 
(…)” 

 
A. CAPACIDAD JURÍDICA. 

 
i. CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA PROPUESTA.  

 
La carta de presentación de la oferta se debe ser suscrita por el proponente o representante 
legal o apoderado debidamente facultado, Anexo Word, debe ser firmada por el proponente 
cuando es persona natural o, si es persona jurídica o si la oferta se presenta bajo la 
modalidad de consorcio o unión temporal, por el representante legal indicando su nombre y 
documento de identidad.  
 
En el formato de carta de presentación de la propuesta es indispensable incluir el número de 
Fax, correo electrónico y demás datos relacionados a fin de que la Entidad surta los 
requerimientos a través de dichos medios, cuando así se disponga.  
 
Con la carta de presentación de la propuesta se entiende presentada la declaración 
juramentada por parte del proponente de no encontrarse incurso en alguna de las 
inhabilidades o incompatibilidades previstas en la Ley, ni en conflicto de intereses que pueda 
afectar el normal desarrollo del contrato, así como el origen licito de los recursos destinados 
al proyecto o a la ejecución del contrato.  
 

ii. DOCUMENTO DE CONFORMACIÓN DE CONSORCIOS O UNIONES 
TEMPORALES. 

 
 La Entidad Contratante aceptará que la oferta sea presentada por dos (2) o más personas 
naturales o jurídicas, que acrediten poseer las calidades enunciadas en los numerales 
anteriores, quienes en forma conjunta deben informar si su participación es a título de 
Consorcio, Unión Temporal u otra forma asociativa.  
 
La forma asociativa deberá constituirse para el presente proceso de selección y así lo 
señalará expresamente, indicando las reglas básicas que lo regirán, independiente que las 
personas naturales o jurídicas que lo conformen, sean las mismas que hayan constituido 
consorcios o uniones temporales para otros procesos. Dichas formas asociativas no podrán 
ser disueltas ni liquidadas durante la vigencia o prórrogas del contrato que se suscriba, su 
liquidación y un año más.  
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Los asociados deberán señalar las reglas básicas que regularán las relaciones entre ellos, 
con el cumplimiento de los requisitos establecidos por la Ley al respecto y deberán estar 
conformados antes de la fecha de cierre de la convocatoria, mediante documento suscrito 
con la firma autorizada de cada una de las partes, que avale el acuerdo, según el modelo 
suministrado en este pliego de condiciones, en el cual se establezca el porcentaje de 
participación de cada uno de los integrantes y se indique la persona que para todos los 
efectos los representará.  
 
Los proponentes indicarán si su participación es a título de consorcio o unión temporal, y en 
el último caso señalarán los términos y la extensión de su participación en la presentación 
de la propuesta y en la ejecución del contrato, esto es, indicando cuáles de las obligaciones 
contractuales (ítem de obra) habrán de ejecutar cada integrante, e indicando el porcentaje 
de participación en el mismo con máximo dos cifras porcentuales(el cual debe coincidir con 
la relación entre la sumatoria del valor total de las obligaciones contractuales que le 
corresponde ejecutar a cada integrante y el valor total de la propuesta del oferente) los 
cuales no podrán ser modificados sin el consentimiento previo de la Entidad Contratante so 
pena del rechazo de la oferta.  
 
Los miembros del consorcio o de la unión temporal y demás formas asociativas legalmente 
constituidas, deberán designar la persona que, para todos los efectos, representará al 
consorcio o unión temporal y señalarán las reglas básicas que regulen las relaciones entre 
ellos y su responsabilidad, de conformidad con lo señalado en el parágrafo 1º del artículo 7º 
de la Ley 80 de 1.993. 
 
Las personas naturales y/o jurídicas integrantes de un consorcio o unión temporal, deben 
acreditar individualmente la información Tributaria, identificación y Régimen de Impuesto a 
las Ventas al que pertenecen, así como el Certificado de Existencia y Representación Legal.  
En atención a lo dispuesto en el artículo 11 del Decreto 3050 de 1997, los integrantes del 
consorcio o unión temporal y demás formas asociativas legalmente constituidas, deberán 
escoger para efectos de pago, en relación con la facturación, una de las siguientes 
opciones, la misma que deberá manifestarse expresamente y por escrito al momento de la 
adjudicación del contrato:  
 

a. Si la va a efectuar en representación del Consorcio o Unión Temporal uno de sus 
integrantes, caso en el cual debe informar el porcentaje o valor del contrato que 
corresponda a cada uno de los integrantes, el nombre, razón social y el número del 
NIT de cada uno de ellos. 

b. Si la facturación es en forma separada, cada uno de los integrantes del consorcio o 
unión temporal, deberá informar la participación en el valor del contrato. 

c. Si la facturación la va a realizar el consorcio o la unión temporal a nombre propio y en 
representación de sus miembros (es decir bajo su propio NIT), caso en el cual se debe 
señalar el porcentaje o valor del contrato que corresponda a cada uno de los 
integrantes, el nombre de la razón social y el número de identificación tributaria, NIT, 
de cada uno de ellos. Adicionalmente, en caso de ser el adjudicatario del contrato, 
deberá adelantar los trámites de expedición del RUT del consorcio o la unión temporal 
ante la DIAN; documento necesario para los trámites de la legalización del contrato.  

 



 

 
ESTUDIO PREVIO 

PROCESO COMPETITIVO ESAL 
DECRETO 092 DE 2017 

 
F-DJC-019  

 

Página 39 de 81 

iii. EXISTENCIA Y REPRESENTACIÓN LEGAL  
 
Personas Jurídicas  
 
Si el proponente es persona jurídica deberá acreditar su existencia y representación legal 
con la copia del certificado de la Cámara de Comercio de su jurisdicción, expedido con una 
antelación no mayor a los treinta (30) días previos a la fecha de cierre de la convocatoria. En 
dicho certificado deberán constar claramente las facultades del Gerente o del Representante 
Legal, el objeto social, y la duración de la sociedad, la cual debe ser, como mínima, igual al 
plazo de ejecución del contrato y cinco años más. Así mismo deberán anexar copia de la 
cedula del representante legal. 
 
Si el representante legal tiene restricciones para contraer obligaciones en nombre de la 
sociedad, deberá adjuntar el documento de autorización expresa del órgano social 
competente.  
 
iv. GARANTÍA DE SERIEDAD DE LA OFERTA  

 
El Proponente debe presentar con la propuesta una Garantía de Seriedad de la Oferta que 
cumpla con los parámetros, condiciones y requisitos que se indican en este numeral. 
Cualquier error o imprecisión en el texto de la garantía, será susceptible de aclaración por el 
proponente o de conformidad con lo solicitado por el municipio de Donmatías. 
 
La Oferta deberá incluir la Garantía de Seriedad de la misma, que deberá amparar los 
perjuicios que se deriven del incumplimiento del ofrecimiento, en los siguientes eventos 
descritos en el artículo 2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 de 2015. 
 
El proponente deberá constituir a favor del Municipio una garantía de seriedad bajo 
cualquiera de las clases permitidas por el artículo 2.2.1.2.3.1.2 del decreto 1082 de 2015, a 
saber: (i) Contrato de seguro contenido en una póliza, (ii) Patrimonio autónomo, (iii) Garantía 
Bancaria. 
 
Las garantías deberán ser expedidas con estricta sujeción a los requerimientos previstos en 
el mismo decreto 1082 de 2015 y lo dispuesto en el Pliego y deben indicar: 
 
a) Asegurado/Beneficiario: La garantía de seriedad de la Propuesta deberá ser otorgada a 

favor del municipio de Donmatías NIT 890.984.043-8.  
b) Fecha de Expedición: La fecha de expedición de la póliza o garantía será igual o 

anterior a la fecha y hora señalada para el cierre del presente proceso.  
c) Amparos de la Garantía de Seriedad: La Garantía de Seriedad cubrirá los perjuicios 

derivados del incumplimiento del ofrecimiento en los eventos señalados en el artículo 
2.2.1.2.3.1.6 del decreto 1082 de 2015. 
 

Valor Asegurado y Vigencia  
 
De acuerdo con el artículo 2.2.1.2.3.1.9 del Decreto 1082 de 2015 el valor asegurado de la 
garantía de seriedad será el DIEZ POR CIENTO (10%) del PRESUPUESTO OFICIAL, 
además indicando el número de identificación y objeto del proceso. 
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La Vigencia de la Garantía será de tres (3) meses contados a partir de la fecha de 
presentación de las ofertas, pero en todo caso deberá prorrogarse su vigencia cuando el 
municipio de Donmatías resuelva ampliar los plazos previstos para la presentación de 
Propuestas y/o para la evaluación y Adjudicación del Contrato y/o para la suscripción del 
Contrato. La prórroga deberá ser por un plazo igual al de la ampliación o ampliaciones 
determinadas por la Entidad, siempre que la prórroga no exceda de tres (3) meses. En todo 
caso, de conformidad con lo previsto en el artículo 2.2.1.2.3.1.9 del Decreto 1082 de 2015, 
la misma se extenderá desde el momento de presentación de la oferta hasta la aprobación 
de la garantía única de cumplimiento que ampara los riesgos propios de la etapa 
contractual. 
 
TOMADOR / AFIANZADO 
 
Si el proponente es una persona jurídica, la garantía deberá tomarse con el nombre o razón 
social que figura en el Certificado de Existencia y Representación Legal expedido por la 
Cámara de Comercio respectiva, y no sólo con su sigla, a no ser que en el referido 
documento se exprese que la sociedad podrá denominarse de esa manera.  
 
Cuando el ofrecimiento sea presentado por consorcio o unión temporal, la garantía deberá 
ser otorgada por todos los integrantes de la estructura plural, para lo cual se deberá 
relacionar claramente los integrantes, su identificación y porcentaje de participación, quienes 
para todos los efectos serán los otorgantes de la misma, de conformidad con lo establecido 
en el artículo 2.2.1.2.3.1.4 del Decreto 1082 de 2015. 
  

v. CERTIFICACIÓN DE PAGOS DE SEGURIDAD SOCIAL Y APORTES 
PARAFISCALES.  
 

A. PERSONAS JURÍDICAS 
 
El proponente persona jurídica debe presentar el Formato– Pagos de seguridad social y 
aportes legales suscrito por el revisor fiscal, de acuerdo con los requerimientos de ley o por 
el representante legal, bajo la gravedad del juramento, cuando no se requiera revisor fiscal, 
en el que conste el pago de los aportes de sus empleados a los sistemas de salud, riesgos 
profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de Compensación Familiar, al Instituto 
Colombiano de Bienestar Familiar, al Servicio Nacional de Aprendizaje y  al Fondo Nacional 
de Formación Profesional para la Industria de Construcción, cuando a ello haya lugar.  
 
La entidad no exigirá las planillas de pago. Bastará el certificado suscrito por el revisor fiscal, 
en los casos requeridos por la ley, o por el representante legal que así lo acredite.  
 
Cuando la persona jurídica está exonerada en los términos previstos en el artículo 65 de la 
Ley 1819 de 2016 debe indicarlo en el Formato – Pagos de seguridad social y aportes 
legales  
 
Esta misma previsión aplica para las personas jurídicas extranjeras con domicilio o sucursal 
en Colombia, las cuales deben acreditar este requisito respecto del personal vinculado en 
Colombia. 
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vi. COMPROMISO DE TRANSPARENCIA  

 
Los proponentes se comprometen a cumplir estrictamente los principios constitucionales y 
legales de moralidad y transparencia, para lo cual deben presentar con la oferta, 
debidamente diligenciado y suscrito por el representante legal o apoderado del proponente, 
en el cual se expresa, entre otros compromisos, el de abstenerse de efectuar acuerdos o 
realizar actos o conductas que tengan por objeto la colusión en la selección abreviada, o 
que pretendan la distribución de la adjudicación de contratos entre los cuales se encuentre 
el que es objeto de la presenten selección abreviada o la fijación de los términos de la 
propuesta, conductas prohibidas por el Decreto 2153 de 1992. 
 
vii. CERTIFICADO DE ORIGEN LICITOS DE RECURSOS  
 
La ESAL deberá manifestar por escrito, en documento adicional que se entenderá bajo 
gravedad de juramento, que los recursos que conforman su patrimonio y que se emplearán 
para el desarrollo del contrato, provienen de actividades lícitas. Cuando el Proponente sea 
un Consorcio o una Unión Temporal, esta manifestación la deberá hacer cada uno de sus 
integrantes. 
 
viii. CERTIFICADOS DEL BOLETÍN DE RESPONSABILIDAD FISCAL expedido por la 

Contraloría General de la República Y DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS, 
expedido por la Procuraduría General de la Nación. 

 
EL requisito deberá cumplir: 1) el Representante Legal de las personas jurídicas, 2) el 
representante de los consorcios, uniones temporales o cualquier otra forma de asociación, 
3) los integrantes de los consorcios, uniones temporales o cualquier otra forma de 
asociación y sus respectivos representantes legales y 4) el proponente persona natural 
individual o integrante de alguna de las formas asociativas.  
 
ix. CERTIFICADO DE ANTECEDENTES JUDICIALES Y DE MEDIDAS 

CORRECTIVAS, expedido por la Policía Nacional. 
 
EL requisito deberá cumplir: 1) el Representante Legal de las personas jurídicas, 2) el 
representante de los consorcios, uniones temporales o cualquier otra forma de asociación, 
3) los integrantes de los consorcios, uniones temporales o cualquier otra forma de 
asociación y sus respectivos representantes legales y 4) el proponente persona natural 
individual o integrante de alguna de las formas asociativas.  
 

x. CERTIFICADO REDAM  
 
(registro de deudores alimentarios morosos) 

 
xi. CEDULA DE CIUDADANÍA DEL PROPONENTE  

 
El proponente individual persona natural, el representante legal del proponente individual 
persona jurídica, el representante legal de la estructura plural y las personas naturales 
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integrantes de la estructura plural deberán aportar fotocopia de la cédula de ciudadanía, o 
cédula de extranjería, o pasaporte.  
 
xii. REGISTRO ÚNICO TRIBUTARIO  

 
Documento expedido por la Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales, donde aparezca 
claramente el NIT del proponente Y que contemple en las actividades CIIU los siguientes 
códigos: 5611 y 4631.  
 
En caso de Consorcio y/o Unión Temporal, sus miembros podrán acreditar de manera 
conjunta esta exigencia, para lo cual deberá aportar los respectivos registros o el de la 
correspondiente forma asociativa en caso de contar con él.  
 
xiii. CERTIFICADO DE INSCRIPCIÓN EN EL REGISTRO ÚNICO DE PROPONENTES  
 
Todas las personas jurídicas nacionales o las extranjeras domiciliadas o con sucursal en 
Colombia y cuando se trate de consorcio o unión temporal, cada uno de los integrantes, que 
aspiren a celebrar contratos con las entidades estatales, deberán cumplir lo establecido en 
el CERTIFICADO DE INSCRIPCIÓN EN EL REGISTRO ÚNICO DE PROPONENTES -RUP- 
en firme a la fecha de cierre del proceso, caso contrario la propuesta será RECHAZADA. 
Dicho certificado debe tener como mínimo un mes de vigencia anterior a la fecha de la 
presentación de las ofertas.  
 
xiv. CERTIFICADO DE MULTAS Y SANCIONES  
 
Mediante el cual declara que no se encuentra incurso en multas o sanciones. 

  
xv. CERTIFICADO SOBRE INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES.  

 
En el proceso de selección y en el contrato que de él se derive, el Municipio de Donmatías 
aplicará las reglas sobre inhabilidades e incompatibilidades consagradas en las leyes: 80 de 
1993, 617 de 2000, 1148 de 2007, 1150 de 2007, 1296 2009, 1474 de 2011, así como lo 
dispuesto en las demás normas legales vigentes que las reglamenten, modifiquen o 
adicionen, en cuanto sean pertinentes. El proponente deberá presentar certificación de no 
estar incurso en inhabilidades e incompatibilidades. 
 
xvi. HOJA DE VIDA   
 
Persona Jurídica: De conformidad con lo dispuesto en la Ley 190 de 1995, Ley 443 de 
1998 y Resolución 580 de 1999, el proponente deberá anexar debidamente diligenciado la 
Hoja de vida de la persona jurídica.   
  
Otras formas de presentación: Si el interesado en el presente proceso de selección es un 
consorcio o Unión temporal, se deberá allegar debidamente diligenciada la correspondiente 
hoja de vida – Persona Natural – Jurídica – según sea el caso, de cada uno de los 
integrantes de la Unión temporal o consorcio.   
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xvii. CERTIFICADO DE INSPECCIÓN, VIGILANCIA Y CONTROL: 
  

Certificado de cumplimiento de Norma, Para el caso del presente Convenio, al encontrarse 
orientado a PERSONA JURÍDICA SIN ÁNIMO DE LUCRO domiciliada en Colombia, la 
ESAL deberá presentar el Certificado de Inspección, vigilancia y control, expedida para la 
presente vigencia la Entidad que ejerza el control y vigilancia (Entidad Territorial o del orden 
nacional). Para el caso de figuras plurales cada uno de sus integrantes debe aportar el 
documento y cumplir el requisito, que acredita el cumplimiento de norma. 
 

xviii. PERSONAS POLÍTICAMENTE EXPUESTAS:  
 
El Representante Legal de la ESAL deberá aportar el certificado bajo la gravedad de 
juramento que los representante legales, directivos, aportantes o fundadores, las personas 
vinculadas familiar o comercialmente con las ESAL, que siendo consideras políticamente 
expuestas, no tienen algún tipo de conflicto de interés para celebrar y ejecutar el Convenio o 
por el contrario que los representantes legales, directivos, aportantes o fundadores, las 
personas vinculadas familiar o comercialmente con las ESAL, no son consideras 
políticamente expuestas. 

 
xix. PROPUESTA ECONÓMICA.   

 
Los proponentes deberán presentar su oferta especificando el valor unitario de lo que 
ofrece. Los precios unitarios y valores totales deben escribirse en forma legible y siempre a 
tinta, sin enmendaduras, ni tachaduras, en el formulario de cantidades suministrado por la 
Entidad, igualmente el representante legal deberá firmar cada una de las hojas del mismo, 
de conformidad con el anexo de la propuesta.  
 
 

B. REQUISITOS DE CAPACIDAD FINANCIERA Y CAPACIDAD ORGANIZACIONAL 
 
Estados financieros a 31 de diciembre de 2025, debidamente auditados por Revisor Fiscal 
(si están obligados a tenerlo) o por Contador público, para lo cual deberán anexar copia de 
la cédula y tarjeta profesional. De conformidad con el artículo 2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 1082 
de 2015, si el interesado no tiene antigüedad suficiente para tener estados financieros 
auditados a 31 de diciembre, debe presentar estados financieros de corte trimestral, 
suscritos por el representante legal y el auditor o contador según corresponda; en caso de 
no tener corte trimestral, podrá presentar estados financieros de apertura.  
 
Certificación expedida por la Junta Central de Contadores, la cual no será anterior a tres (3) 
meses de la fecha de presentación de la oferta, del contador, revisor fiscal y/o contador 
independiente, según corresponda. 
 
Copia de los estatutos de la ESAL y actas estatutarias cuando aplique. 
 
 
INDICADORES DE LA EFICIENCIA DE LA ORGANIZACIÓN: Los ingresos de las 
Entidades Sin Ánimo de Lucro – ESAL, están destinados a cumplir su función social. 
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Para la verificación de la capacidad financiera, las entidades deberán aportar los estados 
financieros clasificados, del año inmediatamente anterior con corte a 31 de diciembre de 
2025.  
 
Los Estados financieros estarán debidamente suscritos por el representante legal y por el 
contador y/o revisor fiscal, según corresponda, junto con la copia del documento de 
identificación, tarjeta profesional y certificado de antecedentes de la junta central de 
contadores del contador o revisor fiscal según corresponda. 
 
Para la verificación de la capacidad financiera, las entidades deberán aportar los estados 
financieros clasificados, del año inmediatamente anterior con corte a 31 de diciembre de 
2025. 
 
Copia de los estatutos de la ESAL y actas estatutarias cuando aplique 
 
Para el presente proceso de selección los proponentes deberán acreditar los siguientes 
requisitos de índice de liquidez, nivel de endeudamiento, razón de cobertura de intereses y 
patrimonio.  
 
El Proponente debe cumplir con los siguientes indicadores con base en la información 
contenida en el RUP:  
 

• INDICADORES FINANCIEROS 
 

Indicador   Índice requerido  

Índice de Liquidez  Mayor o igual a 20 

Índice de Endeudamiento  Menor o igual a 0,10 

Razón de Cobertura de 
Intereses  

Mayor o igual a 50 

 
Si el Proponente es un consorcio, unión temporal o promesa de sociedad futura debe cumplir 
su capacidad financiera de acuerdo con los criterios establecidos en el Manual para la 
Determinación y Verificación de Requisitos Habilitantes en Procesos de Contratación.  
 
En caso de Uniones Temporales y Consorcios los anteriores indicadores se calcularán con 
base en la suma de los componentes de los indicadores, para cada una de las cuentas con 
las cuales se calcula el indicador financiero. Se utilizará la opción dos establecida en el 
Manual para la Determinación y Verificación de Requisitos Habilitantes en Procesos de 
Contratación: 
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Toda vez que el cálculo del indicador de liquidez y del indicador de razón de cobertura de 
interés puede dar una indeterminación (división por cero), si se materializa la hipótesis 
anterior y el proponente se presenta:  
 
a. A título individual, se considera que “cumple”, b. En alguna de las formas asociativas 
permitidas por la ley donde el cálculo de los indicadores de todos los integrantes es 
indeterminado, se considera que “cumple” y c. En las formas asociativas permitidas por la ley 
donde el cálculo de los indicadores de todos los integrantes no es indeterminado, en este 
caso entre el(los) integrante(s) al(los) cual(es) se le(s) pueda calcular el(los)indicador(es) 
respectivo(s) deberán acreditar tal(es) indicador(es) teniendo en cuenta que para este caso 
en particular el indicador de la forma asociativa se obtendrá del promedio de los indicadores 
de él (los) integrante(s) al(los) cual(es) se le(s) pueda calcular el(los) indicador(es) 
respectivo(s). 
 
 
INFORMACIÓN FINANCIERA PARA PROPONENTES EXTRANJEROS: 
 
Los Proponentes extranjeros deben presentar la información financiera que se relaciona a 
continuación, de conformidad con la legislación propia del país de origen, avalados con la 
firma de quien se encuentre en obligación de hacerlo de acuerdo con la normativa vigente 
del país de origen: (i) Balance general  
 
(ii) Estado de resultados  
 
Los anteriores documentos también deben ser presentados utilizando el Plan Único de 
Cuentas para Colombia (PUC). 
 
 

• CAPACIDAD ORGANIZACIONAL.  
 
El Proponente debe cumplir con los siguientes indicadores con base en la información 
contenida en el RUP con corte a 31 diciembre 2025. 
 
En el evento en que los indicadores financieros requeridos no estén expresados en números 
enteros, sino en decimales, deberá el comité evaluador multiplicar por 100, para expresar el 
valor del indicador y poder comparar si se ajusta o no al requerido por el Municipio en sus 
Pliegos de Condiciones.  
 
Por tratarse de un contrato de obra pública y en aras de asegurar el cumplimiento de las 
obligaciones derivadas del presente proceso, la administración municipal estableció los 
siguientes indicadores mínimos de capacidad organizacional. 
 
 
INDICADORES DE CAPACIDAD ORGANIZACIONAL 
 
El Proponente debe cumplir con los siguientes indicadores con base en la información 
contenida en el RUP:  
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Indicador Índice requerido 

Rentabilidad sobre el patrimonio Mayor o igual a 0,30 

Rentabilidad sobre activos Mayor o igual a 0,30 

 
Si el Proponente es un consorcio, unión temporal o promesa de sociedad futura debe cumplir 
su capacidad financiera de acuerdo con los criterios establecidos en el Manual para la 
Determinación y Verificación de Requisitos Habilitantes en Procesos de Contratación. 
 
En caso de Uniones Temporales y Consorcios los anteriores indicadores se calcularán con 
base en la suma aritmética de cada uno de los integrantes, para cada una de las cuentas 
con las cuales se calcula el indicador financiero.  
 
Sin perjuicio de lo anterior, ni el proponente individual ni alguno de los integrantes de las 
formas asociativas permitidas por la ley podrá(n) acreditar un indicador de rentabilidad sobre 
el patrimonio y/o rentabilidad sobre activos menor que cero so pena de considerar la 
propuesta como “no cumple” la capacidad organizacional. 
 
 

C. CAPACIDAD TÉCNICA 
 

I. MANEJO HIGIÉNICO SANITARIO: 
 

El transporte almacenamiento de los alimentos en la ejecución del servicio de Alimentación 
Escolar está enmarcado por los parámetros establecidos en la Resolución 2674 de 2013 y 
las demás normas vigentes y para el caso específico del transporte de alimentos 
perecederos, por los definidos en la Resolución 2505 de 2004. 
 
Para garantizar la inocuidad de los alimentos preparados, además de manejar unas buenas 
prácticas higiénicas por parte de quien manipule, se deben implementar y desarrollar de 
manera especial los siguientes programas: 
 
a. Plan de saneamiento básico: debe tener aplicabilidad para la bodega de 
almacenamiento, producción y distribución y para los diferentes comedores escolares 
atendidos, según lo establecido en la Resolución 2674 de 2013 teniendo en cuenta que este 
es un proceso sujeto a supervisión por las entidades competentes, se debe implementar 
dicho plan, ajustando en cada comedor escolar, según su entorno y necesidades, dejando 
como evidencia de su implementación la copia del documento en cada uno de ellos, con el 
fin de verificar los procesos y procedimientos implementados al interior del servicio de 
alimentación.  
 
b. Programa de limpieza y desinfección: debe estar documentado e incluir mínimamente 
lo exigido por la Resolución 2674 de 2013 y el diseño e implementación de formatos en los 
que se registre diariamente las actividades realizadas por los manipuladores de alimentos y 
con variables mínimas, como: fecha, responsable, procedimiento realizado y agente 
utilizado. Este formato debe mantenerse disponible en el comedor escolar para su 
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supervisión. Debe contar con fichas técnicas y hojas de seguridad de las sustancias 
químicas a utilizar. 
 
c. Programa de control de plagas: debe estar documentado e incluir mínimamente lo 
exigido en la Resolución 2674 de 2013 el cual debe involucrar el concepto de control integral. 
Si se incluye la fumigación como parte del programa de control integral de plagas, de manera 
conjunta con las acciones de control físico y educativo, éstas deben garantizarse en forma 
permanente por la sede educativa en coordinación con el operador del Programa. Debe 
contar con una carpeta que contenga las fichas técnicas y hojas de seguridad de los 
productos a utilizar en el control integrado e plagas y éstas deben reposar en cada 
establecimiento educativo.  
 
La fumigación debe efectuarse en cada uno de los comedores escolares en los periodos 
cortos y largos de vacaciones (en los periodos de vacaciones y fin de año), de manera previa 
a la prestación del servicio del comedor escolar, y debe ser realizada por una empresa 
idónea certificada en el servicio.  
 
d. Programa de abastecimiento de agua: debe estar documentado e incluir mínimamente 
lo exigido por la Resolución 2674 de 2013 y el diseño e implementación de formatos en los 
que se registre diariamente las actividades realizadas por la persona encargada de dicha 
actividad. 
 
e. Programa de residuos sólidos y líquidos: debe estar documentado e incluir 
mínimamente lo exigido por la Resolución 2674 de 2013 y el diseño e implementación de 
formatos en los que se registre cuando se utilice la bodega. 
 
 

II. ESTADO DE SALUD DEL PERSONAL DE ENTREGA Y DISTRIBUCIÓN DE LOS 
ALIMENTOS. 

 
Al momento de la suscripción del contrato y para el acta de inicio el operador deberá 
acreditar las hojas de vida de este personal, asegurando que el personal que requieran para 
llevar a cabo las actividades desarrolladas durante la ejecución del Servicio de entrega de 
alimentos en las diferentes etapas del proceso, sea vinculado a través de un contrato laboral 
o de prestación de servicios, en todo caso dentro de sus obligaciones el operador tendrá que 
garantizar que MINIMO el 90% del personal destinado para esta actividad resida en el 
Municipio de Donmatías, contribuyendo al desarrollo de la economía territorial.  
 
Todo el personal que tenga contacto con los alimentos debe tener uniformes y cumplir los 
protocolos de bioseguridad. El Contratista, antes de iniciar la prestación del servicio, deberá 
tener a disposición de la Interventoría o Supervisión para su verificación, la siguiente 
documentación:  
 
Esta información debe estar en la carpeta que contenga la hoja de vida de todo el personal 
que entrega los alimentos.  
 
 
III. INFRAESTRUCTURA  



 

 
ESTUDIO PREVIO 

PROCESO COMPETITIVO ESAL 
DECRETO 092 DE 2017 

 
F-DJC-019  

 

Página 48 de 81 

 
Bodega: 
 
Cada Proponente debe contar con una bodega ubicada en el Municipio en donde se 
ejecutará el programa (P.A.E.), lo anterior obedece a que dicha instalación permitirá que la 
operatividad suficiente para garantizar el despacho de los mercados a las unidades de 
servicios en los términos de eficiencia y calidad, lo cual a su vez redundará en el beneficio 
que reciban los titulares de derechos al recibir sus raciones en los tiempos estipulados de 
conformidad con los parámetros en la Resolución No. 00335 del 23 de Diciembre de 2021. 
Esta bodega debe ser de uso exclusivo para el almacenamiento, ensamblaje, distribución de 
alimentos. 
 
Para acreditación de estos requisitos de orden técnico, bastara que con la propuesta 
presente contrato de arrendamiento suscrito, promesa de contrato de arrendamiento o el 
certificado de libertad y tradición si es propietario y contar con acta de visitas sanitarias y 
concepto favorable vigente no mayor a un año. 
 
Personal requerido: 
 

 
CARGO 

 
CANT. 

 
PROFESIÓN 

PORCENTAJ
E DE 

DEDICACIÓ
N 

EXPERIENCIA 
GENERAL 

EXPERIENCI
A 

ESPECÍFICA 

Jefe de 
Bodega 
P.A.E. 

1 Bachiller o 
Técnico o 
en áreas 

administrati
vas o afines 

100% N/A N/A 

 
El oferente deberá contar con la disponibilidad de la siguiente DESCRIPCIÓN PARA LA 
ACREDITACIÓN DE LA BODEGA: 
 

DESCRIPCIÓN 

BODEGA 

PERSONAL (JEFE DE BODEGA) 

TOTAL 

 

• TRANSPORTE DE ALIMENTOS  
 
Los alimentos deberán ser transportados en vehículos que garanticen las adecuadas 
condiciones higiénico- sanitarias de éstos, la Resolución 2674 de 2013 del Ministerio de 
Salud y Protección Social, que reglamenta las condiciones de transporte de alimentos y las 
demás normas nacionales vigentes en la materia la norma. 
 
Para el transporte de los alimentos se deberá utilizar canastillas plásticas, cajas de cartón, 
costales de fibra o bolsas plásticas trasparentes según sea el tipo de alimento; todos estos 
en adecuadas condiciones de limpieza. Los vehículos reportados en la propuesta para la 
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realización de esta actividad deberán ser suficientes para garantizar la entrega adecuada de 
los alimentos y mantenerse durante toda la ejecución del contrato. En caso de requerirse el 
cambio de alguno de ellos, este trámite deberá ser autorizado previamente por parte del 
supervisor del contrato o quien verificará que cumplan en todos los casos con la misma 
normativa. 
 
Si durante la ejecución del contrato, se identifica que la entrega de los complementos 
alimentarios a las instituciones o sedes educativas oficiales no es oportuna, el contratista 
deberá adecuar el proceso de logística o disponer de un mayor número de vehículos para 
dar cumplimiento a los horarios establecidos para las entregas en el presente pliego de 
condiciones. 
 
El Contratista debe tener una carpeta en la bodega con la documentación de los vehículos y 
el personal que labore en ellos, la cual debe contener el acta de inspección sanitaria, la 
matrícula del vehículo, el carné de manipulación de alimentos del conductor y ayudantes, 
copia del SOAT, copia de la revisión técnico – mecánica cuando así se requiera, copia del 
pase de conducción y la ficha técnica del vehículo donde se especifique capacidad, y 
condiciones de este. Copia de esta documentación debe permanecer en el vehículo.  
 
El proponente deberá acreditar en su propuesta que cuenta con vehículos de 
transporte terrestre con modelo de antigüedad no inferior a 2015: 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Para acreditación de este requisito de orden técnico, bastara que con la propuesta presente 
licencia de tránsito, licencia de conducción de cada conductor y su certificado respectivo de 
manipulación de alimentos, para motocicleta licencia de conducción, tarjeta de propiedad y 
copia del SOAT. 
 
Los alimentos y materias primas que por su naturaleza requieran mantenerse refrigerados 
congelados deben ser transportados y distribuidos bajo condiciones que aseguren y 
garanticen el mantenimiento de las condiciones de refrigeración o congelación hasta su 
destino final, que podrá verificarse mediante plantillas de registro de la temperatura del 
vehículo durante el transporte del alimento o al producto durante el cargue y descargue.  
 
Los medios de transporte que posean sistema de refrigeración o congelación deben contar 
con un adecuado funcionamiento que garantice el mantenimiento de las temperaturas 
requeridas para la conservación de los alimentos o sus materias primas, contando con 
indicadores y sistemas de registro.  

DESCRIPCIÓN CANTIDAD CAPACIDAD 

Camión de carga en buenas 
condiciones tecno-mecánicas modelo 

superior a 2015, con los permisos de la 
secretaria de salud para transporte de 
alimentos, incluyendo conductor con 

licencia de conducción C1. 

 
 

2 

 
 

1000 kilos de carga. 

Motocicletas (canastillas y cavas de 
refrigeración) 

2 90 kilos de carga 
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Revisar los medios de transporte antes de cargar los alimentos o materias primas, con el fin 
de asegurar que se encuentren en adecuadas condiciones sanitarias. Los medios de 
transporte y los recipientes en los cuales se transportan los alimentos materias primas deben 
estar fabricados con materiales tales que permitan una correcta limpieza y desinfección.  
 
Se permite transportar conjuntamente en un mismo vehículo, alimentos con diferente riesgo 
en salud pública siempre y cuando se encuentren debidamente envasados, protegidos y se 
evite la contaminación cruzada. 
 
Se prohíbe disponer los alimentos directamente sobre el piso de los medios de transporte. 
Para este fin se utilizarán los recipientes, canastillas, o implementos de material adecuado, 
de manera que aíslen el producto de toda posibilidad de contaminación. 
 
Se prohíbe transportar conjuntamente en un mismo vehículo alimentos o materias primas 
con sustancias peligrosas y otras sustancias que por su naturaleza representen riesgo de 
contaminación del alimento o la materia prima. 
 
Los vehículos transportadores de alimentos deben llevar en su exterior en forma claramente 
visible la leyenda: Transporte de Alimentos. Los vehículos destinados al transporte de 
alimentos y materias primas deben cumplir dentro del territorio colombiano con los requisitos 
sanitarios que garanticen la adecuada protección y conservación de estos, para lo cual las 
autoridades sanitarias realizarán las actividades de inspección, vigilancia y control 
necesarias para velar por su cumplimiento. 
 

• PERSONAL MINIMO REQUERIDO PROGRAMA DE INTERES PÚBLICO.  
 

El contratista deberá contratar un mínimo de perfiles profesionales y/o técnicos de 
conformidad con la legislación y la normatividad colombianas y los Lineamientos Técnico-
Administrativos y Estándares del P.A.E. del Ministerio de Educación Nacional (Resolución 
No. 00335 del 23 de diciembre de 2021), los cuales, para acreditar su experiencia general y 
específica, deben cumplir con lo siguiente: 
 

 
CARGO 

 
CANT 

 
PROFESIÓN 

PORCENTA
JE 
DE 

DEDICACIÓN 

EXPERIENCIA 
GENERAL 

EXPERIENCIA 
ESPECÍFICA 

Profesional 
de apoyo al 
P.A.E. 

1 Nutricionista 
dietista 

100% Como mínimo 
tres 
(3) años 
contados entre 
la fecha de 
expedición de 
la matricula 
profesional a 
la fecha de 
cierre del plazo 

No menor de 
tres 
(3) años 
acumulada, 
contada dentro 
del Período 
comprendido 
entre la fecha de 
expedición de 
la matrícula 
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del presente 
proceso
 de 
selección. 

profesional y la     
fecha del cierre 
del plazo del 
presente 
proceso de 
selección. 
 
Como 
profesional y/o 
coordinación de 
Programas o 
Servicios 
relacionados con 
el objeto del 
contrato 

 
 
 
 
 
 
Logístico y 
Supervisor 
de Campo 
P.A.E. 

 
 
 
 
 
 
 

1 

 
 
 
 
 
 

Ingeniero de 
Alimentos o 
afines (NBC) 

 
 
 
 
 
 
 

100 % 

 
 
 
Como mínimo 
tres 
(3) años 
contados entre 
la fecha de 
expedición de 
la matricula 
profesional a 
la fecha de 
cierre del plazo 
del presente 
proceso de 
selección. 

No menor de 
dos 
(2) años en 
supervisión en 
el área 
Alimentación y 
nutrición o 
Programas de 
complementos 
alimentario 
contados desde 
la fecha de grado 
a la fecha de 
cierre del plazo 
del presente 
proceso de 
selección. 
 
Experiencia 
relacionada con 
el objeto del 
contrato. 

 
Jefe de 
Bodega 
P.A.E. 

 
1 

Bachiller o 
Técnico o en 

áreas 
administrativas 

o afines 

 
100 % 

 
N/A 

 
N/A 

 
NOTA 1: El proponente adjudicatario del proceso deberá anexar, los siguientes documentos 
del equipo profesional mínimo requerido. 
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Fotocopia del certificado de vigencia y antecedentes disciplinarios del consejo nacional 
profesional de ingeniería, COPNIA, o certificación de vigencia expedida por el ente que 
corresponda, (certificado vigente a la fecha de inicio). 
 
Fotocopia de los diplomas o actas de grado que acrediten la formación de los profesionales 
en nivel de postgrado. Carta de compromiso suscrita EN ORIGINAL por cada uno de los 
profesionales ofrecidos por el proponente en la cual manifiesten la disponibilidad para ejercer 
el cargo para la ejecución del presente proyecto y en la dedicación exigida en el presente 
proceso. 
 
NOTA 2: La experiencia general se refiere a la experiencia en ejercicio profesional del 
equipo profesional mínimo requerido, y corresponde a los años comprendidos entre la fecha 
de expedición de la matricula profesional y la fecha de cierre del presente proceso. 
 
NOTA 3: La experiencia especifica del equipo profesional mínimo requerido corresponde a 
los años certificados con entidades estatales o privadas en desarrollo de objetos de 
proyectos y/o en desempeño de cargos específicos y/o en desarrollo de actividades 
específicas requeridas para cada perfil profesional. 
 
NOTA 4: Los documentos presentados para acreditar la experiencia específica mediante 
certificados deberán contener como mínimo la siguiente información: 

• contratante, 

• contratista, 

• cargo desempeñado, 

• fecha de expedición, 

• fecha de inicio, 

• fecha de terminación, 

• nombre, firma y cargo de quien certifica. 
 
Si los documentos presentados no cumplen con esta información mínima se consideran 
como no ofrecidos para acreditación de experiencia específica. 
 
NOTA 5: Tratándose de títulos obtenidos en el exterior, estos deberán estar debidamente 
homologados ante el Ministerio de Educación Nacional, de acuerdo con la reglamentación 
vigente. El proponente debe anexar copia de la respectiva resolución de validación de los 
estudios y títulos académicos expedida por el Ministerio de Educación Nacional. 
 
NOTA 6: Para cumplir con este requisito, el proponente deberá allegar carta de compromiso 
firmada por el Representar Legal de la persona jurídica, consorcio, unión temporal, etc., en la 
cual se obligue como futuro contratista a contratar bajo las modalidades de ley el personal 
mínimo requerido con las exigencias 
 
 

• EXPERIENCIA    
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La Entidad verificará los requisitos de experiencia de los participantes de acuerdo con su 
inscripción y/o actualización en el RUP, la codificación según las Naciones Unidas – 
UNSPSC, del presente proceso de selección obedece a la siguiente: 
 

CLASIFICACION 
UNSPSC DESCRIPCION 

422817 KITS DE LIMPIEZA 

471316 
ESCOBAS, TRAPEROS, CEPILLOS Y ACCESORIOS DE 
ASEO 

501120 CARNES PROCESADAS Y PREPARADAS 

501615 
CHOCOLATES, AZUCARES, EDULCORANTES 
PRODYCTOS 

501930 BEBIDAS Y COMIDAS INFANTILES 

502211 CEREALES 

501317 PRODUCTOS DE LECHE Y MANTEQUILLA 

502213 HARINA Y PRODUCTOS DE MOLINO 

781018 TRANSPORTE DE CARGA POR CARRETERA 

781318 BODEGAJE Y ALMACENAMIENTO ESPECIALIZADO 

801016 GERENCIA DE PROYECTOS 

801417 DISTRIBUCION 

831016 RECARGAS PIPETAS DE GAS 

851515 TECNOLOGIA DE ALIMENTOS 

851516 ASUNTOS NUTRICIONALES 

851517 PLANEACION Y AYUDA DE POLITICA DE ALIMENTOS 

901016 SERVICIOS DE BANQUETE Y CATERING 

931316 
PLANEACION Y PROGRAMAS DE POLITICAS DE 
ALIMENTACION Y NUTRICION 

 
La relación de los contratos aportados en cumplimiento del requisito habilitante de la 
“Experiencia” se presentará en los formularios establecidos en el pliego de condiciones y 
cada uno de los contratos allí deberá estar codificado por parte del proponente, en los 
códigos relacionados en los documentos previos y pliego de condiciones del presente 
proceso.  

  
La experiencia deberá estar debidamente certificada y clasificada.  

  

• EXPERIENCIA POR ANTIGÜEDAD:  
 
El municipio teniendo en cuenta las características y cuantía del presente proceso, requiere 
que para su ejecución el proponente cumpla con unas condiciones de experiencia por 
antigüedad que garanticen a la entidad que podrá llevar a cabo la ejecución del proyecto con 
la calidad y cumplimiento requeridos; por este motivo deberá tener una Experiencia por 
antigüedad mínima de siete (7) años. (La experiencia por antigüedad, se determinará a partir 
de la inscripción en el registro mercantil).  
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Si la propuesta es presentada por un consorcio, unión temporal u otra forma asociativa, la 
experiencia será la suma de la experiencia que acredite cada uno de los integrantes del 
proponente plural. 
 

• EXPERIENCIA GENERAL 
 
Se tendrá en cuenta el RUP mediante la clasificación UNSPSC establecida mediante el 
Decreto 1082 de 2015. Para el presente proceso el proponente deberá acreditar un (01) 
contrato suscrito con entidades públicas, cuyo objeto ejecutado esté relacionado con 
actividades de servicio de alimentación escolar, no se aceptan subcontratos, que se 
encuentren liquidados y cuyo valor expresado en salarios mínimos mensuales vigentes, sea 
igual o superior al doscientos por ciento (200%) del presupuesto oficial del presente proceso. 
Los contratos aportados deberán estar inscritos en el RUP, con códigos relacionado a 
continuación: 
 

CLASIFICACION 
UNSPSC DESCRIPCION 

422817 KITS DE LIMPIEZA 

471316 
ESCOBAS, TRAPEROS, CEPILLOS Y ACCESORIOS DE 
ASEO 

501120 CARNES PROCESADAS Y PREPARADAS 

501615 
CHOCOLATES, AZUCARES, EDULCORANTES 
PRODYCTOS 

501930 BEBIDAS Y COMIDAS INFANTILES 

502211 CEREALES 

501317 PRODUCTOS DE LECHE Y MANTEQUILLA 

502213 HARINA Y PRODUCTOS DE MOLINO 

781018 TRANSPORTE DE CARGA POR CARRETERA 

781318 BODEGAJE Y ALMACENAMIENTO ESPECIALIZADO 

801016 GERENCIA DE PROYECTOS 

801417 DISTRIBUCION 

831016 RECARGAS PIPETAS DE GAS 

851515 TECNOLOGIA DE ALIMENTOS 

851516 ASUNTOS NUTRICIONALES 

851517 PLANEACION Y AYUDA DE POLITICA DE ALIMENTOS 

901016 SERVICIOS DE BANQUETE Y CATERING 

931316 
PLANEACION Y PROGRAMAS DE POLITICAS DE 
ALIMENTACION Y NUTRICION 

 
Esta información se verificará a partir de los contratos reportados en el Registro Único de 
Proponentes hasta el tercer nivel.  
 
Para ello se sugiere que el proponente resalte en su RUP los contratos con los cuales 
pretenda que se le evalúe la experiencia.  
 
Si la propuesta es presentada en consorcio o unión temporal u otra forma asociativa, como 
proponente plural deberá cumplir con todas las condiciones anteriormente establecidas en el 
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presente numeral, teniéndose en cuenta para calcular la experiencia la suma de las 
experiencias de cada uno de los integrantes. 
 

• EXPERIENCIA ESPECÍFICA 
 
Para el presente proceso el proponente deberá acreditar lo siguiente:  
 
Se tendrá en cuenta el Registro Único de Proponentes -RUP- mediante clasificación 
UNSPSC establecida mediante Decreto 1082 de 2015, deberá acreditar Tres (3) contratos 
suscritos, ejecutados y terminados a la fecha del cierre del presente proceso, cuyo objeto 
esté relacionado con el presente objeto contractual, registrados e inscritos en el Registro 
Único de Proponentes -RUP- con la totalidad de los códigos de Clasificación UNSPSC 
establecidos en la Experiencia General, cuya sumatoria  expresada en SMMLV sea igual o 
superior al doscientos por ciento (200%) del presupuesto oficial del presente proceso.” 
 
Los contratos presentados como experiencia específica deben ser diferentes a los 
presentados como experiencia general. 
 
 

D. FACTORES DE EVALUACIÓN  
 
ASIGNACIÓN DE PUNTAJE A LAS PROPUESTAS  
 
Según lo dispuesto en estos estudios, el municipio de Donmatías evaluará aquellas 
propuestas que hayan sido HABILITADAS, obtenido una calificación ADMISIBLE en todos 
los criterios de evaluación. Las propuestas serán calificadas teniendo en cuenta los aspectos 
que se enuncian a continuación: 
 

CRITERIO PUNTAJE 

1. PROPUESTA ECONOMICA 400 puntos 

2.FACTOR CALIDAD 490 puntos 

3. APOYO PERSONAL CON DISCAPACIDAD  10 puntos 

4. APOYO INDUSTRIA NACIONAL 90 puntos 

5. APOYO A LA ECONOMIA LOCAL 10 puntos 

TOTAL 1000 puntos 

 

- PROPUESTA ECONÓMICA (HASTA 400 PUNTOS). 
 
A partir del valor total de las propuestas se asignará un puntaje máximo de cuatrocientos 
(400) puntos, de acuerdo con el siguiente procedimiento:  
 
Se rechazarán y no se tendrán en cuenta en ninguno de los criterios establecidos para el 
procedimiento y asignación de puntajes, las propuestas que se encuentren en cualquiera de 
los siguientes casos:  
 

• Cuando el valor total corregido de la propuesta exceda el valor del presupuesto 
oficial.  
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• -Si después de efectuada alguna corrección aritmética, la diferencia entre el valor 
original y el valor corregido de la propuesta supera el cero punto cinco por ciento 
(0.5%) del valor original. 

• Cuando no se consigne el precio unitario de uno o varios ítems.  

• Por no considerar las modificaciones al pliego que mediante adendas haya hecho el 
municipio de Donmatías.  

 
NOTA: Los valores corregidos de todas las demás propuestas presentadas, conforman los 
valores del mercado propio del proceso y por lo tanto representan las variables de una 
fórmula para determinar el valor promedio más representativo de dicho mercado, que se 
establece como la media geométrica del proceso, valor a partir del cual se asignará puntaje 
solo a las propuestas admisibles dentro de proceso de selección, siguiendo el procedimiento 
que se enuncia en el numeral siguiente: Se calculará la media geométrica del valor 
corregido, si a ello hubiere lugar, de las demás propuestas presentadas, independientes de 
que hayan sido consideradas no hábiles por otro concepto (incluyendo las que hayan sido 
eliminadas por no cumplir con los requisitos mínimos de participación en el proceso), 
considerando el presupuesto oficial de la siguiente forma: 
 
 
MEDIA ARITMÉTICA ALTA 
 
Consiste en la determinación de la media aritmética entre el valor total sin decimales de la 
Oferta válida más alta y el promedio aritmético de las Ofertas válidas y la asignación de 
puntos en función de la proximidad de las Ofertas a dicha media aritmética, como resultado 
de aplicar las siguientes fórmulas: 
 

 
Obtenida la media aritmética alta se procederá a ponderar las Ofertas de acuerdo con la 
siguiente fórmula: 
 

 
- FACTOR CALIDAD (HASTA 490 PUNTOS) 
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PLAN DE SANEAMIENTO BÁSICO: 200 PUNTOS 
La ejecución del programa de complementación alimentaria en las etapas de transporte, 
almacenamiento, producción y distribución deberán estar enmarcadas bajo los lineamientos 
que establece el Ministerio de Salud en el Decreto N° 3075 de diciembre de 1997 y las 
demás normas que lo modifiquen, complementen o sustituyan en el desarrollo del Contrato. 
 
El proponente deberá contar con un Plan de Saneamiento Básico, con objetivos y 
procedimientos definidos para disminuir riesgos de contaminación alimentaria Este plan 
incluye:  
 
• Programa de limpieza y desinfección  
• Programa de manejo integral de residuos sólidos  
• Programa de control de plagas  
 
El oferente que presente el mejor plan de saneamiento básico obtendrá doscientos (200) 
puntos; el segundo mejor plan de saneamiento básico obtendrá cien (100) puntos; el tercer 
mejor plan obtendrá cincuenta (50) puntos. 
 
 
VEHICULO/ TRANSPORTE (100 puntos) 
El proponente deberá acreditar en su propuesta que cuenta con vehículos de 
transporte terrestre con modelo de antigüedad no inferior a 2015: 
 

 
Para acreditación de este requisito de orden técnico, bastara que con la propuesta presente 
licencia de tránsito, licencia de conducción de cada conductor y su certificado respectivo de 
manipulación de alimentos, para las bestias información del propietario, para motocicleta 
licencia de conducción, tarjeta de propiedad y copia del SOAT. 
 

ACREDITACION DEL PERSONAL MINIMO DISPONIBLE (100 PUNTOS) 
 
El contratista deberá contratar un mínimo de perfiles profesionales y/o técnicos de 
conformidad con la legislación y la normatividad colombianas y los Lineamientos Técnico-
Administrativos y Estándares del P.A.E. del Ministerio de Educación Nacional (resolución No. 
00335 del 23 de diciembre de 2021), los cuales, para acreditar su experiencia general y 
específica, deben cumplir con lo siguiente: 
 

   PORCENTAJE EXPERIENCIA EXPERIENCIA  

DESCRIPCIÓN CANTIDA
D 

CAPACIDAD PUNTAJE 

Camión de carga en buenas condiciones 
tecno-mecánicas modelo superior a 2015, con 
los permisos de la secretaria de salud para 
transporte de alimentos, incluyendo conductor 
con licencia de conducción C1. 

 
 

2 

 
 

1000 kilos de carga. 

 
 

80 

Motocicletas (canastillas y cavas de 
refrigeración) 

2 90 kilos de carga 20 
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CARGO CANT PROFESIÓN DE 
DEDICACIÓN 

GENERAL ESPECÍFICA PUNTAJE 

Profesional de 
apoyo al P.A.E. 

1 Nutricionista 
dietista 

100% Como mínimo tres 
(3) años contados 
entre la fecha de 
expedición de la 
matricula 
profesional a la 
fecha de cierre del 
plazo del presente 
proceso de 
selección. 

No menor de tres 
(3) años 
acumulada, 
contada dentro del 
Período 
comprendido entre 
la fecha de 
expedición de la 
matrícula 
profesional y la     
fecha del cierre del 
plazo del presente 
proceso de 
selección. 
 
Como profesional 
y/o coordinación de 
Programas o 
Servicios 
relacionados con el 
objeto del contrato 

30 puntos 

 
 
 
 
 
 
Logístico y 
Supervisor de 
Campo P.A.E. 

 
 
 
 
 
 
 

1 

 
 
 
 
 
 
Ingeniero de 
Alimentos o 
afines (NBC) 

 
 
 
 
 
 
 

100 % 

 
 
 
Como mínimo tres 
(3) años contados 
entre la fecha de 
expedición de la 
matricula 
profesional a la 
fecha de cierre del 
plazo del presente 
proceso de 
selección. 

No menor de dos 
(2) años en 
supervisión en el 
área Alimentación y 
nutrición o 
Programas de 
complementos 
alimentario 
contados desde la 
fecha de grado a la 
fecha de cierre del 
plazo del presente 
proceso de 
selección. 
 
Experiencia 
relacionada con el 
objeto del contrato. 

 
 
 
 
 
 
 
30 puntos 

 
Jefe de Bodega 
P.A.E. 

 
1 

Bachiller o 
Técnico o en 
áreas 
administrativas o 
afines 

 
100 % 

 
N/A 

 
N/A 

 
40 puntos 

 
NOTA 1: El proponente adjudicatario del proceso deberá anexar, los siguientes documentos 
del equipo profesional mínimo requerido. 
 
Fotocopia del certificado de vigencia y antecedentes disciplinarios del consejo nacional 
profesional de ingeniería, COPNIA, o certificación de vigencia expedida por el ente que 
corresponda, (certificado vigente a la fecha de inicio). 
Fotocopia de los diplomas o actas de grado que acrediten la formación de los profesionales 
en nivel de postgrado. 
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Carta de compromiso suscrita EN ORIGINAL por cada uno de los profesionales ofrecidos por 
el proponente en la cual manifiesten la disponibilidad para ejercer el cargo para la ejecución 
del presente proyecto y en la dedicación exigida en el presente proceso. 
 
NOTA 2: La experiencia general se refiere a la experiencia en ejercicio profesional del 
equipo profesional mínimo requerido, y corresponde a los años comprendidos entre la fecha 
de expedición de la matricula profesional y la fecha de cierre del presente proceso. 
 
NOTA 3: La experiencia especifica del equipo profesional mínimo requerido corresponde a 
los años certificados con entidades estatales o privadas en desarrollo de objetos de 
proyectos y/o en desempeño de cargos específicos y/o en desarrollo de actividades 
específicas requeridas para cada perfil profesional. 
 
NOTA 4: Los documentos presentados para acreditar la experiencia específica mediante 
certificados deberán contener como mínimo la siguiente información: 

• contratante, 

• contratista, 

• cargo desempeñado, 

• fecha de expedición, 

• fecha de inicio, 

• fecha de terminación, 

• nombre, firma y cargo de quien certifica. 
 
Si los documentos presentados no cumplen con esta información mínima se consideran 
como no ofrecidos para acreditación de experiencia específica. 
 
NOTA 5: Tratándose de títulos obtenidos en el exterior, estos deberán estar debidamente 
homologados ante el Ministerio de Educación Nacional, de acuerdo con la reglamentación 
vigente. El proponente debe anexar copia de la respectiva resolución de validación de los 
estudios y títulos académicos expedida por el Ministerio de Educación Nacional. 
 
NOTA 6: Para cumplir con este requisito, el proponente deberá allegar carta de compromiso 
firmada por el Representar Legal de la persona jurídica, consorcio, unión temporal, etc., en la 
cual se obligue como futuro contratista a contratar bajo las modalidades de ley el personal 
mínimo requerido con las exigencias. 
 

• BODEGA DE ALMACENAMIENTO (90 puntos)  
 
Cada Proponente debe contar con una bodega ubicada en el Municipio en donde se 
ejecutará el programa (P.A.E.), lo anterior obedece a que dicha instalación permitirá que la 
operatividad suficiente para garantizar el despacho de los mercados a las unidades de 
servicios en los términos de eficiencia y calidad, lo cual a su vez redundará en el beneficio 
que reciban los titulares de derechos al recibir sus raciones en los tiempos estipulados de 
conformidad con los parámetros en la Resolución No. 00335 del 23 de Diciembre de 2021. 
Esta bodega deberá tener un área mínima de 200 mts2, este requisito será verificado 
durante la visita técnica, debe ser de uso exclusivo para el almacenamiento, ensamblaje, 
distribución de alimentos. 
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Para acreditación de estos requisitos de orden técnico, bastara que con la propuesta 
presente contrato de arrendamiento suscrito, promesa de contrato de arrendamiento o el 
certificado de libertad y tradición si es propietario y contar con acta de visitas sanitarias y 
concepto favorable vigente no mayor a un año. 
 
Personal requerido: 
 

 
CARGO 

 
CANT. 

 
PROFESIÓN 

PORCENTAJE 
DE 

DEDICACIÓN 

EXPERIENCIA 
GENERAL 

EXPERIENCIA 
ESPECÍFICA 

 
PUNTAJE 

Jefe de 
Bodega 
P.A.E. 

1 Bachiller o 
Técnico o en 

áreas 
administrativas 

o afines 

100% N/A N/A 30 puntos 

 
El oferente deberá contar con la disponibilidad de la siguiente DESCRIPCIÓN PARA LA 
ACREDITACIÓN DE LA BODEGA: 
 

DESCRIPCIÓN PUNTOS 

BODEGA 60 

PERSONAL (JEFE DE BODEGA) 30 

TOTAL 90 

 
 

- PERSONAL CON DISCAPACIDAD (10 PUNTOS) 
 
De conformidad con lo establecido en el artículo 1° del Decreto 392 de 2018, que adiciona la 
Subsección 2 de la Sección 4 del Capítulo 2 del Título 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 
1082 de 2015:  
 
(“…”) ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.6. Puntaje adicional para proponentes con trabajadores con 
discapacidad. En los procesos de licitaciones públicas y concursos de méritos, para 
incentivar el sistema de preferencias a favor de las personas con discapacidad, las entidades 
estatales deberán otorgar el uno por ciento (1%) del total de los puntos establecidos en el 
pliego de condiciones, a los proponentes que acrediten la vinculación de trabajadores con 
discapacidad en su planta de personal (…): 
 
PROCEDIMIENTO PARA ASIGNAR PUNTAJE CRITERIO PERSONAL CON 
DISCAPACIDAD 
 
1. La persona natural, el representante legal de la persona jurídica o el revisor fiscal, según 
corresponda, certificará el número total de trabajadores vinculados a la planta de personal 
del proponente o sus integrantes a la fecha de cierre del proceso de selección.  
 
2. Acreditar el número mínimo de personas con discapacidad en su planta de personal, de 
conformidad con lo señalado en el certificado expedido por el Ministerio de Trabajo, el cual 
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deberá estar vigente a la fecha de cierre del proceso de selección. Verificados los anteriores 
requisitos, se asignará el 1% (equivalente a 10 puntos) puntos a quienes acrediten el número 
mínimo de trabajadores con discapacidad, señalados a continuación: 
 

Nro. de trabajadores de la 
planta de personal del 

proponente 

Nro. mínimo de 
trabajadores con 

discapacidad exigida 

Entre 1-30 1 

Entre 31-100 2 

Entre 101 – 150 3 

Entre 151-200 3 

Más de 200 5 

 
Tratándose de proponentes plurales, los documentos antes indicados solo se exigen 
respecto del integrante que aporte como mínimo el cuarenta por ciento (40%) de la 
experiencia requerida para la respectiva contratación.  
 
Nota 1: Independiente de que se asigne o no puntaje por el criterio antes descrito, el mismo 
se mantiene como criterio de desempate en los términos de lo dispuesto en el artículo 
2.2.1.1.2.2.9 del Decreto 1082 de 2015.  
 
Nota 2: En caso de no acreditarse los documentos antes descritos, no se otorgará puntaje 
por este criterio. 
 

- APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL (MÁXIMO 90 PUNTOS) 
 
Para la calificación de este aspecto se asignará un puntaje máximo de hasta CIEN (100) 
puntos y se tendrá en cuenta lo establecido en el artículo 2.2.1.2.4.2.1. del Decreto 1082 de 
2015 y el Manual de los Incentivos en los Procesos de Contratación expedido por la Agencia 
Colombia Compra Eficiente, que regula lo relacionado con bienes y servicios de origen 
nacional, disponiendo que “son bienes nacionales los bienes inscritos en el Registro de Productores 
de Bienes Nacionales – RPBN”–, así mismo, establece que “son servicios nacionales aquellos 
prestados por personas naturales colombianas o residentes en Colombia o por personas jurídicas 
constituidas de conformidad con la legislación colombiana”.  

 
De igual manera, conforme con lo establecido en el parágrafo del artículo 1 de la Ley 816 de 
2003, modificado por el artículo 51 del Decreto 19 de 2012, se otorgará tratamiento de 
servicio de origen nacional a aquellos servicios originarios de los países con los que 
Colombia ha negociado trato nacional en materia de compras estatales y de aquellos países 
en los cuales a las ofertas de bienes y servicios colombianos se les conceda el mismo 
tratamiento otorgado a sus bienes y servicios nacionales. Este último caso se demostrará 
mediante certificación escrita firmada por el Representante Legal.  
 
En cumplimiento de lo dispuesto por la Ley 816 de 2003, los puntajes que se asignarán en 
cada uno de los casos serán: 
 

PROTECCIÒN A LA INDUSTRIA 
NACIONAL 

PUNTAJE 
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El oferente cuya empresa se haya constituido 
por personas naturales de Colombia o por 
residentes en Colombia de acuerdo con la 
legislación nacional o aplica el principio de 
reciprocidad. 

90 

El oferente cuya empresa se haya constituido 
por personas naturales de Colombia o por 
residentes en Colombia y personas 
extranjeras de acuerdo con la 
legislación nacional sin aplicación al principio 
de reciprocidad 

50 

 
Para acreditar estas condiciones el proponente deberá diligenciar el Formato “Apoyo a la 
Industria Nacional”  
 
Con base en el resultado de lo anterior, se establecerá el orden de elegibilidad aplicable al 
presente proceso de selección.  
 

- APOYO A LA ECONOMIA LOCAL (DONMATIAS) Y DEPARTAMENTAL 
(ANTIOQUIA) (MÁXIMO 10 PUNTOS) 

 
Para la calificación de este aspecto se asignará un puntaje máximo de hasta DIEZ (10) 
puntos y se tendrá en cuenta lo establecido en el Ley 2046 de 2020 Nivel Nacional “ 
Establece que las entidades públicas del nivel nacional, departamental, distrital, municipal, 
sociedades de economía mixta, y entidades privadas que manejen recursos públicos y 
operen en el territorio nacional, que contraten con recursos públicos la adquisición, 
suministro y entrega de alimentos en cualquiera de sus modalidades de atención, están en la 
obligación de adquirir localmente alimentos comprados a pequeños productores 
agropecuarios locales y/o a productores de la Agricultura Campesina, Familiar o Comunitaria 
locales y sus organizaciones en un porcentaje mínimo del 30% del valor total de los recursos 
del presupuesto de cada entidad destinados a la compra de alimentos” 
 
“Decreto 248 del 09 de marzo del 2021 por el cual se adiciona la parte 20 el libro 2 del 
decreto 1071 del 2015, decreto único reglamentario del sector administrativo agropecuario, 
pesquero y de desarrollo rural, relacionado con las compras públicas de alimentos”  
 
Para otorgar este puntaje la propuesta se debe mostrar que la ESAL adquirió localmente o 
departamentales alimentos comprados a pequeños productores agropecuarios locales 
(DONMATIAS) o departamentales (ANTIOQUIA) y/o a productores de la Agricultura 
Campesina, Familiar o Comunitaria locales y sus organizaciones, en un porcentaje mínimo 
del treinta por ciento (30%) del valor total de los recursos del presupuesto destinados a la 
compra de alimentos de unos de los contratos relacionados en las experiencias generales de 
este proceso. 
 
 

PROTECCIÒN A LA INDUSTRIA 
NACIONAL 

PUNTAJE 
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El oferente cuya empresa presente soportes de 
compras LOCAL (DONMATIAS) Y DEPARTAMENTAL 
(ANTIOQUIA) en un porcentaje mínimo del treinta por 
ciento (30%) del valor total de los recursos del 
presupuesto destinados a la compra de alimentos de 
unos de los contratos relacionados en las experiencias 
generales de este proceso. 

 
 
 

10 

El oferente cuya empresa NO presente soportes de 
compras LOCAL (DONMATIAS) Y DEPARTAMENTAL 
(ANTIOQUIA) en un porcentaje mínimo del (10 AL 
20%) del valor total de los recursos del presupuesto 
destinados a la compra de alimentos de unos de los 
contratos relacionados en las experiencias generales 
de este proceso. 

 
 
 
4 

 
Para acreditar estas condiciones el proponente deberá diligenciar el Formato compras de 
alimentos diseñados por la UAPA del anexo RESOLUCIÓN Nro. 00335 DEL 23 DE 
DICIEMBRE DE 2021, Por la cual se expiden los Lineamientos Técnicos – Administrativos, 
los Estándares y las Condiciones Mínimas del Programa de Alimentación Escolar y soportar 
con facturas que adquirió localmente o departamentales alimentos comprados a pequeños 
productores agropecuarios locales (DONMATIAS) o departamentales (ANTIOQUIA) y/o a 
productores de la Agricultura Campesina, Familiar o Comunitaria locales y sus 
organizaciones relacionar la vigencia del contrato, el número del contrato.  
 
Nota. OFERTAS QUE PUEDEN SER ARTIFICIALMENTE BAJAS. En el presupuesto oficial 
de la presente Invitación, se encuentran incluidos todos los costos directos e indirectos que 
acarrea ejecutar el objeto contractual, entre otros, encontramos: impuestos, tasas, 
contribuciones nacionales y departamentales, a que hubiere lugar, garantías, y demás 
descuentos vigentes al momento de la apertura del presente proceso y/o pago de las 
cuentas y costos directos o indirectos que la ejecución del contrato conlleve.  
 
El municipio, realizará la comparación de las ofertas económicas, teniendo en cuenta este 
presupuesto SIN IVA y atendiendo a la Agencia Nacional de Contratación Pública -Colombia 
Compra Eficiente- en su Guía para el manejo de ofertas artificialmente bajas en Procesos de 
Contratación, quien, en ejercicio de su función de ente rector del sistema de compras y 
contratación, fijó algunas directrices mediante unas herramientas que ayudan a identificar 
ofertas que pueden ser artificialmente bajas. Metodología como sugerencia para que las 
entidades estatales identifiquen la posibilidad de precios artificialmente bajos.  
 
En consecuencia, el municipio solicitará las aclaraciones pertinentes, al proponente con la 
propuesta de menor precio (teniendo en consideración lo ya anunciado, que el valor que va a 
tener en cuenta la entidad como oferta económica, para elegir el menor precio; será el que 
indique el oferente en la casilla OFERTA ECONOMICA del formato anexo), tal y como lo 
indica el artículo 2.2.1.1.2.2.4 del Decreto 1082 de 2015, en los siguientes eventos: 
 
Si se reciben cinco (5) o menos de cinco (5) ofertas: Cuando el valor de la oferta económica 
(casilla SUBTOTAL SIN IVA formato anexo 7 de la Invitación) estén por debajo del 20% del 
presupuesto oficial SIN IVA, del presente proceso.  
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Si se reciben más de cinco (5) ofertas. Cuando las ofertas económicas (casilla SUBTOTAL 
SIN IVA formato anexo 7 de la Invitación), cuenten con valores por debajo del valor mínimo 
aceptable. 
 
El municipio, fijará un valor mínimo aceptable de acuerdo con lo indicado en la Guía para el 
manejo de ofertas artificialmente bajas en Procesos de Contratación; teniendo en cuenta 
también el presupuesto oficial SIN IVA.  
 
Lo anterior, porque pueden ser consideradas, como ofertas artificialmente bajas, debido a 
que el valor de la oferta no parece suficiente para garantizar la correcta y eficiente ejecución 
del presente contrato.  
 
Nota. OFERTAS QUE PUEDEN SER ARTIFICIALMENTE BAJAS. En el presupuesto oficial 
de la presente Invitación, se encuentran incluidos todos los costos directos e indirectos que 
acarrea ejecutar el objeto contractual, entre otros, encontramos: impuestos, tasas, 
contribuciones nacionales y departamentales, a que hubiere lugar, garantías, y demás 
descuentos vigentes al momento de la apertura del presente proceso y/o pago de las 
cuentas y costos directos o indirectos que la ejecución del contrato conlleve.  
 
El municipio, realizará la comparación de las ofertas económicas, teniendo en cuenta este 
presupuesto SIN IVA y atendiendo a la Agencia Nacional de Contratación Pública -Colombia 
Compra Eficiente- en su Guía para el manejo de ofertas artificialmente bajas en Procesos de 
Contratación, quien, en ejercicio de su función de ente rector del sistema de compras y 
contratación, fijó algunas directrices mediante unas herramientas que ayudan a identificar 
ofertas que pueden ser artificialmente bajas. Metodología como sugerencia para que las 
entidades estatales identifiquen la posibilidad de precios artificialmente bajos.  
 
En consecuencia, el municipio solicitará las aclaraciones pertinentes, al proponente con la 
propuesta de menor precio (teniendo en consideración lo ya anunciado, que el valor que va a 
tener en cuenta la entidad como oferta económica, para elegir el menor precio; será el que 
indique el oferente en la casilla OFERTA ECONOMICA del formato anexo), tal y como lo 
indica el artículo 2.2.1.1.2.2.4 del Decreto 1082 de 2015, en los siguientes eventos: 
 
Si se reciben cinco (5) o menos de cinco (5) ofertas: Cuando el valor de la oferta económica 
(casilla SUBTOTAL SIN IVA formato anexo 7 de la Invitación) estén por debajo del 20% del 
presupuesto oficial SIN IVA, del presente proceso.  
 
Si se reciben más de cinco (5) ofertas. Cuando las ofertas económicas (casilla SUBTOTAL 
SIN IVA formato anexo 7 de la Invitación), cuenten con valores por debajo del valor mínimo 
aceptable. 
 
El municipio, fijará un valor mínimo aceptable de acuerdo con lo indicado en la Guía para el 
manejo de ofertas artificialmente bajas en Procesos de Contratación; teniendo en cuenta 
también el presupuesto oficial SIN IVA.  
 
Lo anterior, porque pueden ser consideradas, como ofertas artificialmente bajas, debido a 
que el valor de la oferta no parece suficiente para garantizar la correcta y eficiente ejecución 
del presente contrato.  
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E. CRITERIOS DE DESEMPATE 

 
En caso de empate de las propuestas presentadas, se establecerá como criterio para el 
desempate los siguientes: 
 
 
Ley 2069 de 2020, reglamentada por el Decreto 1860 de 2021 
 
ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.17. Factores de desempate y acreditación. En caso de empate en el 
puntaje total de dos o más ofertas en los Procesos de Contratación realizados con cargo a 
recursos públicos, en los Procesos de Contratación realizados por las Entidades Estatales 
indistintamente de su régimen de contratación, así como los celebrados por los Procesos de 
Contratación de los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales, el 
contratante deberá utilizar las siguientes reglas de forma sucesiva y excluyente para 
seleccionar al oferente favorecido, respetando en todo caso las obligaciones contenidas en 
los Acuerdos Comerciales vigentes, especialmente en materia de trato nacional. 
 
1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o 
servicios extranjeros. Para acreditar este factor de desempate se tendrán en cuenta las 
definiciones de que trata el artículo 2.2.1.1.1.3.1., en concordancia con el artículo 
2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo de 
Planeación Nacional, que trata del puntaje para la promoción de la industria nacional en los 
Procesos de Contratación de servicios. Para estos efectos, incluso se aplicará el inciso 
tercero de la definición de Servicios Nacionales establecida en el artículo 2.2.1.1.1.3.1., 
citado anteriormente. 
 
En este sentido, en los procesos en los que aplique el puntaje previsto en el inciso 1 del 
artículo 2 de la Ley 816 de 2003, el requisito se cumplirá en los mismos términos 
establecidos en los artículos indicados en el inciso anterior. 
 
Por tanto, este criterio de desempate se acreditará con los mismos documentos que se 
presenten para obtener dicho puntaje. 
 
En similares términos, en los procesos en que no aplique el referido puntaje, la Entidad 
Estatal deberá definir en el pliego de condiciones, invitación o documento equivalente, las 
condiciones y los documentos con los que se acreditará el origen nacional del bien o servicio 
a efectos aplicar este factor, los cuales, en todo caso, deberán cumplir con los elementos de 
la noción de Servicio Nacional establecida en el artículo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 
2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional y observando 
los mismos lineamientos prescritos en el artículo 2.2.1.2.4.2.9, solo que el efecto de acreditar 
dichas circunstancias consistirá en beneficiarse de este criterio de desempate en lugar de 
obtener puntaje. 
 
2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia. Su acreditación se realizará en los 
términos del parágrafo del artículo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el artículo 1 de la 
Ley 1232 de 2008, o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya. Es decir, la 
condición de mujer cabeza de familia y la cesación de esta se otorgará desde el momento en 
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que ocurra el respectivo evento y se declare ante un notario. En la declaración que se 
presente para acreditar la calidad de mujer cabeza de familia deberá verificarse que la 
misma dé cuenta del cumplimiento de los requisitos establecidos en el artículo 2 de la 
Ley 82 de 1993, modificado por el artículo 1 de la Ley 1232 de 2008. 
 
Igualmente, se preferirá la propuesta de la mujer víctima de violencia intrafamiliar, la cual 
acreditará dicha condición de conformidad con el artículo 21 de la Ley 1257 de 2008, esto 
es, cuando se profiera una medida de protección expedida por la autoridad competente. En 
virtud del artículo 16 de la Ley 1257 de 2008, la medida de protección la debe impartir el 
comisario de familia del lugar donde ocurrieron los hechos y, a falta de este, del juez civil 
municipal o promiscuo municipal, o la autoridad indígena en los casos de violencia 
intrafamiliar en las comunidades de esta naturaleza.  
 
En el caso de las personas jurídicas se preferirá a aquellas en las que participen 
mayoritariamente mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, 
para lo cual el representante legal o el revisor fiscal, según corresponda, presentará un 
certificado, mediante el cual acredita, bajo la gravedad de juramento, que más del cincuenta 
por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuota parte de la persona jurídica está 
constituida por mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar. 
 
Además, deberá acreditar la condición indicada de cada una de las mujeres que participen 
en la sociedad, aportando los documentos de cada una de ellas, de acuerdo con los dos 
incisos anteriores. 
 
Finalmente, en el caso de los proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno 
de los integrantes acredite alguna de las condiciones señaladas en los incisos anteriores de 
este numeral. 
 
De acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, el titular de la información de estos 
datos sensibles, como es el caso de las mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, deberá 
autorizar de manera previa y expresa el tratamiento de esta información, en los términos del 
literal a) del artículo 6 de la precitada Ley, como requisito para el otorgamiento del criterio de 
desempate. 
 
3. Preferir la propuesta presentada por el proponente que acredite en las condiciones 
establecidas en la ley que por lo menos el diez por ciento (10%) de su nómina está en 
condición de discapacidad, de acuerdo con el artículo 24 de la Ley 361 de 1997, 
debidamente certificadas por la oficina del Ministerio del Trabajo de la respectiva zona, que 
hayan sido contratados con por lo menos un (1) año de anterioridad a la fecha de cierre del 
Proceso de Contratación o desde el momento de la constitución de la persona jurídica 
cuando esta es inferior a un (1) año y que manifieste adicionalmente que mantendrá dicho 
personal por un lapso igual al término de ejecución del contrato.  
 
Si la oferta es presentada por un proponente plural, el integrante que acredite que el diez por 
ciento (10%) de su nómina está en condición de discapacidad, en los términos del presente 
numeral, debe tener una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en la 
estructura plural y aportar como mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia 
acreditada en la oferta. 
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El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata este numeral se acreditará con el 
certificado de aportes a seguridad social del último año o del tiempo de su constitución 
cuando su conformación es inferior a un (1) año, en el que se demuestren los pagos 
realizados por el empleador. 
 
4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculación en 
mayor proporción de personas mayores que no sean beneficiarias de la pensión de 
vejez, familiar o de sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad de 
pensión establecido en la ley, para ello, la persona natural, el representante legal de la 
persona jurídica o el revisor fiscal, según corresponda, entregará un certificado, en el que se 
acredite, bajo la gravedad de juramento, las personas vinculadas en su nómina y el número 
de trabajadores que no son beneficiarios de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia 
y que cumplieron el requisito de edad de pensión. Solo se tendrá en cuenta la vinculación de 
aquellas personas que se encuentren en las condiciones descritas y que hayan estado 
vinculadas con una anterioridad igual mayor a un (1) año contado a partir de la fecha del 
cierre del proceso. Para los casos de constitución inferior a un (1) año, se tendrá en cuenta a 
aquellos que hayan estado vinculados desde el momento de la constitución de la persona 
jurídica.  
 
El tiempo de vinculación en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditará 
con el certificado de aportes a seguridad social del último año o del tiempo de constitución de 
la persona jurídica, cuando su conformación es inferior a un (1) año, en el que se 
demuestren los pagos realizados por el empleador. 
 
En el caso de los proponentes plurales, su representante legal acreditará el número de 
trabajadores vinculados que son personas mayores no beneficiarias de la pensión de vejez, 
familiar o de sobrevivencia, y que cumplieron el requisito de edad de pensión establecido en 
la ley, de todos los integrantes del proponente. Las personas enunciadas anteriormente 
podrán estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes. 
 
En cualquiera de los dos supuestos anteriores, para el otorgamiento del criterio de 
desempate, cada uno de los trabajadores que cumpla las condiciones previstas por la ley, 
allegará un certificado, mediante el cual acredita, bajo la gravedad de juramento, que no es 
beneficiario de pensión de vejez, familiar o sobrevivencia, y cumple la edad de pensión; 
además, se deberá allegar el documento de identificación del trabajador que lo firma. 
 
La mayor proporción se definirá en relación con el número total de trabajadores vinculados 
en la planta de personal, por lo que se preferirá al oferente que acredite un porcentaje 
mayor. En el caso de proponentes plurales, la mayor proporción se definirá con la sumatoria 
de trabajadores vinculados en la planta de personal de cada uno de sus integrantes. 
 
5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite que por lo menos el 
diez por ciento (10%) de su nómina pertenece a población indígena, negra, 
afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana, para lo cual, la persona natural, el 
representante legal o el revisor fiscal, según corresponda, bajo la gravedad de juramento 
señalará las personas vinculadas a su nómina, y el número de identificación y nombre de las 
personas que pertenecen a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, 
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Rrom o gitana. Solo se tendrá en cuenta la vinculación de aquellas personas que hayan 
estado vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un (1) año contado a partir de la 
fecha del cierre del proceso. Para los casos de constitución inferior a un (1) año, se tendrá 
en cuenta a aquellos que hayan estado vinculados desde el momento de constitución de la 
persona jurídica. 
 
El tiempo de vinculación en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditará 
con el certificado de aportes a seguridad social del último año o del tiempo de su constitución 
cuando su conformación es inferior a un (1) año, en el que se demuestren los pagos 
realizados por el empleador. 
 
Además, deberá aportar la copia de la certificación expedida por el Ministerio del Interior, en 
la cual acredite que el trabajador pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, 
raizal, palenquera, Rrom o gitana, en los términos del decreto Ley 2893 de 2011, o la norma 
que lo modifique, sustituya o complemente. 
 
En el caso de los proponentes plurales, su representante legal presentará un certificado, 
mediante el cual acredita que por lo menos diez por ciento (10%) del total de la nómina de 
sus integrantes pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, 
Rrom o gitana. Este porcentaje se definirá de acuerdo con la sumatoria de la nómina de cada 
uno de los integrantes del proponente plural. Las personas enunciadas anteriormente podrán 
estar inculadas a cualquiera de sus integrantes. En todo caso, deberá aportar la copia de la 
certificación expedida por el Ministerio del Interior, en la cual acredite que el trabajador 
pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana 
en los términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o 
complemente. 
 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados 
que contienen datos sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se 
requiere que el titular de la información de estos, como es el caso de las personas que 
pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana 
autoricen de manera previa y expresa el tratamiento de la información, en los términos del 
literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, como requisito para el otorgamiento del 
criterio de desempate. 
 
6. Preferir la propuesta de personas naturales en proceso de reintegración o 
reincorporación, para lo cual presentará copia de alguno de los siguientes documentos: i) la 
certificación en las desmovilizaciones colectivas que expida la Oficina de Alto Comisionado 
para la Paz, ii) el certificado que emita el Comité Operativo para la Dejación de las Armas 
respecto de las personas desmovilizadas en forma individual, iii) el certificado que emita la 
Agencia para la Reincorporación y la Normalización que acredite que la persona se 
encuentra en proceso de reincorporación o reintegración o iv) cualquier otro certificado que 
para el efecto determine la Ley. Además, se entregará copia del documento de identificación 
de la persona en proceso de reintegración o reincorporación. 
 
En el caso de las personas jurídicas, el representante legal o el revisor fiscal, si están 
obligados a tenerlo, entregará un certificado, mediante el cual acredite bajo la gravedad de 
juramento que más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuotas 
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partes de la persona jurídica está constituida por personas en proceso de reintegración o 
reincorporación. Además, deberá aportar alguno de los certificados del inciso anterior, junto 
con los documentos de identificación de cada una de las personas que está en proceso de 
reincorporación o reintegración. 
 
Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando todos los integrantes sean 
personas en proceso de reincorporación, para lo cual se entregará alguno de los certificados 
del inciso primero de este numeral, y/o personas jurídicas donde más del cincuenta por 
ciento (50 %) de la composición accionaria o cuotas parte esté constituida por personas en 
proceso de reincorporación, para lo cual el representante legal, o el revisor fiscal, si está 
obligado a tenerlo, acreditará tal situación aportando los documentos de identificación de 
cada una de las personas en proceso de reincorporación. 
 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados 
que contienen datos sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se 
requiere que el titular de la información de estos, como son las personas en proceso de 
reincorporación o reintegración, autoricen a la entidad de manera previa y expresa el manejo 
de esta información, en los términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012 como 
requisito para el otorgamiento de este criterio de desempate. 
 
7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que se cumplan las 
condiciones de los siguientes numerales: 
 
7. 1. Esté conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en 
proceso de reincorporación o reintegración, para lo cual se acreditarán estas condiciones de 
acuerdo con lo previsto en el inciso 1 del numeral 2 y/o el inciso 1 del numeral 6 del presente 
artículo; o por una persona jurídica en la cual participe o participen mayoritariamente madres 
cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporación o reintegración, para lo cual el 
representante legal o el revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, presentarán un certificado, 
mediante el cual acrediten, bajo la gravedad de juramento, que más del cincuenta por ciento 
(50 %) de la composición accionaria o cuota parte de la persona jurídica está constituida por 
madres cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporación o reintegración. 
Además, deberá acreditar la condición indicada de cada una de las personas que participen 
en la sociedad que sean mujeres cabeza de familia y/o personas en proceso de 
reincorporación o reintegración, aportando los documentos de cada uno de ellos, de acuerdo 
con lo previsto en este numeral. Este integrante debe tener una participación de por lo 
menos el veinticinco por ciento (25 %) en el proponente plural. 
 
7.2. El integrante del proponente plural de que trata el anterior numeral debe aportar mínimo 
el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta. 
 
7.3. En relación con el integrante del numeral 7.1. ni la madre cabeza de familia o la persona 
en proceso de reincorporación o reintegración, ni la persona jurídica, ni sus accionistas, 
socios o representantes legales podrán ser empleados, socios o accionistas de otro de los 
integrantes del proponente plural, para lo cual el integrante del que trata el numeral 7.1. Lo 
manifestará en un certificado suscrito por la persona natural o el representante legal de la 
persona jurídica. 
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Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados 
que contienen datos sensibles, de acuerdo el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere 
que el titular de la información de estos, como es el caso de las personas en proceso de 
reincorporación y/o reintegración autoricen de manera previa y expresa el tratamiento de 
esta información, en los términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, como 
requisito para el otorgamiento del criterio de desempate. 
 
8. Preferir la oferta presentada por una Mipyme, lo cual se verificará en los términos del 
artículo 2.2.1.2.4.2.4 del presente Decreto, en concordancia con el parágrafo del artículo 
2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015. 
 
Asimismo, se preferirá la oferta presentada por una cooperativa o asociaciones mutuales, 
para lo cual se aportará el certificado de existencia y representación legal expedido por la 
Cámara de Comercio o la autoridad respectiva. En el caso específico en que el empate se 
presente entre cooperativas o asociaciones mutuales que tengan el tamaño empresarial de 
grandes empresas junto con micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta las 
cooperativas o asociaciones mutuales que cumplan con los criterios de clasificación 
empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 
 
Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los 
integrantes acredite alguna de las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este 
numeral. En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales cuyos 
integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que 
tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la 
calidad de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos proponentes 
plurales en los cuales al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación 
mutual que cumpla con los criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 
1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 
 
9. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido en su totalidad por 
micro y/o pequeñas empresas, cooperativas o asociaciones mutuales. 
 
La condición de micro o pequeña empresa se verificará en los términos del artículo 
2.2.1.2.4.2.4 del presente Decreto, en concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 
del Decreto 1074 de 2015. 
 
La condición de cooperativa o asociación mutual se acreditará con el certificado de 
existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio o la autoridad 
respectiva. En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales cuyos 
integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que 
tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la 
calidad de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos proponentes 
plurales en los cuáles al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación 
mutual que cumpla con los criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 
1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 
 
10. Preferir al oferente persona natural o jurídica que acredite, de acuerdo con sus 
estados financieros o información contable con corte al 31 de diciembre del año 
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anterior, que por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) del total de sus pagos 
fueron realizados a Mipyme, cooperativas o asociaciones mutuales por concepto de 
proveeduría del oferente, efectuados durante el año anterior, para lo cual el proponente 
persona natural y contador público; o el representante legal de la persona jurídica y revisor 
fiscal para las personas obligadas por ley; o del representante legal de la persona jurídica y 
contador público, según corresponda, entregará un certificado expedido bajo la gravedad de 
juramento, en el que conste que por lo menos el veinticinco por ciento (25%) del total de 
pagos fueron realizados a Mipyme, cooperativas o asociaciones mutuales. Igualmente, 
cuando la oferta es presentada por un proponente plural se preferirá a este siempre que: 
 
10.1. Esté conformado por al menos una Mipyme, cooperativa o asociación mutual que tenga 
una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el proponente plural, 
para lo cual se presentará el documento de conformación del proponente plural y, además, 
ese integrante acredite la condición de Mipyme, cooperativa o asociación mutual en los 
términos del numeral 8 del presente artículo; 
 
10.2. La Mipyme, cooperativa o asociación mutual aporte mínimo el veinticinco por ciento (25 
%) de la experiencia acreditada en la oferta; y 10.3. Ni la Mipyme, cooperativa o asociación 
mutual ni sus accionistas, socios o representantes legales sean empleados, socios o 
accionistas de los otros integrantes del proponente plural, para lo cual el integrante 
respectivo lo manifestará mediante un certificado suscrito por la persona natural o el 
representante legal de la persona jurídica. 
 
En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales, que cumplan con los 
requisitos de los incisos anteriores, cuyos integrantes estén conformados únicamente por 
cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto con 
otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, se 
preferirá la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuales al menos uno de sus 
integrantes sea una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los criterios de 
clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o 
medianas. 
 
11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e 
Interés Colectivo o Sociedad BIC, del segmento Mipymes, para lo cual se presentará el 
certificado de existencia y representación legal en el que conste el cumplimiento a los 
requisitos del artículo 2 de la Ley 1901 de 2018, o la norma que la modifique o la sustituya. 
Asimismo, acreditará la condición de Mipyme en los términos del numeral 8 del presente 
artículo. 
 
Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los 
integrantes acredite las condiciones señaladas en el inciso anterior de este numeral. 
 
12. Utilizar un método aleatorio para seleccionar al oferente, el cual deberá estar 
establecido previamente en el pliego de condiciones, invitación o documento que haga 
sus veces. 
 
PARÁGRAFO 1. Los factores de desempate deberán aplicarse en armonía con los Acuerdos 
Comerciales vigentes suscritos por Colombia. De esta manera, en el evento en que el 
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empate se presente entre ofertas cubiertas por un Acuerdo Comercial, se aplicarán los 
factores de desempate que sean compatibles con los mencionados Acuerdos. Sin perjuicio 
de la obligación anterior, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y la Agencia Nacional 
de Contratación Pública - Colombia Compra Eficiente señalarán en un Manual o Guía no 
vinculante los lineamientos para la aplicación de los factores de desempate en cumplimiento 
de un Acuerdo Comercial en la etapa de selección del Proceso de Contratación. 
 
PARÁGRAFO 2. Si el empate entre las propuestas se presenta con un proponente, bien o 
servicio extranjero cuyo país de origen no tiene Acuerdo Comercial con Colombia, ni trato 
nacional por reciprocidad o con ocasión de la normativa comunitaria, se dará aplicación a 
todos los criterios de desempate previstos en el presente numeral. 
 
PARÁGRAFO 3. Conforme con el artículo 18 de la Ley 1712 de 2014 y los artículos 5 y 6 de 
la Ley 1581 de 2012, la Entidad Estatal garantizará el derecho a la reserva legal de toda 
aquella información que acredita el cumplimiento de los factores de desempate de: i) las 
mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, ii) las personas en proceso de reincorporación y/o 
reintegración y iii) la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o 
gitana. 
 
En armonía con lo anterior, en la plataforma del SECOP no se publicará para conocimiento 
de terceros la información relacionada con los factores de desempate de personas en 
procesos de reincorporación o reintegración o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar o la 
población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, puesto que en 
caso de empate en el puntaje total de dos o más ofertas, la Entidad Estatal escogerá el 
oferente aplicando los criterios de desempate previstos en el Capítulo II, Compras Públicas, 
artículo 35 de la ley 2069 del 31 diciembre de 2020 y el decreto 1086 de 2021) en forma 
sucesiva y excluyente. 
 
Ahora bien, si agotados los 11 primeros numerales, la entidad no logra establecer una oferta 
ganadora y persiste la situación de empate, deberá acudir para la selección del contratista a 
la regla que se determinará en el texto siguiente, el cual se presenta como una expresión 
clara del principio de transparencia, economía y publicidad enmarcado en el régimen general 
de contratación: 
 

1. Se exhibirán a todos los asistentes el elemento sobre los cuales (bolsa o caja oscura) 
se depositarán las balotas cuyo número será igual a la cantidad de oferentes 
habilitadas que se encuentren en situación de empate. 

2. Se exhibirán y mostrará a los asistentes las balotas y la calidad estándar de las 
mismas. 

3. Se depositarán las balotas en el elemento elegido, a cada balota se le asignará un 
número empezando por el digito 1 y hasta el número máximo de oferentes habilitados 
que estén en situación de empate. 

4. Paso seguido, cada proponente, a través de la persona debidamente acreditada y 
con plenas facultades para decidir [1], tomará una balota y se dejará constancia del 
número sacado por ella. El orden de este procedimiento se determinará acorde con la 
hora de presentación de la propuesta, empezando por aquella que fue presentada en 
primer lugar en la plataforma Transaccional SECOP II; luego la que entregó después 
y así sucesivamente hasta agotar el número de oferentes asistentes acreditados. 
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5. Cada proponente debe presentarse a la audiencia a través de su representante legal 
o apoderado con poder debidamente otorgado y en caso de no presentarse 
debidamente o no asistir sin previa justificación.(que deberá ser allegada a la entidad 
a través del sistema de SECOP II por mensaje dirigido a la entidad, con un tiempo no 
menor a 30 minutos a la hora de cierre, antes de la fecha y hora del certamen), la 
Entidad Territorial procederá a realizar el procedimiento solo con los asistentes 
acreditados en debida forma. 

 
Quien no se presente y no tenga justificación se considera por parte de la entidad que 
no estuvo interesado y por tanto no tendrá posibilidad de participar del sorteo. 

 
Si justifica la no asistencia en debido momento, es decir antes del tiempo estipulado 
de 30 minutos antes del cierre, este podrá tener la posibilidad de ser objeto del sorteo 
en el cual la entidad elegirá en la oportunidad que le corresponde acorde con el orden 
de presentación de la propuesta en SECOP II. 

 
Si solo se presenta 1 proponente y no llegaren a la entidad las justificaciones y éste 
está debidamente acreditado será el ganador del certamen sin necesidad de agotar 
ningunos de los pasos aquí establecidos. 

 
6. Estando presentes los oferentes; aquel que tome el número más alto de las balotas 

introducidas al elemento que alberga las mismas, será el ganador y no se seguirá el 
procedimiento por considerarse agotado. 

 
Ante la Hipótesis de no presentarse ningunos de los oferentes y al no justificar su no 
asistencia la entidad procederá a sacar las balotas en presencia de la oficina de control 
interno y quien tenga el número mayor será el ganador de la contratación. Pero si los 
oferentes que están en situación de empate justifican su no asistencia, la entidad volverá a 
fijar fecha y hora para el nuevo certamen, momento para el cual ya no serán válidas nuevas 
excusas por lo no asistencia y si persiste la causa de no asistencia deberá delegar a un 
apoderado. 
 
Terminado el certamen se dejará constancia de la hora de cierre de la diligencia y firmarán 
todos los presentes. 
 

F. CAUSALES DE RECHAZO DE LAS PROPUESTAS: 
 
El municipio de Donmatías podrá rechazar, sin que haya lugar a su evaluación, o eliminar las 
propuestas presentadas, entre otras, en cualquiera de los siguientes casos:  
 

• Cuando el valor de la propuesta inicial de precio “Resumen Económico – Propuesta 
Inicial de Precio, exceda el valor del presupuesto oficial destinado para la Selección 
Abreviada.  

• Cuando existan varias propuestas presentadas por el mismo proponente, bajo el 
mismo nombre o con nombres diferentes para la misma Selección Abreviada.  

• Cuando no se presenten los documentos solicitados y requeridos por parte de la 
entidad, dentro del plazo otorgado para el efecto. 
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• Cuando el objeto social o actividad mercantil del proponente no corresponda a lo 
requerido por la entidad, exigencia que aplica a cada uno de los integrantes de 
Consorcios, Uniones Temporales u otra forma de asociación.  

• Si durante la evaluación de las propuestas, se encuentra contradicción entre los 
documentos aportados en la propuesta o entre ésta y lo confrontado con la realidad.  

• Cuando no se cumpla con alguno de los requisitos habilitantes y hacen parte de 
estos, las especificaciones técnicas mínimas requeridas que deben cumplirse en su 
totalidad. 

• A quienes sean cónyuges o compañeros permanentes y quienes se encuentren 
dentro del segundo grado de consanguinidad o segundo de afinidad con cualquier 
otra persona que formalmente haya presentado propuesta para la presente Selección 
Abreviada.  

• La no presentación de la garantía de seriedad de la oferta simultánea con la oferta 
será causal de rechazo. 

• Cuando verificado el RUP se encuentre que el proponente ha sido sancionado en 
contrataciones anteriores y dichas sanciones se encuentren vigentes. 

• Si vencido el plazo para subsanar, no se cumple con los requisitos habilitantes y/o los 
requerimientos técnicos mínimos, que deben cumplirse en su totalidad.  

• Cuando el proponente se encuentre incurso en alguna de las causales de inhabilidad 
e incompatibilidad contempladas en la Ley 80 de 1993 y demás normas aplicables 
sobre la materia.  

• Cuando el objeto social o actividad mercantil del proponente no corresponda a lo 
requerido por la Administración, exigencia que aplica a cada uno de los integrantes 
de Consorcios, Uniones Temporales u otra forma de asociación, si hay lugar a ello.  

• Si luego de verificadas y/o evaluadas las propuestas, se encuentra contradicción 
entre los documentos aportados en la propuesta o entre ésta y lo confrontado con la 
realidad.  

• Cuando en la propuesta económica no se coticen la totalidad de los ítems; cuando la 
descripción del ítem no contempla la actividad completa a ejecutar tal como se 
especifica en el formato suministrado por el Municipio o cuando el oferente modifique 
el formulario.  

• Cuando la inscripción en el RUP no se encuentre en firme (en los que aplique).  

• Quien entregue la propuesta en un lugar distinto al destinado para tal fin.  

• Si después de efectuada alguna corrección aritmética, la diferencia entre el valor 
original y el valor corregido de la propuesta supera el cero punto cinco por ciento 
(0.5%) del valor original.  

• Por no considerar las modificaciones que mediante adendas haya hecho El 
Municipio. 

• Por no considerar las modificaciones al formato para la propuesta económica.  

• Cuando el proponente se encuentre incurso en causal de disolución o liquidación o 
embargo. En caso de consorcios o uniones temporales, será causal de rechazo si 
alguno de los integrantes se encuentra en esta situación.  

• Cuando la propuesta se modifique por el proponente ante una solicitud de aclaración. 

• Cuando el proponente ejecute cualquier acción tendiente a influenciar o presionar en 
el estudio y evaluación de las propuestas o en la adjudicación del contrato.  
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• Cuando la propuesta se presente en forma subordinada al cumplimiento de cualquier 
condición. 

 
 

7.  ANÁLISIS DE RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO  
 

Atendiendo al Manual de Colombia Compra Eficiente, se procede a analizar los riesgos que en 
la presente contratación se pudieran surtir en sus diferentes Etapas:  

 
Planeación: En esa etapa no es susceptible de riesgo alguno, pues en efecto se considera que 
el mismo se desarrolla desde la estructuración del Plan de Compras y en la estructuración de 
los Estudios Previos, los mismo que son realizados con la oportunidad propia y atendiendo las 
directrices impartidas por la normatividad vigente, incluyendo el direccionamiento otorgado por 
el municipio de Donmatías - Antioquia. 

 
Selección: Esta etapa entendida desde el proceso de validación y ajuste previo, hasta la 
adjudicación, se pueden presentar situaciones como:  
 

• Que las condiciones de la contratación no estén ajustadas a las condiciones del 
mercado. 

• Que las especificaciones solicitadas no sean claras. 

• Que el proponente no cumpla con las condiciones.  
 
Para las situaciones expuestas, se puede:  
 

1. Adelantar acciones de prevención.  
2. Adelantar acciones correctivas en caso de que ocurran.  

 
Contratación: Entendida como la etapa que se da desde el acto de adjudicación y la 
legalización del contrato. En cuyo caso, los riesgos más comunes son  

 

• No presentación de las garantías requeridas para el inicio del contrato 

• Demoras en la expedición de las garantías del contrato 

• No suscripción del contrato 
 
Ejecución: Durante la ejecución del presente contrato se observan los siguientes riesgos: 
 

Sociales o Políticos: Se estimó este riesgo toda vez que acorde a las características sociales 
pueden presentar inconvenientes por actos terroristas, huelgas, asonada, temblor, paro de 
transporte entre otros. Este riesgo puede llevar a que las actividades planteadas se dilaten en 
el tiempo o impliquen realizar las mismas en otro lugar de los estipulados inicialmente, en 
consecuencia, ello podría implicar que se realice adiciones en recursos o ampliaciones en 
tiempo según los análisis que del caso se hagan en su oportunidad. El Contratista, deberá de 
informar oportunamente a la al municipio de Donmatías - Antioquia, las irregularidades que se 
presenten. El riesgo será asumido por el municipio de Donmatías - Antioquia, excepto en el 
caso que el Contratista no lo informe oportunamente.  
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Riesgo Regulatorio: Durante la ejecución del contrato existe la probabilidad del cambio de la 
normatividad que afecte el desarrollo y ejecución del contrato. Este riesgo será asumido por el 
municipio de Donmatías – Antioquia. 

 
Riesgos Naturales: Se estimó este riesgo toda vez que parte de la ejecución del contrato 
según su características ambientales y naturales, pueden presentar alteraciones de este tipo 
que afecten la ejecución del contrato y la ecuación contractual se refiere a hechos como 
inundación, lluvia, sequía, deslizamientos, temblor. Este riesgo puede llevar a que las 
actividades planteadas se dilaten en el tiempo o implique realizar las mismas en otro lugar de 
los estipulados inicialmente, en consecuencia, ello podría implicar que se realice adiciones en 
recursos o ampliaciones en tiempo según los análisis que del caso se hagan en su oportunidad. 
El contratista, deberá de informar oportunamente el riesgo será asumido por el municipio de 
Donmatías - Antioquia, excepto si se hubiesen podido tomar acciones preventivas en el caso 
que el contratista hubiese informado oportunamente una situación de su conocimiento. 

 
Riesgos Operacionales: Se materializa cuando en el desarrollo del objeto del contrato se 
presenta hechos que perturban su normal desarrollo, como el cambio en el equipo de trabajo, 
incumplimiento total o parcial de las obligaciones, modificación de especificaciones técnicas, 
incumplimiento al programa de trabajo, Mala calidad del servicio prestado, Recurso profesional 
y/o técnico que no reúne la competencia. Riesgos que deberán ser asumidos por el Contratista.   
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Hurto de los alimentos: Se 
refiere a los efectos 
desfavorables o cualquier 
daño, perjuicio o pérdida de 
los bienes a cargo del 
Contratista, causados por 
terceros. 
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de transporte e instalación, 
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Retrasos en el proceso de 
importación: Imposibilidad 
de entregar a tiempo los de 
los alimentos, debido a 
retrasos en la en los 
procesos de legalización de 
entrada al país.   
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Riesgo Financiero: Se 
deriva de los efectos 
provenientes de las 
variaciones de las tasas de 
interés, de cambio, 
devaluación real y otras 
variables del mercado, 
frente a las estimaciones 
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TIPOS DE RIESGOS 
 

• Riesgos Económicos: son los derivados del comportamiento del mercado, tales como 
la fluctuación de los precios de los insumos, desabastecimiento y especulación de 
estos, entre otros. 

• Riesgos Sociales o Políticos: son los derivados de los cambios de las políticas 
gubernamentales y de cambios en las condiciones sociales que tengan impacto en la 
ejecución del contrato. 

• Riesgos Operacionales: son los asociados a la operatividad del contrato, tales como la 
suficiencia del presupuesto oficial, del plazo o los derivados de procesos, 
procedimientos, parámetros, sistemas de información y tecnológicos, equipos 
humanos o técnicos inadecuados o insuficientes 

• Riesgos Financieros: es (i) el riesgo de consecución de financiación o riesgo de 
liquidez para obtener recursos para cumplir con el objeto del contrato, y (ii) el riesgo de 
las condiciones financieras establecidas para la obtención de los recursos, tales como 
plazos, tasas, garantías, contragarantías, y refinanciaciones entre otros. 

• Riesgos Regulatorios: derivados de cambios regulatorios o reglamentarios que afecten 
la ecuación económica del contrato. 

• Riesgos de la Naturaleza: son los eventos naturales previsibles en los cuales no hay 
intervención humana que puedan tener impacto en la ejecución del contrato, por 
ejemplo, los temblores, inundaciones, lluvias, sequias, entre otros. 

• Riesgos Ambientales: son los derivados de las obligaciones legales o reglamentarias 
de carácter ambiental, así como de las licencias, planes de manejo o de permisos y 
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autorizaciones ambientales, incluyendo tasas retributivas y compensatorias, 
obligaciones de mitigación, tareas de monitoreo y control, entre otras. 

• Riesgos Tecnológicos: son los derivados de fallas en los sistemas de comunicación de 
voz y de datos, suspensión de servicios públicos, nuevos desarrollos tecnológicos o 
estándares que deben ser tenidos en cuenta para la ejecución del contrato, 
obsolescencia tecnológica. 

• Retraso en la entrega de los servicios: Son los derivados de la entrega en fecha 
posterior a la estipulada en el contrato. 

• Incumplimiento de las obligaciones contractuales por parte del contratista 
seleccionado: Son las derivadas del incumplimiento de cualquier obligación adquirida 
con la suscripción del contrato. 

• Otros Riesgos ¿Cuáles?: En caso de requerir un riesgo adicional a los 
preestablecidos, redactar su definición. 

 
DEFINICIÒN DE IMPACTO 
 

El impacto está compuesto por los efectos a mediano y largo plazo que tiene un contrato para 
el municipio y para el entorno, sean estos efectos o consecuencias deseadas (planificadas) o 
sean no deseadas. 

 
La evaluación de impacto tiene por objeto determinar si el contrato produjo los efectos 
deseados y si esos efectos son atribuibles al contratista o al municipio, la evaluación de 
impacto también permite examinar consecuencias no previstas, ya sean positivas o negativa. 

 
RIESGO TIPIFICACIÓN ESTIMACIÓN DEL 

RIESGO CON 
CONTROLES 

A CARGO DE 

Fuerza mayor, 
Asegurable 

Hechos de la naturaleza 
o por un tercero que 
hagan más onerosa la 
ejecución del contrato o 
que impidan la ejecución 
de este en el tiempo 
establecido. 

Baja El contratista 

Riesgo Económico 
Cambiario 

Variaciones en la tasa de 
cambio y en la tasa 
representativa del 
mercado. 

Baja El contratista 

Riesgo Comercial La cantidad contratada 
difiere de la cantidad 
ejecutada. 

Baja El contratista 

De Operación No contar la materia 
prima requerida para la 
ejecución del contrato.  

Baja 
 

El contratista 

De operación No contar con el 
personal necesario para 
la ejecución del contrato.   

Baja El contratista 

Regulatorio Reforma tributaria Baja El contratista 

Regulatorio Menoscabo patrimonial o Media El contratista 
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individual ocasionado 
por la imposición de 
normas (leyes, decretos, 
resoluciones) por 
razones de interés 
público o general, y que 
deben ser acatadas por 
el contratista, implicando 
mayores costos por 
ejemplo mayores 
prestaciones sociales. 

 

Riesgo de operación Cuando el contratista 
hace un mal cálculo de 
sus costos e incurre en 
pérdidas. 

Baja 
 

El contratista 

 
Con el fin de prevenir posibles incumplimientos se podrán establecer multas para apremiar el 
cumplimiento, así mismo se considera pertinente establecer la cláusula penal como sanción y 
estimación anticipada de perjuicios por el incumplimiento de las obligaciones contractuales. 
Finalmente, en caso de que se materialice un riesgo, para mitigar el impacto o consecuencias 
de éste, se considera pertinente la implementación de los mecanismos de cobertura 
establecidos en la ley. 

 
 

8. EL ANÁLISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTÍAS DESTINADAS A 
AMPARAR LOS PERJUICIOS DE NATURALEZA CONTRACTUAL O 
EXTRACONTRACTUAL 

 
De conformidad con lo establecido en la Sección 3 del Decreto 1082 de 2015, los oferentes o 
contratistas podrán otorgar únicamente, como mecanismos de cobertura del riesgo, 
cualquiera de las siguientes garantías, a favor del Municipio, así: 
 

• Contrato de seguro contenido en una póliza 

• Patrimonio autónomo 

• Garantía bancaria  
 
El contratista se obliga a constituir a favor del Municipio de Donmatías - Antioquia  
 

i. GARANTIA UNICA DE CUMPLIMIENTO 
 
En cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y sus decretos 
reglamentarios, se solicitarán pólizas de: Seriedad de la propuesta, la cual corresponde al 
proceso de selección; y de cumplimiento, Pago de salarios, prestaciones sociales legales e 
indemnizaciones del personal, Buen manejo y correcta inversión del anticipo, Estabilidad y 
calidad de las obras y responsabilidad civil extracontractual, correspondientes al contrato a 
ejecutar; De conformidad con lo establecido en la Decreto 1510 del 2013, el contratista 
expedirá una garantía única de cumplimiento, la cual podrá consistir en (i) una póliza de 
seguros (ii) la constitución de una fiducia mercantil en garantía, (iii) una garantía bancaria a 
primer requerimiento (iv) endoso en garantía de títulos valores (v) el depósito de dinero en 



 

 
ESTUDIO PREVIO 

PROCESO COMPETITIVO ESAL 
DECRETO 092 DE 2017 

 
F-DJC-019  

 

Página 80 de 81 

garantía. Las garantías deberán ser otorgadas con sujeción a lo dispuesto en el Decreto 
1082 de 2015 y amparar: 
 

a. CUMPLIMIENTO: Por el 20% del valor estimado para los efectos fiscales y tasación 
de garantía y una vigencia igual a la del contrato y cuatro (4) meses más. 
 

b. PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES LEGALES E 
INDEMNIZACIONES LABORALES: Al personal utilizado para la ejecución del 
contrato, en cuantía por el 25% del valor estimado para los efectos fiscales y tasación 
de garantía y con vigencia igual a la del contrato (incluidas las adiciones y 
ampliaciones) y tres (3) años más contados a partir del perfeccionamiento del 
Contrato.  
 

c. CALIDAD DEL SERVICIO: Por el 20% del valor estimado para los efectos fiscales y 
tasación de garantía y una vigencia igual a la del contrato y cuatro (4) meses más. 

 
Las pólizas tendrán las siguientes especificaciones adicionales:  
 
 
Tomador o Afianzado:  Contratista. 
Asegurados:    El Contratista, el Municipio de Donmatías NIT 890.984.043-8 
Beneficiarios:    Municipio de Donmatías 
 
 

ii. SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL (RCE) 
 
El Contratista, deberá presentar una póliza de seguro que proteja a la entidad de eventuales 
reclamaciones de terceros derivadas de la responsabilidad extracontractual que pueda surgir 
de las actuaciones, hechos u omisiones del contratista, así como, de los subcontratistas de 
actividades, salvo que se acredite que el subcontratista cuenta con un seguro de 
responsabilidad civil extracontractual propio para el mismo objeto. 
 
Tomador o Afianzado:  Contratista. 
Asegurados:  El Contratista, el Municipio de Donmatías NIT 890.984.043-8 
Beneficiarios:    Terceros afectados, Municipio de Donmatías NIT 890.984.043-
8, Antioquia 
Cuantía:  TREINTA POR CIENTO (30%) del valor total del contrato, sin 

que, en ningún caso, pueda ser inferior a 200 salarios mínimo 
mensuales legales vigentes 

Vigencia:    Plazo de ejecución del contrato 
 
 
El tope máximo del deducible admitido será del 10% del valor de cada perdida, sin que en 
ningún caso puedan ser superiores a dos mil salarios mínimos legales mensuales vigentes 
(2.000 SMLMV). 
 
De conformidad con el Artículo 2.2.1.2.3.1.18 del Decreto 1082 de 2015: Restablecimiento o 
ampliación de las garantías. Cuando con ocasión de las reclamaciones efectuadas por la 
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Entidad Estatal, el valor de la garantía se reduce, la Entidad Estatal debe solicitar al 
contratista restablecer el valor inicial de la garantía. 
 
 

9.  PLAZO PARA LA EJECUCIÓN  
 
El plazo de ejecución, es decir, el término durante el cual EL PROPONENTE se compromete 
a cumplir a entera satisfacción de la ENTIDAD CONTRATANTE, el objeto y las obligaciones 
contractuales, será de SESENTA Y SEIS (66) DIAS CALENDARIO, contados a partir de la 
fecha de suscripción del acta de inicio, para la ejecución de TREINTA Y CUATRO (34) DÍAS 
CALENDARIO ESCOLAR conforme el Convenio Interadministrativo N° 4600019376; la 
vigencia del contrato será el término del tiempo determinado para evaluar por parte de la 
ENTIDAD CONTRATANTE la ejecución contractual, adelantar las acciones necesarias para 
asegurar el cumplimiento del objeto contratado o imponer las sanciones en el evento 
contrario; este término se computará a partir de la fecha del perfeccionamiento del contrato, 
y contendrá el plazo de ejecución y cuatro (4) meses más. Sin sobrepasar la vigencia 2026. 
  
 

10.  SUPERVISIÓN  
 
La ejecución del contrato contará con una supervisión que será ejercida directamente por el 
Municipio de Donmatías, a través del (la) secretario (a) de EDUCACIÓN Y DESARROLLO 
SOCIAL, adscrito (a) a la planta de cargos de la estructura administrativa de la 
Administración local con el apoyo de las demás secretarias para la correcta ejecución del 
contrato. 
 
 

11.  ACUERDOS COMERCIALES 
 
De conformidad con el manual explicativo de los capítulos de contratación pública de los 
acuerdos comerciales negociados por Colombia para entidades contratantes, establece que 
en los Departamentos y Municipios no están cubiertas para las contrataciones de alimentos, 
insumos agropecuarios y animales vivos, relacionados con los programas de apoyo a la 
agricultura y asistencia alimentaria. 
 
 
 
Donmatías, Antioquia, a los cinco (05) días del mes de septiembre de dos mil veintiséis 
(2026) 
 
 

 
 

MARGARITA MARÍA ÁLVAREZ ÁLVAREZ 
Secretaria de Educación y Desarrollo Social 

 
 
  


