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Y DECRETOS REGLAMENTARIOS
ANALISIS DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD

De acuerdo al articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, estudios y
documentos previos, y en desarrollo de lo previsto en los numerales 7 y 12 del
articulo 25 de la Ley 80 de 1993, los estudios y documentos previos estaran
conformados por los documentos definitivos que sirvan de soporte para la
elaboracion del proyecto de pliego de condiciones o del contrato, de manera que los
proponentes o el eventual -contratista respectivamente, puedan valorar
adecuadamente el alcance de lo requerido por la entidad asi como la distribucién de
riesgos que la misma propone.

En el presente documento se analizan por parte del Secretario de obras publicas del
Municipio de ElI Bagre, Antioquia, los aspectos necesarios para contratar

“SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE PARA LOS VEHICULOS Y MAQUINARIA DE
PROPIEDAD Y EN TENENCIA DEL MUNICIPIO DE EL BAGRE ANTIOQUIA”.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL
PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACION

El Municipio de El Bagre, como ente territorial, de conformidad con lo previsto en el
Articulo 311 de la Constituciéon Nacional, tiene como fin primordial prestar los servicios
publicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local,
ordenar el desarrollo del territorio, promover la participacion comunitaria, el
mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le
asigne la Constitucion y la Ley.

El Municipio con maquinaria agricola (tractores y accesorios) que estan dispuestos para
brindar acompafiamiento técnico a los pequefios y medianos productores agricolas y
asi facilitar el proceso productivo, bajando los costos del mismo. Dicha tarea no es
mindscula, que la actividad agropecuaria es uno de los renglones méas importantes de
la economia en la localidad, esta constituido por las actividades agropecuarias, en
especial la ganaderia y la agricultura.

Por otro lado, el Municipio cuenta con maquinaria amarilla, que es aquella utilizada en
las labores propias de la construccién y mantenimiento de vias, la cual esta siempre
puesta a disposicibn de la poblacibn Bagrefia, bajo la intencibn de mantener en
condiciones Optimas las diferentes vias del municipio. Dicha labor es de gran
importancia teniendo en cuenta que el Municipio cuenta con una poblacion
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representativa en la zona rural, por lo cual existe una gran extensién de vias rurales, en
las cuales la maquinaria debe trabajar.

Si es sabido que la maquinaria para poder funcionar necesita combustibles derivados
del petroleo (gasolina corriente y ACPM), por el tamafio y caballaje del motor las
cantidades de combustibles consumida por dicha maquinaria es considerable,
adicionalmente el trabajo realizado por las mismas es constante, por ende, es
indispensable contar con el suministro de combustibles permanente para con ello
garantizar la finalidad de la maquinaria del Municipio.

Que ademas de lo anterior es deber de la administracién municipal en cabeza del sefior
alcalde garantizar a los empleados publicos su desplazamiento a las diferentes partes
de la jurisdiccion del Municipio de El Bagre para adelantar las diferentes diligencias
enmarcadas en las funciones de cada secretaria.

Por los motivos antes mencionados, es indispensable contratar el suministro de
combustible para el municipio de El Bagre.

Por lo anterior, la administracién municipal requiere contratar el “SUMINISTRO DE
COMBUSTIBLE PARA LOS VEHICULOS Y MAQUINARIA DE PROPIEDAD Y EN
TENENCIA DEL MUNICIPIO DE EL BAGRE ANTIOQUIA”.

1.1 Ubicacion del proceso en la estructura del Plan de Desarrollo Municipal.

LINEA ESTRATEGICA: 3: LA PLANIFICACION TERRITORIAL COMO ESTRATEGIA DE
INTEGRALIDAD.

SECTOR: TRANSPORTE.
PROGRAMA: Infraestructura vial, transporte y movilidad responsable.

OBJETIVO PROGRAMATICO: Mejorar la accesibilidad terrestre, la movilidad del sistema
vial urbano y rural mediante obras que demanden el progreso a nivel municipal,
implementando proyectos encaminados al sector, con alternativas modernas para la
implementacion del plan vial municipal. Ejecutar eficientemente bajo los lineamientos
técnicos y normativos, los proyectos de la malla vial urbana y terciaria del municipio de El
Bagre del departamento de Antioquia; mediante implementacion de la placa huella, obras
complementarias, puentes etc., se busca favorecer el transito y transporte vial terrestre,
disminuir los tiempos de viaje, mayores oportunidades para comercializar los productos del
campo, acceso oportuno a los servicios, incrementar el desarrollo econémico y social en el
area rural, mejorar la calidad de vida de las comunidades campesinas en general..
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INDICADOR DE PRODUCTO: 240204100. Via terciaria mejorada.

PROYECTO: MEJORAMIENTO, MANTENIMIENTO Y CONSERVACION DE VIAS
URBANAS Y RURALES DEL MUNICIPIO DE EL BAGRE ANTIOQUIA.

FICHA: 202500000007546.

2. EL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES, LAS
AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU
EJECUCION, Y CUANDO EL CONTRATO INCLUYE DISENO Y CONSTRUCCION,
LOS DOCUMENTOS TECNICOS PARA EL DESARROLLO DEL PROYECTO.

2.1 OBJETO: “SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE PARA LOS VEHICULOS Y
MAQUINARIA DE PROPIEDAD Y EN TENENCIA DEL MUNICIPIO DE EL BAGRE
ANTIOQUIA”.

CODIGO UNSPSC:

coDIGO
SEGMENTO

NOMBRE
SEGMENTO

cODIGO
FAMILIA

NOMBRE FAMILIA

coDIGO
CLASE

NOMBRE CLASE

cODIGO
PRODUCTO

NOMBRE
PRODUCTO

15

MATERIALES
COMBUSTIBLES,
ADITIVOS PARA
COMBUSTIBLES,
LUBRICANTES Y

ANTICORROSIVOS.

1510

COMBUSTIBLES.

15101015

PETROLEO Y
DESTILADOS.

15101505

COMBUSTIBLE
DIESEL.

15

MATERIALES
COMBUSTIBLES,
ADITIVOS PARA
COMBUSTIBLES,
LUBRICANTES Y

ANTICORROSIVOS.

1510

COMBUSTIBLES.

15101015

PETROLEO Y
DESTILADOS.

15101506

GASOLINA.

PLAZO DE EJECUCION: El plazo del contrato sera de SEIS (06) MESES o Hasta
Agotar Presupuesto, se iniciara una vez se perfeccione el contrato, previa
aprobacion de la garantia Gnica y firma del Acta de Inicio.

LUGAR DE EJECUCION: El lugar de ejecucién es el Municipio de El Bagre.

FORMA DE PAGO: EL MUNICIPIO pagara por actas parciales, previa entrega de los
informes o entregables previstos por el municipio de acuerdo a las actuaciones
realizadas por el contratista, cuenta de cobro o factura debidamente aprobada por la
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supervision, la certificacion de recibo a satisfaccion por parte del supervisor del contrato
y constancia de pago de los aportes correspondientes al sistema de seguridad social
integral, los cuales deberan cumplir las previsiones legales.

Como requisito previo para la autorizacion de cada Acta de Pago, el contratista debera
acreditar que se encuentra al dia en el pago de aportes relativos al Sistema de
Seguridad Social Integral, asi como parafiscales (SENA, ICBF, Cajas de Compensacion
Familiar, etc.), cuando corresponda.

En el evento de consorcios y uniones temporales para efectos del pago la facturacién
debe presentarse a hombre del consorcio o unién temporal. Si el CONTRATISTA no se
encuentra a paz y salvo con el Municipio de El Bagre, con la suscripcién del contrato,
autoriza para que la Secretaria de Hacienda, en el momento de un pago,
automaticamente y sin previo aviso realice el correspondiente cruce de cuentas, para
compensar los valores que tenga en mora por cualquier concepto.

SUPERVISION, SEGUIMIENTO Y CONTROL: La supervision del contrato que se genere
estara a cargo del funcionario que designe el Alcalde Municipal.

OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA:

1. Cumplir con los requisitos y las condiciones previstas en el presente
documento de estudios previos.

2. Atender las recomendaciones del Supervisor, relacionadas con el objeto
contractual.

3. Mantener en perfecto funcionamiento sus equipos, surtidores y demas
necesarios.

4. El proponente seleccionado se obliga a asumir por su cuenta, los
abastecimientos por sobrecupos que efectle sin autorizacion de la Entidad.

5. Presentar un informe general sobre el desarrollo del objeto contractual, al
finalizar el Contrato.

6. Abstenerse de realizar suministro de combustible y aceites que no haya sido
autorizado por la Entidad.

7. Debera rehacer a su costa, los servicios adicionales o de valor agregado mal
ejecutados, con insumos incorrectos o con especificaciones inferiores o
diferentes a las requeridas por la entidad.

8. Cumplir con el abastecimiento de combustible durante toda la vigencia del
contrato, prorrogas y/o adiciones; garantizando la continuidad del servicio en
todo tiempo, para lo cual el contratista se obliga a realizar el suministro de
combustible cuando el supervisor lo requiera, tanto en el casco urbano, como
en los corregimientos de Puerto Claver y Puerto Lépez.

9. Garantizar la calidad de los combustibles, aceites e insumos utilizados
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10. Atender todos los vehiculos relacionados por el supervisor como parte del
parque automotor de El Municipio de El Bagre.

11. Disponer en todo tiempo del personal técnico y operativo suficiente, en especial
el relacionado en su oferta, para la ejecucion de los servicios contratados.

12. Mantener durante la vigencia del contrato, en buen estado, funcionalidad y
actualizacion los equipos relacionados en la propuesta.

13. Garantizar la exactitud en medida del combustible suministrado; para el efecto
debera allegar las copias de las certificaciones emitidas por la Alcaldia; en el
evento que dicha certificacién llagare a vencerse durante el tiempo de
ejecucion del contrato, el contratista debera allegar la correspondiente
certificacion vigente a la Entidad.

14. Responder a la entidad por los dafios causados a los vehiculos, sus partes y
accesorios durante la manipulacion por parte del personal de la Estacién y
durante el tiempo en que se encuentren a su cargo

15. Asumir los gastos correspondientes a los sueldos de su personal, horas extras,
dominicales y festivos, recargos nocturnos, primas, indemnizaciones,
vacaciones y demas prestaciones sociales que se causen en la ejecuciéon del
contrato. Es claro que entre la Entidad y el Contratista o sus dependientes, no
existe ningun tipo de vinculo laboral.

16. Presentar la facturacion con una carta debidamente radicada en la Secretaria
de Obras Publicas, en la que se detalle el acta de facturacion, los
comprobantes de suministro de combustible y aceites organizados por vehiculo
y total a pagar por el periodo.

17. Aceptar las visitas a la estacion de servicio y facilitar el trabajo de los
delegados por el Supervisor del contrato para la inspeccion de la prestacion y
calidad de los servicios contratados y el cumplimiento de obligaciones
contractuales.

18. Las demas que se desprendan del objeto contractual.

2.2 DEFINICION TECNICA COMO EL MUNICIPIO PUEDE SATISFACER
LA NECESIDAD: El proponente debera presentar una propuesta con las

siguientes caracteristicas:

iTEM DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD
1 ACPM O DIESEL GALON 10.600,00
GASOLINA CORRIENTE GALON 1.550,00
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2.2. AUTORIZACIONES PERMISOS Y LICENCIAS: La estacion de servicios debe
contar con los permisos ambientales y de funcionamiento pertinentes.

2.2 IDENTIFICACION DEL CONTRATO: En consonancia con el Articulo 32 de la Ley
80 de 1993, el contrato es de Suministro.

2.3 PRESUPUESTO OFICIAL: El valor estimado para el presente proceso asciende a
suma de CIENTO OCHENTA MILLONES TRESCIENTOS CINCO MIL PESOS M/L
($180.305.000,00).

3. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA, INCLUYENDO SUS
FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN SU ELECCION.

El articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, establecié que, para efectos de la escogencia
de contratistas, ésta se har4d mediante las modalidades de seleccion: Licitacion
Publica, Seleccion abreviada, Concurso de Méritos y Contratacion Directa.

Igualmente el citado articulo en su numeral 2° contempla las reglas aplicables
a la modalidad de seleccibn denominada “Seleccion Abreviada”, en el siguiente
sentido: “La Seleccién abreviada corresponde a la modalidad de seleccién objetiva
prevista para aquellos casos en que por las caracteristicas del objeto a contratar, las
circunstancias de la contrataciéon o la cuantia o destinacién del bien, obra o servicio,
puedan adelantarse procesos simplificados para garantizar la eficiencia de la gestion
contractual.”

Esta modalidad de seleccién de contratista posee varias causales que apuntan a
ella, sin embargo y para el caso concreto se hace necesario transcribir el literal a),
numeral 2°, articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 “a) La adquisiciébn o suministro de
bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comuan utilizacion por
parte de las entidades, que corresponden a aquellos que poseen las mismas
especificaciones técnicas, con independencia de su disefio o de sus caracteristicas
descriptivas, y comparten patrones de desempeiio y calidad objetivamente definidos.

Para la adquisicion de estos bienes y servicios las entidades deberan, siempre que
el reglamento asi lo sefiale, hacer uso de procedimientos de subasta inversa o de
instrumentos de compra por catalogo derivados de la celebracion de acuerdos marco
de precios o de procedimientos de adquisicién en bolsas de productos;”

De igual modo el 2.2.1.1.1.3.1 en la definicion 5° del Decreto 1082 de 2015, trae la
siguiente definicién: Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes
son los bienes y servicios de comun utilizacion con especificaciones técnicas y
patrones de desempefio y calidad iguales o similares, que en consecuencia
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pueden ser agrupados como bienes y servicios homogéneos para su adquisicion, y
a los que se refiere el literal (a) del numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007.
Por tratarse de servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes, con
especificaciones técnicas y patrones de desempefio y calidad iguales o similares,
gue en consecuencia pueden ser agrupados como bienes y servicios homogéneos
para su adquisicién, de acuerdo a las definiciones contempladas tanto en el literal a)
del numeral 2 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del
Decreto 1082 de 2015, la Entidad puede optar por los siguientes procedimientos
para su adquisicion: Subasta Inversa, adquisicion a través de bolsas de productos
0 por acuerdo marco de precios.

El Municipio de El Bagre, para el presente proceso de seleccion se ceflird a lo
contemplado para la subasta inversa en los articulos 2.2.1.2.1.2.2 a 2.2.1.2.1.2.4
del Decreto 1082 de 2015 y deméas normas complementarias, siendo el Unico factor
de seleccion objetiva el menor precio ofertado.

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO, INDICANDO LAS VARIABLES
UTILIZADAS PARA CALCULAR EL PRESUPUESTO DE LA
CONTRATACION Y LOS RUBROS QUE LO COMPONEN.

El valor del contrato estad sustentado en el estudio de mercado realizado por la
Secretaria Administrativa y de Gobierno teniendo en cuenta los precios de mercado,
y el histérico de compras del Municipio arrojando como resultados los siguientes

precios:
o . VALOR
ITEM DESCRIPCION UNIDAD | CANTIDAD UNITARIO TOTAL
ACPM O DIESEL Galon 10.600,00 $ 14.100 $ 149.460.000
GASOLINA CORRIENTE Galon 1.550,00 $ 19.900 $ 30.845.000
TOTAL $ 180.305.000

NOTA SOBRE VARIACION DE PRECIOS DE LOS COMBUSTIBLES: Los
precios unitarios establecidos en el estudio de mercado corresponden a los valores
vigentes al momento de su elaboracion. Considerando que los precios de la gasolina
motor corriente y del ACPM pueden ser modificados durante la ejecucion contractual
por disposicién del Gobierno nacional y de las autoridades competentes, la entidad
realizara el seguimiento de sus variaciones.
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Cuando se produzca una modificacion oficialmente autorizada, el precio unitario
podra actualizarse, previa solicitud y presentacion de los soportes correspondientes,
tomando como referencia la variacion efectiva del precio de venta al publico
aplicable en el municipio de El Bagre. Todo ajuste debera contar con verificacion y
aprobacién del supervisor, qguedar documentado en el expediente contractual y no
podra superar el valor total ni el presupuesto disponible del contrato.

La actualizacion Unicamente reconocera la variacion oficialmente acreditada y no
generard modificacion automatica de las demas condiciones contractuales ni
obligacion de adicionar recursos por parte del municipio

Por lo antes expuesto se realizara seguimiento y ajustes mensuales si se requiere a
los valores unitarios del Diesel y gasolina corriente segun el incremento que realice
el gobierno nacional.

El Municipio de El Bagre cuenta con la disponibilidad N.°© 01102 de 13 de agosto de
2026 con cargo al rubro presupuestal 2.3.2.02.01.003 - Otros Bienes
Transportables Excepto Productos Metalicos, Maquinaria Y Equipo, por un valor
de CIENTO OCHENTA MILLONES TRESCIENTOS CINCO MIL PESOS M/L
($180.305.000,00), para respaldar econémicamente el contrato que surgiera como
resultado del proceso de Seleccion.

5. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION QUE PERMITAN
IDENTIFICAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.

Por tratarse de servicios de caracteristicas técnicas uniformes, con especificaciones
técnicas y patrones de desempefio y calidad iguales o similares, que en
consecuencia pueden ser agrupados como bienes y servicios homogéneos para su
adquisicion, la modalidad de seleccion de contratista sera la de Selecciéon
Abreviada por subasta inversa cuyo procedimiento se encuentra contemplado en
los articulos 2.2.1.2.1.2.2 a 2.2.1.2.1.2.4 del Decreto 1082 de 2015 y demas normas
complementarias.

Para la modalidad de seleccion abreviada por subasta inversa se tendra en cuenta
los criterios de seleccion mas favorable contemplada para aquellos procesos cuyo
objeto sea la adquisicion o suministro de bienes y servicios de caracteristicas
técnicas uniformes y comun utilizacién, para los cuales el articulo 5° numeral 3° de
la Ley 1150 de 2007 determina como Unico factor de evaluacion el menor precio
ofrecido.
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Para evitar inconvenientes en la ejecucion del contrato la entidad se reservara el
derecho de rechazar propuestas con valores artificialmente bajos, de acuerdo al
Articulo 2.2.1.1.2.2.4 del Decreto 1082 de 2015.

De acuerdo con el articulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015, por corresponder
a un proceso de seleccion cuya cuantia es inferior a ciento veinticinco mil ddlares
americanos (US$125.000) la convocatoria se limitara a MIPYMES.

*Segun informacién suministrada por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
Publicada en la pagina http://www.colombiacompra.gov.co/es/compradores

De conformidad con el inciso tercero del articulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de
2015, se convoca a las MIPYMES, que tengan interés en participar en el proceso
de convocatoria; para que manifiesten su interés mediante la presentacion de una
solicitud en tal sentido, la misma que debe presentarse a mas tardar el dia habil
anterior a la fecha prevista para la apertura del proceso de seleccion.

Los interesados, de manera individual o en representacién de una persona juridica,
consorcio o unién temporal, que ostenten la calidad de MIPYME (Micro, pequefia y
medianas empresas) con domicilio dentro de la jurisdiccion del Municipio de El
Bagre y deseen limitar el presenten proceso de seleccibn de contratista
exclusivamente a éstos, deberdan manifestarlo mediante escrito, para lo cual
deberan diligenciar el anexo correspondiente (MANIFESTACION DE INTERES Y
ACREDITACION DE CALIDAD DE MIPYME) y adjuntar los soporte requeridos para
demostrar la calidad de MIPYME

1. Certificacion expedida por el contador publico o revisor fiscal, segin sea el
caso, en la que se sefale tal condicion y su tamafio empresarial (micro o
pequefia empresa), de conformidad con lo estipulado en el articulo 42 de la Ley
1450 de 2011

2. Certificado expedido por la cAmara de comercio o por la autoridad que sea
competente para acreditar su antigiiedad.

3. Fotocopia del Registro Unico Tributario, con el fin de verificar el domicilio de la
MIPYME, en los términos sefialados en el Decreto 2788 de 2004 6 las demas
normas que lo modifiquen, sustituyan o adiciones

Surtida la etapa anterior, la entidad valorara el numero de manifestaciones de
interés, que cumplen con los requisitos de calidad de MIPYME.
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En todo caso, para que la convocatoria se limite a MIPYMES se requerira al
menos tres (3) manifestaciones de interés de micros, pequefias o medianas
empresas.

En el evento de que se limite la convocatoria a MIPYMES, las modalidades de
asociacion que pretendan participar, deberan estar conformados soélo por
MIPYMES. En tal caso, para efectos de la limitacibn de la convocatoria, cada
consorcio o unién temporal se contard por si mismo, y no por el niamero de
MIPYMES que los integren; que deberan cumplir de manera individual los requisitos
sefialados en el Decreto 1082 de 2015.

Al tratarse de la adquisicion de bienes de caracteristicas técnicas uniformes y de
comun utilizacién se llevard a cabo una Seleccion Abreviada por subasta inversa
electrénica, en cuyo caso la oferta méas favorable a la entidad seréd aquella con el
menor precio.

Lo anterior sin perjuicio de lo establecido en el articulo 26 numeral 6 de la Ley 80
de 1993.

6. EL ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO.

Para los efectos previstos en el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007, decreto 1082 de
2015, se entienden como riesgos involucrados en la contratacion todas aquellas
circunstancias que de presentarse durante el desarrollo y ejecucion del contrato,
tienen la potencialidad de alterar el equilibrio econémico del contrato, pero que dada
su previsibilidad se regulan en el marco de las condiciones inicialmente pactadas
en los contratos y se excluyen asi del concepto de imprevisibilidad de que trata
el articulo 27 de la Ley 80 de 1993. El riesgo sera previsible en la medida que el
mismo sea identificable y cuantificable en condiciones normales.

En las modalidades de Licitacion Publica, Seleccion Abreviada y Concurso de
Méritos, la entidad debera tipificar en el proyecto de pliego de condiciones, los
riesgos que puedan presentarse en el desarrollo del contrato, con el fin de estimar
cualitativa y cuantitativamente la probabilidad e impacto, y sefialara el sujeto
contractual que soportara, total o parcialmente, la ocurrencia de la circunstancia
prevista en caso de presentarse, a fin de preservar las condiciones iniciales del
contrato.

Los interesados en presentar ofertas deberan pronunciarse sobre lo anterior en las
observaciones al pliego o en la audiencia convocada para el efecto, obligatoria
dentro del procedimiento de licitacion puablica y voluntaria para las demas
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modalidades de seleccion en los que la entidad lo considere necesario, caso en el
cual se levantara un acta que evidencie en detalle la discusion acontecida.

La tipificacion, estimacién y asignacion de los riesgos asi previstos, debe constar en
el pliego definitivo, asi como la justificacion de su inexistencia en determinados
procesos de seleccién en los que por su objeto contractual no se encuentren.
La presentacién de las ofertas implica la aceptacién, por parte del proponente, de
la distribucion de riesgos previsibles efectuada por la entidad en el respectivo pliego.

En el andlisis de los riesgos es determinante que el contratista se pronuncie
sobre la estimacion, tipificacion y asignacion de los riesgos previsibles, realizada
por el Municipio de El Bagre, con el fin de ser revisados y establecer su distribucion
definitiva antes que se perfeccione el contrato.

Definiciones:

Para los efectos del presente proceso de seleccién, se entenderan las siguientes
categorias de riesgo:

Riesgo Previsible: Se entienden como riesgos involucrados en la contratacion
todas aquellas circunstancias que, de presentarse durante el desarrollo y ejecucién
del contrato, tienen la potencialidad d e alterar el equilibrio econémico del contrato,
pero que dada sus previsibilidades se regulan en el marco de las condiciones
inicialmente pactadas en los contratos y se excluyen asi del concepto de
imprevisibilidad de que trata el articulo 27 de la Ley 80 de 1993. El riesgo sera
previsible en la medida que el mismo sea identificable y cuantificable en
condiciones normales.

Riesgo Imprevisible: Son aquellos hechos o circunstancias donde no es factible su
prevision, es decir el acontecimiento de su ocurrencia, tales como desastres
naturales, actos terroristas, guerra o eventos que alteren el orden publico.

Tipificacion del Riesgo: Es la enunciacibn que se hace de aquellos hechos
previsibles constitutivos de riesgo que, en criterio de la Secretaria de Gobierno,
pueden presentarse durante y con ocasion de la ejecucion del contrato.

Asignacion del Riesgo: Es el sefialamiento que hace la Secretaria de Gobierno,
de la parte contractual que debera soportar total o parcialmente la ocurrencia de
la circunstancia tipificada, asumiendo su costo.

En todo caso, los riesgos previsibles adicionales que sean analizados y
considerados por el proponente serdn igualmente asumidos por él en la propuesta.
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DISTRIBUCION DE LOS RIESGOS

No Tipo de Clase Fuente Etapa Tipificacion Descripcion Consecuencia | Probabilida | Impacto | Calificacié| Priorida | Proponen | Municipi | % SOBRE % SOBRE Mitigacion Controlesy
Riesgo dde o n total d tey/o o ELVALOR | ELVALOR Monitoreo
Ocurrencia | severia Contratist DEL DEL
d a SINIESTRO | SINISESTR
(contratist o]
a) (Municipio
)
1 Riesgos Gener Interno Planeacié | Errores en la | Cuando en la | Deficiencias 2 4 6 Alta X 0% 100% | Planeacion, Revisién del comité
Operacional al n etapa elaboracién en la calidad revision, asesory evaluador
es precontractual de un | del objeto ajustey de los documentos
consignados en | documento contractual, seguimiento | del proceso de
documentos en la etapa | desequilibrio en la fase contratacion, asi
como los | precontractual | econémico del precontract mismo se verificara
estudios previos, | se consignan contrato y no ual el cumplimiento de
estudios de | errores que | obtencién de los requisitos
mercado, y pueden afectar| |os fines y legales, técnicosy
demas la obtencién propdsitos de financieros por el
documentos que | del objeto la comité interno de
puedan afectar la | contractual, | contratacion, contratacion
obtencién del | SIN Aue €stos | goclaratoria
objeto sean . de desierta
contractual. consecuencia | 4| proceso
de conductas de seleccion.
dolosas  de
alguna de las
partes.
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2 Genera Externo Selecciéon | Errores Cuando el | Deficiencias 3 7 10 Extremo X 100% 0% | Planeacion, Revisién del comité
| cometidos por el | contratista en la calidad revision, asesor y evaluador
contratista en la | porta del objeto ajustey de los documentos
presentacién de | documentos contractual, seguimiento | del proceso de
documentos en la etapa | incumplimient en la fase contratacion, al
precontractual | o del precontractu | momento de
ocontractual | contrato y no aly evaluacion de las
dond.e se | obtencién de contractual. | propuesta
consignan los fines conforme al
errores  que propésitos de cronograma del
afectan la proceso, y durante
obtencién del ) la  ejecucién del
objeto contrataa(sn, contrato, en forma
declaratoria
contractual, . mensual.
sin que éstos de  desierta
sean del  proceso
consecuencia | de seleccién.
de conductas
dolosas  de
alguna de las
partes.
5 Gener Externo Planeacié | Coordinacién Cuando la | Retrasos en la 2 5 7 Alto X X 50% 50% | Planeacion, Revisién mensual
al n Interinstitucional | Municipioy/o | ejecucion revision, del supervisor, de
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Contratista contractual, ajustey las actividades
dependen de | no obtencién seguimiento | contractualesa
decisiones de | del objeto en la fase través de los
otras contractual, precontract informes de
entidades o | incumplimient ualy seguimiento.
empresas 0s de contractual
para el | obligaciones de forma
adecuado legales adecuada
desarrollo del
objeto
| contractual.
6 Gener Externo Ejecuciéon | Demoraen el Se presenta | Retrasos en la 3 3 6 Alta X X 100% 0% | Planeacién, Revisién mensual
al cumplimientode | cuando por | ejecucidon revision, del supervisor, de

las actividades causas contractual, ajustey las actividades
externas a las | no obtencion seguimiento | contractualesa
partes se | del objeto en la fase través de los
demora la | contractual, precontract informes de
entrega  de | incumplimient ualy seguimiento.
los productos | os de los contractual
o actividades | propdsitos vy de forma
el objeto metas del adecuada
contractual, contrato.
de acuerdo al
plazo
contractual

| pactado.
7 Genera | Externo/Inter | Planeacién| Modificacion de | Cambios Retrasos en la 3 2 5 Medio X X 0% 100% | Evaluacion Revision mensual del
| no / Ejecucién| especificaciones | originados en | ejecucién de supervisor de las

técnicas la necesidad | contractual, no alternativas actividades
del obtencidn del optimas, contractuales a
contratante de| objeto concertacié | través de los
hacer ajustes | contractual, ny informes de
a las incumplimient Planeacién seguimiento.
especificacione| os de los adecuada
s técnicas propésitos y
dentro  del | metas del
proyecto, sin | contrato.
que estos
cambios sean
imputables a
la falta de
planeacion.
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8 Riesgos Genera Externo Planeacion | Expedicion de [ Ocurre  por | Retrasos en la 2 2 4 Bajo X X 50% 50% Evaluacion Revision mensual del
Regulatorio | / Ejecucién| nuevas normas | cambios ejecucion de supervisor, de las
s de carécter | normativos o | contractual, alternativas | actividades
técnico o de | por la | no obtencién optimas, contractuales a
calidad. expedicion de | del objeto concertaci¢ | través de los
normas contractual, ny informes de
posteriores a | incumplimient Planeacién seguimiento.
la celebracién | 0s  de los adecuada
del contrato, | Propositos y
que afecte las | Mmetas del
condiciones contrato.
econémicas y
técnicas
inicialmente
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pactadas.

9 Riesgos de | Gener Externo Ejecucion | Hechos de la [ Fendmenos Retrasos en la 2 4 6 Alto X X 50% 50% Revision, Revision mensual
la al naturaleza geoldgicos, ejecucion ajustey del supervisor, de
naturaleza (Previsibles) hidrolégicos, contractual, seguimiento | las actividades

climaticos no obtencion en la fase contractualesa
dentro de los | del objeto contractual. | través de los
pardmetros contractual, informes de
previsibles, incumplimient seguimiento.
frente a la | os de

fuerza mayor | obligaciones
la entidad no | legales
procederd a
sancionar
pero serd de
cuenta y
riesgo del
contratista
los mayores o
menores
ingresos que
de este tipo
de
fenémenos
se deriven y
la pérdida de
su
infraestructur
a, equipos,
edificios,
igualmente el
contratista
debe
garantizar
medidas de
seguridad de
los sistemas
de
informacién.
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10 Sociales o | Genera Externo Ejecucion | Orden Publico Se refiere a | Retrasos en la 1 4 5 Medio X X 50% 50% Planeacion, Revisién mensual del
Politicos | los perjuicios | ejecucion revision, supervisor, de las
o pérdida de | contractual, ajustey actividades
los bienes a | no obtencién seguimiento | contractualesa
cargo del | del objeto en la fase través de los
contratista, contractual, precontractu | informes de
causados por | jncumplimient aly seguimiento.
disturbios 0s de contractual.
violentos, obligaciones
actos

. legales
terroristas,

paros, huelgas
y ademas

que se

impida
alcanzar el
objeto
contractual.
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11 | Riesgos Gener Externo Ejecucion | Variacion de | Son los | Retrasos en la 3 2 5 Medio X 100% Los costos Revision mensual
econdémicos al precios efectos ejecucion adicionales del supervisor, de
derivados de | contractual, que se las actividades
las no obtencién puedan contractuales a
Variaciones en | del objeto generar través de los
los precios de | contractual, durante la informes de
mercado de incumplimient ejecucion seguimiento.
los servicios, os de los seran
los insumos propdsitos y asumidos
y demas metas del porel
elementos contrato. contratista
necesarios
para la
ejecucion del
contrato.
12 | Riesgos Gener Externo Ejecucién | Consecucién de | Se deriva de | Retrasos en la 2 2 4 Bajo X 100% Los costos Revision mensual
financieros al financiacion o| los efectos | ejecucion adicionales del supervisor, de
riesgo de liquidez | provenientes | contractual, que se las actividades
para de las | no obtencion puedan contractuales a
obtener recursos | variaciones del objeto generar través de los
para cumplir con | de las tasas | contractual, durante la informes de
el objeto del| deinterés, de | incumplimient ejecucion seguimiento.
contrato cambio, os de los seran
devaluacion propdsitos y asumidos
real y otras | metas del por el
variables del | contrato. contratista
mercado,
frente a las
estimaciones
iniciales  del
Contratista,
que puedan
afectar  las
utilidades
esperadas o
generar
pérdidas
Tabla de valoracién del riesgo
IMPACTO
CALIFICACION CUALITATIVA Obstruye la| Dificulta la ejecucion del | Afecta la ejecucion del | Obstruye la ejecucion del contrato Perturba la ejecucién del contrato de
ejecucion del | contrato de manera | contrato sin alterar el | sustancialmente pero aun asi manera grave imposibilitando la
contrato de manera | baja, aplicando medidas | beneficio para las | permite la consecucién del objeto consecucion del objeto contractual
intrascendente minimas se pueden | partes contractual
lograr el objeto
contractual
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CALIFICACION MONETARIA Los sobrecostos no Los sobre costos no| Genera un impacto | Incrementa el valor del contrato | Impacto sobre el valor del contrato en mas
representan mas del | representan mds del | sobre el valor del| entre el quince (15%) y el treinta | del treinta (30%) por ciento

uno por ciento (1%) cinco (5%) del valor del | contrato entre el cinco | (30%) por ciento
del valor del contrato (5%) y el quince por
contrato. ciento (15%)
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PROBABILIDAD

CATEGORIA Valoracién INSIGNIFICANTE MENOR MODERADO MAYOR CATASTROFICO
Raro (Puede ocurrir 1
excepcionalmente)
Improbable (puede 2
ocurrir ocasionalmente)
Posible (puede ocurrir 3
en cualquier momento
futuro)
Probable 4

(probablemente va a
ocurrir)

Casi cierto (ocurre en la

mayoria de

circunstancias)
CATEGORIA DE CATEGORIA CATEGORIA DEL RIESGO | CATEGORIA
PRIORIDAD
8,9y 10 Extrema 8,9y 10 Riesgo extremo
6y7 Alta 6y7 Riesgo Alto
5 Media 5 Riesgo Medio
2,3y4 Baja 2,3y4 Riesgo bajo
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7. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR
EN EL PROCESO DE CONTRATACION

Para garantizar que el contratista cumpla con todas las obligaciones
contraidas con la aceptacion del contrato y de acuerdo a la Seccion 3 del
Capitulo 2 del decreto 1082 de 2015, constituira a su costa garantia Unica de
cumplimiento que ampare lo siguientes riesgos:

CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO: Por un valor del DIEZ POR CIENTO
(10%) del valor del contrato y por un término igual al de ejecucién del contrato
y CUATRO (4) MESES maés.

CALIDAD Y CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LOS BIENES
SUMINISTRADOS: Por medio de este riesgo, el Municipio de El Bagre se
precave contra el evento de que un bien no relna las especificaciones y
requisitos minimos contemplados en el contrato. Se otorgard en una cuantia
minima del DIEZ POR CIENTO (10%) del valor del contrato. La vigencia deberéa
cubrir como minimo la duracion del contrato y CUATRO (4) MESES més o el
lapso en que de acuerdo con el contrato y la legislacién civil o comercial, el
contratista debe responder por la garantia.

8. LA INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA
COBIJADO POR UN ACUERDO COMERCIAL.

De conformidad con la Seccion 4 del Capitulo 1 del Titulo 1 de la Parte 2 del
decreto 1082 de 2015, se debe verificar:

- Si la cuantia del proceso lo somete al capitulo de
compras publicas.

- Si la entidad estatal se encuentra incluida en la cobertura del capitulo de
compras publicas.

- Si los bienes y servicios a contratar no se encuentran excluidos de la
cobertura del capitulo de compras publicas.

Acuerdo Entidades Estatales Entidad  [Presupuesto del Proceso Excepcion Proceso de
comercial delnivel municipal y Estatal de Contratacién Aplicable al Contratacion
departamental Incluida - superior al Proceso de cubierto porel
Si/No Valor delAcuerdo Contratacion AcuerdoComercial
Comercial- Si/No *
Chile Bienes y Si Si 28 No
servicios
$560'408.000
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Servicios de
construccion
$14.010'191.00 0

Guatemala Bienes, servicios y Si Si
Servicios de
construccion $0

Liechtenstein Bienes y Si No 28 No
n, Noruegay servicios
Suiza $560'408.000
Servicios de

construccién
$14.010'191.000

Unién Bienesy Si No 28 No
Europea servicios
$560'408.000
Servicios de

construccién
$14.010'191.000

*14 Las convocatorias limitadas a Mipyme Fuente:

http://www.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/manuales/cce_manual acuerdos
comerciales web.pdf

Los valores en pesos colombianos para los Acuerdos Comerciales con Canada, Chile,

Estados Unidos, Liechtenstein, Suiza y la Union Europea estan vigentes hasta el 31

de diciembre de 2015.

El valor en pesos colombianos para el Acuerdo Comercial con México esta vigente
hasta el 31 de diciembre de 2014.

TRATO NACIONAL

La entidad estatal dara a los bienes y servicios de los Estados con quienes Colombia
ha suscrito un Acuerdo Comercial, el mismo trato que da a los bienes y servicios
colombianos cuando en aquellos Acuerdos Comerciales aplicable al presente Proceso
de Contratacion.

En aquellos casos en los que se deba otorgar a los bienes y servicios extranjeros el
mismo trato que se les da a los bienes y servicios nacionales, la Entidad Estatal
debe conceder a dichos bienes y servicios el puntaje adicional de que trata la Ley
816 de 2003 y las preferencias en caso de empates de acuerdo con el articulo
2.2.1.1.2.2.9 del Decreto 1082 de 2015.
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TRATO NACIONAL POR RECIPROCIDAD

La Entidad Estatal también debe conceder el mismo trato que da a los bienes y
servicios colombianos a aquellos bienes y servicios de Estados con los cuales, a
pesar de no existir un Acuerdo Comercial, el Gobierno Nacional ha certificado
reciprocidad. Es decir cuando el Gobierno Nacional con base en la revisién y
comparacion de la normativa en materia de compras y contratacion publica de dicho
Estado, ha certificado que en ese Estado los bienes y servicios colombianos gozan de
trato nacional. Las certificaciones expedidas por el Ministerio de Relaciones
Exteriores estdn publicadas en http://www.colombiacompra.gov.co/es/certificaciones-
de-trato-nacional-por-reciprocidad, y su contenido debe ser verificado pues no en
todos los casos la Entidad Estatal debe conceder dicho trato.

En estos casos, la Entidad Estatal debe otorgar a los bienes y servicios extranjeros el
mismo trato que da a los bienes y servicios nacionales y en consecuencia dar a esas
ofertas el puntaje adicional de que trata la Ley 816 de 2003 y las preferencias en
caso de empates de acuerdo con el articulo 2.2.1.1.2.2.9 del Decreto 1082 de 2015.

Luego de consultadas las certificaciones expedidas por el Ministerio de relaciones
exteriores se constatd que existen trato nacional de reciprocidad con los paises Costa
Ricay Peru.

Original firmado

CARLOS ANDRES ARRIETA GOMEZ
Secretario De Obras Publicas.
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