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ESTUDIOS PREVIOS
ENTIDAD CORTOLIMA
SUBDIRECCION DE ADMINISTRACION DE

DEPENDENCIA QUE PROYECTA RECURSOS NATURALES.
DEPENDENCIA A LA QUE SE DIRIGE OFICINA DE CONTRATACION
FECHA (DD/MM/AAAA) 13/08/2026

CODIGO DE TRAZABILIDAD (Linea, Programa,

Proyecto y actividad) 31174
MUNICIPIO (s) (Donde se ejecuta) $g::iir?1$élos municipios del departamento del

Rio Aipe, Rio Chenche Y Otros Directos Al
Magdalena, Rio Aipe, Rio Chenche Y Otros
Directos Al Magdalena, Directos Magdalena Entre
Rios Cabrera Y Sumapaz, Rio Prado, Rio
Sumapaz, Rio Opia, Rio Lagunilla y otros Directos
CUENCA (s) MAYOR (es) al Magdalena, Rio Alto Saldafia, Rio Ata, Medio
Saldafa, Rio Tetuan - Rio Ortega, Rio Cucuana,
Bajo Saldafia, Rio Cabrera, Rio Amoya, Rio
Totare, Rio Coello, Rio Luisa y otros Directos al
Magdalena, Rio Lagunilla y otros Directos al
Magdalena, Rio Guali, Rio Guarino

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

La CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL TOLIMA “CORTOLIMA” es un ente corporativo de
caracter publico, encargado de administrar el medio ambiente y propender por el desarrollo sostenible
del Tolima, es un ente de orden nacional, que cuenta con autonomia administrativa y financiera, asi
como patrimonio propio y personeria juridica, que tiene por objeto la ejecucion de politicas, planes,
programas y proyectos sobre el medio ambiente y, asi como dar cumplida y oportuna aplicacion a las
disposiciones legales vigentes sobre administracion, manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales renovables, conforme a las regulaciones pautas y directrices expedidas por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Dando cumplimiento a los lineamientos normativos de la resoluciéon 2064 del 2010 “Por la cual se
reglamentan las medidas posteriores a la aprehension preventiva, restitucibn o decomiso de
especimenes de especies silvestres de Fauna y Flora Terrestre y Acuética y se dictan otras
disposiciones”, la Corporacion Auténoma Regional del Tolima “CORTOLIMA” tiene un Centro de Atencion
y Valoracion de fauna silvestre—CAV, que funciona como lugar especial para recibir animales vivos y
subproductos de fauna silvestre aprehendidos preventivamente, decomisados o restituidos para su
atencion y valoracion. Actualmente, el manejo de este lugar se encuentra a cargo del subproceso
de control y vigilancia de la subdireccion de administracion de recursos naturales de CORTOLIMA.

De conformidad con el articulo 30 de la Ley 99 de 1993, todas las corporaciones autébnomas regionales

tendran por objeto la ejecucién de las politicas, planes programas y proyectos sobre el medio ambiente
y recursos naturales renovables, asi como dar cumplida y oportuna aplicacion a las disposiciones
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legales vigentes sobre su disposicion, administracion, manejo y aprovechamiento, conforme a las
regulaciones y directrices expedidas por el Ministerio del Medio Ambiente.

Conforme a los numerales 1, 3y 20 del articulo 31 de la citada Ley, la Corporacién Autonoma Regional
del Tolima, como maxima autoridad ambiental en el Departamento del Tolima, tiene entre otras las
siguientes funciones: 1. Ejecutar las politicas, planes y programas nacionales en materia ambiental
definidos por la ley aprobatoria del Plan Nacional de Desarrollo y del Plan Nacional de Inversiones o
por el Ministerio del Medio Ambiente, asi como los del orden regional que le hayan sido confiados
conforme a la ley, dentro del &mbito de su jurisdiccion. 2. Promover y desarrollar la participacion
comunitaria en programas de proteccion ambiental, de desarrollo sostenible y de manejo adecuado de
los recursos naturales renovables. 3. Ejecutar, administrar, operar y mantener en coordinacion con las
entidades territoriales, proyectos, programas de desarrollo sostenible y obras de infraestructura cuya
realizacion sea necesaria para la defensa y protecciéon o para la descontaminacién o recuperacion del
medio ambiente y los recursos naturales renovables.

Es preciso indicar que en el conjunto de las operaciones y actividades correspondientes a la gestiéon
de residuos por parte de la Corporaciéon en cuanto a la recolecciéon, aprovechamiento Tratamiento o
y/o disposicion final de los residuos generados se realizan en el marco del decreto 4741 de 2005, el
cual tiene por objeto prevenir la generacion de residuos o desechos peligrosos, asi como regular el
manejo de los residuos o desechos generados, con el fin de proteger la salud humana y el ambiente,
de igual forma en cumplimento de todas las directrices de politica ambiental impartidas por el Ministerio
de ambiente que busca fortalecer la gestion integral de los residuos peligrosos con el fin de proteger
el medio ambiente contribuyendo asi al desarrollo sostenible del pais.

Que, en cumplimiento a los lineamientos normativos, CORTOLIMA cuenta un Centro de Atencién y
Valoracién —CAV-, a cargo del subproceso de control y vigilancia de la Subdireccién de Administracién
de Recursos Naturales de la Corporacion, que funciona como lugar especial para recibir animales vivos
y especimenes de fauna silvestre aprehendidos preventivamente, decomisados o restituidos para su
atencion y valoracion, en apoyo con personal de la corporacion y las Autoridades Policivas.

En este lugar, a diario se presenta una gran demanda en actividades tales como valoracion y
procedimientos quirdrgicos a diferentes especies de animales silvestres que se encuentren heridos,
vulnerables o en cautiverio ilegal.

Que los individuos de la fauna silvestre son remitidos al CAV que cuentan con médicos veterinarios y
personal idéneo para su manipulacion en donde se evallan las condiciones fisicas y sicolégicas,
brindando el tratamiento adecuado para cada especie en particular, para su posterior liberacion. La
gran mayoria de los animales decomisados conservan sus instintos de supervivencia; por tal razon,
merecen la oportunidad de tener vidas dignas en ambientes apropiados para cada especie en
particular.

Que resultado de dichas actividades se generan residuos peligrosos de tipo hospitalarios
(anatomopatolégicos, cortopunzantes y biosanitarios), lo que requiere la contratacion de una empresa
receptora calificada y autorizada para la respectiva recoleccion, transporte, tratamiento y disposicion
final.

N




SR, Cédigo: | F_GC_022
et ESTUDIOS PREVIOS

— Version: 00

COPIA CONTROLADA Pag. 3 de 48

Que en el marco de la implementacion y certificacion de las Normas ISO por parte de CORTOLIMA,
principalmente NTC GP 1000, ISO 9001-2015 y la ISO 14001-2015, la gestion integral de los residuos
es base fundamental para el cumplimiento de los requisitos de calidad, respecto a lo ambiental
principalmente la recoleccion transporte, almacenamiento, tratamiento y disposicién final adecuada de
los residuos peligrosos que se generan actualmente en las diferentes sedes.

Que de conformidad con lo anterior, CORTOLIMA debe continuar con la disposicién adecuada de sus
residuos peligrosos generados en el cumplimiento de su misibn como autoridad ambiental tanto en las
sedes administrativas, como en la sede del Centro de Atencién y Valoracion de la Fauna Silvestre (CAV-
Vivero El Secreto-Llanitos), que garantice el cumplimiento de la normatividad ambiental,
especialmente lo relacionado con el decreto 4751 de 2005 y el decreto 351 de 2014, en relacion de su
categoria como pequefio generador de residuos peligrosos, es por tal motivo que se debe contratar
los servicios de una empresa receptora de residuos peligrosos debidamente autorizada por la
autoridad ambiental y en especial que garantice el almacenamiento, tratamiento y disposicion final , lo
mas pronto posible y asi garantizar la disposicion final adecuada, dando un trato técnico ambiental y
de proteccidn con los recursos naturales ( Agua, Aire y Suelo ).

por lo anteriormente expuesto la entidad requiere realizar contratar a monto agotable los servicios de
una empresa debidamente autorizada por la autoridad ambiental competente para realizar la gestion
integral (recoleccion, transporte, almacenamiento, tratamiento y disposicién final) de los residuos
peligrosos generados por la corporacion autbnoma regional del Tolima (cortolima) en sus sedes
administrativas y en el centro de atencién y valoraciéon de fauna silvestre (cav-vivero el secreto-llanitos),
en cumplimiento de la normatividad ambiental vigente y en su condicién de pequefio generador.

La presente contratacion se encuentra incorporada en la linea estratégica LINEA 3: Fortalecimiento
institucional para la gobernabilidad y la gobernanza ambiental. PROGRAMA 3.1 Gobernanza Ambienta.
PROYECTO 3.1.1: Fortalecimiento Institucional para la Gobernanza y Gobernabilidad Ambiental.
ACTIVIDAD 3.1 .1.7 Ejercicio de la autoridad ambiental SUBACTIVIDAD 3.1.1.7.4: Control, vigilancia
y seguimiento a la fauna y flora silvestre. De conformidad con el certificado de disponibilidad
presupuestal que para el efecto expida la dependencia encargada.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES ESENCIALES,
Y LA IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR.

2.1. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES Y LA
IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR.

2.1.1. Objeto: RECOLECCION, TRANSPORTE Y DISPOSICION FINAL DE LOS RESIDUOS
GENERADOS EN EL CENTRO DE ATENCION Y VALORACION CAV Y SEDE PRINCIPAL DE
CORTOLIMA

2.1.2. Alcance: El presente proceso de seleccion tiene como objetivo contratar la prestacion de
servicios de una empresa receptora de residuos peligrosos debidamente autorizada por la autoridad
ambiental, para de este modo garantizar la recoleccion adecuada, el transporte y la disposicion final de
los residuos hospitalarios, especialmente lo relacionado a las corrientes Y1 (Biosanitarios,
Cortopunzantes y Anatomopatolégicos), Y3 (Medicamento), Y8(Aceites usados) principalmente y
demas que surjan esporadicamente en el CAV-Llanitos y/o sedes corporativas; lo anterior en el marco
de que CORTOLIMA esta inscrito como pequefio generador de residuos peligrosos desde el 2010, ante
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la base de datos nacional de residuos peligrosos del IDEAM y para lo cual requiere llevar la estadistica
anual de la generacién, recoleccion, tratamiento y disposicion final de sus residuos peligroso que
generan en las sedes administrativas, en cumplimiento de misiébn como autoridad ambiental en el
departamento del Tolima y las horma técnica vigente y aplicable para tal fin.

2.1.3. FICHA TECNICA y C6digo UNSPSC

ITEM DESCRIPCION PRODUCTO UNSPSC CODIGO PAA
Disposicion de desechos Eliminacion de 76121901 RN - 144
peligrosos residuos médicos

2.2. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR

2.2.1. Modalidad de seleccién: Minima Cuantia.
2.2.2. Tipo de Contrato: Prestacion de servicios.

2.2.3. Plazo de Ejecucion: El plazo de ejecucion del contrato sera de TRESCIENTOS SESENTA (360)
DIAS CALENDARIO, contados a partir de la suscripcién del acta de inicio.

2.2.4. Lugar de Ejecucion y/o de Entrega: El contratista realizara las actividades propias del objeto
en la Sede central de la Corporacion Auténoma Regional del Tolima y/o en el centro de atencion y
valoracion de fauna silvestre CAV en la vereda Llanitos — Ibagué.

2.2.5. EI,vanr estimado del contrato: NUEVE MILLONES NOVENTA Y SEIS MIL CIENTO
VEINTISEIS PESOS ($ 9.096.126) M/CTE, a monto agotable.

Nota: De conformidad con lo dispuesto en el mensaje interno No. 242 del 22 de diciembre del 2025, en
cumplimiento de los principios de eficiencias, economia y racionalizacion del gasto publico, y de
conformidad con el marco normativo que regula la gestion presupuestal y financiera de las entidades
publicas, la entidad determino suprimir el uso de centavos en todas las operaciones presupuestales,
contables y financieras. En consecuencia, la oferta econdmica presentada por los proponentes debera
expresarse en pesos colombianos sin centavos, aplicando el redondeo a la unidad de peso mas cercana

2.2.6. Forma de pago o desembolso: CORTOLIMA pagara al Contratista el valor del presente
contrato, mediante pagos parciales, los pagos estan sujetos a la cantidad de peso de residuos
peligrosos que se generan en el Centro Atencién y Valoracion de Fauna Silvestre “CAV”, previa entrega
del informe de actividades, acta parcial / final, informe de supervision y constancia o evidencia de pago
de los aportes correspondientes a seguridad social, los cuales deberan cumplir las previsiones legales.

2.2.7. Supervision y/o interventoria: La supervision sera ejercida por el profesional universitario
adscrito a la Subdireccién de administracion de recursos naturales, DIEGO FERNANDO IGLESIAS
RADA o quien haga sus veces o el funcionario que se delegue para tal fin; quien debera constatar su
correcta ejecucion y cumplimiento, en los términos y consecuencias del Articulo 53 de la Ley 80 de
1993 y el Manual de Supervision adoptado por la Corporacion.
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1.

2.

1.

2.2.8. Obligaciones del contratista: Para dar cumplimiento al objeto del contrato el contratista se
compromete con CORTOLIMA a:

2.2.8.1. OBLIGACIONES ESPECIFICAS:

10.

2.2.8.2 OBLIGACIONES LABORALES DEL CONTRATISTA:

Seran obligaciones del contratista como empleador:

Asignar el personal técnico especializado y administrativo, asi como la infraestructura y
elementos de proteccion personal necesarios para el normal desarrollo del objeto del contrato.

Realizar la recoleccion semanalmente y cuando se requiera de los residuos peligrosos
generados en el Centro de Atencién y Valoracion de Fauna Silvestre CAV de CORTOLIMA,
ubicado en el predio El Secreto Vereda Llanitos, km 6 via al nevado del Tolima, municipio de
Ibagué.

Recoger a solicitud del Supervisor, los residuos peligrosos depositados en el sitio de
almacenamiento final en el Centro de Atencion y Valoracion de Fauna Silvestre “CAV” -
Garantizar el manejo integral adecuado de los residuos y/o desechos entregados de acuerdo
con el decreto 4741 de 2005 y 351 de 2014 y todas las demas normas concordantes con las
anteriores, asi como las responsabilidades que le asigne la Ley para este evento.

Garantizar el manejo integral adecuado de los residuos y/o desechos entregados de acuerdo
con el decreto 4741 de 2005 y 351 de 2014 y todas las demas normas concordantes con las
anteriores, asi como las responsabilidades que le asigne la Ley para este evento.

Entregar el manifiesto de recibo, cada vez que recoja los residuos en el CAV y/o sede principal,
donde se detalle la cantidad, el tipo de residuo peligroso y la corriente de peligros dispuesto por
el generador. - Permitir, e cualquier momento, la visita del Supervisor, visitas de verificacién a
las instalaciones de la entidad receptora para inspeccionar el manejo que dado a los residuos
recolectados.

Entregar las respectivas Actas de Incineracion y/o Disposicion Final de los residuos entregados
por CORTOLIMA de los sitios final de disposicion, incluido las perspectivas licencias y permisos
ambientales, concluyendo la actividad de manejo pormenorizada segun formato.

Presentar su factura de cobro, oportunamente, relacionando el nidmero de manifiesto de
transporte y cantidad total de kilogramos recogidos.

Presentar los certificados de pago de aportes a seguridad social integral y parafiscal.

El personal con que el contratista presta el servicio debe usar siempre ropa adecuada, portar su
identificacion como contratista de la empresa receptora y siempre que se requiera necesario
utilizar los elementos de proteccién personal de manera correcta, segun la actividad o tarea a
realizar.

Informar inmediatamente a la correspondiente supervisién de cualquier riesgo o peligro que se
encuentre en las areas de recoleccion, segun el objeto del contrato.

Designar y mantener a costa del contratista durante todo el periodo de ejecucion del contrato,
el personal idbneo que se requiera para la correcta y normal ejecucion del contrato, es decir
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2.2.8.3. OBLIGACIONES GENERALES

N

10.

11.

12.

13.

debera contar con el personal que atienda los requerimientos de la Corporacion durante el plazo
de ejecucion del mismo y la duracién de la garantia solicitada.

Pagar oportunamente, los salarios y prestaciones sociales, a todo el personal empleado en la
ejecucion del presente contrato, y en general dar estricto cumplimiento a la totalidad de
obligaciones, con el sistema integral de seguridad social y parafiscales derivadas de la ejecucion
del presente contrato. El incumplimiento de estas obligaciones por parte del contratista, para
con sus empleados, podra generar la imposicion de multas sucesivas, de conformidad con lo
establecido en el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, cuando haya lugar.

El personal que el contratista ocupe en la ejecucion del presente contrato no tendra vinculacion
laboral, personal, civil ni comercial con la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
TOLIMA- CORTOLIMA. La responsabilidad derivada de estas vinculaciones estara a cargo y de
manera exclusiva a cargo del contratista.

Cumplir con el objeto contratado de acuerdo con los requerimientos definidos por la Entidad.
Asistir a las reuniones programadas, relacionadas con la ejecucion del objeto contractual y
elaborar las actas respectivas.

Aplicar durante la ejecucion del contrato, los lineamientos establecidos en el Sistema de Gestion
de Calidad de la Entidad, asi como la Politica Ambiental.

Reportar al supervisor del contrato, novedades o anomalias relacionadas con la ejecucién
contractual.

Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones y
entrabamientos que puedan presentarse y, en general, cumplir con lo establecido en la Ley 80
de 1993, la Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, sus reformas y decretos reglamentarios.
Las demas que se deriven del articulo 5° de la Ley 80 de 1993, asi como todas aquellas que
sefalen la Constituciéon y la Ley y que tengan relacion directa con el objeto del contrato.
Cumplir con los protocolos de Bioseguridad establecido por el Gobierno Nacional y la
Corporacion.

Cumplir con sus obligaciones frente al Sistema Integral de Seguridad Social en Salud, Pensién
y Riesgos Laborales, de conformidad con la normativa vigente.

Acreditar los requisitos de ejecucion dentro de los tres (3) dias siguientes a la suscripcion del
contrato.

Contar con los recursos fisicos, tecnolégicos Yy logisticos para el idébneo cumplimiento del objeto
del contrato.

Cumplir con las normas de calidad, ambiente, seguridad industrial y salud ocupacional que tenga
establecida la Corporacion en los sitios de trabajo, para lo cual debera acatar estrictamente lo
establecido por el sistema integrado implementado por la Entidad.

Los accidentes deben ser reportados por el contratista, dentro de las primeras 48 horas a su
supervisor y este a la oficina de recursos humanos- salud ocupacional.

No acceder a peticiones o amenazas de quienes actuen por fuera de laley con el fin de obligarlos
a hacer u omitir algin acto o hecho, debiendo informar inmediatamente a la Corporacién a
través del Supervisor, segun corresponda, acerca de la ocurrencia de tales peticiones o
amenazas y a las demas autoridades competentes para que se adopten las medidas y
correctivos que fueren necesarios.
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14. Publicar en debida forma los documentos de ejecucion del presente contrato en el SECOP Il en
la seccion "PLAN DE PAGOS en el formulario 7.

2.2.8.4. OBLIGACIONES DE LA CORPORACION:

1. Cancelar el valor de este contrato en la forma acordada.

2. Ejercer lavigilancia y control sobre la ejecucion del contrato, la cual estara a cargo del supervisor
o del funcionario designado para tal efecto.

3. Brindar la informacién necesaria para la ejecucion normal del contrato y el desarrollo de las
respectivas actividades

4. Impartir las instrucciones para la ejecucion de los servicios contratados.

5. Proteger y hacer respetar del contratista los derechos de la Corporacién

3. LA MODALIDAD DE SELE,CCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO
LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS (Decreto 1082 de 2015)

La modalidad de seleccion para el presente proceso es de minima cuantia y su justificacion es:

Con fundamento en el articulo 2.2.1.2.1.5.1. y siguientes del Decreto 1082 de 2015, el articulo 30 de la
Ley 2069 de 2020, y el articulo 2 del Decreto 1860 de 2021, que modifico el articulo 2.2.1.2.1.5.1. y
siguientes del Decreto 1082 de 2015, el procedimiento de seleccion a seguir es el de seleccion de
minima cuantia.

De conformidad con el objeto, obligaciones del contrato que se requiere suscribir para satisfacer las
necesidades de CORTOLIMA, especificaciones técnicas del servicio a adquirir, el presupuesto oficial
estimado, la modalidad de seleccién que resulta aplicable es MINIMA CUANTIA.

Teniendo en cuenta el presupuesto oficial asignado para este proceso, el cual no supera el 10% de la
menor cuantia, es claro para CORTOLIMA, gue el presente proceso de seleccion se enmarca en las
estipulaciones contenidas en la Ley 80 de 1993; el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 modificado por el
articulo 30 de la Ley 2069 de 2020, el cual establece las modalidades de seleccion y la procedencia de
cada una de ellas, por lo que resulta aplicable el procedimiento dispuesto en el articulo 94 de la Ley
1474 de 2011 y los articulos 2.2.1.2.1.5.1. y 2.2.1.2.1.5.2. Del Decreto 1082 de 2015, el cual regula el
procedimiento para la modalidad de MINIMA CUANTIA.

El procedimiento establecido para el desarrollo del proceso de seleccion se sujetara a las reglas
establecidas en el Decreto No. 1082 de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional" articulo 2.2.1.2.1.5.2 y la Ley 2069
de 2020, asi:

"(...)Articulo 2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento para la contratacion de minima cuantia. Las siguientes reglas
son aplicables a la contratacion cuyo valor no excede del 10% de la menor cuantia de la Entidad Estatal,
independientemente de su objeto".

4. | EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO
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De conformidad con el procedimiento determinado para minima cuantia y teniendo en cuenta el estudio
de mercado realizado y el objeto a contratar, el servicio se cuantificé en la suma de NUEVE MILLONES
NOVENTA Y SEIS MIL CIENTO VEINTISEIS PESOS ($ 9.096.126) M/CTE a monto agotable, valor
estimado de acuerdo a tres (3) cotizaciones solicitadas a empresas diferentes, de cuyo promedio se
deriva el andlisis de mercado que sustenta el valor estimado del contrato, dichas cotizaciones se anexan
al presente Estudio Previo y hacen parte integral del presente proceso; ademas se tuvo en cuenta
antecedentes de la Corporacién para esta clase de contrato.

CORTOLIMA para la obtencion del valor estimado, realiz6 el estudio de mercado el cual se soporta
con las cotizaciones de empresas receptoras de residuos peligrosos autorizadas que a continuacion
se relacionaran:

= Z Z o =
o O oegqg O o
oz |232f 25| ¢
N 2 NSL2d NG& N
5° (5883 58 | &
o ou ot o
Promedio
CANTIDAD RESIDUOS VIGENCIA ANTERIOR
MES
Valor por Kg Valor por | Valor por
$8.850 Kg. § Kg. $
: 11.850 18.800
BIOSANITARIO RESIDUOS CORTOPUNZANTE RESIDUOS Valor por Kg
(KG) ANIMALES (KG) S (KG) TOTALES $13.166
ENERO 0 0 0 0 $0 $0 $0 $0
FEBRER 0 0 0 0 $0 $0 $0 $0
MARZO 0 0 0 $0 $0 $0 $0
ABRIL 0 0 0 $0 $0 $0 $0
$ $
MAYO 80,7 120,3 3,3 204,3 $1.807.919 2420.819 | 3.840.704 $2.689.814
$
JUNIO 10,2 60,6 0,35 71,15 $629.630 | $843.080 1337573 $936.761
$
JULIO 45 59,9 0 64,4 $569.897 | $763.097 1210.677 $847.890
$
AGOSTO 18,85 65,1 0 83,95 $742.902 | $994.752 1578.204 $1.105.286
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SEPTIEM $ $
BRE 124 86 0 98,4 $870.774 | 4 1or g7a | 1840854 | § 1295534
OCTUBR $
E 24,93 56,15 0,6 81,68 $722.814 | $967.854 | | pop oy | $1.075.309
NOVIEMB $
RE 12 48,5 0 60,5 $535.385 | $716.885 | | o040 [ $796.543
D'CFLEEMB 47 21,8 0 26,5 $234507 | $314.007 | $498.182 | $348.899
$
TOTAL 168,28 518,35 4,25 690,88 $6.113.827 $ 12.988.08 | $9.096.126
8.186.467 3

El costo incluye la recoleccion y transporte en la sede del Centro de Atencién y Valoraciéon de fauna
Silvestre Vivero El Secreto Llanitos, Km 8 via al Nevado-lbagué, sede principal-lbagué y/o sedes de
CORTOLIMA.

FORMULA QUE SE UTILIZO PARA LA REALIZACION DEL ESTUDIO:

e Valor de las cotizaciones las cuales se suman y se dividen en el nimero de cotizaciones
realizadas.

Vi+ V2+V3=Vp/N

El calculo del presupuesto oficial se basé en el célculo de residuos generados a partir de mayo de la
vigencia 2025, ya que no hubo registros en los meses previos. La formula consistio en obtener el
promedio de dichos residuos y multiplicarlo individualmente por los valores de las tres (3) cotizaciones
recibidas.

5.JUSTIFICACION DE LOS CRITERIOS PARA LA SELECCION DE LA OFERTA MAS
FAVORABLE (Decreto 1082 de 2015)

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 5 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015,
la Entidad debe sefialar y justificar los criterios que seran utilizados para seleccionar la oferta mas
favorable dentro del presente proceso de contratacion.

En atencién a que el presente proceso se adelantard bajo la modalidad de Seleccion de Minima
Cuantia, la escogencia del ofrecimiento mas favorable se efectuara con fundamento en las reglas
especiales previstas en el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011y en los articulos 2.2.1.2.1.5.1 y siguientes
del Decreto 1082 de 2015, aplicando un procedimiento simplificado que garantice los principios de
transparencia, economia, responsabilidad y seleccion objetiva.

En consecuencia, la Entidad seleccionara la oferta econdmicamente mas favorable, entendida como
aquella que cumpla con la totalidad de las condiciones técnicas, juridicas y financieras exigidas en la
invitacion publica y que presente el menor precio ofertado.

Lo anterior se justifica en razén a que, para los procesos de minima cuantia, la normativa vigente
establece que la oferta mas favorable corresponde a aquella de menor valor, siempre que satisfaga
integralmente las especificaciones técnicas y requisitos habilitantes establecidos por la Entidad Estatal,
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sin que resulte procedente aplicar factores de ponderacion o puntajes como ocurre en otras
modalidades de seleccion.

En este sentido, la Entidad verificara inicialmente los requisitos habilitantes del oferente ubicado en el
primer orden de elegibilidad, conforme lo autoriza el numeral 6 del articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto
1082 de 2015, atendiendo criterios de economia y eficiencia administrativa. En caso de que este no
cumpla con las condiciones exigidas, se procedera a verificar la oferta ubicada en el siguiente lugar, y
asi sucesivamente hasta obtener una propuesta habilitada.

Los criterios establecidos buscan garantizar:

La seleccion objetiva del contratista.

La escogencia de la propuesta mas favorable para los intereses de la Entidad.
La satisfaccion de la necesidad identificada.

El uso eficiente de los recursos publicos.

La pluralidad de oferentes y la transparencia del proceso contractual.

Asi mismo, los requisitos habilitantes exigidos seran adecuados y proporcionales a la naturaleza y valor
del contrato, en cumplimiento de lo previsto en el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 y en el principio de
proporcionalidad desarrollado por la jurisprudencia y los lineamientos de Colombia Compra Eficiente.

Por lo anterior, la Entidad seleccionara la propuesta que cumpla integralmente las condiciones exigidas
en la invitacion publica y ofrezca el menor valor econémico, constituyéndose esta en la oferta mas
favorable para la administracién conforme al régimen juridico aplicable a la contratacién de minima
cuantia.

5.1 REQUISITOS HABILITANTES EXPERIENCIA DEL PROPONENTE

Con el fin de garantizar la idoneidad técnica del proponente y la correcta ejecucion del objeto
contractual, el proponente debera acreditar la experiencia con la presentacién de maximo DOS (2)
contratos ejecutados y/o liquidados con Entidades publicas y/o privadas que contengan un objeto igual
o afin al objeto del presente proceso, entendido como aquellos contratos cuyo objeto sea relacionado
con: LA RECOLECCION, TRANSPORTE Y DISPOSICION FINAL DE LOS RESIDUOS y que cumplan
los siguientes requisitos:

e De cada experiencia, adjuntar contrato y acta de liquidacion si se trata con Entidad Publica.

e En el evento de que la experiencia sea acreditada con entidades de derecho privado, el
proponente debera anexar: Copia del contrato o certificacion y factura o sus documentos
equivalentes, en donde se puedan verificar su objeto, plazo, valor y actividades y/u obligaciones.

e Elvalor sumado de los contratos aportados deber& ser igual o superior al 100% del presupuesto
oficial del presente proceso.

e Los documentos deberan estar suscritos por el contratista y contratante facultado para ello.

Se tomara el valor del SMLMV correspondiente a la fecha de terminacion del contrato; para tal fin se
tendra en cuenta la EVOLUCION DEL SALARIO MINIMO MENSUAL LEGAL VIGENTE
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ANO VALOR SALARIO
2015 $644.350.00
2016 $689.455,00
2017 $737.717,00
2018 $781.242,00
2019 $ 828.116,00
2020 $ 877.803.00
2021 $908.526.00
2022 $1.000.000.00
2023 $1.160.000.00
2024 $ 1.300.000.00
2025 $1.423.500.00
2026 $ 1.750.950.00
. En el evento de propuestas presentadas por uniones temporales 0 consorcios, las certificaciones

requeridas, igualmente deben cumplir con la anterior informacién y requisitos para acreditar la
experiencia del proponente. Para acreditar la experiencia solo se tendr4 en cuenta el grado de
participacién que haya tenido el proponente en el consorcio o unidon temporal; en tales eventos, la
certificacion debe contener exactamente el grado de participacion.

+Si el contrato viene liquidado en moneda diferente al peso CORTOLIMA procedera a su convertibilidad
a pesos colombianos ($), tomando como base la TRM (tasa representativa del mercado) reportada por
el Banco de la Republica a la fecha de terminacion del respectivo contrato.

Los documentos aportados como soporte deben contener la siguiente informacion:

Objeto del contrato.

Numero del contrato.

Entidad Contratante.

El porcentaje de participacion, si el contrato se suscribié en consorcio o uniéon temporal.
La fecha de inicio del contrato.

La fecha de terminacion del contrato.

Plazo total de contrato incluyendo prorrogas.

Valor total del contrato incluyendo adiciones.

La(s) certificacion(es) expedida(s) por la(s) entidad(es) contratante(s), debe(n) ser suscrita(s)
por el funcionario competente e indicar la fecha de expedicion.

Consideracién para la validez de la experiencia requerida

) Los contratos validos para acreditar la experiencia seran aquellos celebrados ENTRE EL
PRIMER CONTRATANTE Y CONTRATISTA (persona natural, persona juridica, Consorcio o Union
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Temporal), cualquier otra derivacion de estos se entendera para efectos del proceso como subcontrato,
por lo tanto, No se aceptan subcontratos.

° No podra acumularse a la vez, la experiencia de los socios y la de la persona juridica cuando
éstos se asocien entre si para presentar propuesta bajo alguna de las modalidades previstas en el
articulo 7 de la ley 80 de 1993.

° En caso que los contratos que acreditan la experiencia tengan algun tipo de multa o sancion, no
seran tenidos en cuenta por parte del Departamento.

La informacion relativa a la experiencia se podra complementar con cualquier otro documento adicional
que se requiera cuando la informacién referida en el presente numeral no se pueda obtener de la
certificacion expedida por el ente contratante o contrato o acta de liquidacion o recibo final. El
documento adicional para complementar la informacion relativa a la experiencia debera ser expedido
por la entidad contratante.

6. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO (Decreto 1082 de 2015)
Se entienden como riesgos involucrados en la contratacion todas aquellas circunstancias que afecten
la realizacién de la ejecucion contractual.

Corresponderd al contratista asumir el riesgo previsible propio de este tipo de contratacion, asumiendo
su costo, siempre que el mismo no se encuentre expresamente a cargo de la Corporacién en el presente
estudio. Entre otros, los riesgos previsibles son los que hacen parte de la matriz anexa.

[ . ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS (Decreto 1082 de 2015)

Para las demas garantias

DESCRIPCION SUFICIENCIA VIGENCIA
CUMPLIMIENTO 20% Plazo del contrato mas 6 meses mas
CALIDAD DEL 10% Plazo del contrato mas 6 meses mas
SERVICIO
RESPONSABILIDAD En una cuantia Plazo del contrato.
CIVIL equivalente a
EXTRACONTRACTUAL doscientos (200)
SMMLV

No obstante, en cualquier evento en que se aumente el valor del contrato, o se prorrogue su vigencia
debera ampliarse o prorrogarse la correspondiente garantia.

8. PARAMETROS HSEQ
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El Sistema de Gestion Integrado, en cumplimiento con las exigencias de las normas del sistema de
gestién(calidad, ambiental y seguridad y salud en el trabajo) implementadas por la Corporacion,
referencia los criterios que deben ser tenidos en cuenta en la elaboraciéon de la justificacion de
oportunidad y conveniencia.

Estos parametros HSEQ se aplicardn de acuerdo a la naturaleza del contrato.

1. Parametros de Calidad.

a) El contratista debera contar con los recursos fisicos, tecnolégicos y logisticos para el idoneo
cumplimiento del objeto del contrato.
b) El contratista debera suscribir el compromiso de confidencialidad de la informacién.

8.2 Parametros de seguridad y salud en el trabajo

a) El contratista debera cumplir con el Sistema de Gestion de seguridad y salud en el trabajo de
acuerdo al Resolucién 1016 de 1986, decreto 1072 de 2015, Capitulo 6 y el decreto 171 de
2016, decreto 52 de 2017 y Resolucion 312 de 2019.

b) El contratista debe afiliar a su administradora de riesgos profesionales, al personal que emplee
en la ejecucion del contrato.

c) El contratista o su representante legal si se trata de una persona juridica o a quien él delegue
deberecibir induccion por parte de HSEQ de CORTOLIMA, con el fin de que se convierta en
factor multiplicador frente al personal empleado para la ejecucién de la obra o el mantenimiento,
respectodel conocimiento del Manual de gestién integrado y los requerimientos especificos en
términos deSeguridad y Salud en el Trabajo y Medio ambiente.

d) Si en la ejecucién del objeto del contrato el personal a cargo del contratista o subcontratista
deberealizar actividades de alto riesgo, correspondientes a las clases IV y V que hace
referencia el Decreto Ley 1295 de 1994 y la clasificacion de actividades econdomicas
establecidas en el Decreto1607 de 2002; como trabajos en altura o trabajos eléctricos o en
caliente el contratista dejara constancia escrita y evidencia ( fotografica o filmica) del
cumplimiento por parte del contratista de la normas de Seguridad y Salud en el Trabajoy
se diligenciaran los respectivos permisos de trabajo e informara al supervisor.

8.2.1 Reporte e investigacion de accidentes

a) Todo accidente debe ser reportado por el contratista dentro de las primeras 48 horas al
supervisor y a su ARL.

b) EIl contratista debe tener en el lugar de trabajo el procedimiento a seguir en caso de
accidente de trabajo. (protocolo de actuacion)

c) El contratista deberé apoyar la investigacion del accidente dentro de los primeros 5 dias de
ocurrido el mismo.

d) El contratista una vez se realice la investigacion del accidente de trabajo, debera tomar las
acciones necesarias dentro del plan de accion derivado de la investigacion.

8.2.2 Elementos de Proteccion personal.
a) El contratista se obliga a dotar a todos sus trabajadores de los elementos de proteccién y ropa
de trabajo requerida para ejecutar el objeto del contrato.
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8.2.3. Programa de capacitacion, entrenamiento, induccién y reinduccién en SST.

a). El contratista debera hacer entrega del plan de capacitacion, establecido de acuerdo a la
naturaleza del contrato y los riesgos de exposicién que se originen del mismo

8.2.4. Prevencion, preparacion y respuesta ante emergencias. (plan de emergencias)

a) Todo contratista debe contar con la lista actualizada de los colaboradores y los teléfonos de un
familiar en caso de emergencia.

b) En caso de una emergencia interna en el lugar de trabajo, el contratista debe dirigirse al punto
de encuentro mas cercano segun lo establecido por la Corporacion

c) Se constituye en obligacién del contratista contar con un botiquin, camilla y extintor en el area
de trabajo, segun naturaleza de los riesgos asociados a la ejecucion del contrato.

8.2.5. Controles operacionales

a) El contratista debera contar con procedimientos, protocolos y andlisis de tareas cuando las
actividades sean catalogadas de algo riesgo (IV y V).

b) Durante la ejecucion del contrato, el contratista debera entregar al supervisor, los informes de
seguridad adjuntos a los informes técnicos del contrato, donde se evidencie el cumplimiento del
Sistema de seguridad y salud en el trabajo (actas, informes de inspecciones, registros de
asistencia y registros fotograficos).

8.3. Parametros de compras sostenibles de bienes y servicios adquiridos directamente por
la Corporacion.
a) Se dara prioridad en la contratacion de servicios ofrecidos por proveedores locales de acuerdo
conla disponibilidad del mercado y la legislacién aplicada.
b) Para la adquisicion, la Corporacion debera:

e Reducir la adquisicion de productos empacados a manera de dispensadores o
empaques individuales.

e Promover insumos, envases y empaques reutilizables, reciclables o biodegradables.

e Tener en cuenta que los insumos que requiere la Entidad para el desarrollo de sus
actividades misionales, no contengan materias primas nocivas con el medio ambiente.

e Promover la adquisicidn de bienes que provienen del proceso de reciclaje

e  Priorizar la compra de bienes que reduzcan la contaminacion del medio ambiente y
optimicenel uso eficiente de los recursos.

e Priorizar la adquisicion de bienes que tengan etiquetas ambientales.

e Evitar la adquisicién de bienes que generen residuos peligrosos.

9. ANALISIS DEL SECTOR

1. ANALISIS ECONOMICO

ASPECTOS GENERALES
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Se realiza el presente estudio previo en acatamiento a las previsiones del Articulo 2.2.1.2.1.5.1. Decreto No.1082 de 2015, en
ese sentido, la corporaciéon autonoma del Tolima “CORTOLIMA”, como Entidad territorial debe dar cumplimiento a las
finalidades del Estado consagradas en el Articulo 2 de la Constitucion Politica de la siguiente manera:

“‘Son fines del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion, facilitar la participacidn en las decisiones que los
afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la nacién, defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.”

Que, el Articulo 287 superior, refiere que las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus intereses, y
dentro de los limites de la Constitucion y la ley. En tal virtud tendran los siguientes derechos: 1. Gobernarse por autoridades
propias. 2. Ejercer las competencias que les correspondan. 3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios
para el cumplimiento de sus funciones. 4. Participar en las rentas nacionales.

Que la Corporacidén Auténoma Regional del Tolima, con el fin de dar cumplimiento y en desarrollo de lo sefialado en los
numerales 7 y 12 del Articulo 25 de la Ley 80 de 1993, presenta los estudios y documentos previos que conformaran los
documentos definitivos que sirven de soporte de manera que los proponentes puedan valorar adecuadamente el alcance de
lo requerido por la entidad, asi como el de la distribucion de riesgos que la entidad propone.

En la presentacion de este estudio, queda evidenciada dicha necesidad y para satisfacerla, es necesario adelantar el
correspondiente proceso de contratacion, tendientes a cumplir con los propdsitos establecidos para la buena marcha y efectivo
cumplimiento de las funciones desarrolladas por la Corporacién, por consiguiente se solicita adelantar la elaboracién y
suscripcion del acto contractual respectivo y su perfeccionamiento, acorde a los pardmetros de la Ley 80 de 1993 Estatuto de
la Contratacion Estatal y Ley 1150 de 2007 y el Decreto No. 1082 de 2015.

La gestion de los residuos o desechos peligrosos RESPEL es hoy un tema de preocupacion en el
planeta. A medida que el mundo evoluciona, las sociedades cambian sus estructuras y sus esquemas
de produccién y de consumo. El desarrollo tecnolégico y los patrones presentes de consumo han traido,
como consecuencia, un aumento en los volumenes de residuos generados en todos los continentes.
En los paises en desarrollo la atencién de la problematica vinculada con los RESPEL ha sido mas lenta
gue en los paises mas desarrollados, persistiendo aln importantes carencias de infraestructuras
ambientalmente adecuadas para gestionar dichos residuos. Las carencias de infraestructura han
potenciado la disposicién incontrolada de residuos y la operacién de plantas de reciclaje, tratamiento y
disposicion en condiciones ambientalmente no aptas.

Esta situacion puede ocasionar, y lo ha hecho, impactos ambientales en la salud con costos asociados
extremadamente altos. Los sitios contaminados cuyo origen es una disposicién inadecuada de residuos
son un ejemplo claro de esta situacion, con numerosos ejemplos de repercusiones sobre la salud y el
ambiente. Para prevenir y disminuir efectivamente en una comunidad o en una regién el riesgo asociado
al manejo de los RESPEL sobre la salud y el ambiente, es imprescindible que las autoridades que tienen
a su cargo el ordenamiento del territorio junto con la proteccién del ambiente y la salud, asuman de
manera responsable y planificada el papel que les corresponde frente a la gestion integral de tales
residuos, con el fin de asegurar una buena calidad de vida a la poblacién y también el desarrollo
sostenible del pais.
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Los paises desarrollados empezaron a tomar conciencia de estas cuestiones cuando tuvieron que
ajustar su amplia legislacion medioambiental en las décadas de 1970 y 1980. Muchos de estos paises
han establecido en la actualidad sistemas de gestion de RESPEL los cuales, si bien no son infalibles o
perfectos, en general tratan y eliminan los residuos de manera ambientalmente adecuada. Igualmente,
han aprendido, por experiencia propia, los problemas que genera a largo plazo una eliminacion
incontrolada de RESPEL.

De otra parte, los paises recientemente industrializados que en el pasado sélo tenian que tratar
cantidades relativamente pequefias de RESPEL, ahora deben hacer frente a la necesidad de tratar
cantidades mas grandes de diversos materiales debido, en parte, a que a menudo albergan industrias
gque generan residuos peligrosos de manera intensa. En contraste con lo anterior, hasta hace poco los
RESPEL no habian formado parte de la agenda politica de los paises en vias de desarrollo. Por lo tanto,
la gestion de estos residuos en estas economias hace parte de un desafio global. La ventaja que han
tenido los paises en vias de desarrollo es que han aprendido de los errores y la experiencia de los
paises desarrollados, y ponen en practica programas de prevencién y minimizacién de residuos en una
etapa mucho mas temprana.

Otro aspecto importante a considerar en los elementos que han incidido en la evolucién de la gestién
de los RESPEL es que cuando el mundo desarrollado comenzé a forjar la gestion de este tipo de
residuos, el enfoque era considerado algo mas ambiguo o sencillo. Hoy en dia el enfoque es mas amplio
e incluye medidas sociales y econémicas como el empleo de instrumentos econdmicos para efectuar
el cambio, la produccion mas limpia, iniciativas de minimizacion de residuos y programas de educacién
e informacién entre otros. Ademas, histéricamente, las politicas de gestién de residuos se han centrado
en la basqueda de soluciones de disposicidn final, en un modelo fijado técnicamente de gestion de esta
visién parcializada del problema, ha evolucionado hacia un enfoque estratégico integral que cubre todo
el ciclo de vida de los productos y residuos.

La concepcion de ciclo de vida de productos y residuos debera ser la base para el desarrollo de un
modelo conceptual que permita abordar en forma sostenible y eficaz un sistema de gestion de residuos.
Lo anterior plantea que los residuos son parte del ciclo de vida de los materiales, lo que lleva a la
necesidad de establecer un enfoque integral en la gestion de los materiales peligrosos que permita su
manejo seguro o ambientalmente adecuado a lo largo de todo su ciclo de vida: desde que se extraen
para la obtencion de las materias primas, se sintetizan o procesan, se transportan, almacenan o
comercializan y se utilizan, hasta el descarte del producto cuando ya no sirve para el fin que fue
adquirido o que dejo6 de satisfacer las necesidades de su propietario.

En cumplimiento del Manual para la Elaboracién de Estudios de Sector adoptado por Colombia Compra
Eficiente, y atendiendo la observacion formulada en el proceso de revisidn del presente estudio previo,
a continuacion, se desagrega el andlisis del sector en sus cuatro (4) componentes: aspectos generales
del mercado, comportamiento del gasto histérico, estudio de la oferta y estudio del mercado.

ANALISIS DE LA ECONOMiA MUNDIAL
Segun el informe de “perspectivas economicas mundiales” del Banco Mundial en el contexto actual, la persistencia del conflicto

en Oriente Medio ha contribuido a ejercer presion al alza sobre los precios de la energia. En este escenario, se estima que el
crecimiento de la economia mundial se reducira hasta alcanzar el 2,5% durante 2026. Asimismo, se prevé que los mercados
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emergentes y las economias en desarrollo (MEED) experimenten el crecimiento del ingreso por habitante mas bajo registrado
desde el periodo posterior a la pandemia.

Igualmente, el crecimiento de los niveles de deuda ha generado un incremento en los costos de financiamiento de los
mercados emergentes y las economias en desarrollo (MEED), especialmente en los paises que presentan mayores niveles
de endeudamiento. Esta situacion evidencia la importancia de fortalecer la capacidad de generacion de ingresos y mejorar los
mecanismos de gestion de la deuda. En el caso de las economias dependientes de la exportacion de materias primas, el
fortalecimiento de la estabilidad fiscal requiere, ademas, instituciones solidas y una mayor diversificacion de las fuentes de
ingresos.

P18 real (*4) Revislon®
2023 2024 2025¢ 20261 20277 20261 20261 20271
Mundo 28 29 29 2.5 28 28 0.1 01
Economias avanzadas 16 1.8 18 1.5 18 17 0.1 0.2
Economias emergentes y en desarrolio 43 44 44 36 42 41 04 01
Asla onental v of Pacifico 52 50 50 42 44 43 .2 01
Europa y Asia cantral 36 39 25 2 2.3 26 0.3 04
América Lalina y el Caribe 23 23 23 B 2.6 -0 0
Orienta Medio y Nore de Alica X s g -
Afganistan y Pakistan 20 29 40 1.6 50 &0 2.7 07
Asia mearidicnal 6.6 63 70 6.3 6.6 71 0.1 04
Alrica o sur del Sahara 3.0 38 11 40 4.4 45 L3 01

* Derencias en puntos porcentuales con respecto & 1as proyecdiones de enaro de 2020

De modo que, se consideran las politicas publicas fundamentales para garantizar la seguridad energética y alimentaria,
fortalecer el comercio y avanzar hacia una transicion energética sostenible. A nivel nacional, es necesario controlar la inflacién
sin frenar el crecimiento y mantener unas finanzas publicas sostenibles. Al mismo tiempo, para mejorar el empleo en los
MEED, se requiere invertir en capital fisico, humano y digital, ademas de fomentar la actividad empresarial y la inversién
privada.

ANALISIS DEL SECTOR

De acuerdo con la clasificacion tradicional de la actividad econémica, el objeto contractual se encuentra
comprendido dentro del sector terciario o de servicios, toda vez que su finalidad principal consiste en la
prestacion de servicios especializados relacionados con la recoleccion, transporte y disposicion final de
los residuos generados en las instalaciones de CORTOLIMA.

Estas actividades se enmarcan en los servicios ambientales y de gestion integral de residuos,
orientados a garantizar el manejo, traslado y disposicion adecuada de los residuos desde el momento
de su generacion hasta su tratamiento y/o disposicion final, conforme a las condiciones y requerimientos
aplicables. La prestacion de estos servicios contribuye a prevenir y mitigar posibles impactos
ambientales y riesgos para la salud publica, favoreciendo el manejo adecuado de los residuos y la
proteccion de los recursos naturales.

N
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En este sentido, el mercado relacionado con el objeto contractual esta constituido principalmente por
empresas y operadores especializados en la gestion integral de residuos, que dispongan de la
capacidad técnica, operativa y logistica necesaria para desarrollar las actividades de recoleccion,
transporte, tratamiento y disposicién final, de acuerdo con las caracteristicas, clasificacion y condiciones
particulares de los residuos generados.

En consecuencia, por la naturaleza de las actividades requeridas y el tipo de servicio que se pretende
contratar, el objeto contractual se encuentra clasificado dentro del sector terciario o de servicios,
especificamente en el subsector de gestion de residuos y saneamiento ambiental, orientado a garantizar
un manejo adecuado y ambientalmente responsable de los residuos generados por la entidad.

Sector Econémico — Sector Terciario o de Servicios
ANALISIS DEL MERCADO

La Corporacion Auténoma Regional del Tolima — CORTOLIMA, en observancia de las disposiciones legales contemplados en
ley 80 de 1993, la ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015 y deméas normas complementarias, ha realizado un estudio de
los procesos de seleccion con objetos similares al del presente proyecto.

Teniendo en cuenta los procesos publicados en la pagina de Colombia Compra Eficiente o el sistema Electrénico de
Contratacion Publica (SECOP ll), se evidencian procesos contractuales de la Corporacion y demas entidades, empresas
oferentes para la region ya que de acuerdo con su objeto social tienen las competencias e idoneidad necesarias para cumplir
con los alcances proyectados.

Tabla 1 Procesos de contratacion registrados en el SECOP |l para el desarrollo de objetos similares al presente estudio previo:

Numero
de
Afio Entidad Objeto constanci Plazo Valor
a del
proceso
RECOLECCIQN, TRANSPORTE Y
DISPOSICION FINAL DE LOS CORTOLI $
2025 CORTOLI RESIDUOS GENERADO$ EN EL MA-MC- 3,60 4.997 584
MA CENTRO DE ATENCION Y 0003-2025 DIAS 14 ’
VALORACION CAV Y SEDE
PRINCIPAL DE CORTOLIMA.
E'\inEES SERVICIO DE RECOLECCIO’N,
ACUEDU TRANSPORTE Y DISPOSICION
CTO | oe|GROSOS DE ACUERDO A s
2025 gﬁf&'gg LA NORMATIVIDAD VIGENTE 03502'259 MEgES 20.680.00
Y ASEO PROVENIENTES DE LA 0
DEL EMPRESA DE ACUEDUCTO,
ESPINAL ALCANTARILLADO Y ASEO DEL
ESP ESPINAL ESP
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EL SERVICIO DE RECOLECCION,
TRANSPORTE INCINERACION
Y/O DISPOSICION FINAL DE
RESIDUOS HOSPITALARIOS
PELIGROSOS DE TIPO MC-148-
ESM INFECCIOSO O DE RIESGO DISANE]
BATALL | BIOLOGICO Y QUIMICOS DE LOS o 5 3
2025 ON ESTABLECIMIENTOS DE
ASPC SANIDAD MILITAR BAS 06 CAEgSCE[B MESES | 22.500.000
NO. 6 (IBAGUE - TOLIMA), BIPAT 2025
(HONDA - TOLIMA), BICAI
(CHAPARRAL - TOLIMA), BITER 6
(PIEDRAS - TOLIMA) Y BADRA 13
(PLANADAS-TOLIMA) . PARA LA
VIGENCIA 2025
PRESTACION DE SERVICIOS
PARA LA RECOLECCION,
TRANSPORTE Y DISPOSICION
A'-CAA'-D' FINAL DE DESECHOS O
MUNICIE RESIDUOS PELIGROSOS DEL
2025 AL DE CEMENTERIO MUNICIPAL PARA | MC-026- 150 $
ARMERO PROPONER POR EL CUIDADO 2025 DIAS 5.000.000
GUAYAB DEL MEDIO AMBIENTE Y EL
AL MEJORAMIENTO EN
SALUBRIDAD DE LOS
HABITANTES DEL MUNICIPIO DE
ARMERO GUAYABAL, TOLIMA
PRESTACION DE SERVICIOS
HOSPIT PARA LOS PROCESOS,
AL SAN | SUBPROCESOS Y ACTIVIDADES
ANTONI CONEXAS A LA RECOLECCION,
2025 O ESE TRANSPORTE Y DISPOSICION | e 1 og 3 $
DE FINAL DE RESIDUOS MESES | 2.500.000
HERVEG | ESPECIALES HOSPITALARIOS Y
TOLIMA SUMINISTRO DE ELEMENTOS
PARA LA GESTION INTERNA DE
RESIDUOS
SERVICIO DE RECOLECCION
INSTITUT | TRANSPORTE TRATAMIENTO Y
) DISPOSICION FINAL DE
2026 | COLOMBI RESIDUOS EN LA ATENCION A | TOL-MC- 245 $15.000.0
ANO LA SALUD Y OTRAS 003-2026 DIAS 00
AGROPE | ACTIVIDADES MISIONALES DEL
CUARIO - ICA GERENCIA SECCIONAL
SECCION TOLIMA
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AL
TOLIMA
CONTRATAR A MONTO
AGOTABLE EL SERVICIO A
TODO COSTO DE GESTION
INTEGRAL DE RESIDUOS:
RECOLECCION, TRANSPORTE,
APROVECHAMIENTO,
TRATAMIENTO Y DISPOSICION
SENA DE RESIDUOS PELIGROSOS Y MC-DRT- 190 $
2026 TOLIMA 1 SIMILARES DEL DESPACHO, 1010-364- DIAS 5 000.000
CENTRO DE COMERCIO Y 2026 T
SERVICIOS, CENTRO DE
INDUSTRIA Y CONSTRUCCION Y
ESCUELA GASTRONOMICA Y
TURISTICA DE MELGAR,
INCLUYENDO EL SERVICIO
MEDICO ASISTENCIAL,
DURANTE LA VIGENCIA 2026
PRESTAR LOS SERVICIOS
EXTERNOS DE MANEJO
INTEGRAL AMBIENTAL DE
RECOLECCION, TRANSPORTE,
E\Sﬂggﬁ INCINERAQION Y/O
DEL DISPOSICION FINAL
ESTADO CONTROLADA DE LOS 90
2026 HOSPITA RESIDUOS Y/O DESECHOS 147/2026 DIAS $ 800.000
L SANTA PELIGROSOS INFECCIOSOS Y
ANA QUIMICOS, SENALADOS EN EL
NIVEL | FORMATO DE DECLARACION
ADJUNTO Y ENTREGADOS POR
EL GENERADOR DE ACUERDO A
LA LEGISLACION AMBIENTAL Y
SANITARIA VIGENTE
Como parte del andlisis del sector, se realiz6 la revisién y comparacion de procesos de contratacion
similares al objeto que se pretende desarrollar, tomando como fuente de consulta la informacion
disponible en la plataforma SECOP Il. Esta revision permitié identificar procesos adelantados por
diferentes entidades durante vigencias recientes, cuyos objetos contractuales presentan caracteristicas
comparables con el proceso proyectado.
A partir de la informacion analizada, se evidenciaron similitudes en aspectos como el objeto contractual,
los valores mensuales y los plazos de ejecucién, elementos que permiten establecer referentes para la
estructuracion del presente proceso de contratacion. En este sentido, las condiciones y especificaciones
previstas por la Entidad guardan correspondencia con el comportamiento observado en procesos
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similares adelantados por otras entidades publicas y se encuentran en concordancia con los principios
gue orientan la contratacion estatal.

De igual manera, el analisis realizado permitié establecer una relacion razonable y coherente entre la
necesidad identificada y el valor estimado para la contratacion, considerando las condiciones y
caracteristicas del servicio requerido. En consecuencia, los resultados obtenidos constituyen un
referente para la determinacién de las condiciones contractuales y econémicas del proceso, dando lugar
a la definicion de las demés disposiciones que integran el presente estudio previo.

ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO
Importancia del Sector en el Contexto Local y Nacional

En la actualidad el mercado de empresas gestoras de residuos peligrosos de acuerdo a la consulta del
listado de empresas autorizadas por la autoridad ambiental que cumplan con los requerimientos del
laboratorio del IDEAM como son la recoleccion, destruccion, tratamiento y disposicién final de todos los
residuos peligrosos, es amplio en las actividades relacionadas con la recoleccién, destruccion,
tratamiento y disposicion final de todos los residuos peligrosos y es extendido en el pais, debido a que
hay una considerable cantidad de los oferentes los cuales estan en capacidad de prestar diversos
servicios de gestion integral de residuos peligrosos para areas industriales y de la salud; sus estrategias
de comercializacién y precios se basan en variables como asesoria, transporte y manejo de residuos
peligrosos y servicio al cliente.

ECONOMICO

El objeto del presente contrato pertenece al sector terciario de la economia, correspondiendo
especificamente a la comercializacion de todo tipo de bienes cuya cadena comprende la distribucion,
canalizacién y venta, tanto a nivel nacional como internacional.

Las empresas que se encuentran en este sector representan y comercializan servicios nacionales y son
encargadas de generar informacion de la gestién integral de residuos peligrosos (RESPEL) de acuerdo
con la normatividad vigente. Como factores que influyen en la variacion de precios de este sector se
encuentran la innovacion e incorporacién de nuevas técnicas y tecnologias en la realizacion de las
actividades asociadas a la prestacion del servicio, el indice de precios al consumidor (IPC), éste como
consecuencia de los costos de los servicios y la tasa de cambio que determina el costo de los productos
importados.

Fuente: Superintendencia Financiera de Colombia ( www.superfinanciera.gov.co)
REGULATORIO

El objeto contractual se encuentra regulado por:

1. Ley 430 de 1998 normas prohibitivas ambientales para el manejo de desechos peligrosos

2. Decreto 1609 de 2002 Transporte de mercancias peligrosas

3. Decreto 2041 de 2014 Licencias Ambientales para empresas que disponen residuos peligrosos

4. Ley 253 de 1996 Aprobacion convenio Basilea

N
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5. Decreto 4741 de 2005 que reglamenta Gestion Integral de Residuos Peligrosos y es “por el cual se
reglamenta parcialmente la prevencién y el manejo de los residuos o desechos peligrosos generados
en el marco de la gestién integral”. Capitulo Il Articulo 10 numeral a) Garantizar la gestién y manejo
integral de los residuos o desechos peligrosos que genera; numeral b) Elaborar un plan de gestion
integral de los residuos o desechos peligrosos que genere; tendiente a prevenir la generacion y
reduccién en la fuente, asi como, minimizar la cantidad y peligrosidad de los mismos. En este plan
debera igualmente documentarse el origen, cantidad, caracteristicas de peligrosidad y manejo que se
de a los residuos o desechos peligrosos. Entiéndase como residuo o desecho peligroso aquel residuo
o desecho que por sus caracteristicas corrosivas, reactivas, explosivas, toxicas, inflamables,
infecciosas o radiactivas puede causar riesgo o dafo para la salud humana y el ambiente. Asi mismo,
se considera residuo o desecho peligroso los envases, empaques y embalajes que hayan estado en
contacto con ellos.

6. Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”, este es una compilacion de las normas expedidas por el
Gobierno Nacional en cabeza del Presidente de la Republica, en ejercicio de las facultades
reglamentarias otorgadas por el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucién Politica.

7. Decreto 1068 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Hacienda y Crédito Publico “

TECNICO

En la comercializacibn de los servicios objeto del presente contrato se encuentran factores
determinados por la innovacién e incorporacion de nuevas técnicas y tecnologias en la realizacion de
las actividades asociadas a la prestacion del servicio; el nivel tecnoldgico de los mismos depende del
tiempo, esfuerzo y dinero en investigacion y desarrollo que las empresas invierten para posicionarse en
el mercado, perfeccionar sus servicios y productos para responder adecuadamente a las necesidades
de los usuarios o clientes finales.

La Corporacién Autbnoma Regional del Tolima en el desarrollo de una de sus funciones, como resultado
de sus labores se generan residuos peligrosos de distinto tipo entre otros residuos de tipo hospitalarios
(anatomopatoldgicos, cortopunzantes y biosanitarios), entre otras sustancias quimicas y bioldgicas,
ademas residuos peligrosos como: guantes, mascaras, filtros, envases de reactivos, envases usados
de muestras, papeles impregnados con reactivos y trapos.

COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO.

CORTOLIMA se encuentra inscrita como pequefio generador de residuos peligrosos ante el IDEAM
desde el afio 2010. De acuerdo con el reporte de generacion y facturacion de la vigencia 2025 (numeral
4 del presente estudio), la Corporacién genero un total de 690,88 kg de residuos peligrosos (168,28 kg
biosanitarios, 518,35 kg cortopunzantes y 4,25 kg de residuos anatomopatologicos de animales),
concentrados principalmente en los meses de mayo a diciembre, con un comportamiento de gasto
promedio mensual variable, asociado a la actividad estacional del Centro de Atencién y Valoracion de
Fauna Silvestre - CAV.

Aplicando el promedio de las tres (3) cotizaciones recibidas sobre dicho histérico de generacion, se
obtiene un valor estimado de contratacién para la vigencia 2026 de NUEVE MILLONES NOVENTA Y
SEIS MIL CIENTO VEINTISEIS PESOS ($9.096.126) M/CTE, cifra que resulta consistente con el

N
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comportamiento histérico de generacién y gasto de la Corporacion y que sirve de base para el
presupuesto oficial del presente proceso.

ESTUDIO DE LA DEMANDA

La entidad procede a verificar en el aplicativo denominado modelo de abastecimiento estratégico de la Agencia de
Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente — CCE; la informacién respecto de estadisticas relacionadas a la
participacion de Mipymes, en los procesos de seleccidn en Colombia; en este sentido, para determinar la vinculacion del objeto
a contratar y sus obligaciones a ejecutar, de manera indicativa se toma el codigo UNSPSC mas representativo para el presente
proceso de seleccion, el cual corresponde al UNSPSC como se ve en la imagen a continuacion:

bt ANALISIS DE LA DEMANDA © atras |

Agencia Nacional
de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficlente

: Valor To [ FILTROS: -~
Gasto Mensual [ 3 6 648 &3 Gasto Anual

L LR T '

) Reiniciar

Seleccions el aho

Seleccione la Fecha

- Feita e
-
-: UAR A Tre o snaon
; p—
-~ e
Departamento de Entidad

Nombre de Entidad {agregado)

Al ® . » L] Ll - . . fumts @ .

Cantidad de contratos - Anull

“Plataforma. D
2COr ) ar -
Nombre de Entidad (plataforma)

Cantidad de contratos
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Seleccione una categoria:

Farsta

Vialor Total Estimado por Familia

|Segrraris Qe

® ke Lo .
[RESEY L1
B H Valor contratado:
b 8
3 g 0 $57.230 000 900
S— - _
‘ O O
Modalidad de seleccion
%
_— [
viracion y e Eeth o8 Cemte tassum
Z_f;;nlu | O | =T N
Compartamiento contratacion por blenes y servicies de UNSPSC
Ao 2008 2019 2020 2021
Clastficador de llimnes y Servicioe - Familia Valoe Partxcipadan  Contrxtes Vadar Particpacidn  Contrytos Vadar Particpacion Comtratos Vakor
7612 - ENMINAcON y trasamiento de desechos | 520690 464800 20,80% 147 $TRO3IGSGTE  196% 172 $2139.569908  221% 175 53133324 706
Total $28.890 464 802 29,89% 147 518838284768 1.06% 172 $2.139.569908 2.21% 178 83.133.324.708
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ESTUDIO DE LA OFERTA.

De conformidad con lo establecido en el Modelo de Abastecimiento Estratégico en el item de herramientas de
visualizacién para el analisis de la oferta, la entidad estatal procedi® a manera integral visualizar el
comportamiento de compras de las entidades a nivel nacional de acuerdo la necesidad requerida:
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Agencia Nacional
de Contratacién Publica
Colombia Compra Eficiente

ANALISIS DE LA OFERTA
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Asimismo, para el presente andlisis se tuvieron en cuenta los procesos con
adelantados por la entidad.

objetos similares

NUMERO DE | MODALIDA | OBJETO VALOR
CONTRATO D DE
SELECCION
CB-PMINC-002- | Minima Prestar el servicio de recoleccion, manejo, | $1.089.419
2025 Cuantia transporte, aprovechamiento y/o disposicion
final de los residuos peligrosos (RESPEL)
generados por la Contraloria de Bogota D.C.
MINIMA Minima Prestacion de servicios para la recoleccion, | $4.000.000
CUANTIA 027 DE | Cuantia transporte externo y disposicion final de
2025 residuos institucionales ordinarios 'y
especiales.
MC-004-2025 Minima Recoleccién, transporte y disposicion final de | $8.500.000
Cuantia residuos especiales, ordinarios e
institucionales en las instalaciones vy
dependencias de la entidad.
MC-010-2025 Minima Servicio de recoleccion, cargue, transporte y | $8.850.000
Cuantia disposicion final adecuada de residuos
peligrosos RESPEL acumulados en los puntos
de acopio de la entidad.
MC-0012-2025 Minima Recoleccion, transporte y disposicion final de | $9.150.000
Cuantia residuos ordinarios e institucionales en las
sedes administrativas y operativas de la
entidad.
SF.MC-009-2026 | Minima Prestar el servicio de recoleccion, transporte, | $9.300.000
Cuantia pesaje y disposicion final controlada de
residuos institucionales de caracter no
peligroso en las sedes administrativas.
MC-022-2026 Minima Prestacion de servicios ambientales de | $9.450.000
Cuantia recoleccion, transporte y disposicion final de
aceites usados y lodos contaminados de
mantenimiento automotriz.
SGR-MC-014- Minima Recoleccién, transporte, tratamiento vy | $9.800.000
2026 Cuantia disposicion final de residuos biolégicos,
quimicos e infecciosos para garantizar
condiciones sanitarias.

N
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1. CORTOLIMA requiere contratar el servicio de recoleccion, transporte y disposicién final de los
residuos peligrosos tipo hospitalario que se generen en la sede del CAV-Llanitos y/o sede principal-
Ibagué, para el desarrollo de la actividad denominada.

2. En observancia en lo referente a la estructura del analisis econdmico del sector, se definieron los
aspectos de mercado, demanda y oferta, frente a la necesidad del proyecto y de la entidad.

3. En ese orden de ideas se realizaron las respectivas consultas de mercado local a través de
cotizaciones del servicio de recoleccion y de transporte y disposicion final, requerido para el desarrollo
del proyecto en mencion; de igual forma la  consulta en la  péagina
www.colombiacompra.gov.co/clasificacion, en donde se obtuvo codificacion de la actividad relacionada
con la recoleccion, y transporte y disposicion final parte de CORTOLIMA.

4. Las anteriores empresas y/o compafiias consultadas en el sondeo de mercado cuentan con
experiencia, idoneidad, reconocimiento directo relacionado con el objeto a contratar. Para lo cual
reflejan en sus cotizaciones valores muy coherentes a los que se manejan en el mercado

Para efectos de identificar los proveedores idoneos existentes en el mercado, se solicitaron y recibieron
cotizaciones de tres (3) empresas gestoras de residuos peligrosos, autorizadas por la autoridad
ambiental competente, cuyas caracteristicas generales se resumen a continuacion:

EMPRESA EXPERIENCIA / LICENCIAS Y COBERTURA/
RESPALDO CERTIFICACIONES INFRAESTRUCTURA
Plantas propias en
Asesorias Servicios Mas de 30 afios de gsgg:séﬁgtr'gg_u;% é
Ecolégicos e experiencia en ISO 9001 e ISO 14001 con 30% de veh,iculos
Industriales S.A.S. gestion de RESPEL a (ICONTEC/IQNET) OV U
(ASEI - Grupo Atica) nivel nacional eléctricos; sistema de
P trazabilidad INSITU-
SIESA
. ~ Planta en Mosquera
Ecologia y Entorno '\gisedr?eﬁii:hﬁzc%e Licencia CAR Res. (Cundinamarca): horno
S.AS.E.S.P. artg del aru ’o Atica 2944/2005 y ampliacién | incinerador (650 kg/h) y
(Ecoentorno - Grupo P grupo A Res. 0491/2020; autoclave (1.000 kg/h);
, (5 empresas a nivel - . .
Atica) . Vigilado Superservicios cobertura nacional e
nacional) . :
internacional
Licencia Parque ambiental
- Grupo empresarial | CORANTIOQUIA No, | 'ntegrado en Antioquia;
Ecologistica S.A.S. . transforma residuos en
ESp con presencia en: 160AN-RES1811- ECOEUEL
e Antioquia y Colombia | 3688/6388; 1ISO 9001, (combustible derivado
14001 y 45001

de residuos - CDR)

Las tres empresas ofrecen el portafolio completo requerido por CORTOLIMA (recoleccion, transporte,
tratamiento y disposicién final de residuos hospitalarios corrientes Y1, Y3y Y8), cuentan con pdlizas de
responsabilidad civil extracontractual vigentes y entregan los manifiestos y certificados de disposicion
final correspondientes, por lo que se consideran ofertas técnicamente idbneas y comparables entre si.

N
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Este ejercicio de analisis de mercado, soportado en tres cotizaciones de proveedores idéneos y en el
comportamiento histérico de generacion de la Corporacion, permite concluir que el valor estimado del
contrato refleja razonablemente las condiciones actuales del mercado para este tipo de servicio,
dando cumplimiento a lo sefialado en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015y a los
lineamientos del Manual de Estudios de Sector de Colombia Compra Eficiente.

a. SISTEMA DE COMPRAS PUBLICAS:

El articulo 2.2.1.2.4.2.18 - Criterios diferenciales para Mipyme en el sistema de compras publicas del Decreto 1082 de 2015,
el cual fue modificado por el articulo 3 del Decreto 1860 de 2021 p

or medio del cual se reglament6 el articulo 30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley 2069 de 2020 en lo relativo al sistema de compras
publicas, indica:

ARTICULO 2.2.1.2.4.2.18. Criterios diferenciales para Mipyme en el sistema de compras publicas. De acuerdo con el
numeral 1 del articulo 12 de la Ley 590 de 2000, segun los resultados del analisis del sector, las Entidades Estatales
indistintamente de su régimen de contratacion, los patrimonios autdnomos constituidos por Entidades Estatales y los
particulares que ejecuten recursos publicos estableceran condiciones habilitantes diferenciales que promuevan y faciliten la
participacién en los procedimientos de seleccion competitivos de las Mipyme domiciliadas en Colombia. Para el efecto, en
funcion de los criterios de clasificacion empresarial, los Documentos del Proceso deberan incorporar requisitos habilitantes
diferenciales relacionados con alguno o algunos de los siguientes aspectos:

1. Tiempo de experiencia.

2. Numero de contratos para la acreditacion de la experiencia.
3. Indices de capacidad financiera.

4. indices de capacidad organizacional.

5. Valor de la garantia de seriedad de la oferta. [...].

El articulo 2.2.1.2.4.2.15 - Criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras
publicas el cual fue modificado por el articulo 3 del Decreto 1860 de 2021 por medio del cual se reglamenté el articulo 30, 31,
32, 34 y 35 de la Ley 2069 de 2020 en lo relativo al sistema de compras publicas, indica:

ARTICULO 2.2.1.2.4.2.15. Criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de
compras publicas. En los procesos de licitacion publica, seleccién abreviada de menor cuantia y concurso de méritos, asi
como en los procesos competitivos que adelanten las Entidades Estatales no sometidas al Estatuto General de Contratacion
de la Administracion Publica, las Entidades incluirdn condiciones habilitantes para incentivar los emprendimientos y empresas
de mujeres con domicilio en el territorio nacional. Para el efecto, los Documentos del Proceso deberan incorporar requisitos
habilitantes diferenciales relacionados con alguno o algunos de los siguientes aspectos:

1. Tiempo de experiencia.

2. Numero de contratos para la acreditacién de la experiencia.
3. indices de capacidad financiera.

4. indices de capacidad organizacional.

5. Valor de la garantia de seriedad de la oferta. [...].
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El Proponente persona natural o juridica que acredite la calidad de Mipyme o de emprendimiento y empresa de mujer con
domicilio en el territorio nacional de conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.13.2.2 del Decreto 1074 de 2015 y los
articulos 2.2.1.2.4.24. y 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 2015, o las normas que los modifiquen, sustituyan o
complementen, podra presentar el valor de la garantia de seriedad de la oferta.

b. CRITERIOS DIFERENCIALES PARA EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES Y JOVENES
EGRESADOS DEL SISTEMA DE PROTECCION DEL ICBF EN EL SISTEMA DE COMPRAS PUBLICAS:

En atencion a las actividades que se desarrollaran en el presente proceso de obedecer a un proceso de obra.

La norma, a analizar, tiene como fecha de expedicion el dia 15 de julio del afio 2025, por lo que, a la fecha, la Agencia Nacional
de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente, no ha expedido modificacién alguna en los formatos y/o anexos del pliego
tipo, que incluyan algun criterio diferencial para emprendimientos y empresas de mujeres y jovenes egresados del sistema de
proteccion del ICBF, establecido en la ley 2479 de 2025.

La Ley 2479 de 2025, en el articulo 13, establece:

Articulo 13°. Registro Nacional de jévenes egresados del sistema de proteccion del ICBF. El Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, como ente coordinador del Sistema Nacional de Bienestar Familiar incluira dentro de los modulos del
Sistema de Informacion Misional (SIM), el registro de jévenes egresados del Sistema de Proteccion, para lo cual, debera
realizar la caracterizacion e identificacion de los jovenes en perspectiva individual y poblacional, estableciendo un proceso de
actualizaciéon de manera periodica. Ademas, el registro garantizara la recoleccion y consolidacion de informacion sobre la
poblacion objeto de esta ley, a fin de que accedan de forma prioritaria a la oferta estatal en los diferentes programas del
Gobierno Nacional, para su inclusién social y productiva.

Paragrafo. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar tendra un plazo de dieciocho (18) meses contados a partir de la
vigencia de la presente ley, para implementar el registro, para lo cual, podra solicitar el acompafiamiento técnico en el marco
de sus competencias a entidades publicas como el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, el
DANE, y demas entidades publicas y privadas.

Consultadas las bases de datos del gobierno nacional y del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF, no se encuentra
aun creado el Registro ordenado en el articulo en mencién, lo que conlleva a que no se cuente con el insumo para poder
acceder a la consulta que permita darle aplicabilidad al criterio diferencial establecido en el articulo 21 de la Ley 2479 de 2025,
que establece:

“ARTICULO 32. CRITERIOS DIFERENCIALES PARA EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES Y JOVENES
EGRESADOS DEL SISTEMA DE PROTECCION DEL ICBF EN EL SISTEMA DE COMPRAS PUBLICAS. De acuerdo con
el resultado del anélisis del sector, las entidades estatales incluiran requisitos diferenciales y puntajes adicionales en los
procesos de licitacion publica, seleccion abreviada de menor cuantia y concurso de méritos, asi como en los procesos
competitivos que adelanten las entidades estatales que no apliquen en su gestion contractual el Estatuto General de
Contratacion Administrativa, como medidas de accion afirmativa, para incentivar emprendimientos y empresas de mujeres y
jovenes Egresados del Sistema de Proteccion del ICBF en el sistema de compras publicas, sin perjuicio de los compromisos
adquiridos por Colombia en los acuerdos comerciales en vigor.

PARAGRAFO 1. La definicion de emprendimientos y empresas de mujeres se reglamentaré por el gobierno nacional. (A la
fecha no ha se tiene reglamentacion por parte del Gobierno Nacional)
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De igual manera, la definicion de emprendimientos y empresas de jovenes Egresados del Sistema de Proteccion del ICBF se
reglamentara por el gobierno nacional (A la fecha no ha se tiene reglamentacion por parte del Gobierno Nacional)
PARAGRAFO 2. Para la obtencién del puntaje adicional en los procesos de seleccion de contratistas enunciados en el inciso
primero, los proponentes individuales podran acreditar la condicion de ser emprendimientos y empresas de mujeres o la
condicién de ser emprendimientos y empresas de jovenes Egresados del Sistema de Proteccion del ICBF, puntaje tnico que
Se obtendra, bien sea con cualquiera de las dos condiciones o incluso con ambas. (Al no encontrarse a la fecha reglamentacion
al respecto, no es posible entrar a analizar la forma de obtencién)

En el caso de proponentes plurales, al menos uno de los integrantes podra acreditar una de las dos condiciones anteriores.
PARAGRAFO 3. El puntaje adicional, que se otorgara de conformidad con el paragrafo segundo, sera hasta el 0.25% del
puntaje maximo a asignar.

Articulo 22°. Adiciénese un numeral al Articulo 35 de la Ley 2069 de 2020, el cual quedaré asi: (...)

12. Preferir la propuesta presentada por personas que acrediten: (a) ser jovenes Egresados del Sistema de Proteccion del
ICBF en las condiciones establecidas en la presente ley; o (b) de la persona juridica en la cual participe o participen
mayoritariamente, es decir, que mas del cincuenta por ciento (60%) de la composicion accionaria o cuota parte de la persona
juridica esta constituida por jovenes egresados del Sistema de Proteccion del ICBF; o, (c) la oferta presentada por de un
proponente plural con una participacion de al menos un veinticinco por ciento (25%) de una persona que acredite ser Egresado
del Sistema de Proteccion del ICBF o una persona juridica en las cuales se acredite participacion mayoritaria de jovenes
egresados del Sistema de Proteccion del ICBF.

13. Utilizar un método aleatorio para seleccionar el oferente, método que debera haber sido previsto previamente en los
Documentos del Proceso.

c. FOMENTO A LA EJECUCION DE CONTRATOS ESTATALES POR PARTE DE POBLACION SUJETA DE
PROTECCION ESPECIAL CONSTITUCIONAL.

El articulo 2.2.1.2.4.2.16 - Fomento a la ejecucion de contratos estatales por parte de poblacion en pobreza extrema,
desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracion o reincorporacion y sujetos de especial proteccion
constitucional el cual fue modificado por el articulo 3 del Decreto 1860 de 2021, se indica:

ARTICULO 2.2.1.2.4.2.16. Fomento a la ejecucion de contratos estatales por parte de poblacion en pobreza extrema,
desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracion o reincorporacion y sujetos de especial
proteccién constitucional. En los Procesos de Contratacion, las Entidades Estatales indistintamente de su régimen de
contratacion, los patrimonios autdnomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos
fomentaran en los pliegos de condiciones o documento equivalente que los contratistas destinen al cumplimiento del objeto
contractual la provision de bienes o servicios por parte de poblacion en pobreza extrema, desplazados por la violencia,
personas en proceso de reintegracion o reincorporacion y sujetos de especial proteccion constitucional, garantizando las
condiciones de calidad y sin perjuicio de los Acuerdos Comerciales vigentes.

La participacion de los sujetos anteriormente mencionados en la ejecucion del contrato se fomentaré previo analisis de su
oportunidad y conveniencia en los Documentos del Proceso, teniendo en cuenta el objeto contractual y el alcance de las
obligaciones.

Esta provision se establecera en un porcentaje que no sera superior al diez por ciento (10%) ni inferior al cinco por ciento (5%)
de los bienes o servicios requeridos para la ejecucion del contrato, de manera que no se ponga en riesgo su cumplimiento
adecuado.
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Previo anélisis de oportunidad y conveniencia, la Entidad Estatal incorporara esta obligacion en la minuta del contrato del
pliego de condiciones o documento equivalente, precisando las sanciones pecuniarias producto del incumplimiento
injustificado de esta a través de las causales de multa que estime pertinentes.

El supervisor o el interventor, segun el caso, realizara el sequimiento y verificara que las personas vinculadas al inicio y durante
la ejecucion del contrato pertenezcan a los grupos poblacionales enunciados anteriormente. [...].

Para determinar la pertinencia de la aplicacién de la norma relacionada, se realizé la respectiva consulta del Registro Unico
de Victimas (RUV), con el objetivo de obtener informacion relacionada con las personas que se encuentran incluidas en dicho
registro y su enfoque diferencial (Genero, etnia, ciclo vital) arrojando la siguiente informacion:

Victimas por Hecho Victimizante - Departamento TOLIMA - Fecha Corte 31/07/2025

359.947 229.820 : 07 439.043
vicTimMas vicTimas EVENTOS
OCURRENCIA D DECLARACION T ATENCION

|
{

|

e

.
e
“na

400

]

Aunado a lo anterior, el DANE en la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH), plantea la tasa de participacion, de
ocupacion y de desocupacién de la poblacidn en condicion de discapacidad y los que no tienen esa condicién diferencial.

Respecto a la poblacion con discapacidad, se presenta la siguiente informacion relacionada con empleo:

~
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Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
de la poblacién con discapacidad y sin discapacidad
Total nacional
Trimestre movil marzo -~ mayo 2025

66,5
60,4

| 40,0
K
21,6 19,5
20,0
. . - -
00 .
TGP T0 1o
W Pobiacion con discapacidad | Poblacion sin discapacidad

Fuente: DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH),

Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD) de
la poblacion con discapacidad y sin discapacidad
Total nacional
Trimestre movil marzo - mayo 2025

Total nacional

Poblacion con Poblacion sin

discapacidad discapacidad Pp-
TGP 216 66,5 44,8
TO 19,5 60.4 -40,9
™D 9.8 9.1 0,7

Fuente: DANE GEIH,

Durante el trimestre mévil marzo — mayo 2025, la tasa global de participacion (TGP) de la poblacién con discapacidad fue
21,6%, mientras que la TGP de la poblacion sin discapacidad fue 66,5%, lo que significd una diferencia negativa de 44,8
puntos porcentuales (p.p.) entre ambas poblaciones.

En cuanto a la tasa de ocupacién, se evidencia que hay una diferencia negativa de 40,9 p.p. entre la poblacién con
discapacidad y sin discapacidad, para la primera, esta tasa fue 19,5% y para la segunda 60,4%.

Por otro lado, al observar la tasa de desocupacion se evidencia que existe una diferencia de 0,7 p.p. dada por una tasa de
9,8% para la poblacion con discapacidad y 9,1% para las personas sin discapacidad.

De este resultado se destaca que hay una gran diferencia en la tasa global de participacion y en la tasa de ocupacién, pero
no hay una diferencia tan marcada en la tasa de desocupacion.
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Esto nos indica que dentro de la poblacidn con discapacidad hay una alta proporcién de poblacién econémicamente inactiva
que esta compuesta por todas las personas en edad de trabajar que no participan en la produccion de bienes y servicios
porque no necesitan, no pueden o no estan interesadas en tener actividad remunerada.

En contraste, aquellas personas en condicién de discapacidad que tienen la capacidad y estan interesados en trabajar tiene
una tasa de desempleo menos de un 1% por encima de la tasa de desocupacién de personas sin discapacidad, siendo la
mayor restriccion de los discapacitados su capacidad y su interés laboral, en los que pueden influir aspectos culturales y
familiares.

Segun la guia para la promocion de empleo inclusivo de la ANDI (Datos de 2018), tenemos que de grupos vulnerables en
Colombia estan conformados de la siguiente manera:

+ Jovenes: 12.6 Millones de personas (25.9% de la poblacién).

* Personas con discapacidad: 3 Millones de personas (6.3% de la poblacién).

* Mujeres: 24.6 Millones de personas (50.5% de la poblacion).

* Victimas del conflicto armado: 8.2 Millones de personas (16.8% de la poblacién).

* Personas en proceso de reintegracion: 49354 personas (0.1% de la poblacion).

* Poblaciéon en condicion de pobreza: 13.5 Millones de personas (28% de la poblacion).
* Poblacion afrodescendiente: 5.7 Millones de personas (11.7% de la poblacion).

La participacion en el mercado laboral de las comunidades étnicas que estan representadas en Colombia, tuvieron un claro
proceso de empeoramiento debido a la pandemia, la accesibilidad y las locaciones remotas que hacen precarizar el acceso a
la oportunidad laboral justa, barreras que el Estado se ha comprometido a enfrentar mitigando los trasfondos de educacién,
rezago escolar, hacinamiento critico, pobreza, inamovilidad, desplazamiento forzado y violencia.

El DANE publica informacion referente al Mercado Laboral de los Grupos Etnico-Raciales segun autorreconocimiento, de la
siguiente manera:

Tasa de desocupaciéan (TD) de la poblacion segin autorreconocimiento étnico - racial
Total nacional
Ao mdvil junio - mayo (2021 - 2025%)

10,0

Fuente: DANE Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH
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Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD) de
la poblacién segln autorreconocimiento étnico - racial y sexo

Total nacional
Aiio movil junio - mayo (2023 - 2025)

Total Nacional

Negro, Negro,
Autor reconocimiento Indigena afrodescendiente, afrodescendiente o
€tnico - radal segln sexo raizal y palenquero afrocolombiano

Ning(n grupo
étnico - racial

Jun23- Jun24- Jun23- Jun24- Jun23 Jun24- Jun23- Jun24-
may 24 may 25 may 24 may 25 may 24 may25 may 24 may 25

TGP 643 66,4 658 64,4 658 64,4 639 64,0

Total T0 S88 61,9 573 56,6 57,2 56,6 57,5 57.9

0 85 6,8 130 121 130 121 100 9,5

TGP 762 m3 82 74 782 774 765 76,4

Hombre 10 70,5 73,0 a4 M1 n3 mna 701 70,6
™ 74 5.5 88 8.1 88 81 84 16

TGP 533 56,2 544 524 543 524 523 52,5

Mujer 10 480 51,4 44 43,2 43 431 459 46,2

™ 10,0 84 184 17,7 185 17,6 122 12,0

Fuente: DANE Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH

Segun sexo, la TGP para los hombres Negro, Afrodescendiente, Raizal y Palenquero; y Negro, Afrodescendiente o
afrocolombiano fue 77,4%, para las mujeres Negro, Afrodescendiente, Raizal y Palenquero, y Negro, Afrodescendiente o
afrocolombiano esta tasa se ubic en 52,4%. Por su parte, para los hombres Indigenas la TGP fue 77,3% y para las mujeres
56,2%.

Para las personas que se autorreconocen en un grupo étnico, durante el periodo de referencia, la tasa de ocupacion (TO) para
la poblacién Indigena fue 61,9%, seguida por las poblaciones Negro, Afrodescendiente, Raizal y Palenquero; y Negro,
Afrodescendiente o afrocolombiano con 56,6%. Seguln sexo, la TO para los hombres Indigenas fue 73,0% y 71,1% para los
hombres Negro, Afrodescendiente, Raizal y Palenquero; y Negro, Afrodescendiente o afrocolombiano. Para las mujeres
indigenas esta tasa se ubic6 en 51,4%, mientras que para las mujeres Negro, Afrodescendiente, Raizal y Palenquero esta
tasa fue 43,2% y para las mujeres Negro, Afrodescendiente o afrocolombiano fue 43,1%.

Para el periodo junio 2024 - mayo 2025 la tasa de desocupacion (TD) para la poblacion Negro, Afrodescendiente, Raizal y
Palenquero; y Negro, Afrodescendiente o afrocolombiano fue 12,1%, seguida de la poblacién Indigena con 6,8%.

Segun sexo, para los hombres que se autorreconocen como Negro, Afrodescendiente, Raizal y Palenquero; y Negro,
Afrodescendiente o afrocolombiano la TD fue 8,1%. Para las mujeres que se autorreconocen como Negro, Afrodescendiente,
Raizal y Palenquero; y Negro, Afrodescendiente o afrocolombiano fue 17,7% y 17,6% respectivamente. Por su parte, para los
hombres Indigenas la TD se ubic6 en 5,5% y en 8,4% para las mujeres.

De manera general se observa que no hay diferencias significativas en las tasas de participacion, de ocupacién y de
desocupacién entre los diferentes grupos étnicos afrodescendientes, raizal y palenquero. Sin embargo, los indicadores de
empleo de estos grupos étnicos tienen un desempefio menor al compararlos con aquella poblacién que no se identifica con
ningun grupo étnico. En contraste, los indigenas muestran una menor tasa de desocupacion y mejores indicadores que la
poblacién que no se auto reconoce como parte de algun grupo étnico y que la poblacion de otros grupos étnicos.
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Distribucion de la poblacion ocupada segin autorreconocimiento étnico - racial y no étnico
- racial por posicion ocupacional
Total nacional
Ao movil junio 2024 - mayo 2025

Trabajador por cuenta propia

Obrero, empleado particular

Otras posiciones*
14.3

00 200 40,0 60,0
Distribucion (%)
m Etnico - racial ™ No étnico - racial

Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH),

participacién como empleados.

tienen mayores dificultades en el acceso a la educacion superior.

3%

25.3% 7o

Fuente: elaboracion de Urrea-Giraldo a partir de DANE, (2019) y (2021)

servicios no calificados.

En términos generales las poblaciones étnicas presentan una mayor cantidad de trabajadores independientes y menor

Las poblaciones étnicas tienden a concentrarse en la educacion obligatoria primaria y media. sin embargo, estas poblaciones

Por lo anterior, la informacion presentada y previamente resumida, se observa que hay oferta laboral de poblacién protegida
constitucionalmente, que puede apoyar a las empresas a ejecutar contratos estatales, especialmente en lo que se refiere a

2S5 4% 5.5
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Es asi como teniendo en cuenta la norma de obligatorio cumplimiento, por consiguiente, al encontrar que el presente proceso
de seleccién establece como alcance la ejecucion de una OBRA PUBLICA y que para la ejecucion de la misma es
indispensable contar con el personal idéneo y con amplia experiencia, se determina que NO es procedente exigir para el
presente proceso la obligacién de provision de bienes o servicios por parte de poblacién sujeta de proteccién especial
constitucional, ya que pueden presentarse dificultades en el cumplimiento de las obligaciones contractuales, que no serian
atribuibles como tal al contratista si no a las condiciones del mercado laboral.

d. CUMPLIMIENTO DE LA LEY 2119 DE 2021:

Dando cumplimiento al Titulo |1l “INCENTIVOS PARA LA INSERCION LABORAL DE LOS JOVENES ENTRE 18 Y 28 ANOS
DE EDAD EN EL SECTOR PRIVADOQ?, articulo 8 y siguientes, el Departamento del Tolima, con el objetivo de promover la
insercion laboral o contractual de jovenes en el sector privado, exhorta a los proponentes y futuros contratistas, en los casos
en que los contratos celebrados requieran la participacion de personal para la ejecucidn del objeto contractual, que durante la
vinculacion del personal, realicen las gestiones y/o convocatorias, tendientes a vincular al desarrollo del objeto contractual un
porcentaje de empleados o contratistas entre los 18 y 28 afios de edad, profesionales o tecndlogos, de al menos el ocho por
ciento (8%), del total del personal que requiere el contratista para la ejecucién contractual, sin perjuicio de incluir uno superior.

Asi mismo, en el caso de Proponentes Plurales, todos, varios o cualquiera de sus integrantes podré vincular un porcentaje de
empleados o contratistas entre los 18 y 28 afios, profesionales o tecndlogos, de al menos el ocho por ciento (8%), sin perjuicio
de incluir uno superior del personal requerido para el cumplimiento del contrato.

El Departamento del Tolima, realizando un anélisis a los perfiles que son recurrentemente vinculados para la ejecucion de las
obras publicas que adelanta, evidencia que, en los perfiles profesionales con postgrado vinculados a los proyectos, no es
comun encontrar personal dentro del margen de edad de 18 a 28 afios, toda vez que se exigen requisitos de experiencia
especifica que solo se obtienen con afios de actividad profesional; sin embargo, en otro tipo de personal que es normalmente
utilizado en los proyectos, como inspectores, auxiliares de ingenieria y/o auxiliares de arquitectura, cargos secretariales o con
funciones administrativas dentro de las obras, si es posible realizar vinculacién de perfiles de jovenes entre los 18 a 28 afios
de edad.

Por lo anterior, cuando se requiera para la ejecucién de las obras, la vinculacion de personal con los perfiles descritos en el
proceso contractual.

ANALISIS DE CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION CONTRACTUAL — DECRETO 287 DE
2026

a) Fundamento normativo

En cumplimiento de lo establecido en el Decreto 287 de 2026, mediante el cual se reglamentan medidas
afirmativas en favor de las personas con discapacidad dentro del Sistema de Compras y Contratacion
Publica, la Entidad realiz6 el correspondiente analisis de conveniencia y oportunidad respecto de la
incorporacion de una condicién especial de ejecucion contractual en favor de esta poblacion, de
conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.2.4.2.7.5 del Decreto 1082 de 2015.

De acuerdo con la citada disposicion, las Entidades Estatales deberan analizar la procedencia de
incorporar, como obligacién contractual, alguna de las condiciones especiales de ejecucion alli
previstas, relacionadas con la subcontratacion inclusiva o con la integracién del equipo de trabajo
mediante la priorizacion de la contratacion de personas naturales con discapacidad. En caso de que no
se incorpore alguna de estas condiciones, la Entidad debera justificar dicha omisién en los estudios
previos 0 documentos equivalentes.
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b) Analisis de conveniencia y oportunidad

En desarrollo de dicho andlisis, CORTOLIMA considera que para el presente proceso de contratacion
no resulta técnica, operativa ni convenientemente procedente incorporar como obligacion especial de
ejecucion la vinculacién o priorizacién de personas con discapacidad, atendiendo la naturaleza, alcance
y condiciones particulares del objeto contractual, consistente en la RECOLECCION, TRANSPORTE Y
DISPOSICION FINAL DE LOS RESIDUOS GENERADOS EN EL CENTRO DE ATENCION Y
VALORACION CAV Y SEDE PRINCIPAL DE CORTOLIMA.

El servicio requerido comprende el manejo integral de residuos peligrosos generados por la Entidad,
incluyendo principalmente las corrientes Y1, correspondientes a residuos biosanitarios, cortopunzantes
y anatomopatolégicos; Y3, correspondientes a medicamentos; y Y8, correspondientes a aceites usados,
asi como aquellos otros residuos peligrosos que eventualmente se generen durante la ejecucion del
contrato. En consecuencia, las actividades objeto del contrato involucran operaciones especializadas
de recoleccién, manipulacién, transporte y entrega para tratamiento y/o disposiciéon final, que se
encuentran asociadas a riesgos de naturaleza biolédgica, quimica, fisica y sanitaria.

La adecuada ejecucion del objeto contractual exige que el personal destinado por el contratista cuente
con las competencias, capacitacidn, experiencia, aptitudes, elementos de proteccién personal y demas
condiciones técnicas y de seguridad necesarias para desarrollar las actividades propias del manejo de
residuos peligrosos, de conformidad con la normativa ambiental, sanitaria y de seguridad y salud en el
trabajo aplicable. Lo anterior adquiere especial relevancia tratdndose de residuos biosanitarios,
cortopunzantes, anatomopatologicos, medicamentos y aceites usados, cuyo manejo inadecuado puede
generar riesgos para la salud humana, la seguridad de los trabajadores, el ambiente y terceros.
Adicionalmente, la prestacion del servicio se encuentra condicionada a que el contratista disponga de
la infraestructura, equipos, vehiculos, personal especializado, permisos y autorizaciones ambientales y
demas condiciones técnicas necesarias para garantizar la gestion integral de los residuos peligrosos,
asi como su adecuada trazabilidad desde el momento de la recoleccion hasta su tratamiento y/o
disposicion final. Por la naturaleza del servicio, la seleccion y asignacién del personal debe responder
primordialmente a las condiciones técnicas y de seguridad inherentes a cada actividad y a los perfiles
requeridos para su adecuada ejecucion.

En este contexto, la Entidad considera que la incorporacién de una obligacién especifica consistente
en vincular o priorizar la contrataciébn de personas con discapacidad para la ejecucién del objeto
contractual no resulta proporcional ni conveniente frente a las caracteristicas particulares del servicio
requerido, en la medida en que podria generar una imposicién artificial de una condicion de ejecucion
que no se deriva de una necesidad propia del objeto contractual y que, dependiendo de las actividades
asignadas, podria resultar incompatible con los requisitos técnicos, de capacitacion, aptitud, seguridad
y manejo especializado que exige la gestién de residuos peligrosos.

De igual manera, tampoco se considera procedente establecer una obligacion de subcontratacion
inclusiva, toda vez que el objeto contractual corresponde a la prestacion de un servicio especializado
que debe ser ejecutado por un operador debidamente autorizado y que debe garantizar integralmente
la recoleccion, transporte, tratamiento y/o disposicion final de los residuos peligrosos, sin que se haya
identificado, a partir de la estructuracion técnica y econémica del proceso, una cadena de provision o
actividades susceptibles de ser subcontratadas que permitan incorporar de manera efectiva y razonable
la medida prevista en el Decreto 287 de 2026 sin afectar la responsabilidad integral del contratista frente
al manejo de los residuos.

c¢) Conclusion

Lo anterior no implica desconocer los principios de igualdad, inclusién y no discriminacién ni las medidas
afirmativas previstas en el Decreto 287 de 2026. Por el contrario, corresponde a la Entidad realizar una
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aplicacion responsable y proporcional de dichas medidas, procurando que las acciones de inclusion
sean compatibles con la naturaleza del objeto contractual y no comprometan los fines de la contratacién,
la proteccion del ambiente, la seguridad de las personas, la salud publica ni el adecuado cumplimiento
de las obligaciones contractuales.

Por las razones expuestas, y previo andlisis de conveniencia y oportunidad, CORTOLIMA determina
gque para el presente proceso no resulta procedente incorporar como condicién especial de ejecucion
contractual ninguna de las medidas previstas en el articulo 2.2.1.2.4.2.7.5 del Decreto 1082 de 2015,
modificado por el Decreto 287 de 2026, circunstancia que se deja expresamente justificada en el
presente estudio previo, de conformidad con lo dispuesto en la citada norma.

CRITERIOS DIFERENCIALES Y SOCIALES FRENTE A FIRMANTES DEL ACUERDO FINAL DE PAZ, POBLAC!()N EN
PROCESO DE REINTEGRACION O REINCORPORACION Y MIEMBROS O EXMIEMBROS DE LA FUERZA PUBLICA
COMPARECIENTES ANTE LA JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ (JEP)

El articulo 2.2.1.2.4.2.16 - Fomento a la ejecucion de contratos estatales por parte de poblacion en pobreza extrema,
desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracion o reincorporacion y sujetos de especial proteccion
constitucional el cual fue modificado por el articulo 3 del Decreto 1860 de 2021, se indica:

ARTICULO 2.2.1.2.4.2.16. Fomento a la ejecucion de contratos estatales por parte de poblacion en pobreza extrema,
desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracion o reincorporacién y sujetos de especial
proteccién constitucional. En los Procesos de Contratacion, las Entidades Estatales indistintamente de su régimen de
contratacion, los patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos
fomentaran en los pliegos de condiciones o documento equivalente que los contratistas destinen al cumplimiento del objeto
contractual la provision de bienes o servicios por parte de poblacion en pobreza extrema, desplazados por la violencia,
personas en proceso de reintegracion o reincorporacion y sujetos de especial proteccion constitucional, garantizando las
condiciones de calidad y sin perjuicio de los Acuerdos Comerciales vigentes.

La participacion de los sujetos anteriormente mencionados en la ejecucion del contrato se fomentara previo analisis de su
oportunidad y conveniencia en los Documentos del Proceso, teniendo en cuenta el objeto contractual y el alcance de las
obligaciones.

Esta provision se establecera en un porcentaje que no sera superior al diez por ciento (10%) ni inferior al cinco por ciento (5%)
de los bienes o servicios requeridos para la ejecucion del contrato, de manera que no se ponga en riesgo su cumplimiento
adecuado.

Previo andlisis de oportunidad y conveniencia, la Entidad Estatal incorporara esta obligacion en la minuta del contrato del
pliego de condiciones o documento equivalente, precisando las sanciones pecuniarias producto del incumplimiento
injustificado de esta a través de las causales de multa que estime pertinentes.

El supervisor o el interventor, segun el caso, realizara el sequimiento y verificara que las personas vinculadas al inicio y durante
la ejecucion del contrato pertenezcan a los grupos poblacionales enunciados anteriormente. [...].

Para determinar la conveniencia y utilidad de la aplicacién de medidas que favorezcan la provision de bienes y servicios de

este grupo poblacional, el Departamento del Tolima, realiz6 la respectiva consulta en el portal datos abiertos del gobierno de
Colombia: Catalogo | Datos Abiertos Colombia,

N
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Segun la guia para la promocién de empleo inclusivo de la ANDI (Datos de 2018), tenemos que de grupos vulnerables en
Colombia estan conformados de la siguiente manera:

+ Jovenes: 12.6 Millones de personas (25.9% de la poblacion).

* Personas con discapacidad: 3 Millones de personas (6.3% de la poblacién).

* Mujeres: 24.6 Millones de personas (50.5% de la poblacion).

+ Victimas del conflicto armado: 8.2 Millones de personas (16.8% de la poblacién).

+ Personas en proceso de reintegracion: 49354 personas (0.1% de la poblacién).
+ Poblacion en condicion de pobreza: 13.5 Millones de personas (28% de la poblacion).
+ Poblacién afrodescendiente: 5.7 Millones de personas (11.7% de la poblacién).

Estadisticas de las personas desmovilizadas que han ingresado al proceso de reintegracién" se ubica en el criterio de
evaluacion estratégico, con el fin de presentar Informacion nacional y regional que permita analizar y dar a conocer las
condiciones socio-econdmicas y las actividades desarrolladas de las personas desmovilizadas que han ingresado al proceso
reintegracion detallando informacién como: datos de desmovilizacion, ubicacion, afio de ingreso al proceso, beneficios de
insercion economica, beneficios de formacién académica y formacion para el trabajo, ocupacién econdémica, censo familiar,
acciones de servicio social, entre otras.

Personas desmovilizadas de sexo femenino

Personas desmovilizadas que ingresaron al proceso de reintegraci...
NGO de personas Cesmovilizadas que INQresaron Al Proceso de reinregracion o Sexo femening .

Fuente:

Personas desmovilizadas que ingresaron al proceso de reintegracion de sexo femenino
NUme0 (e pers0nas SeamoakZacas que NGRES3ion o process de sirregratiin de s2un femenno a 2

Situssides Final trants al prozeso Samo de files (Cada reglatre musstra lae carsclensiicas paes Poicentaje del Total
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Segun las estadisticas, el mayor numero de mujeres que culmina el proceso de reintegracion corresponde a 5.386, equivalente
a 71% frente a la muestra

Se realiza a continuacion la consulta por DEPARTAMENTO, frente a personas desmovilizadas, arrojando la siguiente
informacion Fuente: https://www.datos.qgov.co/Inclusi-n-Social-y-Reconciliaci-n/Personas-desmovilizadas-por-departamento-
de-reside/qg37-wdgv

Personas desmovilizadas por departamento de residencia
Nimaro de poreosds desrmodkiadas por dapartaments oo resdencla s
“~

P

l :

ll
< HE
’

!!!!!!II
j‘”

“Togy)

- Ell

A continuacion, se detalla por Departamento, Municipio encontrado, para Tolima se encuentra informacién de: Ibagué,
Venadillo, Rovira, Villahermosa, Ortega, teniendo como respuesta general en grado de escolaridad, por personas basica
primaria o primaria, sin que se registre en la base de datos abiertos, personas de este sector con grado de escolaridad superior.



https://www.datos.gov.co/Inclusi-n-Social-y-Reconciliaci-n/Personas-desmovilizadas-por-departamento-de-reside/qg37-w4gv
https://www.datos.gov.co/Inclusi-n-Social-y-Reconciliaci-n/Personas-desmovilizadas-por-departamento-de-reside/qg37-w4gv
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Tpo.. 1  ExOr. 1
Calectiva AUC
Individual AUC
Calectiva AUG
Colectiva ALC
Colectiva AUC
Individdunl FARC
Cokectiva AUC
Individual FARC
Individual FARC
Calectiva AUC
Colectiva AuC
Individunl FARC
Individuat FARC
Tpa. | | ExGe. 1
Individual FARC
Individual  FARC
ndividual ALC
Individual FARC
Individual FARC
Colectiva AUC
ndividual ELN
Individual ELN
Calectiva ALC
Calectiva AUC
ndividusl ALC
Caolective AUC
Individus! SIN DATO

Afod 3
2006
2006
2.00%
2005
1004
2010
1.006
2.006
1.009
2.006
1.006
2014

2013

2ms
2006
2017
240

2008

Ingre. i  ARod i Orup. § Sexo §  Shus. I
Sl 2,006 Entre 41 Masculine  Cubminada
Si 2010 Entre 26 Femenino Culminade
Sl 2,005 Entre 41 Masculine  Cublminada
Si 2006 Entre 1 Masculine  Culminade
Sl 2004 Eatre 41 Masculing  Culminado
St 2010 Entre N Masculino  Culminada
Si 2006 Entre 41 Masculine  Culminado
S 2.006  Moyor deo Masculino  Fuers del
Si 2.00% Entre41 . Femenino Culminsdo
5i 2,006 Entre 26 Masculine  Fuera ded .
& 2,006 Entre 26. Masculino  Fusrs def
Si 2014 Entre 41 Masculine  En Proceso
Si 2014 Entre 26 Femenino En Proceso
Ingre. !  Aod ! Grup. ! Sexo ! Situa_ |
Si 2017 Entre 26 Magculina  En Proceso
S 2017 Entre 41 . Masculino  En Proceso
Si 2007 EnueZ6 Manculino  Fuers del

3 2015  Mayor de Femonino En Proceso
Si 2015  Muyor de Femennio En Proceso
S 2,006 Entre 81 Manculmo  Fuera del
Si 20V7  Entre 26 Masculmo  En Proceso
Si 2,010  Entre 26 Masculino  Ausente

Si 2005 Entre 41 Masculmo  Ausente

Si 2.006 Entre 41 Masculino  Fuera del

Si 2012  Entre 41 Manculino  Fuera del

Si 2006  Entre 41 Masculino  Ausente

54 2021 Entre 16 - Masculino  Ausente

Dapar
Chocd
Caidas
Caldan
Cordoba
Norte de
flogota O
Narif
Cundina
Norte de
Cordoba
Tolim=
Hulla

Cesar

Dopar. 1

Cauca

Meta

Bogota D

Volle dei

Caganure

Cesar

Bollym

Suote

Norte d= _

Atldntica

Tolima

Sucre

Sucre

Munl. 1 Depor. |
Unguia 27
Anserma 17
Bolalcdzar 17
Monterin 43
Cocuta 54
Bogota "
Pasto 52
Villa De S 25
Bochalema 54
Monteria 23
Ibague 73
Palermo M
El Paso 20
Munl.. § Depar. I
Santande_ 19
Granada 50
Rogots n
Palevra 6
Paz D Ar as
Valiedupar 20
Magangue 13
Coloso 70
Cacuta 54
Soledan 08
Venadilio 73
Corgzal 70
Sampuéy 70

Munt_ }
27800
17042
17088
23001
54001
11001
52001
25843
54099
23001
73001
41524

20250

Muni
19698
50313
11001
76520
85250
20001
13430
70204
4001
CE758
73861

70215
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Tipo.. | ExGr. i Afod § Ingre. i Afod ! Orup. ¥  Soxo i Situs. i Depar. |  Muni. i  Depar. ! Muni.

s

Indtvidus| FARC 2004 5 2005 Entre 26  Masculine Fueradel . Valledel.. Call 78 76001
Indevidual FARC 2010 s 2.0%1 Entre 26 _ Masculine  Fueradel .  Tolima Ihagué 73 73001
Individual ELN 2018 Si 2079  Entre 26 Masculine  Ausente Casanam Yopal L] 85001
Coleotiva AUC 2006 S 2006 Entre 41 Masculing  Fusers del Chooo Acand| 27 27006
Indevidual FARC 2006 S 2.00% Entre 47 . Masculine  Fuersdel . Guaviare San Joss . 35 95001
Colectiva AUC 2005 Si 2.005  Enlre 41 _ Masculine  Ausente _ Antoquia Apartadd 133 05045
Colective AUC 2008 S 2.005 Entre &1 Masouling  Fuera del Atlantoco Barrangut 08 opamn
Colectiva AUC 2003 S 2003 Entre 41 Masculing  Ausents Antoquis Medellin 08 08001
Colectiva AUC 2004 Si 2.004 Entre 41 Masculing  Ausente Vaile del Tulug 76 76834
Individual AUC 2006 SI 2006 Entre 41 . Masculine  Ausente Volle del . Florida 76 76275
Colectiva ALC 2005 S 2005 Entre d) Mosculing | En Procese Bogota D, Hogota m 11001
Indsvidual AUC 2005 S 2005 Entre 4! . Masculine  Fueradel . Antioquls Medellin 05 05800
Calectiva A0 20056 Si 2071 Entre 4] Masculing  Culminadge  Anbicquis Hemedios as 05604

Tipe.. i ExGr. i Afod § Ingre. i Afed. | Grup. | Sexo | Situs. i Deper. I  Muni. | Depar. i Muni. §
Individual FARC 200 Si 2011 Entre &Y Masculine  Culminado  Mulla Nelva 41 4100
Colectiva AUC 2008 Si 2006 Entre 41 Masculine  Culminado  Cesar El Copey 20 20738
Colectiva AucC 2005 Si 2005 Entre d) _ Masculing Cuiminado Casanare Yopal B85 85001
Colectiva AUT 2006 Si 2006 Entred) _  Masculino Cuiminado  Cesar Agustin C_. 20 20013
indivedual FARC 2007 Si 2007 Entre 83 Masculino  Culminado  Tolima Rovira 73 73624
Individuai FARC 2010 Si 2.010 Entre 26 Mascuiine  Cuiminado Choca Riotpcio 27 27615
Colectiva AlC 2006 Si 2006 Mayor de Masculing  Culminado  Bulivar Simin 13 13744
Colectiva AUC 2,006 Si 2006 Entre 41 Mascyline  Cuiminado Magdalena Ei Banco 47 47245
Individuut FARC 2003 Si 2010 Entre &Y Mesculing Culminads  Putumayd  Pusrto As Bb 96568
Colective AlC 2005 Si 2005 Entre 41 Masculine  Culminade  Antioquis San Peds 05 05665
Calectiva ALC 2005 Si 2011 Entre 4Y _ Mesculine  Culminada Meta Lejunias 30 50400
Colectiva AUC 2006 S 2,006 Mayor de Masculine  Culminado  Cesar Valledvpar 20 20001
Individual FARC 2014 S 2014  Entre 26 Masculine  Ausente Tolima Planadas 73 73885
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Tpo.. i ExGr. i Afod i Ingre. i ARod | Grup. i Sexo § Sius. ! Dopar. i  Muni. i Dopar. |  Muni. |}

Indevidual FARC 200% S| 2011 Entre 26 _ Masculine  Culminade  Sucss Ovejas 70 70808
Colectiva AUC 2006 S 2,006 Entred) . Masouline  Culminssoc  Sastander  Puerto Wi 68 68575
Colectiva AUC 2008 S 2005 Entre 41 Masculing  Fuera del Risaralda Pereira 66 66007
Colectiva AUC 2006 5 2006 Entre 41 Masculing  Fuera del Antioquia Necocll 0§ 05490
Individusl ELN 20 S 2000 Entre 26 Masculing  Fuera ded Tolima Villahern.. 73 73870
Celectiva AUC 2005 S 2.005 Entre 26 Masculine  Fuera del Cordobs Montetia 23 2300
Colectiva AuC 2005 S 2005 Entre 41 _ Masculine  Fueradel . Cérdaba Manteris 23 23001
Colectiva AUC 2006  No 1 Entredl . Masculine Nobaing. <NoRegi. <NoRegi <No Regi.  <No Regl
Colectiva AUC 2006 No 1 Entre 41 Masculine  No ha ing «No Regi «No Regt «No Regl «No Regt
Colectiva AUC 2006 No 1 Entre 4} Muosculine  No ha ing <No Regl «No Reg! «No Regl <No Regi
Colective Auc 2006 No T Mayor de Masculing  No ha ing Magdalens  Sante Me. 47 47007
Colectiva AUC 2006 No 1 Entre 41 Masculine  No ha ng Santancar Barranca. 68 68081
Colective AuC 2,006 No 1 Entre 41 Masculine  No ha ing <No Regi.  «No Regt <No Regt <No Regt
Tipo,. i ExGr. i Abod i Ingre. | Afod § Grup. i Sexo |  Situm. I Depar. i Muni. i Depar. i  Munl. |
Calectiva AuC 2005 No -1 Entre 41 Mascubino  No haing Antinqgula Medellin 05 asoa
Catective AUC 2006 SI 2006 Entre 26 Masculino  Fuara del Cordoba Monseria 23 2300
Calectiva AuC 2005 Si 2005 Entred) Masculino  Fuers del Magdalens  Sants Ma.. 47 4700
Calectiva AUC 2005 SI 24005 Entre 41 Masculino  Cuiminado  Meta Acacias 50 50006
Colectiva Auc 2000 Si 2006, Entre d) Masculino  Culminade  Atldntico Barranqui. OB [hil ]
Colectiva AUC 2005 Si 24005 Entred] Masculing  Culminado  Cesanare Yopal 85 8500
Colectiva AUC 20006 Si 2006 Ente 41 Masculino  Culminade  Atléntico Galapa 08 08296
Calectiva AUC 2006 Si 24006 Entred] _ Masculino  Culminado  Mete Vitlavicen. 50 50004
Indiyrdual FARC 2008 S 2000 Ente 41 Femenina Culminado  Casunare Monterrey 85 85162
Colectiva AUC 2005 Si 2005 Mayorde . Masculine  Culminado  Tolima Guamo 73 7311e
Calectiva AUC 2006 SI 2006 Entre 41 Magculino  Culminado  Boyach Puerto Bo 15 16672
Colectiva ALG 2000 Si 2007 Entre 41 Mascuimo  Culminade  Valie del Obando 76 76497
Calective ALC 2006 Si 2006 Ente 41 Musculing  Ausents Antiuule Nacocll 0s 05490
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Por consiguiente, al encontrar que el presente proceso de seleccion establece como alcance la ejecucion de una OBRA
PUBLICA y que para la ejecucion de la misma es indispensable contar con el personal idéneo y con amplia experiencia, se
determina que NO es procedente exigir para el presente proceso la obligacién de provisién de bienes o servicios por parte de
poblacién sujeta de proteccion especial constitucional, ya que pueden presentarse dificultades en el cumplimiento de las
obligaciones contractuales, que no serian atribuibles como tal al contratista si no a las condiciones del mercado laboral.

e. BIENES RELEVANTES:
En cumplimiento de los referidos criterios, la Entidad Estatal procede a desarrollar la siguiente metodologia para identificar los
bienes nacionales relevantes para la ejecucion del objeto a contratar, por lo cual se acude al aplicativo de consulta de bien
nacional relevante que dispone la Agencia Nacional de Contratacién Publica “CCE”.

Se anexa matriz

Se procedio a revisar la plataforma para determinar si los bienes relevantes analizados se encuentran en el VUCE, asi:
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A VUCE \‘J/

Industria y Turismo

PRODUCTORES DE BIENES NACIONALES

o
[

s \
Ln bre TacTsco v Nomben Comerzial CONCRETO 4000 v
J
UpAD Eaced FOF Cobomnas waltshey  Mosbrar 10 ~ [ entrodas N
NIT *  Radicado Raron Sooad Partida Arancelaria Cédige Numérico Unico (CNU) Programa MNombre Técnico Fecha de Vencimiento
No hay da Snponibles en la tak
NIT Radicsdo Razon Sociad Partida Arancelaria Cédigo Numérico Unico (CNU) Programa Nombre Técnico Fecha de Vencimiento
Mgs2rando O 3 0 de un otal de { entradas
J

! S

Una vez analizado, se evidencia que NO hay bienes nacionales relevantes.

10. LA INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN
ACUERDO COMERCIAL

No aplica.

11. ANEXOS
Cotizacién de Asesorias Servicios Ecoldgicos e Industriales S.A.S. (09 de Julio de 2026)
Cotizacion de Ecologistica Sostenible Ambiental (Julio de 2026)
Cotizacion de Ecologia y Entorno SAS ESP (09 de Julio de 2026)
Matriz de riesgo

oCow»>

12. RESPONSABLES
La Entidad debera definir quiénes forman parte como responsables del estudio previo. Para nosotros,
quienes hagan parte del mismo en cada uno de los numerales descritos deberan firmar como
responsables del mismo.
JUAN CARLOS GUZMAN CORTES FIRMA: )
Subdirector Juridico.
Ordenador del gasto. W
JAISSNEY ALEXANDRA OSPINA MALAGON FIRMA:
Subdirectora de Administracion de Recursos Naturales ,
Generadora de la necesidad ECQ
DIEGO FERNANDO IGLESIAS RADA FIRMA: \ R
Profesional Universitario adscrito a SARN (Proyeccion  Z & S &,
técnica) Supervisor 93 3\(}'*’) &S
CRISTINA DEL ROSARIO TEJADA ANDRADE.

Abogada- contratista. % m Pfd{cd
ASPECTOS JURIDICOS. g -

T
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ANGELICA MARIA VALENCIA BONILLA )
. -, FIRMA:
Jefe Oficina de Contratacion o \I \ .
(Modalidad de seleccidn y tipologia del contrato) ncieL'c.Q nQ \alencQ b
Elaboré: Diego Fdo. Iglesias R /P.E. CyV — SARN
Elabord: Cristina Tejada Contratista adscrito a SARN (‘C N
Revis6; Jazmin Am X Oficina de Contratacion. L.\,

Revisé: Paola Andrea

Earo Gonzéalez Espinosa- Abogada

eiton de Oro- Abogada Contratista- Subdireccion Juridica
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